Civilutskottets betankande
1982/83:4

om personalresurserna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och
killskatt (fors. 1981/82:20)

Forslaget m. m,

Riksdagens revisorer hari férslag 1981/82:20 hemstillt att riksdagen for sin
del ger regeringen till kiinna vad revisorerna i férslaget férordat.

I forslagéet redovisas en av revisorerna féretagen granskning betriffande
kontrollen vid de lokala skattemyndigheterna (LSM) av arbetsgivarnas
redovisning av skatter och avgifter. [ samband med granskningen har
revisorerna upprittat en rapport som har remissbehandlats.

I anslutning till omorganisationen pd uppbordsomradet ar 1979 tog
riksdagen stéllning till kontrollen av inbetalningen av killskatt och arbets-

givaravgifter och fordelningen av ansvaret i detta avseende mellan linssty-

relse och LSM. T den av riksdagen godkinda propositionen angdende

omorganisationen (prop. 1978/79:161) foreslogs att linsstyrelserna dven i

fortsittningen skulle ha det Gvergripande ansvaret for avrikningen av
inbetalad skatt och for kontroll av arbetsgivarnas redovisning. Linsstyrelsen
skulle dirvid svara for den del av kontrollen som kan utfoéras pa maskinell vig
medan LSM skulle kopplas in om behov av férdjupad kontroll féreladg. De
personalforstirkningar som anségs bora tillféras LSM kom i tiden att
sammanfalla med de personalférindringar, frimst personalbesparingar, som
beslutats i anslutning till évriga 4ndringar i uppbordsférfarandet. Under
budgetéren 1979/80-1982/83 skulle enligt uppgjord bemanningsplan en
uppbyggnad av handliggarrcsurscrna pa bl. a. LSM goras med 325 tjanster i
huvudsak for arbetsgivarkontroll. LSM i Stockholm, Géteborg och Malmé
berdrdes inte av denna bemanningsplan.

Revisorernas granskning visar bl. a. att ett 20-tal av de 189 tjanster som
placerats inom LSM:s arbetsgivargrupper/enheter i mars 1982 var obesatta.
Den huvudsakliga anledningen till att tjansterna inte tillsatts anges bero pa

brist pa kvalificcrade sdkande och inte pd medelsbrist. En annan orsak anges-

vara att lansstyrelserna i hog grad styrt de kvalificerade handldggarresurser-
natill arbetet med taxerihg i forsta instans. Granskning ger dven information
betriffande den teoretiska kompetensen hos de tillsatta befattningshavarna.
Bl. a. framgar atti mars 1981 64 % av befattningshavarna helt genomgatt den
s. k. skatteutbildningen.
I forslaget férordar revisorerna sammanfattningsvis att
— kvarstdende vakanser i bemanningsplanen for LSM snarast fylls ut,
- de for kontrollen av kallskatt och arbetsgivaravgifter tillsatta tjinsterna
endast anviinds for avsedda uppgifter,
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— utbildningen av nyanstillda handldggarc intensifieras,
— frigan om inrittande av sarskilda rekryteringstjinster dvervigs och
— Atgirder vidtas i syfte att 6ka tjdnsternas attraktivitet.

Revisorernas féfslag hiinvisades till skattcutskottet som med eget yttrande
dverldmnat forslaget till civilutskottet for vidare behandling. Skatteutskot-
tets yttrande har som bilaga fogats till detta betiinkande.

Utskottet

Som redovisats ovan tog riksdagen ar 1979 (prop. 1978/79:161. SkU 50) i
anslutning till omorganisationen pa uppbdrdsomradet stillning till kontrol-
len av inbetalning av killskatt och arbetsgivaravgifter och férdelningen av
ansvaret i detta avseende mellan linsstyrelse och lokal skattemyndighet
(LSM). For riksdagen har redovisats (prop. 1978/79:100 bil. 18) bemanning
och organisation m. m. av LSM och linsstyrelses uppbdrdsenhet. Malsatt-
ning ir numera att uppbyggnaden av handldggarresurserna pa bl. a. LSM for
arbetsgivarkontroll skall ske under budgetaren 1979/80-1982/83.

Utskottet vill intedningsvis erinra om att utskottet vid behandling av fragan
om anslag till LSM varen 1982 anfort att tillgéngliga resurser far anvindas sa
att frimst de visentliga skatteundandragandena motverkas (CU 1981/82:40).
Aven tidigare ar har utskottet betonat vikten av bittre kontrollinsatser péa
skatteomradet.

Utskottet Overgdr nu till att behandla vad revisorerna i sitt forslag
sammanfattningsvis forordat.

Revisorerna anser att kvarstdende vakanser i bemanningsplanen for LSM
snarast bor fyllas ut. Utskottet, som instimmer med revisorerna om vikten
hérav, vill emellertid erinra om att av de 189 tjdnster som avses placerade
inom LSM:s arbetsgivargrupper/enheter ett 20-tal var obesatta i mars 1982.
Utskottet utgir frin att de aterstdende vakanscrna i huvudsak kan fyllas
under inncvarande budgetar. Dirmed skulle regeringens numera gillande
tidsplan fér bemanningsplaneringen forverkligas.

I revisorernas forslag betonas vikten av att de for kontrollen av kallskatt
och arbetsgivaravgifter -tillsatta tjinsterna endast anvinds for avsedda
uppgifter. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i
regleringsbrevet for 1982/83 (kommundepartementet) framhallit vikten av
att LSM:s arbete med arbetsgivarkontrolien intensifieras och att dirvid
sdrskilt prioriteras offensiv killskatte- och avgiftsrevision hos arbetsgivaren.
Ett i sak liknande uttalande fanns intaget i regleringsbrevet fér budgetaret
1981/82. Av revisorernas nu behandlade redogérelse framgar att arbetsgi-
varna under budgetaret 1980/81 svarade for en total uppbord av A-skatt,
kvarstiende skatt och arbetsgivaravgifter pid néigot Gver 170 miljarder
kronor. Civilutskottet instimmer med skatteutskottet om vikten av en vil
fungerande arbetsgivaruppbord i syfte bl. a. att forebygga att skatter och
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avgifter restfors eller i alltfor stor omfattning forblir obetalda. Utskottet vill
betona vikten av vad revisorerna anfort och férutsétter att vad rcgeringen i
regleringsbreven uttalat far asyftad verkan.

Betraffande intensifierad wutbildning av nyanstillda handldggare har
riksskatteverket anfort att sddana atgarder ryms inom nu géllande regler.
Med anledning hirav vill utskottet liksom revisorerna understryka vikten av .
att det i erforderlig omfattning utbildas kvalificerade befattningshavare for
de nu aktuella tjansterna.

Revisorerna tar upp frigorna om inrdttande av sdrskilda rekryteringstjins-
ter och om dtgdrder for att 6ka tjinsternas attraktivitet. Nuvarande personal-
planer anges innebdra att ldnens skatteférvaltningar nu belt saknar
rekryteringstjanster. 1 revisorernas rapport ifragasitts om det inte finns
behov av att aterinratta sirskilda rekryteringstjanster. Dock anses forst en
kartldggning behova goras. Vad betriffar fragan om ytterligarc atgirder for
att Oka tjdnsternas attraktivitet bor erinras om att denna friga savitt avser
lonegradsplacering regleras vid lokala forhandlingar. Berérda lansstyrelser
har alltsd mojlighet att genom 10neforbittring 6ka tjdnsternas attraktivitet.
Sa har enligt statens arbetsgivarverk inte skett i ndgon storre omfattning.

Utskottet har ovan gétt igenom de olika konkreta forslag revisorerna lagt
fram avseende kontrollen av arbetsgivaravgifter och kéllskatt. Som framgatt
av vad dir anforts har vissa atgirder vidtagits for att forbattra kontrollen
medan vissa andra kan behova overvigas. Utskottet utgér fran att dessa
ytterligare Overviganden kommer att ske inom ramen for regeringens
fortlopande arbete avseende skattekontrollen. Utskottet har dessutom
arligen att behandla frigan om anslag m. m. till LSM. Vid dessa tillfillen
finns sélunda mojligheter for utskottet att for riksdagen foresla att eventuellt
ytterligare erforderliga atgirder vidtas i syfte att forbéttra kontrollen av
arbetsgivaravgifter och kéllskatt.

Utskottet vill erinra om att statsministern i regeringsforklaringen den 8
oktober 1982 upplyst att regeringen kommer att intensifiera kampen mot den
ekonomiska brottsligheten och skattefusket. En sirskild kommission skall
tillkallas for att leda detta arbete. Resultatet dven av detta arbete kommer att
ge underlag for bedomning av de frigor som tagits upp av revisorerna.

Stutligen vill utskottet erinra om att statsrddet Feldt i den nyligen till
riksdagen avlimnade propositionen 1982/83:53 om vissa atgdrder for att
forbittra skatteuppborden anfort att han Overvidger att avsitta sirskilda
resurser for att forbittra kontrollen av arbetsgivaravgifterna och preliminir-
skatten. 1 propositionen framhalls att det kriivs en effektiv och offensiv
kontrotl under 16pande inkomstar av hur foéretagen och egenfdretagarna
skoter redovisning och betalning av skatter och avgifter.

Mot bakgrund av vidtagna atgérder och med anledning av vad regeringen i
skilda sammanhang anmilt om ytterligare insatser i avsikt att forbittra
kontrollen av skatter och avgifter finner utskottet det inte nu erforderligt
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med ctt fillkénnagivande enligt revisorernas forslag. Syftet med revisorernas
forslag torde salunda fa anses tillgodosett.
Utskottet hemstiller
att riksdagen ldgger riksdagens revisorers forslag 1981/82:20
angende personalresurserna for kontrollen av arbetsgivarav-
gifter och killskatt till handlingarna.

Stockholm den 17 november 1982

Pé civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Niirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s), Lennatt
Nilsson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk),
Erik Olsson (m) och Nils Nordh (s).
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Bilaga

Skatteutskottet§ | yttrande
1982/83:1y "

om kontrollen av arbetsgivaravgifter och killskatt

Till civilutskottet

Riksdagens revisorer har lagt fram forslag (1981/82:20) om personalresur-
serna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och kallskatt. Syftet &r att
istadkomma forbittringar nir det giil'ler lansstyrelsernas och de lokala
skattemyndigheternas kontrollverksamhet pa detta omrade. Forslaget, som
har remitterats till skatteutskottet, skall ses mot bakgrund av tidigare
riksdagsbeslut om forstiarkningar av de lokala skattemyndigheternas resurser
avsedda for sadan kontroll. Vid en undersékning hos landets lansstyrelser
har det visat sig att den beslutade forstiarkningen av kontrollen dnnu inte har
genomforts pa vissa hall. Bl. a. fanns det pa de lokala skattemyndigheternas
arbetsgivargrupper 4nnu i mitten av mars 1982 ett 20-tal tjdnster obesatta.
Dessutom har flera av de befattningshavare som tillsatts for arbetgivarkon-
trollen anvénts for andra dndamal. Vidare har noterats att den teoretiska
kompetensen hos de tillsatta befattningshavarna i en del fall inte varit
tillfredsstillande. ' ' o

For att uppna forbéttringar i berorda avseenden har revisorerna forordat
att kvarstdendce vakanser i bemanningsplanen for de lokala skattemyndighe-
terna snarast fylls ut, att de for kontrollen av killskatt och arbetsgivaravgifter
tillsatta tjansterna endast anvinds for avsedda uppgifter, att utbildningen av
nyanstillda handliggare intensifieras, att frdgan om inrittande av sirskilda
rekryteringstjinster overvigs och att atgirder vidtas i syfte att oOka
tjdnsternas attraktivitet.

Utskottet vill for sin del inledningsvis erinra om sitt av revisorerna
redovisade uttalande véren 1979 (SkU 1978/79:50) att kontrollen av att
arbetsgivarna fullgér sin skyldighet att betala in arbetsgivaravgifter och egna
och arbetstagares skatter skyndsamt bér forbittras. Aven senare har
utskotteti yttranden till civilutskottet dver motioner om resursforstiarkningar
till bl. a. ldnsstyrclsernas uppbdrdsenheter och de lokala skattemyndighe-
terna anfort att tillgdngliga resurser pa kontrollomréidet bor anvindas s att
visentliga skatteundandraganden motverkas.

Enligt revisorerna svarade arbetsgivarna under budgetaret 1980/81 {6r en
tota] uppbord av A-skatt, kvarsticnde skatt och arbetsgivaravgitter pa ndgot
over 170 miljarder kronor. Det ror sig alltsd hir om mycket stora belopp. En
vill fungerande arbetsgivaruppbord idr enligt utskottets mening dgnad att
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forebygga att skatter och avgifter restfors och, som nu sker i alltfér stor
omfattning, forblir obetalda.

Mot denna bakgrund fister utskottet i likhet med revisorerna stor vikt vid
att en vil fungerande grundorganisation for kontrollen av arbetsgivarnas
redovisning sa snabbt som mojligt kommer till stand. Sjadlvklara krav ér att
samtliga tjinster inom organisationen besdtts och att de resurser som
statsmakterna anvisat anvénds for avsett dndamél. I den mén forseningar
uppstatt vid effektueringen av statsmakternas beslut om resurstillforseln for
arbetsgivarkontrollen bor dessa liksom eventuella brister i utbildningen hos
berérd personal snarast avhjilpas. Utskottet stiller sig sdledes i princip
positivt till det férslag som revisorerna lagt fram.

De frigor som tagits upp av revisorerna ir dock sddana som enligt
utskottet bor behandlas av civilutskottet. Med det anforda dverlamnar
utskottet darfor forslaget till civilutskottet for vidare behandling.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c),

. Rune Carlstein (s). Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl
Bjorzén (m), Anita Johansson (s), Anna Lindh (s)*, Ewy Méoller (m) och
Kjell Johansson (fp). '

* Ej ndrvarande vid justeringen.



