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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i propositionen
(1999/2000:139) En rittvisare och tydligare arbetsloshetsforsdkring samt
motioner véckta med anledning av detta forslag. I betinkandet behandlas
dven motioner fran allmdnna motionstiden hosten 1999 respektive hosten
2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med vissa tilldgg och justeringar.

For att fa ratt till arbetsloshetserséttning skall den arbetssdkande medverka
till att en individuell handlingsplan upprittas i samrdd med arbetsfor-
medlingen. Under de forsta 100 ersdttningsdagarna har den arbetssdokande
ratt att begrénsa sitt arbetssokande till lampliga arbeten inom sitt yrke och till
ndromradet. Darefter skall han eller hon utvidga sokomradet bade yrkes-
méssigt och geografiskt.

De nuvarande reglerna vad géller villkoren for att kvalificera sig for ar-
betsloshetserséttning bibehélls i huvudsak. I likhet med vad som géller i dag
kommer det att krévas forvérvsarbete for att kvalificera sig for ersdttning.
Som forvirvsarbete riknas liksom for nérvarande dven anstillning med
l16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare och anstéllning inom
Samhall AB. Utskottet foreslar att dven anstdllningar som arbetsgivaren
finansierat med anstillningsstdd skall kunna kvalificera till arbetslshetser-
séttning. Detta skall dock inte gélla vid stodformen sérskilt anstéllningsstod.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att dven tid under vilken sékanden
har uppburit fordldrapenning eller fullgjort totalforsvarsplikt skall kunna
kvalificera for arbetslshetsersattning, dock sammanlagt hogst tva manader.

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget att det s.k. aterkvalificeringsvillkoret
slopas. Ersdttningsperioden blir langst 300 erséttningsdagar for alla oavsett
alder. En ersittningsperiod kan dock bli forlaingd med hogst 300 dagar utan
att den arbetssokande behdver uppfylla ett nytt arbetsvillkor. Ersdttningsda-
gar i en tidigare erséttningsperiod rdknas inte av vid beviljande av en ny
erséttningsperiod.

Den hogsta inkomstrelaterade dagpenningen far bestimmas till ett hogre
belopp under de forsta 100 dagarna av en ersdttningsperiod. Om statsfinan-
serna tilldter det kommer ersittningsnivderna att hojas stegvis under de
nirmaste aren.



Sanktionsreglerna @ndras sa att den som avvisar lampligt arbete utan god-
tagbart skél eller genom sitt upptrddande forhindrar anstdllning, far sin dag-
penning nedsatt med 25 % under 40 ersittningsdagar. Intraffar samma sak en
andra gang blir dagpenningen nedsatt med 50 % under 40 nya erséttningsda-
gar. Hander det vid ett tredje tillfélle under samma period upphdr erséttning-
en helt.

Utskottet tillstyrker dven vissa dndringar vad giller reglerna for medlem-
skap i arbetsloshetskassa.

Forslagen innebdr dndringar av lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Med hénsyn till det forberedelsearbete som AMS behdver med anledning
av forslagen foreslér utskottet att lagéndringarna trader i kraft mandagen den
5 februari 2001, dvs. ungefdr en ménad senare 4n vad regeringen foreslagit.

Utover dessa lagéndringar foreslés att en arbetssokande som ér eller riske-
rar att bli l&ngtidsinskriven inom 27 ménader skall erbjudas en heltidsaktivi-
tet inom ramen for aktivitetsgarantin. Aven deltidsarbetsldsa skall omfattas
av dessa regler.

Utskottet konstaterar att det sedan en tid pagar forsok dér arbetslosa anso-
ker om arbetsloshetserséttning pd elektronisk vig. Enligt arbetsmarknadsut-
skottet bor regeringen utreda regelverket kring sddana elektroniska ansok-
ningar och foresld de lagéndringar som kan krdvas for att metoden skall
kunna anvéndas i full skala.

I drendet har det avgivits ett antal reservationer och sdrskilda yttranden.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet bitrdder propositionen i
vissa delar men hénvisar till sina alternativa forslag om utformning arbets-
16shetsforsakring.

Moderaterna anser att det bor inforas en allmédn och obligatorisk forsdkring
som administreras av staten. Den enskilde skall under en Gvergangstid er-
hélla erséttning for inkomstbortfall. Ersattningsnivan skall vara 75 % av den
arbetsloses tidigare inkomst och erséttningstiden skall vara begrinsad, dvs.
det skall inforas en s.k. bortre parentes. Egenfinansieringen bor 6ka. Modera-
terna motsétter sig forslagen om dndrade sanktionsregler, forlingning av
ersittningsperioden och tidsgrins inom aktivitetsgarantin. Moderaterna re-
serverar sig ocksa mot utskottets forslag att forvérvsarbete med vissa anstill-
ningsstod skall kvalificera till arbetsloshetserséttning med hénvisning till att
forslaget inte blivit tillrackligt berett.

Kristdemokraterna forordar att det infors en allmédn och obligatorisk arbets-
16shetsforsakring. Ersdttningsniva bor vara 80 % av den tidigare inkomsten.
Det skall inte inféras ndgon bortre parentes. Kristdemokraterna anser att
finansieringssystemet bor fordndras och att egenfinansieringen bor 6ka.

Centerpartiet yrkar avslag pa propositionen och hénvisar till sin uppfattning
om hur arbetsloshetsforsakringen bor se ut. Partiet foreslar att erséttningsti-
dens langd skall vara maximalt 600 ersattningsdagar. Ersattningsnivan skall
vara 80 % av den arbetsldses tidigare inkomst under de forsta 200 ersitt-
ningsdagarna. Dérefter bor ersittningen successivt trappas ned. Utforsédkrade
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personer skall kunna fa nagon annan form av ersittning som &r ldgre dn
arbetsloshetserséttningen.

Folkpartiet anser att arbetsloshetsforsékringen bor utformas som en omstill-
ningsforsdkring med en tidsbegrdnsad inkomstrelaterad ersittning. Ersitt-
ningen skall motsvara 80 % av den tidigare inkomsten for att sedan succes-
sivt trappas ned. Det bor inforas ndgon form av efterskydd f6r dem som blir
utforsékrade.

I en gemensam reservation motsétter sig Moderaterna, Kristdemokraterna
och Folkpartiet forslaget om sokomrade med hénvisning till att regeln kan
leda till att den arbetssokandes tid i arbetsloshet forlangs.

Moderaterna och Kristdemokraterna motsétter sig i en gemensam reservation
forslaget om forhojd dagpenning.

Nér det giller foretagares ritt till arbetsloshetserséttning foreslas i en fyr-
partireservation (m, kd, c, fp) att det tillsétts en parlamentarisk utredning som
ser over fragan.

Propositionen

1999/2000:139 vari yrkas

1. att riksdagen dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

2. att riksdagen dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor,

3. att riksdagen dels godkénner vad regeringen foresldr om tidpunkten for
att erbjuda heltidsaktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin.

Regeringens forslag till forfattningsidndringar i punkterna 1 och 2 redovisas i
bilagorna 1 och 2.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av proposition 1999/2000:139

2000/01:A1 av Margareta Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

1. Riksdagen avslér proposition 1999/2000:139 En rittvisare och tydligare
arbetsloshetsforsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av arbetsloshetsersittningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesmaéssig eller geografisk rorlighet.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare utformning av riktlinjer for innehall i aktivitetsgarantin.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkade mojligheter att erhélla arbetsloshetserséttning vid hogre
studier.

2000/01:A2 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om a-kassans utformning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en uppfoljning av de individuella handlingsplanerna.

3. Riksdagen avslar forslaget om att sokomréadet skall begrinsas under de
forsta 100 dagarnas arbetsloshet.

2000/01:A3 av Jan Bjorkman och Karin Olsson (s) vari yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om fordnd-
ringar i arbetsloshetsforsikringen.

2000/01:A4 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om kulturarbetsmark-
nadens sérart.

2000/01:A5 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraven pé arbetsloshetsforsakringen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsloshetsforsékringen skall vara en omstillningsforsakring.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en allmén arbets-
16shetsforsdkring i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regel-, kontroll- och sanktionssystemen i arbetsloshetsforsakring-
en.

5. Riksdagen avslér regeringens forslag om begrénsat sokomrade under de
forsta 100 ersdttningsdagarna i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedséttning av dagpenningen.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag om ersittningsperioden och for-
langning av perioden i enlighet med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen avslar regeringens forslag om erséttnings- och kompensat-
ionsnivéer i enlighet med vad som anfors i motionen.

9. Riksdagen avslar regeringens forslag om aktivitetsgaranti i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:A204 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om politikerar-
voden och a-kassa.

1999/2000:A208 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om dversyn av berdkning av dagpenning i arbetsloshetsforsakringen.

1999/2000:A216 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Henrik Westman (m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om behovet av anpassning av ALF till utvecklingen inom IT-
omradet.
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1999/2000:A219 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen begir att regeringen kommer med forslag som tar bort
konsdiskriminerande inslag i arbetsloshetsforsdkringen enligt vad i motionen
anforts,

1999/2000:A220 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda sokaktiviteten och atgarder for att 6ka den,

20. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring av lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring att ocksa mildare sanktioner &n full-
stindig avstingning frin erséttning skall kunna utdomas i enlighet med vad
som i anforts motionen,

1999/2000:A224 av Kent Hérstedt och Annika Nilsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en oversyn av erséttningsvillkoren fran arbetsloshetskassan for nyforeta-
gare.

1999/2000:A243 av Hans Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning av
familjehemmens ekonomiska trygghet och arbetsrittsliga stillning.

1999/2000:A250 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda eventuella samband mellan uppségning pé
egen begiran och behov av ersittning fran a-kassa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda inlasningseffekter pa arbetsmarknaden i
stort,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda vilka specifika inldsningseffekter som den
forldngda avstidngningsperioden fran a-kassan har pa arbetsmarknaden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av att analysera hur trygghetssystemen skall kunna an-
passas till en flexibel arbetsmarknad.

1999/2000:A255 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en ny arbetsloshetsforsak-
ring i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dverhoppningsbar tid for studier i arbetsloshetsforsékringen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om overhoppningsbar tid for vard av sjukt eller handikappat barm i
arbetsloshetsforsakringen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dversyn av sanktionsatgiarder mot utbetalning av a-kassa,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en Oversyn av lagen angéende foretagares rétt till a-kassa,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dversyn av lagen om kooperativa deldgares ritt till a-kassa,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sdkerstilla familjehemsfordlders ritt till a-kassa,

1999/2000:A265 av Jan Bjorkman (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning av utbe-
talningsansvar.

1999/2000:A273 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ekonomisk
trygghet for arbetslosa.

1999/2000:A282 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fristdende, fackligt anknutna arbetsloshetskassor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inférande av en bortre parentes i arbetsloshetsforsékringen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om egenfinansieringen i arbetsloshetsforsikringen,

1999/2000:N212 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om a-kasseersattning,

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas
22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kombinationssysselsittning,

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
26. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en reformering av ar-
betsloshetsforsdkringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:Ub499 av Sofia Jonsson m.fl. (¢) vari yrkas

23. att riksdagen beslutar om sddan dndring av 16 § lagen om arbetslos-
hetsforsdkring (1997:238) att studenterna som annars uppfyller kraven for
arbetsloshetserséttning ocksa skall ha rétt till sédan under ferier,

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 2000

2000/01:A221 av Ulla-Britt Hagstrom och Rosita Runegrund (kd) vari yrkas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att uppdraget som
fosterfordlder bor betraktas som forvérvsarbete.

2000/01:A229 av Bengt Silfverstrand och Hans Hoff (s) vari yrkas att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
jamlika regler for a-kasseerséttning till studerande.

2000/01:A246 av Marianne Andersson m.fl. (¢, m, kd, fp) vari yrkas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en utredning bor tillsittas for att belysa villkoren for foretagares rétt
till arbetsloshetserséttning.
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2000/01:A250 av Per Erik Granstrém m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om atgérder
for att stimulera till 6kat nyforetagande.

2000/01:A251 av Berit Adolfsson och Anita Sidén (m) vari yrkas att riksda-
gen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
vara fosterforéldrar skall kunna rdknas som en anstillning.

2000/01:A252 av Helena H6ij och Inger Strombom (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de olika konkurrensvillkor som géller for privata bemanningsfore-
tag jamfort med kommuner och arbetsférmedlingar,

2000/01:A259 av Hakan Juholt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om dverhoppningsbar
tid i samband med vard av svart sjukt barn.

2000/01:A271 av Carina Ohlsson och Monica Green (s) vari yrkas att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
arbetsloshetserséttningen.

2000/01:A272 av Jan Bjorkman och Karin Olsson (s) vari yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att se
over arbetsloshetsforsékringens regelverk kring forsdkran att inte ateruppta
studier.

2000/01:A276 av Margareta Israclsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om beho-
vet av en oversyn av reglerna for anviandandet av a-kassemedel.

2000/01:A279 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen beslutar om en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsakring att
gilla fr.o.m. den 1 januari 2001.

2. Riksdagen beslutar att hoja egenfinansieringen i a-kassan fr.o.m. den
1 januari 2001.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om begrénsningar i sokandet efter
arbete de forsta hundra dagarna av en arbetsldshetsperiod.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlétta intrdde i arbetsloshetsforsdkringen.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag om hojd a-kasseersittning under
de forsta hundra dagarna av en arbetsldshetsperiod.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av enhetliga regelsystem i privata och offentliga beman-
ningsforetag vad géller a-kasseregler.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av lagen betraffande foretagares rétt till a-kassa.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjehemsforélders ritt till a-kassa.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldggsdirektiv till utredningen om ny tillsynsmyndighet.
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2000/01:A285 av Susanne Eberstein m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen tillkédn-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om utvérdering
av reglerna for intréde i a-kassan.

2000/01:A290 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskriminerande regler i arbetsloshetsforsékringen.

2000/01:A296 av Charlotta L Bjélkebring och Tasso Stafilidis (v) vari yrkas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att AMS bor ges i1 uppdrag att i samrad med berdrda konstnirsor-
ganisationer utforma narmare foreskrifter for hur a-kassereglerna inom kul-
turarbetsmarknadens omrade skall tillimpas.

2000/01:A297 av Jan Bjorkman och Karin Olsson (s) vari yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om beho-
vet av att anpassa reglerna for uppehdll mellan studier till dagens verklighet
betrdffande utbildningar.

2000/01:A298 av Jan Bjorkman (s) vari yrkas att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om att aktualisera fragan
om samordning av utbetalningsrutiner hos arbetsloshetskassan respektive
ALFA-kassan.

2000/01:A299 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen utreder mojligheterna for renskdtande samer att erhalla a-kassa.

2000/01:Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overetablering.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och arbetsmarknadsstodet.

2000/01:N388 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vilka nya regler for att berdkna soloforetagares arbetsloshetser-
séttning som bor inforas.

2000/01:Ub479 av Sofia Jonsson m.fl. (¢) vari yrkas

10. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av 16 §
lagen om arbetsloshetsforsiakring (1997:238) sa att studenter som annars
uppfyller kraven pé arbetsloshetserséttning ocksa fér rtt till denna ersittning
under ferier.

2000/01:Sk732 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari yrkas
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler pa arbetsmarknaden.
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Utskottet
1. Arendets beredning m.m.

I detta Dbetinkande behandlar utskottet regeringens proposition
1999/2000:139 En rittvisare och tydligare arbetsloshetsforsdkring och med
anledning av den vickta motioner. Propositionen innehdller forslag till dnd-
ringar av lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF) och lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor. Regeringens forslag och beddmningar
bygger huvudsakligen pa dvervdganden och forslag fran tre utredningar; en
arbetsgrupp inom Néringsdepartementet med uppdrag att géra en dversyn av
arbetsloshetsforsakringen, bendmnd ALF-gruppen (Ds 1999:58), Utredning-
en om deltidsarbete, tillfdlliga jobb och arbetslshetsersittningen, bendmnd
DELTA-utredningen (SOU 1999:27), respektive en utredning inom det dava-
rande Arbetsmarknadsdepartementet med uppdrag att belysa fragan om en
indexering av dagpenningnivderna i arbetsloshetsforsdkringen, bendmnd
Index-gruppen (Ds 1999:10). 1 betdnkandet behandlas dven motioner fran
allminna motionstiden hdsten 1999 och hdsten 2000.

Kulturutskottet har avgivit yttrande. Detta dterfinns i bilaga 4.

Under drendets beredning har utskottet uppvaktats av foretridare for Sméa-
foretagarnas arbetsloshetskassa, Séljarnas arbetsloshetskassa, Petroleum-
handlarnas arbetsloshetskassa och Svensk Handels och Arbetsgivarnas ar-
betsloshetskassa. Utskottet har ockséd mottagit ett antal skrivelser i drendet,
dédribland fran Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd
(KLYS).

De motioner som r vickta med anledning av propositionen och under den
allménna motionstiden hosten 2000, dvs. under riksmdtet 2000/01 anges i det
foljande utan artal. Ovriga motioner, som &ar vickta under riksmotet
1999/2000, anges med éartal.

Inledningsvis ldmnas en kort beskrivning av dagens ersittningssystem.

Arbetsloshetsforsikringen i korthet

Arbetsloshetsforsakringen omfattar bade arbetstagare och foretagare. Den
bestar av en grundforsikring och en inkomstbortfallsforsékring.

For att vara berittigad till erséttning frén inkomstbortfallsforsakringen
skall den arbetslose ha varit medlem i en arbetsloshetskassa i minst tolv
ménader (medlemsvillkor). Vidare krdvs att den arbetslose under en viss
period utfort en viss méangd forvirvsarbete (arbetsvillkor) samt att han eller
hon stér till arbetsmarknadens foérfogande (grundvillkor).

Arbetslosa som uppfyller arbets- och grundvillkoren men inte medlems-
villkoret har ritt till ersattning frén grundforsékringen. Sddan ersittning kan
dven ldmnas till den som i stéllet for arbetsvillkoret uppfyller ett s.k. stude-
randevillkor.

Arbetsloshetsersittning utges under lingst 300 dagar (erséttningsperiod).
Om den forsékrade har fyllt 57 ar fore ersittningsperiodens slut &r perioden i
stillet 450 dagar. Ersittningen upphor vid utgdngen av manaden fore den
forsakrade fyller 65 ar.

Om ersittningsperioden gatt till dnda, men ett nytt arbetsvillkor har upp-
fyllts under perioden, har den forsdkrade ritt till ytterligare en erséttningspe-
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riod. Arbetsvillkoret kan vid bestimmandet av en ny erséttningsperiod dven
grundas pa s.k. med arbete jamstilld tid, t.ex. deltagande i olika arbetsmark-
nadspolitiska program.

Erséttningen fran arbetsloshetsforsdkringen ldamnas i form av dagpenning,
dvs. ett per dag berdknat belopp. Nér det géller inkomstbortfallsforsékringen
lamnas dagpenning med 80 % av den forsékrades tidigare dagsfortjénst, dock
lagst 240 kr. Hogsta dagpenning ar 580 kr. For arbetslosa som bara ar berét-
tigade till ersdttning fran grundforsékringen dr dagpenningen alltid 240 kr
vid heltid.

2. Allmédnna fragor m.m.
Propositionen

Den svenska arbetsloshetsforsikringen dr en omstdllningsforsiakring, vars
syfte bl.a. &r att ge inkomsttrygghet i samband med arbetsloshet. Av histo-
riska skél har arbetsloshetsforsakringen néra band till de fackliga organisat-
ionerna och vissa foretagarorganisationer. Arbetsloshetsforsidkringen admini-
streras av 39 arbetsloshetskassor med avgrinsade verksamhetsomrdden som
omfattar en eller flera branscher. En av kassorna, ALFA-kassan, som inrétta-
des nér det tidigare kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) upphorde den
1 januari 1998, har ett verksamhetsomrade som omfattar hela arbetsmark-
naden.

Statsbidrag lamnas for den utbetalda erséttningen. Arbetsloshetskassorna
betalar en finansieringsavgift till staten som for nérvarande tacker ca 8 % av
den utbetalade ersittningen. Kostnaderna for finansieringsavgiften och kas-
sornas egen administration ticks genom medlemsavgifter.

Téackningsgraden i forsdkringen dr hog. I slutet av ar 1999 uppgick antalet
medlemmar i arbetsldshetskassorna till ca 3,8 miljoner, vilket motsvarade 88
% av arbetskraften.

Under 1990-talets massarbetsloshet utsattes arbetsloshetsforsakringen for
utomordentligt stora péfrestningar. Den Oppna arbetslosheten, som ar 1997
uppgick till 8 % av arbetskraften, sjunker. Samtidigt har omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen reducerats. Denna utveckling har gt
rum utan négra inflationstendenser. Enligt regeringens bedomning finns det
fortfarande en inte obetydlig kapacitet som kan utnyttjas innan nigra patag-
liga 6verhettningstendenser behdver uppstd. Detta kriaver en vil fungerande
arbetsmarknad, som priglas av

e att arbetsutbudet stimuleras savdl ekonomiskt som virderingsmassigt
och att hinder for forvérvsarbete undanrgjs,

e  att arbetskraften har en hdg och relevant kompetens,

e en lonebildning som héller den genomsnittliga 16nedkningstakten inom
det samhéllsekonomiska utrymmet och ger utrymme for fordndring i re-
lativloner som speglar utbud och efterfragan pa delarbetsmarknader,
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e en vil fungerande matchning av arbetssokande och lediga arbeten, bl.a.
genom en effektiv sokprocess, platsformedling och informationssprid-
ning,

e en hog rorlighet mellan delarbetsmarknader, samt

e att den konsuppdelade arbetsmarknaden bryts sa att savél kvinnors som
méns kapacitet tas till vara.

Arbetsloshetsforsikringen skall utformas utifrén tvé centrala utgdngspunkter.
Den ena 4r att arbetsloshetsforsdkringen skall vara forenlig med arbetsmark-
nadspolitikens mdl om en vél fungerande arbetsmarknad. Den andra &r att
forsdkringen skall forstarka vélfdrden och réttvisan i samhéllet genom att ge
en solidariskt finansierad inkomsttrygghet f6r den som blir arbetslos.

Regeringen anser att en god arbetsloshetsforsikring bor uppfylla foljande
krav:

e Den skall fidmja den ekonomiska effektiviteten. Forsdkringen skall
utformas sé att den dr forenlig med en vél fungerande arbetsmarknad.
Soktiden for en arbetslos skall vara avpassad sa att hon eller han fortast
mojligt kommer i lampligt arbete. En effektiv s6kprocess &dr ocksa avgo-
rande for arbetsgivarens mojligheter att halla uppe och 6ka produktion-
en.

e Den skall vara en forsdkring. Den skall ge en trygghet i omstillningen
genom att forhindra en alltfor drastisk forsdmring av levnadsvillkoren
och ge ekonomiska mdjligheter att sdka nytt arbete under en rimlig tid.

e Den skall vara rdttvis. Den arbetslose skall inte behdva ta mycket lagt
betalda arbeten. Forsdkringen skall ocksa vara solidariskt finansierad,
dvs. forsikringsskyddet skall inte i ndgon stdrre omfattning vara bero-
ende av risken for att bli arbetslos. Forsakringen skall ocksé vara utfor-
mad sa att den framjar jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

e Den skall prdglas av legitimitet och rittssikerhet i tillimpningen. De
krav som stélls pa den arbetsldse skall uppfattas som rimliga och vil av-
vigda. Kraven skall vara lika for alla i samma situation.

Enligt regeringens mening skall kompensationsnivén i arbetsloshetsforsik-
ringen vara hog av vélfardsskal och rittviseskil. Detta forutsitter att reglerna
ar tydliga och tillimpas pa ett konsekvent sitt.

Den nuvarande arbetsloshetsforsékringen fungerar bristfélligt 1 vissa avse-
enden. Det finns stora variationer i tillimpningen av regelsystemet mellan
arbetsformedlingarna. Detta rattssdkerhetsproblem har blivit allt tydligare
och riskerar att dventyra forsdkringens legitimitet. Det forekommer att for-
sékringen utnyttjas pa ett inte avsett sitt. Den har kommit att anvindas som
en inkomstutfyllnad. Méjligheten till aterkvalificering for nya ersittningspe-
rioder genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgirder har medfort att
dessa atgérder i stor utstrdckning har anvénts for dem som riskerar att bli
utforsdkrade. Detta var forsvarbart under 1990-talets massarbetsloshet. Med
nya aktivitetsgarantin kommer stodet till langtidsarbetsldsa att fa en effekti-
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vare utformning. Virdet av arbetsloshetsforsakringen har ocksa gropts ur de
senaste aren. Allt farre har ett inkomstrelaterat skydd i egentlig mening.

For att minska arbetslosheten kravs aktiv medverka inte bara frén de ar-
betslosa utan ocksa fran arbetsgivarna. Det &r viktigt att dven arbetsgivarna
tar ansvar for de anstidlldas kompetensutveckling. Arbetsgivarna maste ocksa
ta till vara den kompetens och erfarenhet som personer med utldndsk bak-
grund har. Detsamma géller den dldre arbetskraften. En annan utsatt grupp pa
arbetsmarknaden &r de arbetshandikappade. Dessa maste ges samma mojlig-
het att delta i arbetslivet som Gvriga arbetssokande.

Syftet med forslagen i propositionen &r att effektivisera sokprocessen och
stirka arbetsloshetsforsdkringens legitimitet. Forslagen innebér bl.a. att de
arbetslosa far mojlighet att delta i kvalitativt battre program, att de far fler
timmar hos arbetsformedlingen, att det infors Omsesidigt upprittade hand-
lingsplaner av hog kvalitet, att de krav som géller for att aktivt soka arbete
blir tydligare och tillimpas p4 ett likformigt sétt och att tillsynen dver arbets-
formedlingarna och arbetsloshetskassorna stérks.

Motioner

Moderaterna hdvdar 1 kommittémotion A5 att det for ndrvarande dr 400 000
farre sysselsatta jamfort med ar 1990 trots att den arbetsfora befolkningen
har 6kat med ca 200 000 personer under samma tid. Det behdver dérfor
skapas mer &n en halv miljon nya arbeten for att man skall komma upp i
samma sysselsdttningskvot som géllde for tio ar sedan. Till detta kommer att
nédringslivet far allt svarare att rekrytera personal. Samtidigt dr dver 55 000
langtidsarbetslosa.

Moderaterna anser att det mot denna bakgrund ar nodvéndigt att savél ar-
betsmarknadspolitiken som arbetsloshetsforsdkringen verkligen understoder
en arbetslinje. Detta ér inte fallet anser Moderaterna. I stéllet dr arbetsmark-
nadspolitiken inriktad pd volymatgérder i syfte att aterkvalificera arbetslosa
till nya ersdttningsperioder.

Moderaterna anser vidare att arbetsloshetsforsakringen alltmer har kommit
att anta formen av en sorts medborgarlon for “insiders” pé arbetsmarknaden.
Erséttningsberoende perioder av arbetsloshet kan varvas med arbetsmark-
nadspolitiska atgérder pa ett sadant sétt att arbetsloshetsforsakringen blivit en
permanent forsorjningskilla for manga. Samtidigt finns det en halv miljon
“outsiders” som stér utanfor arbetskraften.

Moderaterna har ingen invindning mot de fyra olika krav som regeringen
stéller pa en god arbetsloshetsforsakring. Forsdkringen uppfyller enligt Mo-
deraterna dock inte dessa krav.

Den ekonomiska effektiviteten motverkas av att arbetsloshetsforsakringen
forlorat sin karaktidr av omstéllningsforsékring. For att dterge forsdkringen
denna karaktir krdvs nagon form av tidsmissig begrdnsning. Det skulle
forstarka forsdkringstagarnas incitament att sdka och ta jobb och diarmed
forkorta arbetsloshetstiderna. Forsdkringen motverkar en sund 16nebildning
och bidrar i stéllet till att hélla reservationslonerna uppe. Den enskilde blir
mindre bendgen att acceptera de arbeten som erbjuds. Vidare forldngs sokti-
derna och rorligheten minskar. Hoga reservationsloner bidrar ocksa till att
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den strukturella arbetslosheten okar. Arbeten med heltidsloner som &r ldgre
an reservationslonen slas ut.

De forsdkringsmdssiga sambanden &r svaga. Arbetsloshetsforsdkringen &r
till mer 4n 90 % finansierad med skattemedel samtidigt som den i huvudsak
dr administrerad av arbetsloshetskassor som ér direkt knutna till de fackliga
organisationerna. Detta innebér i realiteten att forsékringen fungerar som ett
rekryteringsbidrag till de fackliga organisationerna. Moderaterna forordar i
stdllet en allmin forsdkring som omfattar alla och administreras av staten.
Det forsdkringsmédssiga sambandet forstirkts genom hogre egenfinansiering.
Harigenom understdds ocksa en sund 16nebildning.

Moderaterna anser att forsékringen inte &r rdttvis eftersom reservationslo-
nerna hélls uppe. Det omdjliggdr for stora grupper att ens komma in pé ar-
betsmarknaden.

Arbetsloshetsforsakringens legitimitet skadas dels av att den inte dr en om-
stdllningsforsakring, dels av att verksamheten, som nistan &r helt skattefi-
nansierad, inte administreras av staten. Till foljd av att regeringen inte vill
infora en bortre gréans i forsékringen har den enskildes ansvar gjorts otydligt.
Detta har dven lett till incitamentsproblem som framtvingar olika system for
krav, kontroller och sanktioner. Dessa system &r resurskrdvande och medfor
att arbetsformedlarna far en olycklig dubbelroll; de skall utgora stod och
hjélp for de arbetssdkande samtidigt som de skall vara kontrollanter. Enligt
Moderaterna skulle en tydlig omstéllningsforsékring med en bortre grins
innebéra att man kan slopa huvuddelen av nuvarande regel-, kontroll- och
sanktionssystem. Rdttssdkerheten skulle dirmed oka. (yrk. 1-4)

Aven i tva motioner frin allminna motionstiden 1999 framfor Moderaterna
krav pa forindringar av arbetsloshetsforsdkringen. I kommittémotion
1999/2000:A282 stélls krav pa en reformering av arbetsloshetsforsékringen
som innebér att den skall vara allmén och administreras av staten. Vidare
foreslds att det infors en bortre parentes i forsékringen och att egenfinansie-
ringen Okar (yrk. 4-6). Motsvarande krav framstélls i partimotion
1999/2000:Sk692 (yrk. 26).

Kristdemokraterna hdvdar 1 kommittémotion A279 att arbetsloshetsforsak-
ringen &r ett viktigt och nodvéindigt inslag i det svenska vélfardssystemet.
Vid en period av arbetsloshet skall den arbetslose ha kvar ett ekonomiskt
stdd under den tid han soker nytt arbete. Arbetsloshetsforsékringen skall
fungera som en omstéllningsforsékring ddr incitamenten att ta nytt arbete &r
stora. Den skall ge en grundtrygghet sa linge man star till arbetsmarknadens
forfogande. De individuella handlingsplanerna &r ett viktigt och nddvandigt
instrument och skall stimulera aktivt arbetssdkande, kompetensforstarkning
och rorlighet sa att passiva perioder blir mycket tillfilliga. Det maste vara
mer 10nsamt att ta korta och tillfélliga arbeten &n att lata bli. Kristdemokra-
terna anser att det bor inforas en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring
fr.o.m. den 1 januari 2001 (yrk. 1) som betalas solidariskt av alla. Den nya
arbetsloshetsforsakringen bor bygga pa en dkad egenfinansiering (yrk. 2).
Det nuvarande finansieringssystemet som innebdr att avgiften ar helt obero-
ende av arbetsloshetens niva leder till att det saknas incitament for kassorna
och deras huvudmén att hélla nere arbetslosheten. Genom en hogre egenfi-
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nansiering uppnds ett bittre samband mellan 16nebildning och arbetsldshet.
Egenfinansieringen bor vara en tredjedel av kostnaderna for arbetsloshetser-
sdttningen. Den enskilde kompenseras genom hdogre grundavdrag.

I kommittémotion 1999/2000:A255 fran den allménna motionstiden 1999
framfor Kristdemokraterna liknande krav pa fordndringar av arbetsloshets-
forsikringen (yrk. 3).

Centerpartiet poangterar i kommittémotion A1l att arbetsloshetsforsidkringen
dr en omstéllningsforsékring for den som hunnit kvalificera sig och inte en
langsiktig forsorjningsmdjlighet. Det ar dérfor viktig att den som hamnar i
arbetsloshet snabbt kommer tillbaka in pa arbetsmarknaden.

Centerpartiet anser att hela propositionen bor avslas (yrk. 1). I stillet for-
ordar partiet en annan utformning av arbetsloshetsforsakringen. Forsékringen
skall vara en omstdllningsforsdkring och inte en forsorjningskdlla. Den bor
utformas sé att erséttningsnivan ar 80 % de forsta 200 dagarna for att sedan
successivt trappas ned. Erséttningsdagarna skall vara maximalt 600. Det skall
inte vara mdjligt att mer &n en gang aterkvalificera sig till en ny erséttnings-
period genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Aven utforsik-
rade skall fi ersdttning, men pé en ldgre niva &n erséttningen fran arbetslos-
hetsforsékringen. Denna erséttning skall dock inte sdnkas pa grund av bespa-
ringar och fastighetsinnehav. Smaforetagarnas mojligheter att fa arbetslos-
hetsersdttning méaste forbattras (yrk. 2).

Centerpartiet forklarar i en partimotion 1999/2000:N214 fran allminna
motionstiden 1999 att arbetsloshetsforsakringen bor utformas sé att inte
deltidsanstéllda missgynnas (yrk. 22).

Enligt kommittémotion A2 dr en vél fungerande arbetsloshetsforsdkring en
frihetsfraga for Folkpartiet. Den enskildes trygghet och rorligheten pa ar-
betsmarknaden gynnas av att det finns ett forsdkringsskydd. Darfor behovs
det enligt Folkpartiet en arbetsloshetsforsékring som omfattar alla pa arbets-
marknaden. Partiet forordar att arbetsloshetsforsdkringen utformas som en
omstédllningsforsdkring med tidsbegrdnsad ersittning baserad pé inkomst-
bortfall. Erséttningen skall vara 80 % av inkomstbortfallet for att sedan suc-
cessivt trappas ned. Erséttningsnivéan skall motsvara nivéerna i 6vriga social-
forsékringssystem. Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program skall bara
kunna aterkvalificera en gang. For utforsdkrade som star till arbetsmark-
nadens forfogande bor det finnas ett efterskydd pé en ldgre nivé dn arbetslos-
hetserséttningen. Denna ersdttning skall inte sdnkas pd grund av den enskil-
des besparingar eller fastighetsinnehav (yrk. 1).

Margareta Israelsson m.fl. (s) vill i motion A276 ha en versyn av reglerna
for anviandandet av ”a-kassemedel”. Motiondrerna vill att deltagande i vissa
organisationer, t.ex. Frivillig Ideell Arbetsinsats, skall vara kvalificerande for
arbetsloshetserséttning.

Hans Karlsson m.fl. (s) foresldr i en motion fran allménna motionstiden
1999, 1999/2000:A273, att det gors en Oversyn av arbetsloshetsforsdkringen i
syfte att anpassa den till en fordndrad arbetsmarknad.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tar forst upp Centerpartiets yrkande om avslag pd propositionen 1
motion Al (yrk. 1). Partiet utvecklar inte ndrmare grunden for sitt avslagsyr-
kande, men i motionen framfors ett antal synpunkter pd hur forsdkringen
borde utformas som avviker fran vad som nu giller eller fran vad som fore-
slés i propositionen. Utskottet, som inte finner skél att avsla propositionen,
aterkommer i det foljande till ndgra av de synpunkter pa forsékringen som
motionen innehéller. Yrkandet om avslag pd propositionen avstyrks av ut-
skottet.

Utskottet gér nu Over till ndgra dvergripande synpunkter pd arbetsloshetsfor-
sakringen.

Arbetsloshetsforsdkringens uppgift ar att ersétta den enskilde for inkomst-
forlust vid arbetsloshet under en omstillningsperiod fram till ett nytt arbete.
Det samhiilleliga stodet till arbetsloshetsforsékringen syftar bl.a. till att stirka
arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken. Med det forstds att den arbetslose sd
fort som mojligt skall dvergd i reguljért arbete. Arbetsloshetsforsakringen har
alltid varit avsedd att vara en omstéllningsforsékring. I detta ligger att den
inte dr ndgon yrkesforsdkring. Erséttningsperioderna har varit relativt korta.

Arbetsloshetsforsdkringen far inte bli en permanent forsérjningsinrittning,
varken pé heltid eller som kontinuerlig inkomstutfyllnad under langre peri-
oder. Den skall inte heller anvédndas for att subventionera olika branscher,
eftersom det kan leda till att det uppstar oacceptabla snedvridningar i konkur-
rensforhallandena mellan foretag. Forsdkringen bor inte heller anvidndas for
att finansiera verksamheter, som i och for sig kan framstd som angeldgna,
men som samhdllet i Gvrigt inte klarar av att finansiera.

Det forslag som regeringen presenterar innebidr en fortséttning pa det for-
dndringsarbete som paborjades varen 2000 nar riksdagen antog regeringens
proposition Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt (prop.
1999/2000:98). Genom inférandet av aktivitetsgarantin forbéttrades mojlig-
heterna for langtidsinskrivna att komma tillbaka till den reguljdra arbets-
marknaden. Arbetslinjen stirktes samtidigt som rundgangen mellan atgérder
och 6ppen arbetsloshet motverkades. Kravet pa att aktivt soka lampligt ar-
bete har fortydligats.

Genom de nu aktuella forslagen kommer ytterligare forbéattringar av sok-
processen att genomforas och arbetslinjen stirkas. Forsdkringen blir réttvi-
sare samtidigt som legitimiteten forstirks. Bade den enskildes och arbets-
formedlingens ansvar kommer att bli tydligare.

En vanlig uppfattning &r att rétten till arbetsloshetsersittning borde tidsbe-
grénsas, dvs. att det borde inforas nadgon form av “bortre parentes”. Inforan-
det av en sddan gréns skulle dock kunna medfora allvarliga konsekvenser for
den enskilde. Regeringens forslag innebér att den s.k. rundgédngen motverkas
samtidigt som arbetslinjen stirks. Genom aktivitetsgarantin kommer stora
insatser att riktas mot den enskilde for att f4 honom eller henne tillbaka till
den reguljdra arbetsmarknaden samtidigt som den enskilde fér en forsorjning.

En annan kritik som riktas mot nuvarande system &r att det administreras
av arbetsloshetskassor som har nédra anknytning till olika intresseorganisat-
ioner vilket bl.a. lett till att manga personer kommit att st utanfor arbetslos-
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hetsforsdkringen. Utskottet ansluter sig inte till denna kritik. Enligt utskottets
mening har sambandet mellan arbetsldshetskassorna och de fackliga organi-
sationerna inneburit ett starkt fackligt engagemang i utvecklingen av arbets-
16shetsforsdkringen. De fackliga organisationernas inflytande dver arbetslos-
hetskassorna har inneburit att nddvéndiga strukturomvandlingar inom ar-
betsmarknaden har underléttats. Man har kunnat acceptera rationaliseringar
eftersom den ekonomiska tryggheten for arbetstagarna har varit sdkrad.
Bildandet av ALFA-kassan har ocksa lett till att de grupper som valt att sta
utanfor de fackligt anknutna arbetsloshetskassorna getts en mdjlighet att
omfattas av inkomstbortfallsforsdkringen. Med denna mojlighet kan arbets-
16shetsforsdakringen numera anses vara en allmén forsakring. Enligt utskottets
bedomning finns det dédrfor inget skil att dndra den nuvarande administrat-
ionen och omforma forsékringen till ett rent statlig system.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att det framf6rs flera krav pa 4nd-
rad finansiering av arbetsloshetsforsdkringen. Utskottet anser att den nuva-
rande finansieringsmodellen 4r en bra avvigning mellan den enskildes och
statens insats.

Med hénsyn till det anforda kan utskottet inte stélla sig bakom de fordnd-
ringsforslag  som framfors 1 ovanstdende motioner. Motionerna
1999/2000:A255 yrkande 3 (kd), 1999/2000:A273 (s), 1999/2000:A282
yrkandena 4-6 (m), Al yrkande 2 (c), A2 yrkande 1 (fp), AS yrkandena 1-4
(m), A276 (s), A279 yrkandena 1-2 (kd), 1999/2000:N214 yrkande 22 (c)
och 1999/2000:Sk692 yrkande 26 (m) avstyrks.

3. Ett dmsesidigt ansvar
3.1 Handlingsplan

Propositionen

Regeringen konstaterar att det sedan ett antal ar tillbaka géller att arbetsfor-
medlingen skall utarbeta individuella handlingsplaner for de arbetssokande
som 4r eller riskerar att bli arbetslosa. Riksdagen har beslutat att de individu-
ella handlingsplanerna skall vidareutvecklas till dmsesidiga handlingsplaner
och omfatta alla arbetssokande. De skall upprittas inom tre manader fran
tidpunkten fran anmilan vid arbetsformedlingen. Planerna skall ange de
arbetssokandes skyldigheter samt de planerade aktiviteter som dessa behdver
delta i for att 6ka mojligheterna att komma ur arbetslésheten. Regeringen
kommer att foreskriva att AMS skall utfdrda foreskrifter om handlingspla-
nernas utformning.

Regeringen anser att de individuella handlingsplanerna inte skall ha karak-
tiren av egentliga sokkontrakt eftersom detta kan foérorsaka missuppfattning-
ar om den juridiska inneboérden i handlingsplanerna. Handlingsplanerna skall
innehélla dels kraven pa sokaktivitet enligt grundvillkoren, dels aktuella
s6komréden och en beddmning av vad som &r lampligt arbete eller ldmplig
arbetsmarknadspolitisk insats utifrdn den arbetssdkandes forutséttningar.
Hénsyn skall tas till de villkor som rdder pd den arbetsmarknad som den
arbetssokande &r utbildad for eller etablerad inom. Skélet &r att arbetsmark-
nadssituationen varierar pa grund av olika arbetsmarknaders och branschers
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speciella forhdllanden. Detta giller enligt regeringen sérskilt kulturarbetare.
Arbetsformedlingen skall ocksé kontinuerligt tillsammans med den arbetss6-
kande f6lja upp handlingsplanen.

En forutséttning for att handlingsplanerna skall bli effektiva ar enligt rege-
ringen att de arbetssokande medverkar och aktivt deltar i framtagandet av
sddana. Regeringen foreslar darfor att detta skall utgora ett grundvillkor for
ratt till ersdttning. En arbetssokande som underléter att medverka till att en
individuell handlingsplan upprittas kan inte anses uppfylla de grundlaggande
villkoren i arbetsloshetsforsdkringen och bor inte ha ritt till arbetsloshetser-
séttning sd ldnge han eller hon inte medverkar till detta. I propositionen
foreslas en éndring i 9 § ALF i enlighet med detta.

Motioner

Béde Moderaterna och Kristdemokraterna tillstyrker i kommittémotionerna
AS respektive A279 regeringens forslag i dessa delar.

Moderaterna papekar att man tidigare framhallit vikten av att vidareutveckla
de individuella handlingsplanerna. De borde kunna fungera bittre som ett
instrument i matchningsarbetet och samtidigt tydliggdra bade den arbetsso-
kandes och arbetsformedlingens dtagande.

Kristdemokraterna konstaterar att partiet sedan lange hdvdat att den indivi-
duella handlingsplanen méste vara ett aktivt redskap for savil arbetssokande
som arbetsférmedling.

I kommittémotion Kr230 anser Moderaterna att arbetsmarknadspolitiska
atgarder riktade mot kulturomrddet bor vénda sig endast till etablerade
konstndrer (yrk. 1). I samma motion framhéller Moderaterna att konstnérer
som inte kan forsorja sig pa sitt konstnarskap bor — precis som alla andra
arbetstagare eller foretagare — byta yrke (yrk. 12).

Folkpartiet anser i kommittémotion A2 att grundtanken med handlingspla-
nerna dr bra. Partiet framhaller dock att handlingsplanen inte far bli en pap-
perskonstruktion som inte anvinds. Planen bor dérfor utvdrderas efter en tids
anvéindning (yrk. 2).

I motion A3 (delvis) foresprékar Jan Bjorkman och Karin Olsson (bada s) en
mjuk dvergang mellan gamla och nya regler for att underlétta en omstéllning
fraimst for dessa som varit arbetslosa ldnge.

Fran den allmidnna motionstiden 1999 finns en motion 1999/2000:A216 av
Marietta de Pourbaix-Lundin och Henrik Westman (bdda m). De anser att
grundvillkoren for ritt till erséttning enligt 9 § ALF bor anpassas till verklig-
heten och utvecklingen inom IT-omradet.

Charlotta L Bjdilkebring och Tasso Stafilidis (bdda v) anser i motion A296 att
AMS bor ges i uppdrag att i samrad med ber6érda konstnirsorganisationer
utforma ndrmare foreskrifter om hur arbetsloshetsforsakringsreglerna skall
tillimpas.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har under en rad av ar betonat vikten av individuella handlingspla-
ner, senast i samband med behandlingen av den arbetsmarknadspolitiska
propositionen 1999/2000:98.

I betdnkande 1999/2000:AU7 konstaterades att bakgrunden till utskottets
positiva syn pa handlingsplanerna givetvis dr dvertygelsen om att en realist-
isk, tydlig och konkret handlingsplan som anvénds aktivt samt fortlopande
halls aktuell ar ett verksamt instrument nir det géller att ga fran arbetsloshet
till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Att den enskilde aktivt deltar i
utarbetande och aktualisering av en handlingsplan bor rimligen 6ka hans
eller hennes forutsittningar att fa arbete. Utvecklade handlingsplaner kan
saledes bli ett centralt hjdlpmedel for att forbéttra resultatet i platsformed-
lingsarbetet och for att motverka rundgangen. Vid tidpunkten for utskottets
behandling gillde enligt forordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten att arbetsformedlingen och den arbetssokande skulle
uppritta en individuell handlingsplan om denne riskerade langtidsarbetslos-
het. Utskottet ansag att ambitionsnivan borde hojas ytterligare och foreslog
att det borde upprittas en Omsesidig handlingsplan for samtliga arbetsso-
kande, inte bara for dem som riskerar langtidsarbetsloshet.

Numera regleras detta i forordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Av forordningens 6 § framgér att l&nsarbetsndimnden
i samrad med den som soker arbete skall uppritta en individuell handlings-
plan dér den arbetssokandes skyldigheter och planerade aktiviteter anges.
Planen skall uppréttas inom tre manader fran det att den enskilde anméler sig
som arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmedlingen.

I regleringsbrevet for &r 2000 har regeringen gett AMS i uppdrag att fort-
sdtta att utveckla handlingsplanerna till att bli ett centralt hjalpmedel for att
forbattra platsformedlingsarbetet. AMS skulle senast i augusti 2000 redovisa
omfattningen av och kvaliteten pad de individuella handlingsplanerna och
vilka atgirder som vidtagits for att hoja kvaliteten.

AMS har ldmnat en redovisning av uppdraget. Under rubriken ”Samman-
fattning av AMS éatgédrder och resultat” anges foljande.

“Efter overenskommelse mellan AMS verksledning och ladnsarbetsdirekto-

rerna i augusti 1999 har foljande atgérder vidtagits for att forbattra kvaliteten

i de individuella handlingsplanerna:

e en gemensam kvalitetsstandard for innehéllet i en ”jobbsokarplan” som
alla arbetsformedlingar skall f6lja och som skall vara upprittad senast
3 manader efter inskrivning vid férmedlingen

e metodstdd och datorstdtt utbildningsprogram for arbetsformedlare

e medverkan for kvalitetsansvariga vid varje ldnsarbetsndmnd

e medverkan fran AMS i chefskonferenser och utbildningsaktiviteter

e redovisningskrav for ldnsarbetsndmnderna till AMS om arbetet med att
fa genomslag for kvalitetsstandarden och folja upp kvaliteten

e dialogtriffar mellan AMS och ldnen for att utveckla ldnens eget upp-
foljningsarbete

e  sirskild granskning av jobbsdkarplaner i aktivitetsgarantin.
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Forbittrad kvalitet har redan konstaterats for handlingsplaner som uppréttats
under véren 2000 i form av storre delaktighet i planeringen for arbetsso-
kande, tydligare ansvarsfordelning mellan den sdkande och formedlingen
och bittre kvalitet 1 innehdllet i dokumentationen av de individuella hand-
lingsplanerna/jobbsokarplanerna.”

Utskottet vill ytterligare en glng betona vikten av att utvecklingsarbetet av
handlingsplanerna fortsétter. Val fungerande handlingsplaner 4r ett viktigt
instrument for att komma till rdtta med den hoga arbetsloshet som trots allt
kvarstar. En handlingsplan méste vara dmsesidig. Detta innebér att arbets-
formedlingen och den arbetssokande gemensamt har ett ansvar for att en
sddan plan upprittas och for att den pd bésta sitt tar till vara den arbetsso-
kandes mojligheter att {4 ett arbete. Den arbetssdkandes egna initiativ skall
ges stort utrymme. Syftet med den individuella handlingsplanen dr att den
skall underlétta sokprocessen och att utgdra ett hjdlpmedel for bade den
arbetssokande och arbetsformedlingen. En visentlig forutsdttning for att
handlingsplanerna skall bli effektiva dr den enskildes aktiva medverkan.
Utskottet delar dérfor regeringens asikt att kravet pa den enskildes medver-
kan bor utgdra ett grundvillkor for rétten till arbetsloshetsersittning. Detta
innebér att den enskilde inte kan fa nagon erséttning i det fall att han eller
hon underlater att medverka till att en individuell handlingsplan upprittas.

Med hénvisning till det anforda bitrdder utskottet regeringens forslag i
denna del. Forslaget innebér en dndring i 9 § ALF. Utskottet aterkommer
nedan till frigan om antagande av lagforslaget.

Folkpartiet har framfort kravet att handlingsplanerna utvérderas efter en
tids anvindning. Utskottet kan konstatera att det av den ovan refererade
redovisningen fran AMS framgér att styrelsen kommit dverens med lénsar-
betsndmnderna om att de dven i fortséttningen tva ganger om aret skall redo-
visa hur utvecklingsarbetet fortskrider. Utskottet utgar fran att regeringen
dven i fortsattningen kommer att f6lja denna utveckling. Med hénsyn till det
anforda avstyrker utskottet motion A2 yrkande 2 (fp) i den mén motionen
inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet har anfort.

Som framgar ovan framfors i tvd motioner, A296 och Kr230, synpunkter
vad giller kulturarbetarna och deras villkor pa arbetsmarknaden. Aven om
motionerna inte bara avser forslaget om handlingsplaner har utskottet valt att
behandla dem i detta sammanhang.

Utskottet har senast varen 2000 i betdnkande 1999/2000:AU7 kommit in
pa fragor om kulturarbetares villkor pé arbetsmarknaden. I betéinkandet pé-
pekade utskottet att kulturarbetarna har en mycket speciell arbetsmarknad.
Antalet tillsvidareanstéllningar dr mycket begrinsat. I stéllet dominerar tids-
begriansade anstéllningar och kortare uppdrag. Manga kulturarbetare har
langa perioder under vilka de &r inskrivna vid arbetsférmedlingen, och de ar
ocksa beroende av stod i form av arbetsloshetsersittningar eller arbetsmark-
nadspolitiska dtgérder. Detta forhallande innebér att stora delar av kulturom-
radet &r starkt beroende av hur arbetsmarknadspolitiken utformas.

Utskottet dr tveksamt till om detta dr en tillfredsstdllande ordning. Det
finns en risk for att arbetsmarknadspolitikens mal inte 6verensstimmer med
de mal som stélls upp inom andra politikomraden. Arbetsmarknadspolitikens
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frimsta uppgifter dr att formedla arbete till arbetslosa och arbetskraft till
foretagen, att 6ka de arbetslosas kunskaper och att stodja dem som har svart
att fa arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

I motion Kr230 foreslas att endast etablerade konstnérer skall kunna anvi-
sas arbetsmarknadspolitiska atgérder. Vidare framfors att konstnérer som inte
kan forsorja sig pa sitt konstnirskap maste byta yrke precis som alla andra.

Kulturutskottet har i sitt yttrande pekat pa att regeringen, for att komma till
riatta med den radande obalansen och dveretableringen pé kulturarbetsmark-
naden och for att begrdnsa de oetablerade konstnérernas tillgang till savil
aktiva som passiva arbetsmarknadséatgidrder med inriktning pa denna mark-
nad, faststdllt vissa kriterier som maéste uppfyllas for att en arbetssokande
skall kunna erhélla arbetsmarknadspolitiska insatser. Dessa regler har enligt
yttrandet inte tillimpats pa avsett sidtt. AMS har f6ljt upp regeringens beslut i
tre rapporter. Av slutrapporten som ldmnades i augusti i ar framgér att ande-
len oetablerade som deltar i program inriktade mot kulturarbetsmarknaden &r
relativt hog. For att undvika att oetablerade ungdomar med arbetsfor-
medlingens hjdlp forsoker etablera sig pa kulturarbetsmarknaden madste en-
ligt AMS en nérmare samverkan ske mellan regionansvariga Af Kultur Me-
dia och ansvariga bakom de kommunala initiativen inom kulturomradet.

Kulturutskottet ansluter sig till AMS bedomning i rapporten att det dr an-
geldget att andelen oetablerade kulturarbetssokande i program inriktade mot
kulturomrédet minskar, framfor allt med hénsyn till att det totalt sett handlar
om ansenliga resurser som anvéinds pa ett enligt AMS uppfattning felaktigt
sétt.

Med hanvisning till vad som redovisats ovan anser kulturutskottet att mot-
ionen Kr230 fér anses i viss méan tillgodosedd, varfor nagra uttalanden fran
riksdagens sida inte kan anses nddvindiga. Kulturutskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen annan uppfattning dn den kulturutskot-
tet framfort. Utskottet avstyrker darfor motion Kr230 yrkandena 1 och 12
(m).

Utskottet dvergar nu till det krav som framstélls i motion A296 om att
AMS skall samrada med berdrda konstnirsorganisationer nar foreskrifter
utfardas. Detta krav tar bl.a. sikte pa utformandet av den individuella hand-
lingsplanen och s6komradet.

Regeringen har i skilda sammanhang pekat pa nddvandigheten av att be-
akta kulturarbetarnas villkor. Utskottet har ingen annan uppfattning &n rege-
ringen men vill 4ndad betona vikten av arbetsloshetsforsakringens roll som
omstéllningsforsdkring.

Av Kulturutskottets yttrande framgér att man har inhdmtat att AMS, pa
forslag frén Konstnédrliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd
(KLYS), har for avsikt att tillstta en arbetsgrupp i vilken berdrda konstnérs-
organisationer inom AMS Kulturarbetsdelegation skall ingd. Arbetsgruppen
skall under AMS generaldirektor se dver foreskrifterna nér det géller arbets-
16shetsforsdkringen med tanke pa deras tillimpning pa kulturarbetsmark-
naden.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att foreskriftsrétten nér det
giéller arbetsloshetsforsdkringen tillkommer regeringen och AMS exklusivt.
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Givetvis kan AMS i detta arbete inhdmta yttranden och synpunkter fran
berdrda organisationer. Som framgér av redovisningen ovan har AMS for
avsikt att gora det.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion A296 (v).

Niér det sedan géller de synpunkter som framfors i motion A3 vill utskottet
hénvisa till vad som sagts tidigare om att utgangspunkten maste vara indivi-
dens behov nidr man utformar handlingsplanerna. Aven om den arbetssd-
kande utgatt fran vad som géllt tidigare maste han eller hon vara beredd péa
att det kommer att stillas krav pa deltagande i olika former av insatser, allt i
syfte att underldtta aterintrdde pa den reguljira arbetsmarknaden. Utskottet
avstyrker darfor motion A3 delvis (s).

Slutligen behandlar utskottet det krav som framstdlls i motion
1999/2000:A216 (m) om att grundvillkoren for rétt till ersdttning enligt 9 §
ALF behover anpassas till verkligheten och utvecklingen inom IT-omradet.
Enligt utskottets uppfattning méste en avvigning goras frén fall till fall.
Givetvis innebdr den nya tekniken, som motionérerna papekar, en 6kad moj-
lighet for den enskilde att arbeta frdn hemmet. Utskottet utgar frén att det
med handlingsplaner kommer att vara mdjligt att med utgdngspunkt i den
enskildes forutsdttningar gora en beddmning av om han eller hon kan anses
sta till arbetsmarknadens forfogande eller inte. Med hénsyn till det anforda
avstyrker utskottet motionen i den mén den inte kan anses tillgodosedd ge-
nom vad utskottet har anfort.

3.2. Sokomrade
Propositionen

Enligt 11 § ALF skall erbjudet arbete anses som lampligt om det inom ramen
for tillgangen pé arbetstillfdllen tagits skilig hansyn till den sdkandes forut-
séttningar for arbetet samt andra personliga forhallanden. Exempel pa forut-
sdttningar for arbetet dr sidana forhallanden som yrkesvana, utbildning och
kompetens. Exempel pd andra personliga forhallanden &r édlder, hdlsa och
lokal bundenhet av familjeskél. Ett arbete dr inte oldmpligt enbart av det
skélet att det inte Gverensstimmer med den arbetsloses utbildning eller yr-
kesverksamhet. Riktlinjer for vad som skall anses vara lampligt arbete har
utarbetats i praxis. Reglerna har kommit att tillimpas sé att en arbetssékande
normalt forst soker arbete inom det egna ndromradet. Senare utvidgas sok-
omradet yrkesmaéssigt och geografiskt.

Regeringen slar fast att arbetsloshetsforsakringen inte &r en yrkesforsék-
ring. Ju léngre arbetslosheten varar, desto storre bor kraven vara pa yrkes-
méssig och geografisk rorlighet. Med hénsyn till de betydande strukturella
fordndringarna pa arbetsmarknaden bor rimlig hénsyn tas till de sdrskilda
behov som kan finnas for grupper med projektanstéllningar m.m. Detta géller
bl.a. kulturarbetsmarknaden.

Regeringen, som anser att det finns skél att differentiera kraven pé arbets-
sokandet under erséttningsperioden, foreslar att det infors en regel som inne-
bér att den arbetssokande ges ett rddrum under en period for att anpassa sig
till den nya situationen. Enligt forslaget far den arbetssokande under de
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forsta 100 erséttningsdagarna i en erséttningsperiod begrinsa sitt arbetsso-
kande till ldmpliga arbeten inom sitt yrke och i ndromradet. Tiden motsvarar
drygt fem ménaders obruten arbetsloshet. Dérefter skall den arbetss6kande
vidga sitt sokomrade savidl yrkesmissigt som geografiskt. Med vidgning
geografiskt avses huvudsakligen pendling. Forutsittningarna skall framga av
den individuella handlingsplanen. Syftet &r inte att den arbetssdkande skall
tvingas byta yrke om rimliga mdjligheter finns till utkomst inom yrket. Om
ett arbete pd annan ort betraktas som lampligt for den arbetssokande kan det
medfora att han eller hon maste flytta. Man skall dock ta skélig hansyn till
personliga forhallanden som élder, hilsa och lokal bundenhet av familjeskal.
Man skall vid den yrkesmaéssiga och geografiska utvidgningen édven ta rimlig
hénsyn till att en arbetssokande genom regelbundna uppdrag eller anstill-
ningar kan visa sig vara forankrad inom ett yrke som han eller hon &r utbil-
dad till eller etablerad inom. Detta géller sarskilt kulturarbetare.

I det fall en arbetssdokande paborjar en ny erséttningsperiod i direkt anslut-
ning till en foregadende period bor kravet pa yrkesmissig och geografisk
utvidgning av sokomrédet fortsitta att gélla. Detsamma géller om den arbets-
s6kande medgivits forldngning av ersdttningsperioden. For att en arbetsso-
kande skall ha ritt till ett nytt begrdnsat sokomrade krévs att tolv ménader
har gétt sedan han eller hon senast fick ersittning.

Motioner

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet avstyrker regeringens
forslag vad giller sokomrade.

Moderaterna motiverar i kommittémotion A5 (yrk. 5) sitt avslagsyrkande
med att det inte behdvs négra regler av det slag som regeringen foreslar med
den tydliga tidsgréns i arbetsloshetsforsdkringen som partiet forordar. Mode-
raterna hénvisar ocksa till att AMS avstyrker forslaget.

Kristdemokraterna konstaterar i kommittémotion A279 (yrk. 3) att arbetslos-
hetsforsdkringen dr en omstédllningsforsakring. Den arbetssokande skall
striva efter att s& snabbt som mojligt fa ett nytt arbete.

I kommittémotion A2 framfor Folkpartiet att 100 dagar &r en lang tid och att
de arbetslosa redan fran borjan bor ha hérda krav pa sig att soka jobb. Det
kan dock vara nodvindigt med undantagsbestimmelser for vissa speciella
yrkesgrupper (yrk. 3).

Centerpartiet anser enligt kommittémotion Al att det ar for liten rorlighet pa
arbetsmarknaden bade geografiskt, dér rorligheten &r ensidig in mot storsté-
derna, och yrkesmaéssigt, dér alltfor manga inte byter till ett yrke med storre
efterfragan. Det &r enligt motionen viktigt att trygghetssystemen utformas sa
att ménniskor tilldts véixa och inte blir fastlasta i gamla strukturer. Centerpar-
tiet kan ténka sig att stélla sig bakom regeringens forslag om begrénsning av
sokomrade under forutsittning att den arbetslose enbart kan vélja ett av
alternativen och inte bada i kombination. Om bada kan véljas tappar den
arbetslose tempo i omstéllningsarbetet (yrk. 3).
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I en partimotion 1999/2000:A220 fran den allminna motionstiden 1999
foreslar Centerpartiet att det tillsétts en utredning om varfor sokaktiviteten ar
lag och vilka atgirder som kan vidtas for att 6ka den (yrk. 19).

Utskottets stillningstagande

Som utskottet papekat tidigare i detta betdnkande &r arbetsloshetsforsdkring-
en en omstillningsforsdkring vars huvudsakliga syfte ar att ersitta den en-
skilde for inkomstforlust vid arbetsloshet under en omstéllningsperiod fram
till ett nytt arbete. Utskottet har ocksa pdpekat att arbetsloshetsforsakringen
ar en forsdkring som riktar sig till individen, dvs. den skall inte anvéndas
som nagon form av foretags- eller branschsubvention eller for att finansiera
saddan verksamhet som i och for sig &r behjartansvird, men som samhéllet i
ovrigt inte klarar av att finansiera. Utgangspunkten vid utformningen av
arbetsloshetsforsdkringen ér alltsa den enskildes forhallanden.

Genom den utveckling som pagar kommer den enskilde att ges en stdrre
mdjlighet till insatser som &r anpassade for honom eller henne. Samtidigt har
det gjorts tydligt vilka krav som stills pa den enskilde for ritt till arbetslos-
hetserséttning. Det forslag regeringen nu ldgger fram innebér enligt utskot-
tets asikt att sokprocessen blir tydligare. Genom de foreslagna lagreglerna
bor det bli enklare att uppna likformighet i tilliampningen.

Utskottet delar regeringens syn att det ar rimligt att den enskilde under de
forsta 100 dagarna, vilket motsvarar ca 5 manaders arbetsloshet, far ett visst
radrum for att anpassa sig till den nya situationen. Att bli arbetslos dr omska-
kande for de flesta. Det kan innebéra stora fordndringar bade for den drab-
bade och hans eller hennes familj och for den nidra omgivningen i 6vrigt.

Under 100-dagarsperioden skall den individuella handlingsplanen utarbe-
tas for att vara fardig inom 3 ménader efter arbetsloshetens intrdde. Efter en
tids arbetsloshet dr det, som regeringen uttalat, naturligt att den arbetsso-
kande utvidgar sitt arbetssokande bade yrkesméssigt och geografiskt. Detta
innebér att sokanden dels skall vara beredd att pendla, dels soka alla de arbe-
ten som kan anses vara ldmpliga for honom eller henne.

I likhet med regeringen vill utskottet betona att syftet inte 4r att den arbets-
sokande skall tvingas att byta yrke om det finns rimliga mojligheter till ut-
komst inom yrket. Om det finns arbete pa annan ort som betraktas som lamp-
ligt for den arbetssokande kan det medfora att han eller hon maste flytta.
Regeringen har emellertid ocksd poédngterat att man i detta sammanhang
maste ta skilig hdnsyn till personliga forhéllanden som alder, hélsa och lokal
bundenhet pa grund av familjeforhéallanden. Rimlig hansyn skall som ndmnts
ocksa tas till att en arbetss6kande kan vara forankrad inom det yrke som han
eller hon &r utbildad till eller etablerad inom genom regelbundna uppdrag
eller anstdllningar. Detta géller sdrskilt kulturarbetare. Utskottet instimmer
dven i dessa synpunkter. Daremot vill utskottet betona att utgdngspunkten
maste vara att ju ldngre en person &r arbetslos, desto svagare anknytning far
han eller hon normalt anses ha till sitt tidigare yrke. Utskottet vill ocksa
klargdra att reglerna inte far tillimpas pé det séttet att vissa grupper i prakti-
ken far en form av yrkesforsakring.

Med hénsyn till det ovan anforda stiller sig utskottet bakom regeringens
forslag i denna del. Motionerna A2 yrkande 3 (fp), AS yrkande 5 (m) och
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A279 yrkande 3 (kd) bor darfor avslas. Utskottet dr inte heller berett att
foresla nagra tillkdnnagivanden med anledning av vad som anforts i motion-
erna 1999/2000:A220 yrkande 19 (c) och Al yrkande 3 (c) varfor ocksé de
bor avslas.

3.3. Nedsittning av dagpenning

Propositionen

Sanktionsregler aterfinns i 43—46 §§ ALF. Av dessa regler foljer att en so-
kande kan stidngas av fran erséttning i fyra olika fall, ndimligen om han eller
hon ldmnat sitt arbete utan giltig anledning, har skilts fran arbetet pa grund
av otillborligt uppforande, har avvisat ett erbjudet 1ampligt arbete utan god-
tagbart skil eller om han eller hon, utan att uttryckligen ha avvisat ett sadant
arbete, 4ndd genom sitt upptrddande uppenbarligen har orsakat att anstéll-
ningen inte har kommit till stind.

Regeringen ser det som en sjdlvklarhet att det, i likhet med i andra forsék-
ringssystem, skall finnas regler som begrénsar erséttningsrétten i det fall att
den forsdkrade sjélv orsakar forsdkringsfallet.

Avstingningsreglerna skall ocksd medverka till att den arbetssdkande
snabbt kan atergd till arbetsmarknaden. De skall &ven forhindra att forsak-
ringen utnyttjas i onddan. Avstingningsreglerna skall dessutom motverka att
redan anstdllda forsétter sig i en arbetsloshetssituation innan de har fatt ett
nytt arbete.

Regeringen konstaterar att sanktionsreglerna successivt har skarpts. Effek-
tiviteten i dessa skédrpningar har alltmer kommit att ifrdgasittas. Allt farre
meddelanden om ifragasatt erséttningsritt 1dmnas fran arbetsformedlingarna
till arbetsloshetskassorna. Detta har tolkats som att alltfler arbetsformedlare
tvekar att anvinda reglerna eftersom det féar stora ekonomiska konsekvenser
for den enskilde. Tveksamheten att ifragasitta ersdttningsrétten varierar fran
arbetsformedling till arbetsformedling, vilket regeringen anser dr otillfreds-
stdllande fran réttssakerhetssynpunkt.

Regeringen anser darfor att det finns starka skil att Gverviga om avsting-
ningsreglerna bor reformeras i syfte att dels stirka den enskildes réttssidker-
het, dels underlitta den arbetssokandes atergéng till arbetsmarknaden. Rege-
ringen foreslar att avstdngningsreglerna dndras i en riktning som béttre over-
ensstdimmer med det ursprungliga syftet. En fordndring bor endast avse situ-
ationer dér det finns mojlighet for arbetsféormedlingen att aktivt bidra till en
16sning pa den arbetssokandes arbetsloshetssituation.

Regeringen foreslar darfor att sanktionen for den som har avvisat ett erbju-
det ldmpligt arbete utan godtagbart skil eller som, utan att uttryckligen ha
avvisat sddant arbete, 4ndd genom sitt upptradande uppenbarligen har véllat
att anstéllning inte kommit till stdnd, skall vara en tidsbegrédnsad nedséttning
av dagpenningen nir det dr fraga om ett eller tva tillfdllen inom samma er-
sittningsperiod. Ar det friga om ett tredje tillfille inom samma ersittnings-
period bor en stréngare beddmning goras.

Nedsittningen bor vid det forsta tillfallet inte vara stdrre &n att den so-
kande i princip kan forsorja sig pa den resterande dagpenningen utan kom-
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pletterande utfyllnad frén andra samhélleliga erséttningssystem. En nedsitt-
ning med 25 % beddmer regeringen som rimlig. Vid en andra forseelse bor
nedsattningen vara 50 %. Vid en tredje forseelse inom samma erséttningspe-
riod skall den sdkande inte ha rétt till erséttning forrédn han eller hon uppfyllt
ett nytt arbetsvillkor. Regeringen anser att tiderna med nedsatt dagpenning,
till skillnad fran vad som nu géller, skall vara enhetliga oavsett den forvén-
tade varaktigheten pa arbetet. Vid bade forsta och andra tillféllet skall ned-
sdttningstiden vara 40 ersittningsdagar. Nedsittningstiden begrénsas dven till
180 kalenderdagar fran den dag da nedsittningstiden inleddes. I nedsétt-
ningstiden rdknas endast in de dagar da dagpenning lamnas.

I de tva andra fallen av avstingningssituationer, dvs. da den s6kande har
lamnat sitt arbete utan giltig anledning eller har skilts fran arbetet pd grund
av otillborligt uppférande, anser regeringen att det inte bor ske ndgon fordnd-
ring nér det ar friga om enstaka tillfdllen. Detta motiveras med att arbetsfor-
medlingen i dessa fall har mycket smé mojligheter att pdverka situationen.
Enligt regeringen 4r det hir dock lika viktigt med réttssdkerhet och likabe-
handling. Om en arbetssokande i dessa fall upprepar sitt beteende inom
samma erséttningsperiod bor motsvarande gélla som i nedsattningsfallen.

Regeringen foreslar att dndringarna av sanktionsreglerna dven skall gilla
for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program for vilka aktivitetsstod lam-
nas.

Motioner

Enligt Moderaterna i kommittémotion A5 innebdr de redovisade forslagen
en uppmjukning av det formella regelsystem som i dag inte tillimpas av
arbetsformedlingar och arbetsloshetskassor. I forhallande till det faktiska
regelsystemet innebédr forslaget diremot en skérpning. Moderaterna anser att
den hir typen av sanktioner inte dr nddvindiga i en uttalad omstéllningsfor-
sdkring enligt partiets modell dér forsékringstiden ar begransad och den
enskildes eget ansvar dr tydligt. Med hénvisning till att partiet forordar en
bortre parentes i arbetsloshetsforsdkringen anser motiondrerna att forslaget
bor avslas (yrk. 6).

Kristdemokraterna tillstyrker i kommittémotion A279 forslaget i denna del.
Utformningen av det nuvarande sanktionssystemet har lett till att det inte har
anvints. Det har upplevts som alltfor strangt av manga arbetsformedlare.

I en kommittémotion 1999/2000:A255 fran allmidnna motionstiden 1999
foreslar Kristdemokraterna en 6versyn av sanktionsreglerna (yrk. 7).

Aven Folkpartiet stiller sig i kommittémotion A2 bakom forslaget.

I en partimotion 1999/2000:A220 fran allménna motionstiden 1999 begir
Centerpartiet att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar av
ALF som innebér att det infors mildare sanktionsregler som alternativ till
fullsténdig avstédngning (yrk. 20).

Jan Bjérkman och Karin Olsson (bada s) anser i motion A3 (delvis) att den
enskilde inte bor drabbas av nagra sanktioner i det fall da han eller hon har
nekat att ta ett arbete vid en arbetsplats som saknar kollektivavtal.
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Barbro Feltzing (mp) tar i en motion 1999/2000:A250 fran allmdnna mot-
ionstiden 1999 upp fragor som har berdéring med sanktionsreglerna. Enligt
motiondren bygger de fordndringar som genomfordes for ett par ar sedan pa
forestillningen att de som ldmnar en anstéllning utan att ha forsdrjningen
ordnad pa annat sétt hamnar i ett langvarigt beroende av arbetsloshetsersétt-
ning. Vidare kan de nuvarande reglerna leda till inlasningseffekter. Barbro
Feltzing foreslar darfor att man utreder eventuella samband mellan en upp-
sdgning péd egen begiran och behov av erséttning fran arbetsloshetsforsak-
ringen (yrk. 1) samt vilka specifika inlasningseffekter som den forldngda
avstidngningsperioden har pa arbetsmarknaden (yrk. 3). Vidare anser hon att
det bor goras en utredning av inlasningseffekter pa arbetsmarknaden i stort
(yrk. 2) samt en analys av hur trygghetssystemen skall kunna anpassas till en
flexibel arbetsmarknad (yrk. 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens syn att arbetsldshetsforsékringen i likhet med vad
som giller for andra forsdkringssystem maste ha regler om begriansning av
ritten till ersdttning om den forsdkrade sjilv orsakar forsdkringsfall. Denna
princip ar viktig att upprétthélla inte minst mot bakgrund av att arbetsldshets-
forsakringen ar solidariskt finansierad. Det &r viktigt for dess legitimitet att
missbruk motverkas. Mot detta skall stéllas att det finns fall nir man maste
acceptera att den forsdkrade orsakar en arbetsloshetssituation. Som exempel
kan nédmnas att en forsdkrad lamnar sin anstéllning darfor att han eller hon
inte fatt ut ndgon 16n eller behandlats kréankande.

En sdrskild frdga ar hur kraftiga sanktionsreglerna skall vara. Alltfor
stringa sanktionsregler t.ex. mot den som sjdlvmant ldmnar en anstillning
kan leda till inldsningseffekter och motverka rorligheten pa arbetsmarknaden.
Strédnga sanktionsregler kan ocksé innebdra att man inte alls tillimpar dem
eftersom den enskilde skulle drabbas mycket hért ekonomiskt. Alltfor milda
sanktionsregler kan & andra sidan leda till att man ifrgasétter forsékringens
legitimitet.

Det finns tecken som tyder pa att manga uppfattar sanktionsreglerna som
alltfor strénga, bade vad giller det fallet att en person har sagt upp sig pa
egen begéran och det fallet att en arbetssokande har avvisat ett lampligt
arbete. I det forstndmnda fallet kan sanktionsreglernas utformning ha lett till
att arbetstagare, som av personliga skl velat ldmna en anstdllning, avstatt
fran att gora det pa grund av det ekonomiska avbrack han eller hon skulle
drabbas av. En vanlig forestidllning ar att arbetstagare som ldmnar sin an-
stdllning utan att ha nagot nytt arbete riskerar att bli langtidsarbetslosa. En-
ligt utskottets mening finns det inte nagot beldgg for detta. Det finns ocksé
tecken som tyder pé att tillimpningen av sanktionsreglerna skiljer sig at i
olika delar av landet. En sadan utveckling &r inte 6nskvird. De sanktionsreg-
ler som avser att ndgon har avvisat ett lampligt arbete eller genom sitt upp-
tridande orsakat att anstdllning inte har kommit till staind kan leda till att
sokprocessen forsamras.

Utskottet delar regeringens &sikt att sanktionsreglerna bor dndras i de si
tuationer nér den enskilde &r aktuell vid arbetsformedlingen, dvs. nédr ett
arbete avvisats eller en anstéllning inte har kommit till stdnd (nuvarande 43 §
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punkterna 3 och 4). Genom den foreslagna differentieringen kommer inte
den enskilde att drabbas s& hart vid det forsta nedséttningstillfdllet. P4 det
sdttet undviks ocksé att arbetsformedlingen redan fran borjan tvingas fatta ett
for den enskilde alltfor stringt beslut. Samtidigt innebér atgérden en marke-
ring gentemot den enskilde att beteendet inte accepteras. De individuella
handlingsplanerna har i detta sammanhang en mycket viktig funktion att
fylla. Den arbetssokande skall genom planen fa klart for sig vad som &r
lampligt arbete och vilka krav som stélls pa honom eller henne. Ett beslut om
nedséittning bor dérfor inte komma som en 6verraskning.

Utskottet ansluter sig ocksa till regeringens forslag att motsvarande regler
bor gilla for de arbetsmarknadspolitiska program for vilka aktivitetsstod
lamnas.

Utskottet stdller sig alltsd bakom forslaget om att inféra en mdjlighet till
nedsittning av dagpenningen. Detta innebdr att det kommer att finnas tva
parallella sanktionssystem med olika regler beroende pé vilken situation de
skall ticka. I de fall sanktionen dr en foljd av att den enskilde l&mnat ett
arbete eller skilts fran det har arbetsformedlingen ingen eller mycket liten
mojlighet att padverka den enskilde. I avstingningsfallen ddremot har arbets-
formedlingen storre mojlighet att pdverka.

I motion A3 foreslés att den enskilde inte bor drabbas av ndgra sanktioner i
det fall dd han eller hon har nekat att ta ett arbete vid en arbetsplats som
saknar kollektivavtal. Utskottet vill i denna del hénvisa till reglerna i 11 §
ALF om lampligt arbete. Ett erbjudet arbete skall anses som lampligt om
anstéillningsformanerna ar forenliga med de formaner som arbetstagare far
som anstdllda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, &r
skéliga i forhéllande till de forméner arbetstagare med likvardiga arbetsupp-
gifter och kvalifikationer far vid jamforliga foretag. Forslaget i motionen
skulle innebdra en fordndring av dessa regler. Utskottet dr inte berett att
foresla nagon sadan fordandring. Motion A3 delvis (s) avstyrks dérfor.

Med hénvisning till det ovan anforda stéller sig utskottet bakom regering-
ens forslag i denna del, som innebér en ny paragraf 45 a § och éndringar i de
nuvarande 4446 §§ ALF. Motion A5 yrkande 6 (m) avstyrks.

Vad giller de krav pa ytterligare utredningar som framforts i olika motion-
er kan utskottet konstatera att flertalet av dessa har framf6rts hésten 1999,
dvs. langt innan regeringens forslag presenterades for riksdagen. Utskottet ar
inte berett att foresla nagra ytterligare utredningar nir de géller dessa fragor.
Utskottet utgar fran att regeringen kommer att folja utvecklingen inom detta
omrade — som sédgs i propositionen kommer regeringen ocksd att 16pande
utvirdera effekten av de foreslagna forandringarna. Med hénsyn till det an-
forda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:A220 yrkande 20 (c),
1999/2000:A250 yrkandena 1—4 (mp) och 1999/2000:A255 yrkande 7 (kd).
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4 Kvalificeringsregler
4.1 Ett enhetligt arbetsvillkor m.m.
Propositionen

I den nuvarande regleringen gors en uppdelning av vad som kvalificerar till
en forsta ersittningsperiod och vad som kan ge ritt till ytterligare ersittnings-
perioder. For att kvalificera sig till den forsta ersdttningsperioden kravs att
den enskilde utfort en viss médngd forvirvsarbete, ett arbetsvillkor. Enligt
huvudregeln krévs att den arbetslose under en ramtid av tolv manader ome-
delbart fore arbetsloshetens intrdde skall ha forvarvsarbetat under minst sex
ménader. Endast ménad da forvarvsarbete har utforts under minst 70 timmar
far rdknas in. Det alternativa arbetsvillkoret innebér att sokanden skall ha
forvdrvsarbetat i minst 450 timmar under en sammanhéngande tid av sex
kalendermanader och utfort arbetet under minst 45 timmar under var och en
av dessa manader inom ramtiden pd 12 mdanader. Som kvalificerande for-
vérvsarbete riknas anstéllning med lonebidrag, skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare och anstillning inom Samhall AB. Déiremot kvalificerar inte
arbete som finansieras med anstdllningsstdd.

Kvalificerande for ytterligare erséttningsperioder dr bl.a. deltagande i olika
former av arbetsmarknadspolitiska program.

Regeringen foreslar nu en viss dndring vad géller kvalificeringsreglerna till
en forsta ersittningsperiod. Enligt forslaget skall, i den man det behdvs for
att uppfylla arbetsvillkoret, tid d& den sokande har fullgjort totalférsvarsplikt
eller uppburit fordldrapenning jamstillas med forvérvsarbete, dock tillsam-
mans hogst tva kalendermanader. Regeringen foreslar att det infors en ny
bestammelse, 13 a § i ALF.

Nér det sedan géller aterkvalificeringsreglerna konstaterar regeringen att
manga arbetsmarknadspolitiska atgérder har anvénts till att tillférsédkra den
arbetslose fortsatt forsérjning. Laget pé arbetsmarknaden har nu avsevirt
forbéttrats. Det s.k. volymmalet for de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna
har slopats och inriktningen ar nu att prioritera kvalitativa aktiviteter, sésom
yrkesinriktad arbetsmarknadsubildning, som beddms snabbare leda till regul-
jart arbete. For dem som under en lidngre tid inte har kunnat f& reguljért ar-
bete kommer det att finnas en aktivitetsgaranti. Regeringen anser dérfor att
behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser som kvalificerar for ny ersatt-
ningsritt minskar.

Med hénsyn till att regeringen anser att arbetsloshetsforsékringens karaktér
av omstéllningsforsékring bor stirkas foreslas att tid ndr den arbetssdokande
deltagit i arbetsmarknadspolitiska program inte langre skall vara aterkvalifi-
cerande. Inte heller anstdllningar finansierade med anstéllningsstdd skall vara
kvalificerande. Déremot skall sddan tid vara dverhoppningsbar vid bestdm-
mandet av ramtiden. Tiden foreslds bli dverhoppningsbar sévél nér det géller
berdkningen av ramtiden i samband med att arbetsvillkoret provas, 17 §
ALF, som vid provningen vid aterknytning till de pagaende erséttningspe-
riod, 23 § ALF.

Vidare foreslas att 14 § andra stycket ALF upphévs.
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Motioner

Moderaterna forklarar i kommittémotion AS att de delar uppfattningen att
endast reguljart arbete skall fa tillgodordknas vid uppfyllandet av arbetsvill-
koret i forsakringen. De anser ocksa att det dr bra att arbetsmarknadspolitiska
program anvinds till det de dr avsedda for och inte till att aterkvalificera for
nya erséttningsperioder. Moderaterna tillstyrker dérfor regeringens forslag i
dessa delar.

Kristdemokraterna konstaterar i kommittémotion A279 att “den frdmre pa-
rentesen” kommer att bestd i regeringens forslag. Partiet anser att man bor
utreda mdjligheten att mildra arbetsvillkoret for dem som endast gor ansprik
pa grundersittning (yrk. 4).

I motion A4 framfor Ewa Larsson (mp) att hon ser positivt pé att regeringen
i propositionen uttryckt att rimlig hdnsyn skall tas till de speciella forhallan-
den som rader inom kulturarbetsmarknaden. Hon utgar fran att detta hén-
synstagande dven giller anstdllningar med anstéllningsstod.

Utskottets stillningstagande

Ritten till arbetsloshetsersittning under en forsta ersittningsperiod bor enligt
utskottet bygga pa en fast forankring pé arbetsmarknaden. For att en s6kande
skall anses ha fast forankring maste det krdvas att han eller hon har férvérvs-
arbetat reguljart i en viss omfattning. Vilken omfattningen skall vara &r en
svar avvigning. Ett for 1agt krav innebér en svag forankring pa arbetsmark-
naden medan ett alltfor hogt krav skulle utesluta stora arbetstagargrupper
frén forsdkringsskydd. Det skulle dven forsvéra for deltidsarbetande att om-
fattas av forsakringen.

Enligt utskottets mening &r dagens arbetsvillkor férhallandevis vil avvégt.
Det innebér rimliga krav pa sokandens anknytning till arbetsmarknaden utan
att det far till effekt att stora grupper stills utanfor forsdkringen. Samtidigt
uppritthalls kravet pad den fasta forankringen. Genom arbetsvillkorets ut-
formning, som enligt huvudregeln innebdr 70 timmars arbete per manad,
underldttas for deltidsarbetande att erhélla arbetsloshetserséttning. Det alter-
nativa arbetsvillkoret innebér att grupper som har god anknytning till ar-
betsmarknaden men som arbetar oregelbundet ges mojlighet att kvalificera
sig for ersattning.

Regeringens forslag innebér ingen fordndring i detta avseende. Déremot
infors en mojlighet att till viss del uppfylla arbetsvillkoret med hjilp av for-
dldraledighet eller totalforsvarsplikt. Utskottet aterkommer till detta forslag
nedan.

Utskottet kan ha forstaelse for de synpunkter Kristdemokraterna framfor. I
propositionen konstateras att manga ménniskor inte i dag kan fa del av det
ekonomiska skydd vid arbetsloshet som arbetsloshetsforsékringen ger. Det
géller bl.a. nytilltrddande pé arbetsmarknaden, korttidsanstillda, invandrare
och andra utsatta grupper. Det har darfor pabdorjats ett arbete inom Rege-
ringskansliet med att kartligga dessa grupper och analysera varfor de star
utan forsdkringsskydd och, om det statsfinansiella liget medger det, hur
skyddet skulle kunna forbéttras inom ramen for forsakringssystemet. Utskot-
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tet dr darfor inte berett att foresla nagot tillkdnnagivande pa det sétt Kristde-
mokraterna foreslar. Motion A279 yrkande 4 (kd) bor dérfor avslas.

En fraga som har uppkommit vid utskottets behandling av drendet ar vilka
anstéllningar som skall betraktas som forvdrvsarbete vid bestimmande av
ersittningsrétten till en forsta erséttningsperiod. Enligt nuvarande regler
raknas som forvérvsarbete dven anstdllning med 16nebidrag, skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare (OSA) och anstéllning inom Samhall AB. Dare-
mot rdknas inte arbete som utfors i anstdllningar med anstdllningsstod enligt
forordningen (1997:1275) om anstillningsstod.

For ndrvarande finns flera olika former av anstillningsstdd. Utskottet har i
sin tidigare behandling av dessa stod brukat indela dem i fyra olika katego-
rier.

Allmdint anstdllningsstod som far ldamnas vid anstéllning av en person som
ar langtidsarbetslos och som under minst tolv ménader omedelbart fore an-
visningen varit anméld som arbetssokande pd den offentliga arbetsfor-
medlingen.

Forstirkt anstdllningsstéd som fir anvisas en person som sedan 24 ména-
der antingen varit arbetslos eller har deltagit i ett arbetmarknadspolitiskt
program och som omedelbart fére anvisningen i minst 24 ménader varit
anmaild som arbetssokande pa den offentliga arbetsformedlingen.

Utdkat forstdrkt anstdillningsstéd som far anvisas en person som sedan 48
ménader antingen varit arbetslos eller har deltagit i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program och som omedelbart fore anvisningen i minst 48 manader varit
anmaild som arbetssokande pa den offentliga arbetsformedlingen.

Sdrskilt anstdllningsstod som far anvisas en person som fyllt 57 ar och
som sedan 24 ménader antingen varit arbetslos eller deltagit i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och som omedelbart fére anvisningen under samma tid
varit anméld som arbetss6kande pa den offentliga arbetsformedlingen samt
tagit del av aktivitetsgarantin under minst tre manader.

De forstédrkta anstillningsstoden behandlas i den ovanndmnda foérordning-
en i ett sammanhang. I AMS veckostatistik betecknas dessa som forstérkt
anstéllningsstod (for 2-arsinskrivna) respektive forstarkt anstallningsstod (for
4-arsinskrivna).

Syftet med anstdllningsstod &r att underlétta for arbetslosa med langa eller
mycket ldnga inskrivningstider pa arbetsformedlingen att fa en anstéllning.
Anstéllningsstod skall stimulera arbetsgivare att tidigareldgga sina rekryte-
ringar. Anstéllningsstod far 1dmnas till bade privat och offentlig arbetsgivare
och anstéllningen kan vara en tillsvidare-, prov- eller visstidsanstillning.
Stod far inte ldmnas till arbetsgivare som senare &n nio manader fore den
aktuella anstéllningen sagt upp anstéllda pa grund av arbetsbrist.

Den anstillde skall ha 16n och andra anstéllningsférméner enligt kollektiv-
avtal eller forméner som é&r likviardiga med forméner enligt kollektivavtal i
branschen.

Till skillnad fran Ovriga anstdllningsstdd omfattas inte anstdllningar med
sarskilt anstdllningsstdd av anstdllningsskyddslagen.

Som framgér av ovanstaende redogodrelse innebér en anstillning med an-
stdllningsstdd att den enskilde i huvudsak har samma forhallanden som 6v-
riga anstéllda vid arbetsplatsen. Det maste darfor framsta som maérkligt for
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honom eller henne att det utférda arbetet inte kvalificerar for arbetsloshets-
ersittning pa grund av att anstéllningen delvis dr finansierad genom statligt
stod, samtidigt som andra anstéllningar som ocksa &r offentligt finansierade
ar kvalificerande, t.ex. anstéllningar med 16nebidrag och anstéllningar i
Samhall AB. Utskottet anser dérfor att det finns starka skél for att dven ar-
bete i en anstidllning med anstéllningsstdd skall kvalificera for arbetsloshets-
ersittning. Detta bor gélla det allménna anstillningsstodet och de tvéa former-
na av forstirkt anstillningsstod. Det sérskilda anstdllningsstodet avviker
dock fran de 6vriga stodformerna. Detta stod riktar sig till dldre arbetslosa
som har sdrskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden. Anvisningarna gors
inom ramen for aktivitetsgarantin, och avsikten ar att den enskilde skall
atergd till aktivitetsgarantin for det fall att han eller hon inte har fitt ndgot
reguljart arbete efter anstéllningen. Detta foljer av att en anstéllning med
anstéllningsstdd till skillnad frin de dvriga stodformerna inte &r aterkvalifice-
rande for nya erséttningsperioder. Till detta kommer, som tidigare pdpekats,
att anstéllningar med sérskilt anstéllningsstdd inte omfattas av anstéllnings-
skyddslagen.

Utskottet foresldr dérfor att anstéllningar som finansieras med anstill-
ningsstdd, med undantag for anstidllningar som finansieras med sérskilt an-
stdllningsstdd, skall vara kvalificerande for en forsta ersdttningsperiod.

Utskottet vill poédngtera att avsikten i forsta hand ar att skapa enhetliga
kvalificeringsregler sa att den enskildes ersittningsritt inte dr beroende av
hur anstéllningen finansieras. Man kan dock inte bortse frdn risken att det
huvudsakliga syftet med anstéllningsstodet ér att den enskilde skall kvalifi-
cera sig for nya erséttningsperioder och inte att anvisningen skall 6verga i en
reguljdr anstdllning. Denna risk kan vara sérskilt pataglig nir det offentliga
dr arbetsgivare eller har ett medbestimmande Gver verksamheten. For att
motverka detta dr det viktigt att man vid beslut om anstéllningsstod stiller
sddana krav pa arbetsgivarna att man forsdkrar sig om att anstdllningen nor-
malt leder till att den enskilde far ett reguljart arbete. En 16sning skulle kunna
vara att utforma sirskilda regler for anvisningar till de offentliga arbetsgivar-
na.

Utskottet utgar fran att regeringen beaktar dessa synpunkter. Den fore-
slagna fordndringen innebdr att utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen
kommer att 6ka. Hur stor denna kostnad kommer att bli &r svar att faststlla.
Med hinsyn till det allt battre arbetsmarknadsldget anser utskottet att kost-
nadsdkningen bor kunna uppvégas av minskade utgifter pd grund av lagre
arbetsloshet.

Med hénsyn till det ovan anforda foreslar utskottet att bestimmelsen i 14 §
i berdrda delar ges ha foljande lydelse.

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses fran utfort férvarvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat med sdrskilt anstdllningsstdd enligt férord-
ningen (1997:1275) om anstéllningsstdd, eller - - -

Pa grund av den foreslagna fordndringen av kvalifikationsreglerna bor dven
ramtidsbestimmelserna fa en annan utformning. Det finns inte langre skal till
att forvarvsarbete i de anstillningar som blir kvalificerande skall vara 6ver-
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hoppningsbar tid. Foljden blir att endast tid under vilken den arbetssékande
haft anstdllning finansierad med sérskilt anstillningsstdd skall anses som
overhoppningsbar i fortséttningen. Utskottet foreslar darfor att 17 § i berdrd
del bor ha foljande lydelse.

Nar ramtid skall bestimmas enligt 12 § riknas inte heller tid d& den sdkande

6. utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sérskilt anstdll-
ningsstod enligt forordningen (1997:1275) om anstéllningsstod, eller - - -

Utskottet overgér nu till att behandla den del av forslaget som ror mdjlighet-
en att uppfylla arbetsvillkoret med hjdlp av fordldraledighet eller totalfor-
svarsplikt. Utskottet har ingen invdndning i sak mot forslaget. Under &ren-
dets behandling i utskottet har dock en friga uppkommit om utformningen av
lagtexten. Enligt forslaget infors en ny bestimmelse, 13 a §. I andra stycket
aterfinns en nirmare reglering av hur det s.k. alternativa arbetsvillkoret skall
berdknas i dessa fall. Av propositionen framgér att sokanden, forutom att
uppfylla det generella kravet pa 450 timmars kvalificerande tid, skall ha haft
forvirvsarbete utover fordldraledigheten eller totalférsvarsplikten i minst 300
timmar under minst 4 av de 6 sammanhéngande kalenderménader som det
alternativa arbetsvillkoret forutsdtter. Enligt utskottets mening bor det inte
stdllas krav pa att de hogst tvd méanader da sokanden kan kvalificera sig med
totalforsvarsplikt eller fordldrapenningformaner i sin helhet avser sadant. Det
bor ocksa vara majligt att tillgodordkna sig hogst tvd manader som bestér av
en kombination av forvdrvsarbete och totalforsvarsplikt eller fordldrapen-
ningférméner. Vid tillimpning av det alternativa arbetsvillkoret i 12 § forsta
stycket 2 bor, som regeringen foreslér, ett krav dock vara att minst 45 timmar
med forvérvsarbete, totalforsvarsplikt eller fordldrapenningférméaner beloper
pa vardera manaden.

For att tydliggora inneborden forordar utskottet att 13 a § far foljande ly-
delse.

I den mén det behdvs for att uppfylla arbetsvillkoret jamstélls med forvérvs-
arbete dven tid dd den sokande har fullgjort tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldrapenningforman enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring, dock tillsammans under hogst tva
kalendermanader.

Vid tillimpning, i fall som avses i forsta stycket, av 12 § forsta stycket 2
skall minst 300 av de dér angivna 450 timmarna avse forvarvsarbete under
minst 4 kalenderménader som har utforts med minst 45 timmar under var och
en av dessa manader. Under var och en av de aterstdende hogst 2 manaderna
skall sokanden ha utfort forvérvsarbete, fullgjort tjénstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldrapenningforman enligt
lagen (1962:381) om allmédn forsdkring under tid som motsvarar minst 45
timmar.

Lagforslag i enlighet med det som anforts ovan laggs fram i utskottets hem-
stallan.

Regeringens ovriga forslag i denna del, som innebdr att dterkvalificerings-
villkoret slopas, att reglerna for 6verhoppningsbar tid dndras och att bestdm-
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melsen i 14 § andra stycket tas bort, tillstyrks av utskottet. Utskottet ater-
kommer till frigan om antagande av lagidndringarna nedan.

Vad slutligen géller de synpunkter som framfors i motion A4 (mp) om de
speciella forhallandena inom kulturarbetsmarknaden anser utskottet att mot-
iondren far anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort. Motion avstyrks
dérfor.

4.2 Overhoppningsbar tid i 6vrigt
Propositionen

Regeringen foreslar, utdver det som redovisats under avsnitt 4.1, att tid da
hel nérstaendepenning uppburits inte skall rdknas nir ramtiden bestims i
samband med provning av arbetsvillkoret. Vidare foreslas att den tid som far
hoppas dver vid berdkning av ramtiden begrénsas till sju ar.

Motioner

Kristdemokraterna tillstyrker i kommittémotion A279 forslaget att tid med
hel nédrstdendepenning skall f4 hoppas over.

I en motion, 1999/2000:A255 fran allménna motionstiden 1999, pépekar
partiet att den Gverhoppningsbara tiden vid vard av sjukt eller handikappat
barn begrénsas till tva ar. Partiet anser att vard av barn skall vara 6verhopp-
ningsbar oavsett tidsperiod (yrk. 5).

Hakan Juholt m.fl. (s) anser i motion A259 att tid i samband med vard av
svart sjukt barn da fordldern uppbar vardbidrag bor vara 6verhoppningsbar.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag innebér i korthet dels att tid da hel nérstaendepenning
uppburits skall vara dverhoppningsbar, dels att ramtiden begrénsas till sju &r.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte ar forenligt med forsak-
ringens syfte att en arbetssokande skall kunna vara borta fran arbetsmark-
naden under en mycket 14ng tid och dndd vara berdttigad till ersittning. En
begransning av ramtiden innebdr att kravet pa anknytning till arbetsmark-
naden uppratthalls bittre samtidigt som administrationen underléttas. Detta
maéste sarskilt beaktas ndr man bestimmer vilka hinder att utfora arbete som
skall godtas som Overhoppningsbar tid. Som regeringen papekat i proposit-
ionen utgdr hel nérstdendepenning under begrinsad tid varfor en arbetsso-
kandes anknytning till arbetsmarknaden inte kan anses upphoéra till f6ljd av
sadan.

Nir det sedan géiller motion A259 (s) kan utskottet kdnna sympati for de
synpunkter som fors fram och som innebér att tid under vilken den sdkande
uppburit vardbidrag skall vara 6verhoppningsbar. Utskottet kan notera att
ritten att fa vardbidrag inte utesluts av forvarvsinkomster. Utskottet dr dock
inte berett att i nuldget foresla négra ytterligare fordndringar av reglerna om
overhoppningsbar tid. Motionen avstyrks darfor. Av detta foljer att utskottet
inte heller kan stélla sig bakom motion A255 yrkande 5 (kd).

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag i dessa delar och aterkom-
mer nedan till frigan om antagandet av lagforslagen.

2000/01:AUS



4.3 Studerandes ersittningsriitt

Propositionen

Enligt dagens regler omfattas inte alla ungdomar av mojligheten att kvalifi-
cera sig for ersdttning enligt det s.k. studerandevillkoret. Detta villkor, som
regleras i 18 § ALF, innebdr att en sokande &r beréttigad till erséttning enligt
grundforsékringen om han eller hon har statt till arbetsmarknadens forfo-
gande som arbetssokande genom den offentliga arbetsformedlingen eller
forvérvsarbetat i minst 90 kalenderdagar under en ramtid av 10 manader i
anslutning till att en utbildning pé heltid avslutats som omfattat minst ett
lasar och som berittigat till studiesocialt stod. Eftersom erséttning fran
grundforsékringen lamnas tidigast den dag den arbetsldse fyller 20 é&r innebér
nuvarande regler att yngre arbetssokande inte kan erhélla sadan erséttning.

Regeringen foreslar nu att detta villkor dndras och att ramtiden forldngs s&
att villkoret kan uppfyllas vid 20 4rs 4lder av den som har avslutat sin utbild-
ning genom att ha fullfoljt tredrigt gymnasium fore 20-4rsdagen.

Motioner

I flera motioner behandlas fragor om studerandes villkor i arbetsldshetsfor-
sékringen. Ingen av motiondrerna stéller sig avvisande till regeringens for-
slag i denna del eller framstéller nagra dndringsyrkanden.

I kommittémotion 1999/2000:A255 frén den allménna motionstiden 1999
anser Kristdemokraterna att studier inte skall behova vara avslutade for att
man skall vara berittigad till arbetsloshetserséttning, forutsatt att kraven i
ovrigt ar uppfyllda (yrk. 4). Motsvarande synpunkt framfor partiet i kommit-
témotion A279, dock utan att sérskilt yrka det.

Centerpartiet framfor i kommittémotion Al att studenters mojlighet att kva-
lificera sig for arbetsloshetsersittning maste forbattras (yrk. 5). Partiet krdver
i en kommittémotion, 1999/2000:Ub499, att 16 § ALF andras sa att studenter
som annars uppfyller kraven for arbetsloshetserséttning ocksa skall ha rétt till
saddan under ferier (yrk. 23). Motsvarande krav framstélls i kommittémotion
Ub479 (yrk. 10).

I motion A229 efterlyser Bengt Silfverstrand och Hans Hoff (bada s) jamlika
regler for arbetsloshetserséttning till studerande.

Jan Bjérkman och Karin Olsson (bada s) foreslar i motion A272 en dversyn
av arbetsloshetsforsakringens regler om sokandens forsdkran att inte &ter-
uppta studier. Samma motionédrer foreslar i motion A297 att reglerna om
uppehéll mellan studier bor anpassas till den verklighet som rader vid utbild-
ning.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av motionsredogorelsen framfors flera stdndpunkter som ror
studerandes ritt till arbetsloshetserséttning. En iakttagelse ér att flertalet av

de krav som framfors grundas pa det forhallandet att studerande ofta har
svart f4 nadgon ekonomisk ersdttning under studieuppehall och ferier. Detta

2000/01:AUS



beror till stor del pa utformningen av de ersittningssystem som finns vid
studier.

Den grundldggande tanken med arbetsloshetsforsdkringen dr som tidigare
papekats att den skall ge den enskilde rétt till ekonomisk erséttning under en
omstéllningsperiod. Detta innebér att den sdkande maéste st till arbetsmark-
nadens forfogande och aktivt soka lampligt arbete. Enligt utskottets mening
Overensstimmer inte dessa krav med den situation manga studerande befin-
ner sig i. Avbrotten i studierna ar tillfdlliga och gors ofta mellan olika peri-
oder av studier. Fragan om erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen maste
ses mot den ovan angivna bakgrunden. Utskottet ser for nirvarande inget
skal att utvidga erséttningsmojligheten inom arbetsloshetsforsékringen. Ut-
skottet vill dock peka p4 att arbetsmarknadens krav pé utbildning kommer att
oka. Skulle det visa sig att minga personer undviker att studera pd grund av
erséttningssystemens utformning ar det viktigt att en dversyn av erséttnings-
frigan genomfors. Utskottet utgdr fran att regeringen kommer att noggrant
f6lja utvecklingen inom detta omréde.

Med hénsyn till det anfoérda avstyrker utskottet motionerna Al yrkande 5
(c), A229 (s), A272 (s) och A297 (s), 1999/2000:A255 yrkande 4 (kd),
1999/2000:Ub499 yrkande 23 (c) och Ub479 yrkande 10 (c).

Vad sedan giller regeringens forslag om en forlingning av ramtiden for
studerande kan konstateras att det inte har vickts ndgon motion med anled-
ning av regeringens forslag i denna del. Utskottet som inte har ndgon erinran
mot forslaget i denna del aterkommer nedan till frigan om antagande av
lagforslaget.

5 Ersdttningsperiodens lingd
Propositionen

Nir det géller fragan om vilket antal ersdttningsdagar som bor utga konstate-
rar regeringen att de flesta arbetslosa far arbete efter en kortare tids arbets-
16shet. Skalet till att de dldre arbetslosa har ratt till en ldngre ersdttningspe-
riod &r att erfarenheten har visat att det kan ta léngre tid for dessa att finna ett
nytt arbete.

Genom inforandet av aktivitetsgarantin och det sirskilda anstédllningsstodet
finns det enligt regeringen goda mojligheter for de dldre arbetslosa att be-
hélla sin forankring péd arbetsmarknaden. Det finns inte ldngre samma behov
att ha kvar den ldngre ersdttningsperioden. Regeringen foreslar att varje
ersittningsperiod skall ge rétt till ersdttning under langst 300 erséttningsda-
gar.

Vidare anser regeringen att en provning skall géras om s6kanden uppfyller
ett nytt arbetsvillkor forst nér en ersdttningsperiod gétt till dnda. Skulle sé
vara fallet ldmnas en ny erséttningsperiod. Om den sdkande inte uppfyller
villkoren for en ny erséttningsperiod bor det finnas mdjlighet till forléngning
av perioden. Mgjligheten till forldngning av erséttningsperioden bor avse
hogst 300 erséttningsdagar. Arbetsloshetskassan beslutar om forldngning
efter forslag fran arbetsformedlingen. Formedlingens forslag skall bygga pé
en bedomning inom ramen for den individuella handlingsplanen om vad som
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ar effektivast for att uppna malet att den s6kande ater kommer i arbete. Vid
denna beddmning skall man utgéd fran den arbetssdkandes risk att bli lang-
tidsinskriven.

Den s.k. avrikningsregeln slopas. Den f6ljer av 23 § ALF och innebir att
den nya erséttningsperioden skall rdknas fran intrddet av den arbetsloshet da
den sokande uppfyllde det arbetsvillkor som ligger till grund for den nya
perioden. Den nya regeln innebér att ersdttningsdagar i en dldre erséttnings-
period inte ldngre skall riknas av vid beviljande av en ny erséttningsperiod.
Alla nya ersittningsperioder skall i enlighet med nuvarande regler inledas
med en karens.

Motion

Moderaterna hdvdar i kommittémotion A5 att forslaget om att forlénga er-
séttningsperiodens ldngd innebdr en mojlighet till evig ersdttning. Detta
motverkar systemets karaktdr som omstillningsforsakring. Forslaget avstyrks
darfor (yrk. 7).

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om att ta bort aterkvalificeringsreglerna innebédr som
tidigare papekats en radikal fordndring av arbetsloshetsforsidkringen. Genom
fordndringen kommer det inte ldngre vara mojligt att under langre perioder
varva Oppen arbetsloshet med deltagande i olika former av arbetsmarknads-
politiska insatser. Det kommer att finnas en klart markerad tidsgrins for
ersittningsritten for dem som inte har forvérvsarbetat efter att ha blivit ar-
betslosa. For att undvika att arbetssékande star utan forsérjning efter ersétt-
ningsperiodens utgang och for att forbittra mojligheterna att aterkomma i
reguljért arbete kommer de berdrda att omfattas av det nya arbetsmarknads-
politiska programmet aktivitetsgaranti.

For att den enskilde skall fa en reell mgjlighet till omstédllning méste det
ges en tillriackligt lang tid under vilken han eller hon kan delta i olika former
av insatser. I detta ligger dven att det méste ingad perioder under vilka den
enskilde kan vara Oppet arbetslos samtidigt som han eller hon soker arbete.
Enligt utskottets mening fér inte denna period vara alltfér kort utan den bor
stricka sig Over ett antal 4r. Med slopandet av aterkvalificeringsreglerna
skulle denna period i vissa fall kunna bli alltfor kort, dvs. endast 300 ersétt-
ningsdagar. En mdjlighet till forlangning pa det sitt regeringen foreslar
skulle ddremot innebéra att den enskilde kunde ges en tillrdckligt lang om-
stdllningsperiod. Av effektivitetsskél bor det dock krévas att man infor olika
kontrollfunktioner. En sddan viktig kontrollfunktion har utformningen och
uppfoljningen av de individuella handlingsplanerna. Detta &r enligt utskottets
mening inte tillrdckligt. Utdver dessa handlingsplaner bor det darfor inforas
ytterligare en kontrollfunktion pd det sitt som regeringen foreslagit, dvs. att
arbetsloshetskassan efter 300 ersdttningsdagar efter forslag av arbetsfor-
medlingen skall fatta besluta om eventuell forléingning. Harigenom gors en
ordentlig genomgang av vilka atgérder som krévs for att den enskilde skall
kunna erhalla ett reguljart arbete och om det finns risk for att han eller hon
skall bli langtidsinskriven. Vidare bibehalls strukturen i systemet.

2000/01:AUS



Niér det sedan géller fragan om att slopa de sérskilda reglerna om forléngd
ersittningsperiod for édldre arbetslosa bitrdder utskottet regeringens forslag i
denna del.

Med hénvisning till det anforda stiller sig utskottet bakom regeringens for-
slag vad géller mojligheten att forldnga erséttningsperioden, vilket regleras i
22 § forsta stycket ALF. Motion AS yrkande 7 (m) avstyrks darfor.

Avslutningsvis stiller sig utskottet bakom forslaget om att en ny ersétt-
ningsperiod skall riknas fran den tidpunkt nér den tidigare perioden 16per ut.
Utskottet aterkommer till antagande av lagforslaget.

6 Ersittnings- och kompensationsnivaer
Propositionen

I propositionen konstateras att sedan 1992 har grundbeloppet och den hogsta
dagpenningen i arbetsloshetsforsdkringen hojts endast marginellt. Detsamma
géller for den ldgsta och hogsta nivén pa utbildningsbidragen, numera aktivi-
tetsstoden. Storleken pd den hogsta dagpenningen &terspeglar inte 1oneut-
vecklingen under denna period. Detta har lett till att man alltmer har kommit
att ifrdgasitta om forsdkringen &r att betrakta som en inkomstbortfallsforsak-
ring. Inom flera avtalsomradden pd arbetsmarknaden finns nu ldngtgaende
planer pa att infora kompletterande privata forsédkringslosningar. Enligt rege-
ringen kan denna utveckling minska viljan att finansiera den allméinna ar-
betsloshetsforsidkringen och hota forsékringens legitimitet.

Regeringen anser dérfor att det dr ytterst angeléget att inleda en utveckling
for att aterstélla vdrdet av den ldgsta och hogsta nivan péa erséttningen och
motverka forsdkringslosningar som endast de mer vilbestillda pa arbets-
marknaden har r4d med. Regeringen avser darfor, under forutsattning att det
statsfinansiella liget s tillater, att i tvd steg hoja den hogsta dagpenningen
under de forsta 100 erséttningsdagarna fr. o. m. den 1 juli 2001 respektive
den 1 januari 2002. I samband med detta avser regeringen att ocksa hdja
grundbeloppet. Hojningarna sker om forslagen i propositionen genomfors.
Regeringen avser att f6lja upp och utvirdera de i propositionen framlagda
forslagens effekter infor en eventuell fordndring. For att mojliggora en kom-
mande hjning foreslas en ny regel i 25 § andra stycket ALF.

Regeln innebir att sékande kan fa en forh6jd dagpenning de forsta 100 da-
garna i en erséttningsperiod. Detta motsvarar ca fem manaders arbetsloshet.
Sokande som uppfyller ett nytt arbetsvillkor under pagaende erséttningspe-
riod och dérefter beviljas en ny erséttningsperiod blir ater beréttigad till en
forhojd dagpenning under de forsta 100 dagarna i den nya erséttningspe-
rioden. En sokande som beviljas en forlangning av erséttningsperioden bor
dédremot inte vara beréttigad till f6rhdjd dagpenning.

En sokande som far arbetsloshetserséttning samtidigt som regelbundet del-
tidsarbete utfors bor ha ritt till forhojd dagpenning. En viss skillnad bor dock
gélla 1 frAga om varaktighet i tid. For denna grupp bor forhdjd dagpenning
utga lidngst under 20 kalenderveckor fran det att ersdttning i kombination
med deltidsarbetet borjade 1dmnas.
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For den som deltar i arbetsmarknadspolitiskt program eller utbildning som
beréttigar till aktivitetsstod eller sdrskilt utbildningsbidrag bor enligt rege-
ringens beddmning det sammanlagda antalet erséttningsdagar med forhojd
dagpenning i arbetsloshetsforsdkringen eller med forhojt aktivitetsstod eller
forhojt séarskilt utbildningsbidrag uppga till hogst 100 dagar.

Kompensationsnivén bdr enligt regeringen dven i fortséttningen vara 80 %
av den arbetsloses tidigare normalinkomst.

I stéllet for en indexering av ersdttningsnivaerna skall en arlig provning
goras utifran vad som é&r statsfinansiellt mojligt. De beddmningar som Med-
lingsinstitutet gor av 16neutvecklingen skall darvid beaktas.

Motioner

Béde Moderaterna och Kristdemokraterna anser att forslaget i denna del bor
avslas.

Moderaterna forordar i kommittémotion A5 att arbetsloshetsforsakringen
skall omfatta 300 erséttningsdagar med 75 % kompensationsniva. Eventuellt
bor denna erséttning successivt trappas ned. Fragan dr dock inte tillrackligt
utredd (yrk. 8).

Aven Kristdemokraterna hinvisar i kommittémotion A279 till en alternativ
ersittningsmodell. Ersdttningsnivan bor det forsta aret vara 80 % av den 16n
man hade vid intrddet i arbetsloshetsforsékringen. Darefter kan den ersatt-
ningsgrundande inkomsten berdknas som 80 % pé 24 ménaders basis. Om-
rakningen skall forslagsvis ske varje kvartal (yrk. 5).

Folkpartiet anser i kommittémotion A2 att ersittningen forst bor vara 80 %
av den tidigare inkomsten for att sedan successivt sdnkas. Regeringens for-
slag ligger enligt Folkpartiet i fas med vad partiet anser.

Jan Bjorkman och Karin Olsson (bada s) anser i motion A3 (delvis) att det &r
angeldget att nidr de samhéllsekonomiska forutsdttningarna medger hdoja
“taket” for dagpenningen sa att den kommer i nivad med sjukpenningen. Vi-
dare anser de att man bor undersdka mojligheten att hoja ersittningen totalt
och inte bara under de forsta 100 dagarna.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen konstaterat har ersdttningsnivaerna i arbetsloshetsforsék-
ringen endast hojts marginellt under 1990-talet. De aterspeglar inte den 16ne-
utveckling som skett under perioden. Skilet har varit det ekonomiskt an-
strangda ldge som Sverige har befunnit sig i under stora delar av detta art-
ionde. Detta har lett till att alltfler ersdttningsberdttigade “slar i taket”, dvs.
erhéller en ligre ersittning &n 80 % av den tidigare inkomsten. Denna ut-
veckling innebér enligt utskottets mening att arbetsloshetsforsékringen i allt
mindre grad kan betraktas som en inkomstbortfallserséttning. Snarare finns
det en risk att arbetsloshetsforsékringen kan komma att betraktas som en
form av grundforsdkring om inte erséttningsnivaerna hojs. Dessa farhagor
besannas i viss mén av det faktum att man inom vissa avtalsomrdden infort
kompletterande privata forsékringslosningar. Sadana forsékringar erbjuds
numera bl.a. till Saco:s medlemmar. Aven TCO har enligt uppgift langtga-
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ende planer pa att utforma forsakringslosningar for medlemmarna. Till detta
kommer att det finns en risk for att viljan att vara med och finansiera forsék-
ringen minskar. Enligt utskottet &r det angelédget att sa snart som mdjligt hja
ersittningsnivaerna i forsékringen.

Utskottet bitrader dérfor regeringens forslag om att det skall vara mojligt
att lamna ett forhojt dagpenningbelopp under de forsta 100 erséttningsdagar-
na i ersittningsperioden, f.n. dock med hogst 80 % av den ersdttningsgrun-
dande inkomsten. Pa det séttet aterstélls en del av arbetsloshetsforsakringens
karaktir av inkomstbortfallsforsikring. Aven om regeringens forslag i denna
del endast innebér att nuvarande regler i arbetsldshetsforsékringen éndras sé
att det blir mojligt med differentierade erséttningsnivaer kan utskottet notera
att regeringen har for avsikt att genomfora hojningar av hogsta dagpenning
som skall gélla dels fr.o.m. den 1 juli 2001, dels fr.o.m. 1 januari 2002. Re-
geringen avser ocksd att i samband med dessa hdjningar hdja grundbeloppet.
For detta belopp foreslds dock ingen differentiering. En forutséttning for
hojningarna dr att det statsfinansiella ldget tilldter det. Utskottet har ingen
erinran mot detta forbehall men vill samtidigt betona vikten av att hojningar-
na genomfors.

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag i denna del och avstyrker
motionerna A5 yrkande 8 (m) och A279 yrkande 5 (kd).

Nar det sedan giller de krav som framstills i motion A3 om ytterligare
hojningar av erséttningsnivderna vill utskottet podngtera att det ar viktigt
med en kontinuerlig hdjning av dessa nivder. Utskottet vill i dag inte ndrmare
ta stédllning till hur detta bor genomforas utéver de forslag som utskottet nyss
stéllt sig bakom. Enligt utskottets mening maste pa sikt sddana fordndringar
genomforas att arbetsloshetsforsdkringens roll som inkomstbortfallsforsak-
ring ytterligare stirks. Utskottet avstyrker motion A3 delvis (s) i den man
motionen inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet har anfort.

7 Aktivitetsgaranti
Bakgrund

Regeringen beslutade den 10 februari 2000 att det skulle startas ett pilotpro-
jekt for personer som har svért att fa ett arbete och gav AMS i uppdrag att
utforma och genomfora denna aktivitet.

I propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt
(prop. 1999/2000:98) foreslog regeringen att en aktivitetsgaranti skulle inf6-
ras i hela landet fr.o.m. den 1 augusti 2000. Riksdagen bif6ll detta forslag.

Malgruppen for aktiviteten ar personer som &r 20 ar eller dldre och som ar
eller riskerar att bli langtidsinskrivna. De skall std till arbetsmarknadens
forfogande. Atgirden skall pagd si linge det #r arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. Inom ramen for aktivitetsgarantin skall den individuella hand-
lingsplanen och atgidrderna omprovas.

Aktiviteten skall bygga pa den handlingsplan som uppréttats i samrdd med
den arbetslose. Basen i aktivitetsgarantin skall bestd av jobbsokaraktiviteter.
Verksamheten skall bedrivas i grupper om 10-15 deltagare. Deltagare i
aktivitetsgarantin erhdller aktivitetsstdd. For aktivitetsgarantin giller de
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vanliga reglerna i arbetsloshetsforsakringen. Det innebér bl.a. att deltagande i
aktivitetsgarantin kan vara aterkvalificerande och att avstdngningsreglerna &r
tillampliga.

Propositionen

Inledningsvis konstateras att de foreslagna reglerna om nedséttning av dag-
penningen dven kommer att omfatta aktivitetsgarantin. Regeringen aviserar
dock att man fortsatt kommer att dvervéga hur reglerna for ritt till arbetslos-
hetserséttning skall forhdlla sig till aktivitetsgarantin.

Regeringen konstaterar att det i proposition 1999/2000:98 inte fanns nagot
angivet om ndr en person som uppbir arbetsloshetserséttning senast skall
erbjudas en plats inom ramen for aktivitetsgarantin. Regeringen anser nu att
en sadan tidsgrins bor inforas (propositionens forslag p. 3). En arbetsso-
kande som har fyllt 20 ar och som ér eller riskerar att bli 1angtidsinskriven
skall senast inom 27 manader fran arbetsloshetens intride erbjudas en hel-
tidsaktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin. Detta motsvarar ca 600 er-
séttningsdagar for den som ar kontinuerligt arbetslos. En arbetssokande skall
kunna anvisas till aktivitetsgarantin nir som helst under erséttningsperioden.
En arbetssokande skall ocksé kunna fa en plats inom ramen for aktivitetsga-
rantin sedan ersittningsperioden och forldngningen pa som mest 300 ersatt-
ningsdagar passerats.

Motioner

I kommittémotion A5 anser Moderaterna att det finns en risk for att garantin
i praktiken blir ytterligare en i raden av arbetsmarknadspolitiska volymatgar-
der. Enligt Moderaterna &r det inte motiverat att infora tidsgrénser. Forslaget
avstyrks darfor (yrk. 9).

Centerpartiet pastar i kommittémotion Al att det rdder star osédkerhet ute pé
de lokala arbetsformedlingarna om vad denna aktivitet skall innehélla. Rege-
ringen bor darfor uppdra 4t AMS att utarbeta riktlinjer som &r anpassnings-
bara till lokal nivd for att undanrdja osdkerheten vid de lokala arbetsfor-
medlingarna om vad detta program skall innehalla (yrk. 4).

Utskottets stillningstagande

I samband med behandlingen av regeringens forslag i1 proposition
1999/2000:98 konstaterade utskottet att antalet langtidsinskrivna vid arbets-
formedlingen okat dramatiskt under 1990-talet och att kulmen naddes 1997
da antalet var 130 000 (bet. 1999/2000:AU7). Vid behandlingen av proposit-
ionen i véras var antalet 63 000 personer. Utskottet konstaterade vidare att i
gruppen langtidsinskrivna &r personer med 1dg utbildning eller med arbets-
handikapp samt dldre dverrepresenterade. Utskottet sag allvarligt pa utveckl-
ingen och ansag att det var viktigt att atgarder vidtogs for att komma till rétta
med detta problem. Enligt utskottet var det sirskilt angeldget att utnyttja den
mycket goda utvecklingen inom svensk ekonomi och det forbéttrade arbets-
marknadsldget for att undvika att dessa personer permanent skulle slas ut
fran arbetsmarknaden.
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Enligt utskottet krivdes atgirder for att motverka den s.k. rundgéangen och
stirka den enskildes mdjligheter att komma in pa den reguljira arbetsmark-
naden. Den foreslagna aktivitetsgarantin ansdgs som en atgidrd som skulle
kunna anpassas efter den enskildes forutsdttningar och motverka langtidsin-
skrivningar.

Utskottet kan konstatera att antalet langtidsinskrivna ytterligare har mins-
kat. For ndrvarande (november 2000) finns det ca 52 700 langtidsinskrivna
personer utan arbete. Aktivitetsgarantin omfattar ca 20 000 personer.

Utskottet delar inte Moderaternas uppfattning att aktivitetsgarantin riskerar
att i praktiken bli en i raden av volymatgirder. Aktivitetsgarantin bygger pa
den mycket visentliga forutséttningen att den skall anpassas till individen.
Detta innebdr att insatserna inom ramen for garantin kan skilja sig védsentligt
at frin person till person. Syftet &r séledes inte att 1ata stora grupper dgna sig
at samma form av aktiviteter. Till detta kommer att stora resurser kommer att
liggas pa de grupper av arbetslosa som har svdrast att komma in pd den
reguljdra arbetsmarknaden. Det forslag som nu ldggs att en enskild skall
erbjudas en aktivitet senast 27 ménader frén arbetsloshetens intrdde skall
enligt utskottets uppfattning tolkas som en trygghet for den enskilde. P4 det
séttet vet den arbetssokande att han eller hon kommer att vara tillforsédkrad
en aktivitet ndr ersittningsperioden i arbetsloshetsforsékringen gér till dnda.
Det kan pédpekas att det inte 4r nddvéndigt att invénta denna tidpunkt for att
aktivitetsgaranti skall bli aktuellt. Detta kan ske ndr som helst under en pe-
riod av arbetsloshet om man beddmer att sokanden riskerar att bli langtidsin-
skriven. Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
samt avstyrker motion AS yrkande 9 (m).

Nér det sedan géller Centerpartiets synpunkter om att det rader stor osé-
kerhet ute pa det lokala arbetsformedlingarna om vad denna aktivitet skall
innehalla och att det dérfor bor utarbetas riktlinjer dr foljande att sdga. Ut-
skottet ansluter sig inte till denna beskrivning. Aktivitetsgarantin dr fortfa-
rande inne i ett uppbyggnadsskede och det ar forklarligt om man pé olika hall
i landet hunnit olika 1dngt med att forverkliga intentionerna i garantin. AMS
foljer dock noga utvecklingen och dess Programenhet har ocksé tillsatt en
projektgrupp som har fatt i uppdrag att i ndra samarbete med ldnen arbeta
vidare med ett antal utvecklingsomraden som bedomts som strategiska uti-
fran delrapporten efter pilotprojekten. Enligt de signaler utskottet har fatt
finns manga framgangsrika projekt som kan fungera som goda exempel.

Ett viktigt moment i garantin &r att den skall anpassas efter individens be-
hov. Arbetet skall ske i ndra samverkan med stat, kommuner, foretag och
arbetsmarknadens parter. En viktig uppgift inom ramen for detta samarbete
dr att gemensamt utarbeta och forankra lokala mél for verksamheten och att
folja upp och utveckla aktiviteterna. Utskottet forutsitter att dven regeringen
noga foljer utvecklingen.

Med hénsyn till det ovan anforda dr utskottet inte berett att gora ndgot till-
kénnagivande med anledning av motion Al yrkande 4 (c) varfor den av-
styrks.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att riksdagen pé forslag av utskottet
i samband med behandlingen av proposition 1999/2000:98 gjorde ett tillkdn-
nagivande som bl.a. innebar att det skulle vara méjligt att inom ramen for
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aktivitetsgarantin anvisa arbetslosa reguljdra studier (se bet. 1999/2000:AU7
s. 32). Utskottet kan nu notera att regeringen har vidtagit erforderliga atgér-
der med anledning av detta tillkdnnagivande. Genom en dndring i 30 § for-
ordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program ges nu en moj-
lighet for deltagare inom aktivitetsgarantin att med bibehallet aktivitetsstod
delta i utbildning inom det reguljdra utbildningsvésendet. Utbildningen fér
avse forberedande insatser pa grundskole- eller gymnasieniva och far mot-
svara ldngst 6 ménaders heltidsstudier.

8 Andring i lagen om arbetsldshetskassor
8.1 Intriadeskraven

Propositionen

Av 34 § lagen om arbetsloshetskassor framgar att var och en har ritt att bli
medlem som uppfyller villkoren i kassans stadgar och arbetar inom kassans
verksamhetsomrdde. Diaremot har den som redan &r medlem i en annan kassa
eller har fyllt 64 dr inte ritt till medlemskap. Vidare krévs en viss anknytning
till arbetsmarknaden. For att erhalla medlemskap krédvs att sokanden under en
sammanhéngande period av fem veckor under minst fyra veckor har for-
vérvsarbetat i minst 17 timmar per vecka.

Det nuvarande systemet innebar att kassan forst maste ta emot en anmélan
om intrdde och dérefter kontrollera att den som sokt intrdde faktiskt utfort
erforderligt antal arbetstimmar fordelade pa fyra av de fem senaste arbets-
veckorna. Nar regeln inférdes den 1 januari 1998 véllade den vissa tillaimp-
ningsproblem bl.a. for yrkesgrupper inom kulturomradet. Dessa problem har
nu atgéirdats.

Forslag har nu framforts om att dndra medlemsvillkoret. Regeringen anser
att det dr viktigt att det finns en tydlig anknytning till arbetsmarknaden for att
medlemskap i kassan skall vara mgjligt. Enligt regeringen dr de nuvarande
reglerna vil avvéigda och bor darfor inte dndras. Daremot foreslar regeringen
att det bor inforas en regel som slar fast att intridet i arbetsloshetskassan
skall anses ha skett forsta dagen i den kalenderménad i vilken sadant for-
vérvsarbete som utgdr villkor for medlemskap pébdrjades.

Vidare foreslas att det infors en regel som innebér att den som redan ar
medlem i en arbetsloshetskassa skall kunna byta till en annan kassa inom
vars verksamhetsomrdde medlemmen arbetar utan att pa nytt uppfylla det
s.k. medlemsvillkoret.

Motion

Enligt Susanne Eberstein m.fl. (s) har fordndringarna av arbetsvillkoret som
tradde i kraft 1998 forsvarat for nya sdkande att bli fullvdrdiga medlemmar.
Detta kan i sin tur paverka den framtida utvecklingen av vissa néringsgrenar.
Motionédrerna foreslar darfor i motion A285 att det bor genomforas en utvér-
dering av reglerna for att bli medlem i en arbetsloshetskassa.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens ésikt att ett rimligt krav for att kunna bli medlem
1 en arbetsloshetskassa dr att det finns en tydlig anknytning till arbetsmark-
naden. I likhet med regeringen anser utskottet att nuvarande regler dr vil
avvigda. Som tidigare papekats har det inom Regeringskansliet paborjats ett
arbete som syftar till att kartldgga varfor vissa grupper, t.ex. nytilltrddande pa
arbetsmarknaden, korttidsanstillda och invandrare, star utanfor arbetsloshets-
forsakringen och hur skyddet for dem skulle kunna forbattras.

Med hinsyn till det ovan anforda &r utskottet inte berett att stilla sig
bakom det forslag som framfors i motion A285 (s), som alltsd avstyrks.
Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om tidpunkten for intrdde
som medlem samt om en medlems ritt att byta arbetsloshetskassa utan att
uppfylla ett nytt medlemsvillkor. Propositionen i denna del bor bifallas.
Utskottet aterkommer nedan till antagandet av lagforslagen.

8.2 Uttride ur arbetsloshetskassan pa grund av bristande betalning
m.m.

Propositionen

Av 45 § lagen om arbetsloshetskassor framgér att en medlem skall anses ha
uttrétt ur en arbetsloshetskassa om han eller hon inte vid utgédngen av andra
manaden efter den tid pa vilken en medlemsavgift eller ett sarskilt uttaxerat
belopp beldper inte har betalat avgiften eller beloppet till kassan och inte
heller har anmélt ett forhallande for vilket befrielse fran betalningsskyldighet
grundas. Av lagen framgar inte uttryckligen att kassan skall fatta ett beslut
ndr en medlem anses ha uttrdtt ur kassan. JO har i ett beslut uttalat sig i fra-
gan och ansett att en arbetsloshetskassa dr skyldig att meddela ett formligt
beslut, dvs. ett skriftligt beslut, ndr en medlem anses ha uttrétt ur kassan till
foljd av forsummad avgiftsbetalning (se 1998/99:J01).

Regeringen foreslar darfor att kassan skall fatta beslut om uttrddet och om-
gdende informera den enskilde om beslutet ifall en arbetsloshetskassa anser
att en medlem uttritt ur kassan pa grund av bristande betalning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte har vackts nagon motion med an-
ledning av regeringens forslag i denna del, har ingen erinran mot forslaget.
Utskottet aterkommer nedan till frigan om antagande av lagforslaget som
finns i bilaga 2 till detta betdnkande.

8.3 Information vid arbetsformedlingarna

Propositionen

Den inledningsvis nimnda arbetsgruppen inom Néringsdepartementet, ALF-
gruppen, foreslog att arbetsloshetskassorna skulle ges rétt att under sekretess
ta del av arbetsformedlingens daganteckningar. Utskottet kan notera att rege-
ringen inte delar denna uppfattning. Regeringen anser att noggranna med-
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delanden med relevant underlag fran arbetsformedlingarna bor vara tillrack-
liga for arbetsloshetskassornas bedomning.

9 Aviserade utredningar
9.1 Tillsynen over arbetsloshetskassorna och arbetsformedlingarna

Propositionen

Enligt regeringen dr det mot bakgrund av de stora belopp som betalas ut till
de arbetslosa viktigt med tydliga regler och att dessa foljs och tillimpas pa
ett réttvist och likartat sétt. For att astadkomma detta krévs en vil fungerande
tillsynsverksamhet. Eftersom ansvaret for att de arbetssokande uppfyller
villkoren enligt arbetsloshetsforsikringen avilar bade arbetsformedlingarna
och arbetsloshetskassorna anser regeringen att tillsynen av arbetsloshetsfor-
sakringen bor omfatta bdde verksamheten i arbetsloshetskassorna och den
uppfoljning som sker av arbetsformedlingarnas arbete i forhallande till den
som gor ansprak pa ersittning. Genom att organisatoriskt hélla samman
tillsynen Over arbetsloshetsforsdkringen och samtidigt ge tillsynen en mer
fristdende stéllning framjas likabehandlingen av de arbetssdkande.

Regeringen kommer dérfor att utreda utformningen av och arbetsuppgif-
terna for en fran Arbetsmarknadsverket fristdende myndighet som skall utdva
tillsyn dver arbetsloshetskassorna och dver arbetsformedlingens arbete med
fragor som ror arbetsloshetskassorna.

Motion

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion A279 att det av regeringen
aviserade utredningsuppdraget kompletteras med uppgiften att ockséd utreda
alternativa organisations- och tillsynsmodeller samt konsekvenserna av att
bryta kopplingarna mellan fackliga organisationer och arbetsloshetskassorna
(yrk. 9).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr angeldget med en vél funge-
rande tillsynsverksamhet. Genom en sédan tillférsikras den enskilde ett
effektivt och réttvist ersdttningssystem. Som regeringen mycket riktigt har
anmirkt finns det ett delat ansvar mellan arbetsformedlingarna och arbets-
16shetskassorna for att arbetssokandena uppfyller villkoren for ersittning.
Det &r darfor naturligt att tillsynen méste omfatta bada dessa organisationer
for att bli effektiv och att tillsynen organisatoriskt hélls samman. For att
tillforsékra tillsynsmyndigheten oberoende dr det viktigt att den fér en sjalv-
standig stéllning. Utskottet delar inte Kristdemokraternas synpunkt att man
dven bor utreda konsekvenserna av att bryta kopplingarna mellan fackliga
organisationer och arbetsloshetskassor. Som utskottet framfort inledningsvis
bor den nuvarande administrationen bibehéllas. Det finns dérfor ingen anled-
ning att utreda denna fraga.

Sammanfattningsvis har utskottet ingen erinran mot hur regeringen har for
avsikt att utreda denna frdga och avstyrker dérfor motion A279 yrkande 9
(kd).
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9.2 Trygghetsforsikring

Propositionen

Regeringen aviserar att det kommer att tillséttas en utredning for att under-
soka mojligheterna att genom en trygghetsforsiakring starka och stddja den
enskilde i omstéllningen till ett nytt arbete. Utredningen skall prova mojlig-
heterna att 1agga ett storre ansvar for omstdllningen pa arbetsgivarna och att
stdrka kvaliteten hos de forsdkringar som erbjuds.

10 Lagfrdgor m.m.

Som framgétt ovan har utskottet i huvudsak stillt sig bakom regeringens
forslag som med nagra smérre redaktionella dndringar m.m. éterfinns i bila-
gorna 1 och 2. De av utskottet foreslagna avvikelserna i forhéllande till pro-
positionen framgar av bilaga 3 till betdnkandet.

Niér det géller overgdngs- och ikrafitrddandebestdmmelserna foreslas i pro-
positionen foljande.

Andringarna i ALF och i lagen om arbetsloshetskassor foresls trida i kraft
den 1 januari 2001. I fridga om reglerna for aterkvalificering foreslds en séir-
skild dvergangsbestimmelse. Enligt regeringen &r det skéligt att en sdkande
som vid ikrafttridandet uppfyllt ett arbetsvillkor enligt 19 § ges en rimlig
majlighet att anpassa sig till den nya situationen. Overgdngsbestimmelsen
skall dock inte omfatta tid med fordldrapenning eller totalforsvarsplikt.

En s6kande som vid ikrafttridandet uppfyller ett aterkvalificeringsvillkor
skall kunna ansdka om en ny ersittningsperiod och berékna dagpenningen
for denna erséttningsperioden enligt dldre regler t.o.m. den 31 mars 2001.

Nér det géller ersittningsperiodens liangd foreslas att dldre bestimmelser
skall gilla for den som fore ikrafttrddandet har fyllt 57 ar och har ritt till
ersittning pa grund av en pagédende ersittningsperiod. En forlangning skall
dock avse ldngst 300 erséttningsdagar.

Utskottet kan konstatera att propositionen dverldmnades till riksdagen den
21 juni 2000. Motionstiden med anledning av propositionen gick ut den 4
oktober, dvs. en dag innan den allmidnna motionstiden gick till &nda. Ef-
tersom riksdagen kommer att besluta i drendet forst under december méanad
r det enligt utskottets mening inte rimligt att lagen trdder i kraft redan vid
arsskiftet. Hinsyn maste bl.a. tas till AMS mojligheter att utfarda foreskrifter
med anledning av de foreslagna &ndringarna. Utskottet foreslar dérfor att
ikrafttradandet, som bor ske en mandag, senareldggs till den 5 februari 2001.

Motsvarande senareldggning av ikrafttridandet bor ocksa goras vad géller
forslaget till lag om 4ndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Forslag i enlighet med detta l4ggs fram i utskottets hemstéllan.
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11 Ovriga fragor
11.1 Diverse friagor om erséttningsritt m.m.

Motioner

I en partimotion 1999/2000:A219 fran den allmidnna motionstiden 1999
pekar Vinsterpartiet pé att det finns konsdiskriminerande inslag i arbetslos-
hetsforsdkringen. Som exempel ndmns att fast anstdllda som arbetar deltid
bara erhaller erséttning under en ersittningsperiod. Bestimmelserna i fraga
drabbar oftast kvinnor eftersom de utgdr majoriteten av de deltidsarbetslosa.
Regeringen bor dérfor {4 1 uppdrag att ta bort konsdiskriminerande inslag i
arbetsloshetsforsakringen (yrk. 2).

Carina Ohlsson och Monica Green (bada s) hdavdar i motion A271 att del-
tidsarbetslosa i vissa fall kan forlora sin ersdttningsritt om de tar ett arbete
med hogre sysselsittningsgrad.

I motion 1999/2000:A208 som vickts under allmidnna motionstiden 1999
pekar Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (bada s) pé att det bor goras
en Oversyn av berdkningen av dagpenning. I motionen ldmnas exempel pa
hur tvéd relativt likartade situationer dnda kan innebéra stora skillnader i
ersittningsnivaer.

Kerstin-Maria Stalin (mp) hdvdar i motion 1999/2000:A204 frén allmidnna
motionstiden 1999 att det rader osdkerhet om rétten for politiker att erhélla
arbetsloshetserséttning i kombination med arvoden for politiska uppdrag.
Motiondren efterlyser dérfor ett tydligare regelverk vad géller politikers
arvode och ritten till arbetsloshetserséttning.

Jan Bjorkman (s) anser i motion A298 att man bor samordna utbetalningsru-
tinerna vad géller arbetsloshetserséttning och ersdttning vid deltagande i
arbetsmarknadsutbildning.

Motsvarande yrkande har motiondren framstillt i motion 1999/2000: A265
fran allménna motionstiden 1999.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet behandla de synpunkter Vinsterpartiet fort fram
om deltidsarbetslosas erséttningsrétt. Enligt utskottets mening ar det angela-
get att anstrangningar i forsta hand gors for att bereda dessa personer mojlig-
het att arbeta pd heltid. Deltidsarbetslosa har ocksa ratt att fa aktivitetsga-
ranti. Som framgar av propositionen kommer regeringen att ge AMS i upp-
drag att kartlagga vilka arbetsgivare som har en stor andel deltidsarbetare och
som inte erbjuder dnskad arbetstid. AMS skall sedan ha 6verldggningar med
dessa arbetsgivare i syfte att forma dem att organisera sitt arbete pa ett sadant
sdtt att oonskade deltidsarbeten i mojligaste man undviks.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven peka pé att man i den s.k. Vard-
kommissionen, dvs. regeringen tillsammans med Svenska kommunférbun-
det, Landstingsférbundet, Svenska kommunalarbetarforbundet, Vardférbun-
det och SACO, enats om att deltidsarbetslosheten bland vard- och omsorgs-
personal skall halveras. Regeringen avser att kalla parterna till ett mote i
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december 2000 i syfte att 1ata gora en gemensam utvirdering av i vilken
utstrackning det skett en forskjutning fran tim- och deltidsanstillningar till
heltidsanstillningar.

Enligt utskottets mening dr de padgaende insatserna ett viktigt led i arbetet
med att bereda deltidsarbetslosa mojlighet att arbeta heltid. Utskottet forut-
sétter att regeringen fortlopande foljer denna fraga. Med hénsyn till det an-
forda avstyrker utskottet motion 1999/2000:A219 yrkande 2 (v) i den man
den inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort.

Utskottet 6vergar nu till att behandla motionerna A271, 1999/2000:A208,
1999/2000:A204 som samtliga tar upp olika fragor som ror tillimpningen av
arbetsloshetsforsakringen. Den forstndmnda motionen tar upp deltidsarbets-
16sas ritt till erséttning och den andra ror dagpenningberdkningen. Enligt vad
utskottet har erfarit 4r tillimpningen i dessa fall inte enhetlig. Nér det géller
frigan om deltidsanstélldas erséttningsrétt &r det AMS uppfattning att ersitt-
ning skall utgd, men det finns exempel pa kassor som &r av annan uppfatt-
ning. Nér det géller frigan om berdkningen av dagpenning hdller AMS pd
med en dversyn av sina foreskrifter.

Praxis i frdga om politikers rétt till erséttning varierar frdn kassa till kassa.
Detta beror pa att det &r oklart om arvoden skall beréttiga till arbetsloshetser-
sattning. AMS har i ett meddelande (nr 17/1995) lamnat viss végledning i
detta hinseende. Enligt meddelandet kvalificerar arvoden som utgér for
fortroendeuppdrag pd heltid till arbetsloshetserséttning. Enstaka fortroende-
uppdrag kvalificerar inte enligt detta meddelande.

Utskottet anser att dessa exempel visar pa behovet av att det sker en konti-
nuerlig uppfoljning av reglernas tillimpning. Utskottet vill dock betona att
man i varje enskilt fall maste beakta de sérskilda omstédndigheter som kan
finnas. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:A204 (mp), 1999/2000:A208 (s) och A271 (s).

Niér det slutligen géller kravet pa samordning av utbetalningsrutinerna vad
giller arbetsloshetsersittning och ersittning vid deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning har utskottet underhand fatt information om att fragan for
nirvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa
denna beredning och dr darfor inte berett att foresla nagot tillkdnnagivande i
fragan. Utskottet avstyrker déarfér motionerna 1999/2000:A265 och A298

().

11.2 Foretagare
Bakgrund

I samband med 1997 ars dndringar i arbetsloshetsforsakringen genomfordes
forbattringar for foretagare. En fordndring rorde kriteriet for nér en foreta-
gare skall anses som arbetslos. Den innebar att en foretagare skall anses som
arbetslos nir den personliga verksamheten i rorelsen vid en samlad beddm-
ning kan anses ha upphort annat 4n tillfalligt. Detta innebdr att prévningen av
om foretagaren har upphort med verksamheten skall goras mot bakgrund av
samtliga omsténdigheter i drendet. Enstaka omstdndigheter, sdsom en kvar-
varande skyldighet att vara registrerad for mervirdesskatt eller innehav av F-
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skattesedel, far inte vara avgorande for om en foretagare skall anses vara
arbetslos. Inte heller det forhallandet att en foretagare, som har sin privatbo-
stad pa samma fastighet som rorelsen eller i anslutning till denna, bor kvar pa
ndringsfastigheten efter den definitiva nedlaggningen av rorelsen, bor i sig
innebéra att arbetsloshetserséttning inte kan utga. Det dr dven majligt for en
foretagare som blivit arbetslos att under vissa forhallandena hyra ut lokaler
eller arrendera mark. Begreppet ”samlad beddmning” innebér ocksé att man
kan beakta en medlems roll i ett kooperativ eller en ekonomisk forening.
Endast innehavet av ett fortroendeuppdrag eller tillhdrigheten till ett koope-
rativ eller en forening bor inte vara avgorande for den enskildes mojlighet att
erhalla erséttning. Det visentliga vid bedomningen &r medlemmens funktion
och inflytande samt ekonomiska engagemang i och beroende av kooperativet
eller foreningen och om detta hindrar personen i friga frén att sta till arbets-
marknadens forfogande.

Vidare infordes en mojlighet for foretagare att betraktas som arbetslos vid
ett tillfélligt uppehdll i en och samma verksamhet. Uppehéllet fir dock inte
till ndgon del vara av sdsongskaraktdr. Ersittningsritten dr begrinsad till ett
avbrott. Under uppehéllet far det inte bedrivas nagon verksamhet. Den for-
sdkrade méste anmila sig som arbetslos och sté till arbetsmarknadens forfo-
gande. I likhet med nér verksamheten avvecklas definitivt skall foretagaren i
dessa situationer kunna hyra ut lokaler eller arrendera ut mark.

Vid bestimmande av foretagarnas dagpenning dr huvudregeln att den skall
berdknas pé ett genomsnitt av inkomsterna frén rérelsen under de senaste tre
aren, exklusive avvecklingsaret, fore arbetsloshetens intrade.

Om foretagaren har bedrivit verksamhet kortare tid &n tolv manader och
innan dess varaktigt haft anstdllning som arbetstagare kan dagsfortjénsten,
om det ér till férdel for henne eller honom, beréknas pa grundval av inkoms-
ten som anstalld.

Motioner

I en rad motioner framfors olika synpunkter och forslag som ror foretagarnas
ersittningsritt.

Flera motioner tar upp frdgan om att tillsitta en utredning for att se over
foretagarnas arbetsloshetserséttning.

Kristdemokraterna papekar i kommittémotion A279 att de nuvarande regler-
na i arbetsloshetsforsdkringen framst dr inriktade pé arbetstagare. Fragan om
foretagares stéllning i arbetsloshetsforsakringen dr komplicerad och maéste
snabbt ses Over i syfte att ge grundtrygghet ocksa till egenforetagare. Séarskilt
bor jordbrukares situation uppmirksammas. Aven kraven for att erhalla
arbetsloshetserséttning maste se over. Reglerna om riétt till ersdttning for
deldgare i kooperativ méste fortydligas. Kristdemokraterna foreslar dérfor att
det tillsétts en utredning med detta uppdrag (yrk. 7).

Motsvarande krav framstdllde partiet under den allménna motionstiden
1999 i kommittémotion 1999/2000:A255 (yrk. 8 och 9).

Aven Marianne Andersson m.fl. (c, m, kd, fp) foreslar i motion A246 att det
tillsétts en utredning som skall belysa villkoren for foretagares ritt till arbets-
l16shetsersattning.
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I motion 1999/2000:A224 fran allmidnna motionstiden 1999 framstiller Kent
Hiirstedt och Annika Nilsson (bada s) krav pa dversyn av erséttningsvillkoren
for nyforetagare.

Miljopartiet behandlar i partimotion N388 fragor om de s.k. soloforetagarnas
ritt till arbetsloshetsersittning. Enligt Miljopartiet dr soloforetagare mycket
utsatta 1 hiindelse av arbetsloshet. Detta beror pé att trygghetssystemen frén
borjan utformades utifrdn den anstdllde lonearbetarens behov. Miljopartiet
pekar i motionen pé en del omrdden dér det krdvs fordndringar. Detta giller
bl.a. det forhallandet att en foretagare till skillnad frin en vanlig arbetstagare
inte kan véxla mellan aktivt arbete och arbetsloshetserséttning. Vidare bor
aterbetalningsreglerna dndras. Berdkningsgrunderna for dagpenningen méste
andras sé att de utgdr fran en lingre tidsperiod. Slutligen méste foretagarens
ratt till deltidserséttning 19sas (yrk. 3).

I motion A250 av Per-Erik Granstrom m.fl. (s) foreslas att regeringen i sitt
fortsatta arbete med foretagarfragor ser 6ver problematiken med ersittningen
frdn arbetsloshetsforsikringen och stdd till start av ndringsverksamhet.

Barbro Feltzing (mp) foreslar i motion A299 att man bor utreda mojligheter-
na for renskdtande samer att kunna erhalla arbetsldshetsersittning.

Kenneth Johansson hidvdar i motion 1999/2000:N212 frén den allménna
motionstiden 1999 att den praktiska tillimpningen av arbetsloshetsforsik-
ringen innebér att vissa medlemmar i arbets- eller personalkooperativ inte
erhaller ndgon erséttning (yrk. 1).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att stimulera foretagandet. Ett vél
utvecklat foretagande leder till fler arbetstillfdllen och dérigenom minskad
arbetsloshet. For att underlitta foretagandet har det under de senaste aren
vidtagits en rad atgérder.

En étgérd som ofta diskuterats i detta sammanhang ar foretagarnas mojlig-
heter att erhalla arbetsloshetsersittning. Ersdttningsritten har alltid varit
omdiskuterad. Skil som anfOrts emot ersittningsritt ar att det dr svart att
kontrollera om foretagaren verkligen stédr till arbetsmarknadens forfogande.
En alltfor generds erséttningsritt bli ett slags subvention och kan indirekt
leda till att andra foretag drabbas. Skil som anforts for ersittningsrétt ar att
foretagarna i likhet med andra grupper behdver ekonomisk trygghet.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen genomfordes 1998 en forbitt-
ringar for foretagare. Dessa fordndringar var principiellt mycket viktiga och
innebar en visentlig forbittring av foretagares ritt till ersittning. Andringar-
na var enligt utskottets mening en bra avvégning mellan de olika intressen
som gor sig gillande. Genom kriteriet ”samlad beddmning” har en mer nyan-
serad beddmning av erséttningsritten mdjliggjorts. Vidare innebdr mojlig-
heten att ha ett tillfalligt uppehall i rorelsen att risken for kapitalforstorning
minskar samtidigt som det blir ldttare att ateruppta verksamheten. Den nya
berdkningen av dagpenningens storlek innebér att fler personer tors starta
nya foretag.
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Lagindringarna har nu varit i kraft i snart tre ar. Utskottet kan notera att
det framforts synpunkter pa de nya reglerna och pé deras tillimpning. Krav
stélls pa forbattringar. I flera motioner har ocksé framforts krav pa en utred-
ning for att se dver dessa fragor.

Utskottet kan notera att regeringen i propositionen har uppmirksammat
foretagarnas ritt till arbetsloshetsersittning. Regeringen papekar att det sker
stora fordndringar vad giller nyforetagande vilket stéller nya krav pa alla
sociala forsdkringssystem inklusive arbetsloshetsforsakringen. Regeringen
avser darfor att analysera dessa fordndringar. Vidare uppges det att regering-
en kommer att f6lja utvecklingen av de nya anstillningsformerna i grianslan-
det egenforetagande och anstdllning. Enligt vad utskottet har erfarit har det
inom Regeringskansliet tillsatts en analysgrupp.

Utskottet, som till viss del kan dela de synpunkter som forts fram i vissa
motioner, forutsitter att denna analysgrupp foljer utvecklingen av foretagar-
nas ritt till arbetsloshetsersdttning i syfte att fi ett underlag for fortsatta
bedomningar av om det kridvs nigra fordndringar som bidrar till att foreta-
gande inte motverkas. Det dr sérskilt viktigt att f6lja hur reglerna i arbetslds-
hetsforsdkringen tillimpas sd att en enhetlig tillimpning uppnds. Det dr ocksa
viktigt att i sammanhanget viga in det kooperativa foretagandet. Utskottet
utgér fran att analysgruppen dven overviger behovet av en utredning som ser
over reglerna om arbetsloshetsersittning for foretagare.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:A224 (s), 1999/2000:A255 yrkandena 8 och 9 (kd), A246 (c, m,
kd, fp), A250 (s), A279 yrkande 7 (kd), A299 (mp), N388 yrkande 3 (mp)
och 1999/2000:N212 yrkande 1 (c) i den mén de inte kan anses tillgodosedda
genom vad utskottet har anfort.

11.3 Bemanningsforetag
Motioner

Fragor om ersittningsrétten for anstdllda vid bemanningsforetag tas upp i
flera motioner.

Moderaterna forordar i kommittémotion A290 en dversyn av reglerna i
arbetsloshetsforsakringen i syfte att astadkomma en likabehandling oavsett i
vilken typ av foretag man arbetar (yrk. 3). Enligt nuvarande regler betraktas
anstéllda vid bemanningsforetag alltid som heltidsanstillda. De kan dérfor
inte f4 ndgon arbetsloshetsersittning for den deltid under vilken de &r arbets-
16sa.

I kommittémotion A279 framfor Kristdemokraterna motsvarande synpunkter
som Moderaterna. De pépekar att ersittningsreglerna for anstdllda vid be-
manningsforetag ér olika beroende pa om foretaget dr offentligt eller privat.
Partiet efterlyser dérfor enhetliga regelsystem i privata och offentliga be-
manningsforetag (yrk. 6).

Helena Hoij och Inger Strombom (bada kd) anser i motion A252 att regel-
verket i arbetsloshetsforsdkringen for de privata bemanningsforetagen ar
diskriminerande (yrk. 1).
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I motion Sk732 konstaterar Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (bada
m) att arbetskraftsbehov till f6ljd av svidngningar inom turistbranschen bor
kunna tillgodoses genom bemanningsforetag. Det bor vara majligt for an-
stdllda vid dessa foretag att erhalla arbetsloshetsersittning (yrk. 4).

Utskottets stillningstagande

I samband med utskottets behandling av forslaget till den nuvarande lagen
om arbetsloshetsforsékring behandlade utskottet ett antal motioner som rorde
erséttningsritten for anstdllda i uthyrningsforetag (1996/97:AU13 s. 48 ff.). I
sitt stéllningstagande ldmnade utskottet en utférlig redovisning av de ersétt-
ningsregler som giller for dessa arbetstagare. 1 betéinkandet anfordes fol-
jande.

I ett meddelande den 27 februari 1996 forklarade AMS (nr 5/1996) att man
ansdg att anstillda vid uthyrningsforetag inte var ersdttningsberittigade.
Meddelandet var foranlett av att AMS hade uppméirksammat att en del ar-
betsloshetskassor hade olika tillimpning avseende rétten till arbetsloshetser-
sdttning for arbetstagare som var anstéllda i uthyrningsforetag.

Den uppfattning som AMS gav till kidnna dverensstimde med den ritts-
praxis som finns inom detta omrade. Av ett flertal avgdranden i Forsék-
ringsdverdomstolen framgar att domstolen har funnit att en person som vid
aterkommande tillféllen anlitats av ett personaluthyrningsforetag skall anses
vara tillsvidareanstilld vid foretaget i den omfattning som svarar mot perso-
nens arbetsutbud. Detta géller oavsett hur anstdllningsavtalet i det enskilda
fallet &r utformat.

Denna praxis ér fortfarande vigledande vid beddmningen av ersittningsrat-
ten. Utskottet kan konstatera att det numera inom flera avtalsomradden finns
kollektivavtal som innebér att anstdllda vid bemanningsforetag &r garante-
rade en viss 16n dven om de inte fir nadgot uppdrag.

I samband med utskottets behandling av budgetpropositionen for ar 2000
tog utskottet upp fragor som rorde uthyrnings- och bemanningsforetag (bet.
1999/2000:AU1). Utskottet pekade dér pa att verksamheten vid uthyrnings-
foretag vicker en rad fragor. Pa forslag av utskottet gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande med innebord att det bor ske en forutsdttningslos Gversyn
av denna verksambhet.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer det vid Regeringskansliet att tillsét-
tas en arbetsgrupp som skall gora denna dversyn. I gruppen skall foretradare
for arbetsmarknadens parter inga. Utskottet utgar fran att gruppen i sin dver-
syn dven kommer att beakta fragor som ror arbetsloshetsersittningen. Med
hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna A252 yrkande 1 (kd),
A279 yrkande 6 (kd), A290 yrkande 3 (m) och Sk732 yrkande 4 (m).

11.4 Familjehem m.m.
Motioner

I kommittémotion A279 konstaterar Kristdemokraterna att en familjehems-
fordlder som regel inte kan erhalla arbetsloshetsersdttning. Partiet anser att
arbetstagarbegreppet i arbetsloshetsforsdkringen bor dndras sa att dven denna
grupp kan erhélla ersdttning (yrk. 8).
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Motsvarande yrkande framstéller Kristdemokraterna i kommittémotion
1999/2000:A255 (yrk. 10) som véckts under allmidnna motionstiden 1999.

I motionerna A221 respektive A251 framfor Ulla-Britt Hagstrém och Rosita
Runegrund (béda kd) respektive Berit Adolfsson och Anita Sidén (bada m)
kravet att fosterforaldrar skall likstéllas med anstillda och dédrigenom kunna
bli berittigade till arbetsloshetserséttning.

Aven Hans Karlsson (s) anser att familjehemsférildrarnas ekonomiska
trygghet och arbetsrittsliga stdllning bor stirkas och foreslar i motion
1999/2000:A243 fran allmdnna motionstiden 1999 att dessa fragor utreds.

Utskottets stillningstagande

Aven frigan om familjehemsforildrars ritt till arbetsléshetsersittning har
behandlats 1 flera tidigare betdnkanden (se bla. 1997/98:AUS och
1998/99:AU7). Senaste gdngen var varen 1999.

Med familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden
tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och
omvérdnad. Enligt hittillsvarande praxis kan en person i egenskap av famil-
jehemsforélder eller fosterhemsforilder inte erhalla medlemskap i en arbets-
l16shetskassa. Inte heller har det arbete som han eller hon utfor ansetts tillgo-
dordkningsbart i arbetsvillkoret. Tiden i arbetet har inte heller ansetts vara
s.k. 6verhoppningsbar tid.

Utskottet har vid sin behandling av frdgan inte velat foresla nagon forénd-
ring. Aven om utskottet kan ha forstaelse for de synpunkter som limnats av
motiondrerna dr utskottet inte heller i nuldget berett att féresla ndgon forand-
ring. Utskottet vill dock peka pa att i den uppfoljning som regeringen skall
genomfora vad giller utvecklingen av anstéillningsformerna i grénslandet
mellan egenforetagande och anstéllning, bor det vara mojligt att dverviga
problematiken vad géller ersittningsratten for dem som erhéller arvoden och
inte betraktas som anstéllda. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet
motionerna 1999/2000:A243 (s), 1999/2000:A255 yrkande 10 (kd), A221
(kd), A251 (m) och A279 yrkande 8 (kd).

11.5 ”Elektroniska kassakort”

Nir en arbetslos skall ansdka om arbetsloshetserséttning skall det ske skrift-
ligen enligt 47 § ALF. Till ansokan skall sokanden bifoga ett intyg av arbets-
givaren om den sokandes arbetsforhallanden samt de uppgifter i dvrigt som
behovs for beddomandet av erséttningsritten. Av 23 § forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsdkring framgar att ansdkan skall goras pa
den blankett som faststéllts av AMS. Denna blankett brukar kallas kassakort.

Handldggningen vid arbetsloshetskassorna ér saledes skriftlig. Sedan né-
gon tid tillbaka pagar det olika former av forsoksverksamhet ddr sdkanden
g0r sin ansokan pa elektronisk vag.

Som exempel kan ndmnas att Akademikernas arbetsloshetskassa (AEA) i
april 1999 startat en projektverksamhet som innebar att sokanden erbjuds att
gbra sin ansdkan pa ett s.k. e-kassakort. Ett e-kassakort &dr en elektronisk
blankett som sénds in till AEA via Internet. All personlig information som
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den sokande skickar via nitet dr krypterad, och endast den som har en per-
sonlig kod kan hdmta och ldmna uppgifter via e-kassakort. De uppgifter den
s6kande lamnar maste bekriftas med en elektronisk signatur for att AEA
skall kunna ta emot e-kassakortet. For att kunna anvinda sig av e-kassakort
maste sokanden teckna ett anvéndaravtal.

Ett annat exempel dr den forsoksverksamhet som bedrivs av Kommunalar-
betarnas arbetsloshetskassa och som innebér att ett antal medlemmar skall
kunna deklarera sin arbetsloshet per telefon, s.k. telekassakort. Forsoket
startade i april 2000 och skall paga till den 31 december 2001. Systemet
fungerar sa att den arbetslose kassamedlemmen ringer ett 020-nummer.
Medlemmen anger sitt personnummer och den personliga PIN-kod som han
eller hon har erhéllit tidigare. Dérefter ldmnar s6kanden uppgifter genom att
svara pé ett antal frigor. Innan en medlem kan anvinda sig av systemet
maéste ett skriftligt avtal traffas med arbetsloshetskassan.

Enligt vad utskottet har erfarit har dessa forsok fallit vél ut. En effekt av de
nya ansokningsforfarandena ar bl.a. att antalet ofullstindiga ansokningar har
minskat kraftigt. Det finns nu intresse hos flera arbetsloshetskassor att i
borja med liknande verksamhet. Utskottet anser att denna verksamhet bor
uppmuntras. Det blir littare for den enskilde att soka erséttning samtidigt
som arbetsloshetskassornas verksamhet kan utvecklas och bli effektivare.
Utskottet vill dock betona att det dr angeldget att systemen utformas pa ett
rattssékert och tillforlitligt stt.

En frdga som har uppkommit dr om system av detta slag éverensstimmer
med det krav pa skriftlighet som finns i ALF. Enligt vad utskottet har erfarit
har denna fraga inte utretts. Enligt uppgift pagar det inte heller nagot sadant
arbete inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att det dr angeldget att verksamheten med olika former av
elektroniska ansdkningar utvecklas. Det ér déarfor av storsta vikt att det gors
en oversyn av regelverket kring arbetsloshetsersittningen i syfte att under-
latta och effektivisera arbetsloshetskassornas verksamhet genom anvéndan-
det av elektroniska ansokningar. Utskottet anser att regeringen skyndsamt
bor gora en sadan dversyn och, om sa erfordras, foresld nodvéndiga lagind-
ringar. Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kénna.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motionen 2000/01:A1 yrkande 1,
res. 1 (c)

2. betriffande inforande av en allmdn och obligatorisk arbetslds-
hetsforsdkring m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A255 yrkande 3,
1999/2000:A273, 1999/2000:A282 yrkandena 4—6, 2000/01:A1 yr-
kande 2, 2000/01:A2 yrkande 1, 2000/01:A5 yrkandena 1-4,
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2000/01:A276, 2000/01:A279 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Sk692
yrkande 26 samt 1999/2000:N214 yrkande 22,

res. 2 (m)

res. 3 (kd)

res. 4 (c)

res. 5 (fp)

3. betraffande uppfoljning av handlingsplaner
att riksdagen avslar motion 2000/01:A2 yrkande 2,

res. 6 (fp)

4. betriffande arbetsmarknadspolitiska insatser pd kulturomrddet
m.m.
att riksdagen avsldr motion 2000/01:Kr230 yrkandena 1 och 12,

5. betraftande uppfoljning av foreskrifter
att riksdagen avslar motion 2000/01:A296,

6. betriaffande mjuk overgdang mellan gamla och nya regler
att riksdagen avslar motion 2000/01:A3 i motsvarande del,

7. betriffande anpassning av grundvillkoret
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A216,

8. betraffande forslaget om sokomrdde
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 i motsvarande
del och med avslag pa motionerna 2000/01:A2 yrkande 3, 2000/01:A5
yrkande 5 och 2000/01:A279 yrkande 3 antar det av regeringen enligt
bilaga 1 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring savitt avser 9 a §,
res. 7 (m, kd, fp)

9. betriffande sékaktivitet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A220 yrkande 19 och
2000/01:A1 yrkande 3,
res. 8 (c)

10. betraffande utformningen av sanktionsreglerna
att riksdagen avslar motion 2000/01:A3 i motsvarande del,

11. betrdffande nedsdttning av dagpenning m.m.
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 i motsvarande
del och med avslag pa motion 2000/01:A5 yrkande 6 antar det av re-
geringen enligt bilaga 1 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring savitt avser 43—45, 45 a och 46

8§,
res. 9 (m)

12. betraffande utredning om sanktionsregler m.m.
att riksdagen  avsldr motionerna 1999/2000:A220 yrkande 20,
1999/2000:A250 yrkandena 1—4 och 1999/2000:A255 yrkande 7,
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13. betriffande fiimre parentesen
att riksdagen avslar motion 2000/01:A279 yrkande 4,
res. 10 (kd, ¢)

14. betriffande arbetsvillkor och anstdllningsstod m.m.
att riksdagen att riksdagen med anledning av propositionens yrkande 1
i motsvarande del antar det av utskottet enligt bilaga 3 framlagda for-
slaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring savitt avser 14 och 17 §§,
res. 11 (m)

15. betrdffande alternativt arbetsvillkor
att riksdagen att riksdagen med anledning av propositionens yrkande 1
i motsvarande del antar det av utskottet enligt bilaga 3 framlagda for-
slaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdk-
ring savitt avser 13 a §

16. betréffande anstdllningsstéd och kulturarbetare
att riksdagen avslar motion 2000/01:A4,

17. betréffande tid med vardbidrag
att riksdagen avslar motion 2000/01:A259,

18. betraffande vdrd av sjukt barn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A255 yrkande 5,
res. 12 (kd)

19. betraffande studerandes ersdttningsrdtt
att riksdagen att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A255 yr-
kande 4, 2000/01:Al yrkande 5, 2000/01:A229, 2000/01:A272,
2000/01:A297, 1999/2000:Ub499 yrkande 23 och 2000/01:Ub479 yr-
kande 10,
res. 13 (kd)
res. 14 (c)

20. betraffande forldngning av ersdttningsperioden
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 i motsvarande
del och med avslag pa motion 2000/01:A5 yrkande 7 antar det av re-
geringen enligt bilaga 1 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring séavitt avser 22 § forsta stycket,
res. 15 (m)

21. betraffande forhdjd dagpenning
att riksdagen att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 i
motsvarande del och med avslag pad motionerna 2000/01:AS5 yrkande 8
och 2000/01:A279 yrkande 5 antar det av regeringen enligt bilaga 1
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsakring savitt avser 25 §,
res. 16 (m, kd)
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22. betriffande ytterligare hojning av dagpenningnivdn
att riksdagen avslar motion 2000/01:A3 i motsvarande del,
res. 17 (m) - motiv.

23. betriffande tidsgrdnser for aktivitetsgarantin
att riksdagen med bifall till propositionens punkt 3 och med avslag pa
motion 2000/01:A5 yrkande 9 godkénner det som regeringen foresla-
git i fraga om tidpunkten for att erbjuda heltidsaktivitet inom ramen
for aktivitetsgarantin,
res. 18 (m)

24. betraffande riktlinjer for aktivitetsgarantin
att riksdagen avslar motion 2000/01:A1 yrkande 4,
res. 19 (c)

25. betraffande utredning om medlemsvillkor m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:A285,

26. betraffande utredning om tillsynsverksamhet
att riksdagen avslar motion 2000/01:A279 yrkande 9,
res. 20 (m, kd)

27. betraffande lagforslagen i ovrigt, ikrafitridande m.m.
att riksdagen
dels med bifall till propositionens yrkande 1 i motsvarande del antar
det av utskottet enligt bilaga 1 framlagda forslaget till lag om &ndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring i den man det inte omfat-
tas av vad utskottet hemstéllt ovan,
dels beslutar att ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna samt
ingressen till forslaget till lag om dndring i lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsdkring skall ha den lydelse som framgar av bilaga 3,
dels med anledning av propositionens yrkande 2 antar det enligt bilaga
2 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1997:239) om ar-
betsloshetskassor med den dndringen att ikrafttridandebestimmelsen
skall ha foljande lydelse: "Denna lag trider i kraft den 5 februari
2001.”,

28. betriffande deltidsarbetsiosas ersdttningsriitt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A219 yrkande 2,
res. 21 (m) - motiv.

29. betriaffande tilldmpningsfragor i arbetsloshetsforsikringen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A204, 1999/2000:A208
och 2000/01:A271,

30. betriffande samordning av utbetalningsrutiner
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A265 och 2000/01:A298,

31. betrdffande utredning om foretagares ersdttningsrdtt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A224, 1999/2000:A255
yrkandena 8 och 9, 2000/01:A246, 2000/01:A250, 2000/01:A279 yr-
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kande 7, 2000/01:A299, 1999/2000:N212 yrkande 1 samt
2000/01:N388 yrkande 3,
res. 22 (m, kd, ¢, fp)

32. betriffande anstdllda i bemanningsforetag
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A252 yrkande 1,
2000/01:A279 yrkande 6, 2000/01:A290 yrkande 3 och
2000/01:Sk732 yrkande 4,
res. 23 (m, kd)

33. betrdffande familjehem
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A243, 1999/2000:A255
yrkande 10, 2000/01:A221, 2000/01:A251 och 2000/01:A279 yrkande
85
res. 24 (kd)

34. betraffande dversyn med anledning av elektroniska ansékningar
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om en dversyn av regelverket med anledning av anvéndandet av
elektroniska ansokningar.

Stockholm den 7 december 2000

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

I beslutet har deltagit: Sven-Erik Osterberg (s), Hans Andersson (v), Marga-
reta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson
(s), Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson
(s), Kristina Zakrisson (s), Camilla Skold Jansson (v), Maria Larsson (kd),
Christel Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp), Magnus Jacobsson (kd) och
Runar Patriksson (fp).

Reservationer
1. Avslag pa propositionen (mom. 1) (c)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 2 Allmdnna frdagor
m.m. som borjar med “Utskottet tar” och slutar med “av utskottet” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall arbetsloshetsforsdkringen vara en omstall-
ningsforsékring for de personer uppfyller vissa kvalifikationskrav. Den fér
inte bli en langsiktig forsorjningskilla for de arbetslosa och det dr viktigt att
arbetslosa sd snabbt som mdéjligt kommer tillbaka in péa arbetsmarknaden. I
detta sammanhang har arbetsloshetsforsdkringens utformning en viktig
funktion att fylla. Utskottet anser att regeringens forslag inte uppfyller det
krav som bor stillas pa en vél fungerande omstéallningsforsdkring. Utskottet
aterkommer i reservation 4 till hur den enligt utskottets mening bor utformas.
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Med hinsyn till det anfoérda anser utskottet i likhet med Centerpartiet i mot-
ion A1l yrkande 1 att propositionen bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A1 yrkande 1 avslar pro-
positionen,

2. Infoérande av en allmén och obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring m.m. (mom. 2) (m)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 2 Allmdnna frdagor
m.m. som borjar med “Utskottet gar” och slutar med ”(m) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

For nérvarande saknas det minst 300 000 jobb for att lika ménga skall ha
ett arbete 1 dag som for tio ar sedan. Och da har dndéa den arbetsfora befolk-
ningen 0kat med ca 100 000 personer sedan dess. Jamfort med 1990 har vi ca
135 000 fler &ppet arbetsldsa och ca 80 000 fler i arbetsmarknadspolitiska
atgérder.

Socialdemokraterna har medvetet exkluderat alltfler ménniskor i arbetsfor
alder fran arbetskraften och dérmed ocksd fran “officiell” arbetsloshet.
Foljaktligen ar det i dag 1,25 miljoner individer (400 000 fler &n for tio &r
sedan) i arbetsfor dlder som Overhuvudtaget inte rdknas in i det statistiska
begreppet “arbetskraft”.

Utskottet kan saledes inte dela regeringens och stddpartiernas fortjusning
over framgéngen for de senaste drens utpridglade statistikpolitik. Det var
visserligen “bara” 4 % Oppet arbetslosa i september/oktober. Men det upp-
satta malet ndddes framfor allt genom en véldsam expansion av de arbets-
marknadspolitiska insatserna. Trots en brinnande hdgkonjunktur trycktes
ytterligare ca 50 000 ménniskor ut i olika AMS-atgirder under de sista tre
manaderna.

Sammanfattningsvis framstar arbetsmarknadsldget som fortsatt allvarligt.
Det &r ca 4 % Oppet arbetslosa. Dértill kommer ca 3 % arbetslosa som utsétts
for AGA och andra arbetsmarknadspolitiska atgirder. Ytterligare ca 1 %
aterfinns inom det s.k. kunskapslyftet och den totala arbetslosheten uppgar
ddarmed 1 verkligheten till drygt 9 %. Darutover finns ytterligare ca 2-3 %
s.k. latent arbetssokande som Gver huvud taget inte syns i statistiken. Det &r
ménniskor som kan arbeta och vill arbeta. Men eftersom de av olika skél inte
aktivt soker arbete sa har de “bortdefinierats” fran arbetskraften.

I néringslivet okar svarigheterna att rekrytera personal. Samtidigt dr 6ver
55 000 minniskor langtidsarbetslosa. For denna grupp ljusnar ldget endast
langsamt. Med nuvarande takt skulle det teoretiskt drdja 20 ar innan dagens
alla langtidsarbetslosa dter dr i arbete.

Mot denna bakgrund ar det nddvéndigt att sdvil arbetsmarknadspolitiken
som arbetsloshetsforsdkringen verkligen understdder en arbetslinje. Sa &r inte
fallet. I stéllet har arbetsmarknadspolitiken i hog grad varit inriktad pa volym-
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atgérder i syfte att kvalificera arbetslosa for nya erséttningsperioder i forsak-
ringen, snarare &n for nya arbeten.

Avsikten med arbetsloshetsforsdkringen dr att skydda ménniskor som
drabbas av oftivillig arbetsloshet fran stora inkomstbortfall. Darigenom skall
den arbetslose under en omstéillningstid ges mojlighet att soka andra jobb
eller utbilda sig for nya. I stdllet har arbetsloshetsforsdkringen alltmer kom-
mit att anta formen av en sorts medborgarlon for “insiders” pa arbetsmark-
naden. Erséttningsberittigade perioder av arbetsloshet varvas med arbets-
marknadspolitiska atgérder i en utstrickning som har gjort arbetsloshetsfor-
sékringen till en permanent forsorjningskélla for manga. Samtidigt finns det
en halv miljon ”outsiders”, vilket motsvarar 12 % av arbetskraften, som star
helt utanfor arbetsloshetsforsakringen. Sarskilt drabbade dr ungdomar och
invandrare.

I propositionen anges fyra olika krav som regeringen vill stélla pd en god
arbetsloshetsforsakring. Utskottet, som inte har ndgon invdndning mot kra-
ven som sédana, anser att den nuvarande arbetsloshetsforsakringen inte upp-
fyller dessa krav. Inte heller innebér de foreslagna fordndringarna av arbets-
16shetsforsakringen att kraven uppnés.

Nar det géller kravet pé att forsdkringen skall fraimja den ekonomiska ef-
fektiviteten anser utskottet att effektiviteten i samhéllsekonomin motverkas
av att arbetsloshetsforsékringen har forlorat sin karaktér av omstillningsfor-
sékring. For att aterge forsékringen karaktéren av en omstallningsforsakring
krévs att det infors ndgon form av tidsméssig begransning (en s.k. bortre
parentes). En tidsbegrinsning skulle forstirka forsdkringstagarnas incitament
att soka och ta jobb och ddrmed forkorta arbetsloshetstiderna.

Med nuvarande utformning bidrar arbetsloshetsforsdkringen inte till att
frimja en sund 16nebildning. I stdllet bidrar den till att halla uppe reservat-
ionslénerna, dvs. den 16neniva som kravs for att en individ skall uppfatta det
som mer l6nsamt att arbeta jimfort med att inte arbeta. Det gor att den en-
skilde blir mindre benédgen att acceptera de arbeten som erbjuds. Soktiderna
nér den arbetslose letar arbete forldngs och rorligheten minskar, bdde mellan
olika lokala arbetsmarknader och mellan olika branscher eller yrken.

Hoga reservationsloner bidrar till att 6ka den strukturella arbetslosheten.
Arbeten med heltidsloner som understiger reservationslonen slas ut fran
arbetsmarknaden. Ju hogre reservationslonerna dr, desto svérare blir det att
komma in pa arbetsmarknaden utan att besitta en hog kompetens.

Vad sedan géller de forsdkringsmdssiga sambanden 1 arbetsloshetsforsak-
ringen kan utskottet konstatera att dessa &r svaga. I nuldget ar arbetsloshets-
forsékringen till mer &n 90 % finansierad med skattemedel. Samtidigt admi-
nistreras den i huvudsak av arbetsloshetskassor som dr direkt knutna till de
fackliga organisationerna. Det dr visserligen mojligt att vara medlem i en
arbetsloshetskassa utan att samtidigt vara medlem i fackforening. I realiteten
ar emellertid arbetsloshetskassorna och fackforeningarna sammankopplade
och konstruktionen framstér som ett sorts rekryteringsbidrag till dessa fore-
ningar. Utskottet delar Moderaternas standpunkt att det &r orimligt att en
arbetsloshetsforsakring som har sa totalt dominerande offentliga inslag skall
administreras av andra.
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I stillet for den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen bor det inforas en
allmén forsdkring som omfattar alla. Administrationen bor skdtas av det
allménna. Vidare bor de forsdkringsméssiga sambanden fOrstdrkas genom
hojd egenfinansiering. Harigenom understdds ocksa en sund 16nebildning.

Vidare konstateras i propositionen att en arbetsloshetsforsdkring maste
vara rdttvis. I propositionen beskrivs det som réttvist att arbetsloshetsforsak-
ringen haller reservationslonerna uppe. Utskottet delar inte detta synsitt.
Enligt utskottets mening kan en arbetsloshetsforsdkring inte anses som réttvis
nir den omdojliggdr for stora grupper av ménniskor att ens komma in pé
arbetsmarknaden. Daremot instimmer utskottet i att arbetsloshetsforsakring-
en bor vara solidariskt finansierad i den meningen att forsékringspremierna
inte skall relateras till risken for att man skall bli arbetslos.

Slutligen slds i propositionen fast att arbetsloshetsforsédkringen skall
prdglas av legitimitet och rdttssdkerhet i tillimpningen. Enligt utskottets
mening dr det tvd omsténdigheter som sdrskilt skadar arbetsloshetsforsak-
ringens legitimitet. Den ena &r att forsdkringen inte fungerar som den var
tédnkt, dvs. att den har tappat sin karaktir av omstdllningsforsdkring. Den
andra dr det faktum att en néstan helt skattefinansierad verksamhet inte ad-
ministreras av staten.

Aven rittssikerheten vid tillimpningen brister. Genom att det inte finns
nigon tidsgrans vad géller ersittningsritten har den enskildes eget ansvar
blivit otydligt. For att i ndgon mén upprétthalla arbetslinjen tvingas regering-
en dérfor att infora olika sanktionsregler och krav pé sokaktiviteter, byte av
bostadsort och yrke etc. Inte sédllan har arbetsformedlarna upplevt sanktions-
systemet som sé hart att man underlatit att tillimpa det.

De forslag till fordndringar av sanktionsreglerna som nu framldggs innebér
en uppmjukning jamfort med det formella regelsystem som géller i dag —
men som inte tillimpas i praktiken. I praktiken &r det emellertid friga om en
betydande skérpning.

Utskottet menar, i likhet med Moderaterna, att man i stillet bor inféra en
tydlig omstéllningsforsdkring. D4 ldggs ett 6kat ansvar pa den enskilde for-
sékringstagaren och dé kan man ocksa slopa huvuddelen av regel-, kontroll-
och sanktionssystemen. Det skulle innebéra en betydande 6kning av réttssa-
kerheten i tillimpningen. Det skulle ocksé innebdra att arbetsférmedlarna
slapp agera poliser gentemot de arbetslosa och i stillet kunde koncentrera sig
pa att ge dessa hjélp och bitréde.

Utskottet anser i likhet med Moderaterna att arbetsloshetsforsdkringen
maéste reformeras. Det bor inforas en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring. Administrationen av arbetsloshetsforsidkringen skall skotas av staten.
Den enskilde skall under en dvergangstid erhélla ersittning for inkomstbort-
fall. Ersdttningsnivan bor vara 75 % av den arbetsldses tidigare inkomst och
en bortre parentes bor inforas. Harigenom blir den enskildes ansvar tydligare.
Egenfinansieringen bor samtidigt 6ka.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen tillkénna. Utskottet tillstyrker
didrmed motionerna AS yrkandena 1-4 (m), 1999/2000:A282 yrkandena 4—6
(m) och 1999/2000:Sk692 yrkande 26 (m). Motionerna A1 yrkande 2 (c), A2
yrkande 1 (fp), A276 (s), A279 yrkandena 1 och 2 (kd), 1999/2000:A255
yrkande 3 (kd), 1999/2000:A273 (s) och 1999/2000:N214 yrkande 22 (c)
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avstyrks i den méan de inte kan anses tillgodosedda genom vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande inférande av en allmdn och obligatorisk arbetslos-
hetsforsdkring m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A282 yrkan-
dena 4-6, 2000/01:AS5 yrkandena 1-4 och 1999/2000:Sk692 yrkande
26 samt med avslag pd motionerna 1999/2000:A255 yrkande 3,
1999/2000:A273, 2000/01:A1 yrkande 2, 2000/01:A2 yrkande 1,
2000/01:A276, 2000/01:A279 yrkandena 1 och 2 samt
1999/2000:N214 yrkande 22 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

3. Inforande av en allmén och obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring m.m. (mom. 2) (kd)

Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 Allmdnna frdgor
m.m. som bdrjar med “Utskottet gar” och slutar med ”(m) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att arbetsloshetsforsékring-
en &r ett viktigt och nddvindigt inslag i det svenska valfardssystemet. Vid en
period av arbetsloshet skall den arbetslose ha kvar ett ekonomiskt stéd under
den tid han eller hon soker ett nytt arbete. Arbetsloshetsforsdkringen skall
fungera som en omstéillningsforsékring dir incitamenten att ta ett nytt arbete
dr stora. Forsékringen skall dven ge grundtrygghet sd linge man aktivt star
till arbetsmarknadens forfogande. Det méste alltid vara mer 16nsamt att ta ett
kort, tillfdlligt arbete &n att 14ta bli. Man madste striva efter att minska margi-
naleffekterna nir personer gar frn arbetsloshet till arbete eller frn deltids-
arbete till heltidsarbete.

Det bor inforas en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring som be-
talas solidariskt av alla. Den skall till skillnad fran dagens forsékring omfatta
alla forvarvsarbetande som har en anknytning till arbetsmarknaden. I slutet
av 1999 var 3,8 miljoner personer anslutna till arbetsloshetskassorna, vilket
motsvarar 88 % av arbetskraften. Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt
att det dven i fortsdttningen finns en fradn parterna pa arbetsmarknaden fri-
staende kassa.

Forsdkringen maste utformas pa ett sadant sétt att allt arbete oavsett an-
stdllningsform l6nar sig. Reglerna skall vara enkla och Gverblickbara och
anpassas efter dagens arbetsmarknad. Kraven for att kunna omfattas av ar-
betsloshetsforsakringen bor mildras. Ersittningsnivan bor vara 80 % av den
arbetsloses tidigare inkomst vid arbetsloshetens intrdde. Det bor vara mojligt
att hoja sin erséttning under pagaende erséttningsperiod genom att arbeta.
Det bor inte inféras ndgon bortre parentes i forsékringen. Enligt utskottets
uppfattning skall arbetsmarknadspolitiken vara ett statligt ansvar.

Det nuvarande finansieringssystemet maste fordndras. I dag motsvarar de
forsakrades medlemsavgifter endast 10 % av utgifterna for arbetsloshetsfor-
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sékringen. Avgiften &r helt oberoende av arbetsloshetens niva, och darmed
saknas incitament for kassorna och deras huvudmaén att halla arbetsldsheten
nere. Genom en hogre grad av avgiftsfinansiering uppnas ett béttre samband
mellan 16nebildning och arbetsloshet. En viktigt atgérd ar darfor att succes-
sivt 0ka egenfinansieringen i arbetsloshetsforsakringen. Avsikten dr att 6kad
arbetsloshet som foljer av dalig 16nebildning okar kostnaden for den en-
skilde. P4 samma sétt sjunker avgiften nir arbetslosheten sjunker. Egenfinan-
sieringen bor motsvara en tredjedel av de totala utgifterna for arbetsloshets-
forsakringen. Den enskilde skall kompenseras genom en generell hojning av
grundavdraget.

Det anforda bor ges regeringen till kénna. Utskottet tillstyrker ddrmed mot-
ionerna A279 yrkandena 1 och 2 (kd) och 1999/2000:A255 yrkande 3 (kd).
Motionerna Al yrkande 2 (c), A2 yrkande 1 (fp), A5 yrkandena 1-4 (m),
A276 (s), 1999/2000:A273 (s), 1999/2000:A273 (s), 1999/2000:A282 yrkan-
dena 4-6 (m), 1999/2000:N214 yrkande 22 (c) och 1999/2000:Sk692 yr-
kande 26 (m) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda genom vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande inforande av en allmdn och obligatorisk arbetslds-
hetsforsékring m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A255 yrkande
3 och 2000/01:A279 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pa motioner-
na 1999/2000:A273, 1999/2000:A282 yrkandena 4—6, 2000/01:A1 yr-
kande 2, 2000/01:A2 yrkande 1, 2000/01:A5 yrkandena 1-4,
2000/01:A276, 1999/2000:Sk692 yrkande 26 och 1999/2000:N214
yrkande 22 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort,

4. Inférande av en allmén och obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring m.m. (mom. 2) (¢)

Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 Allmdnna frdagor
m.m. som borjar med “Utskottet gar” och slutar med ”(m) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Som framgar av reservation 1 anser utskottet att arbetsloshetsforsékringen
bor fa en annan utformning. Enligt utskottets mening bor ersittningsnivan
motsvara 80 % av den arbetsldses tidigare inkomst under de forsta 200 er-
sittningsdagarna. Dérefter bor ersittningarna successivt trappas ned. Ersétt-
ningsdagarna skall maximalt vara 600. Den hogsta dagpenningnivan bor
dndras sa att den motsvarar ersittningsnivaerna i dvriga socialforsdkringar.
Det skall inte heller vara mojligt att mer &n en géng dterkvalificera sig till en
ny erséttningsperiod genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.
Utforsdkrade bor fa en ersittningsnivd som &r ldgre dn ersittningen frén
arbetsloshetsforsakringen. Denna ersdttning skall inte sdnkas pa grund av
egna besparingar eller fastighetsinnehav. Vidare bor smaforetagarens moj-
ligheter att fa arbetsloshetsersittning forbéttras. Utskottet anser att regering-
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ens héllning i denna fraga dr otillfredsstéllande. Enligt utskottet bor man i
hogre grad beakta intentionerna i utredningen om fOretagares ritt till ersétt-
ning fran arbetsloshets- och socialforsdkringen, SOU 1998:34, for att dérige-
nom i storre utstrickning stimulera fler att starta foretag. Det dr ocksa viktigt
att arbetsloshetsforsdkringen utformas sa att den i hogre grad tar hinsyn till
att manga kombinerar anstidllning med foretagande.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker ddrmed
motionerna Al yrkande 2 (c) och 1999/2000:N214 yrkande 22 (c). Motion-
erna A2 yrkande 1 (fp), A5 yrkandena 1-4 (m), A276 (s), A279 yrkandena 1
och 2 (kd), 1999/2000:A255 yrkande 3 (kd), 1999/2000:A273 (s),
1999/2000:A282 yrkandena 4-6 (m) och 1999/2000:Sk692 yrkande 26 (m)
avstyrks i den méan de inte kan anses tillgodosedda genom vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande inforande av en allmdn och obligatorisk arbetslds-
hetsforsdkring m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A1 yrkande 2 och
1999/2000:N214 yrkande 22 samt med avslag pa& motionerna
1999/2000:A255 yrkande 3, 1999/2000:A273, 1999/2000:A282 yr-
kandena 4-6, 2000/01:A2 yrkande 1, 2000/01:A5 yrkandena 1-4,
2000/01:A276, 2000/01:A279 yrkandena 1 och 2 samt
1999/2000:Sk692 yrkande 26 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

5. Inférande av en allmén och obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring m.m. (mom. 2) (fp)

Runar Patriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 Allmdnna frdagor
m.m. som borjar med “Utskottet gar” och slutar med ”(m) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Den enskildes trygghet och rérligheten pa arbetsmarknaden gynnas av att
det finns ett forsakringsskydd vid tillféllig arbetsloshet. Utskottet delar darfor
Folkpartiets asikt att det behdvs en arbetsloshetsforsdkring som omfattar alla
pa arbetsmarknaden och ger tillfilligt inkomstskydd da en arbetslos séker ny
anstéllning.

Enligt utskottets mening bor arbetsloshetsforsdkringen utformas som en
omstéllningsforsdkring dér en tidsbegrinsad erséttning baserad pa inkomst-
bortfall utgar till alla som arbetat linge nog for att kvalificera sig. Erséttning-
en skall inledningsvis motsvara 80 % av inkomstbortfallet for att successivt
trappas ned. Erséttningsnivan skall motsvara nivéerna i 6vriga socialforsak-
ringssystem. Den inkomstrelaterade ersdttningen bor vara tidsbegrinsad.
Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program skall bara kunna aterkvalifi-
cera en gang. For arbetslosa som trots allt blir utférsékrade bor det finns ett
efterskydd péd en niva som dr ldgre én arbetsloshetsersittningen. Denna er-
sattning skall till skillnad frén socialférsdkringarna inte sdnkas pd grund av
den enskildes besparingar eller fastighetsinnehav.
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Det anforda bor ges regeringen tillkédnna. Utskottet tillstyrker dirmed mot-
ion A2 yrkande 1 (fp). Motionerna A1 yrkande 2 (c), A5 yrkandena 1-4 (m),
A276 (s), A279 yrkandena 1 och 2 (kd), 1999/2000:A255 yrkande 3 (kd),
1999/2000:A273 (s), 1999/2000:A282 yrkandena 4—6 (m), 1999/2000:N214
yrkande 22 (c) och 1999/2000:Sk692 yrkande 26 (m) avstyrks i den man de
inte kan anses tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande inforande av en allmdn och obligatorisk arbetslos-
hetsforsdkring m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A2 yrkande 1 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:A255 yrkande 3,
1999/2000:A273, 1999/2000:A282 yrkandena 4-6, 2000/01:A1 yr-
kande 2, 2000/01:A5 yrkandena 1-4, 2000/01:A276, 2000/01:A279
yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Sk692 yrkande 26 samt
1999/2000:N214 yrkande 22 som sin mening ge regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

6. Uppfoljning av handlingsplaner (mom. 3) (fp)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under avsnitt 3.7/ Handlings-
plan som borjar med “Folkpartiet har” och slutar med “har anfort” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att handlingsplanerna inte bara far
bli en “’papperskonstruktion” som inte anvénds. Enligt utskottets mening bor
det darfor genomforas en utvédrdering av dessa planer efter en tids anvind-
ning. Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyr-
ker dérfor motion A2 yrkande 2 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriaffande uppfoljning av handlingsplaner
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A2 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Forslaget om sokomrade (mom. 8) (m, kd, fp)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m), Magnus Jacobsson (kd) och Runar Patriksson
(fp) anser.

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.2 Sékomrdde som
borjar med ”Som utskottet” och slutar med “dirfor avslas” bort ha foljande
lydelse:

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsakring, vilket innebér att
syftet med forsékringen &r att ersétta den arbetslose for inkomstforlust under
en omstédllningsperiod fram till ett nytt arbete. En viktig forutsittning for
arbetsloshetsforsakringens funktion &r att den enskilde strdvar efter att sd
snabbt som mdjligt fa ett nytt arbete sa att tiden i arbetsloshet inte blir for
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lang. Regeringens forslag motverkar detta. Det finns en uppenbar risk att
forslaget kommer att leda till att tiden i arbetsldshet blir lingre. Aven AMS
har i sitt remissvar dver utredningsforslaget pétalat att det finns en risk for en
saddan utveckling. Enligt utskottet dr en sadan utveckling inte 6nskvérd. Med
hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A2 yrkande 3 (fp), AS
yrkande 5 (m) och A279 yrkande 3 (kd) samt foreslar att regeringens forslag
i denna del avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande forslaget om sokomrdde
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:A2 yrkande 3,
2000/01:AS5 yrkande 5 och 2000/01:A279 yrkande 3 avsldr det av re-
geringen enligt bilaga 1 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring savitt avser 9 a §,

8. Sokaktivitet m.m. (mom. 9) (c)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stéillningstagande i avsnitt 3.2 Sékomrdde som
borjar med ”Som utskottet” och slutar med “av yrkesforsékring” samt sista
meningen i sista stycket bort ha foljande lydelse:

Att som arbetslds aktivt soka arbete eller delta i utbildning ar viktigt for att
snabbt kunna aterintrdda pa arbetsmarknaden. Utskottet delar Centerpartiets
uppfattning att det &r for lite rorlighet bade geografiskt, dér rorligheten ar
ensidig in mot storstdderna, och yrkesmaéssigt, dar alltfér manga inte byter till
ett yrke dédr efterfragan ar storre.

Rorlighetens betydelse har d4ven framkommit i svél den regionalpolitiska
utredningens slutsatser som i NUTEK:s rapport Arbetskraftens rorlighet — ett
smorjmedel for tillviixt. Atgirder for att stimulera rérlighet pa arbetsmark-
naden bor enligt dessa prioriteras. En sadan atgérd ar att hoja reseavdraget.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att trygghetssystemen utformas si
att ménniskor tillats att véixa och inte lases fast i gamla strukturer. Utskottet
anser att det, ndr det giller forslaget om begrénsning av sokomréade, bara bor
vara mojligt att kunna vélja ett av alternativen avseende rorlighet, inte bada i
kombination. Som forslaget nu &r utformat finns det en risk for att arbetslosa
tappar tempo i omstillningsarbetet. Vad utskottet har anfort bor ges rege-
ringen till kdnna. Utskottet tillstyrker dérfér motionerna Al yrkande 3 (c¢)
och 1999/2000:A220 yrkande 19 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande sokaktivitet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A220 yrkande
19 och 2000/01:A1 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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9. Nedsittning av dagpenning m.m. (mom. 11) (m)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3.3 Nedsdttning av
dagpenning som borjar med ”Det finns” och slutar med att paverka ” och
fortsatter med “Med hénvisning” och slutar med “(m) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Regeringens forslag innebér enligt utskottets mening en uppmjukning av
det formella regelsystem som i dag inte tillimpas av arbetsformedlingar och
arbetsloshetskassor. I forhdllande till hur det nuvarande sanktionssystemet
faktiskt har tillimpats innebdr forslaget en skédrpning.

Enligt utskottets uppfattning dr den hér typen av sanktioner inte nddvén-
diga i en uttalad omstallningsforsakring dir forsdkringstiden 4r begrinsad
och den enskildes eget ansvar &r tydligt. Eftersom utskottet delar Moderater-
nas &sikt att det bor inforas en s.k. bortre parentes som begransar erséttnings-
tidens ldngd anser utskottet att regeringens forslag bor avslés.

Med hinsyn till det ovan anforda tillstyrker utskottet motion A5 yrkande 6
(m) och foreslar att propositionen i motsvarande del avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande nedsdttning av dagpenning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A5 yrkande 6 avslar det
av regeringen enligt bilaga 1 framlagda forslaget till lag om 4ndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring savitt avser 43-45, 45 a
och 46 §§,

10. Framre parentesen (mom. 13) (kd, c)

Margareta Andersson (c), Maria Larsson (kd) och Magnus Jacobsson (kd)
anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 4.1 Ett enhetligt
arbetsvillkor som borjar med “Rétten till” och slutar med ”dérfor avslas” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att bara hilften av de ungdomar som é&r arbetslosa
dr berittigade till arbetsloshetserséttning. 1 Stockholm finns det ca 8 000
arbetslosa som inte dr berdttigade till arbetsloshetserséttning utan tvingas att
leva pé socialbidrag. Under 1990-talets hoga arbetsloshet har manga perso-
ner kommit att inte omfattas av nagot erséttningssystem. Framfor allt ror det
sig om personer med daliga kunskaper i svenska spraket och liten arbetslivs-
erfarenhet. Vidare saknar manga av dem som inte dr berattigade till arbets-
l16shetsersittning kontakt med arbetsformedlingen. Enligt utskottets mening
ar det viktigt att bollandet mellan statligt arbetsmarknadsansvar och kommu-
nalt forsorjningsansvar upphor.

For att undvika att en permanent underklass etableras behovs en betydligt
mer flexibel arbetsritt som gor det lattare att ga in pa och ut fran arbetsmark-
naden. Om denna fordndring kombineras med ett enklare sitt att kvalificera
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sig for arbetsloshetsersittning minskar otryggheten for alla, dven for de
yngre.

Utskottet delar de synpunkter som framfors i motion A279 om att kvalifi-
kationskraven i arbetsloshetsforsakringen ar alltfor krangligt utformade och
innehéller manga olika begrinsande komponenter. Som exempel kan ndmnas
att det krévs ett viss antal arbetade timmar per ménad for att den arbetslose
skall anses vara erséttningsberéttigad. Detta missgynnar bl.a. dem som har
sdsongs-, projekt- eller deltidsarbete. Systemet innebédr ocksa att det ar en
nackdel att bryta en arbetsloshetsperiod for att ta en kortare anstéllning.

Utskottet anser dérfor att de nuvarande kvalifikationsreglerna bor erséttas
med en annan och enklare berdkningsgrund. Eftersom arbetsloshetsforsék-
ringen enligt utskottets uppfattning bor vara obligatorisk bor dven medlems-
villkoret tas bort.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kénna. Utskottet tillstyrker
dérfor motion A279 yrkande 4 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande frdmre parentesen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A279 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Arbetsvillkor och anstillningsstdd m.m. (mom. 14) (m)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser

Utskottets majoritet har tagit ett initiativ till &ndringar i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring som innebar att anstéllningar som finansieras
med anstéllningsstod, med undantag for anstdllningar som finansieras med
sérskilt anstéllningsstdd, skall vara kvalificerande for en forsta erséttningspe-
riod. Vi har i tidigare riksdagsbehandling motsatt oss inférandet av de olika
anstéllningsstoden. Enligt var uppfattning ar det i och for sig en rimlig stand-
punkt att allt arbete — oavsett hur det finansieras — skall behandlas lika nér
det géller fragan om en arbetslos skall anses ha uppfyllt arbetsvillkoret eller
inte. Ddremot dr det inte rimligt att fatta ett sddant beslut utan beredning och
utan underlag. Inte heller har forslagets finansiella konsekvenser analyserats
eller redovisats. Mot den hér bakgrunden borde inte utskottet ha tagit detta
initiativ. Det bor i stdllet ankomma pa regeringen att aterkomma till riksda-
gen i frdgan. Detta innebér

dels av utskottets stdllningstagande i avsnitt 4.1 Ett enhetligt arbetsvillkor
m.m. som borjar med ”Som framgér av” och slutar med eller - - -” bort utga.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande arbetsvillkor och anstdllningsstod m.m.
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 i motsvarande
del antar det av regeringen enligt bilaga 1 framlagda forslaget till lag
om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring savitt avser
14 och 17 §§,
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12. Vérd av sjukt barn (mom. 18) (kd)

Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bida kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 4.2 Overhoppnings-
bar tid i dvrigt som borjar med "Av detta” och slutar med 5 (kd)” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att nér det géller bestimmandet av ramtiden och
vad som skall rdknas som Overhoppningsbar tid begrdnsas den tid under
vilken sokande vardar sjukt handikappat barn av en tvdérsregel. Enligt ut-
skottet bor denna regel tas bort sd att vard av sjukt barn skall betraktas som
Overhoppningsbar tid oavsett hur ldnge varden har pdgétt. Vad utskottet har
anfort bor ges regeringen till kdinna. Med hénsyn till det anforda tillstyrker
utskottet motion 1999/2000:A255 yrkande 5 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande vdrd av sjukt barn
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A255 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

13. Studerandes ersattningsritt (mom. 19) (kd)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 4.3 Studerandes
ersdttningsrdtt som borjar med ”Som framgar” och slutar med “yrkande 10
(c)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att studier bor betraktas
som &verhoppningsbar tid i proportion till omfattningen av tiden. Enligt
utskottet bor inte, som &r fallet i dag, krévas att studier skall vara avslutade
for att sokanden skall ha rétt till arbetsloshetserséttning under forutsittning
att han eller hon uppfyller dvriga krav.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
motion 1999/2000:A255 yrkande 4 (kd). Motionerna A1l yrkande 5 (c), A229
(s), A272 (s), A297 (s), 1999/2000:Ub499 yrkande 23 (c) och Ub479 yr-
kande 10 (c) avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda genom vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande studerandes ersdttningsrdtt
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A255 yrkande
4 samt med avslag pa motionerna 2000/01:A1 yrkande 35,
2000/01:A229, 2000/01:A272, 2000/01:A297, 1999/2000:Ub499 yr-
kande 23 och 2000/01:Ub479 yrkande 10 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

14. Studerandes ersdttningsréitt (mom. 19) (c)

Margareta Andersson (c) anser
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dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 4.3 Studerandes
ersdttningsrdtt som borjar med ”Som framgér” och slutar med “yrkande 10
(c)” bort ha féljande lydelse:

Situationen for studenter som kvalificerat sig till a-kassan maste forbéttras.
Den karens pé tre manader som inforts for studenter drabbar manga med
forsorjningsansvar, och de riskerar att stéllas utan ersdttning 6ver huvud
taget. Detta far bl.a. till foljd att studenter avstar fran att under sin sommarle-
dighet aktivt sdka jobb. Utskottet delar darfor Centerpartiets standpunkt att
reglerna i dessa fall bor dndras. Vidare anser utskottet att den férdandring som
genomfordes i samband med att den nuvarande lagen om arbetsloshetsfor-
sékring infordes och som innebar att studerande inte kan fa arbetsldshetser-
sattning under ferierna bor &ndras. Fordndringen har inneburit stora péfrest-
ningar framfor allt for dldre studerande med forsorjningsansvar. Det har
forekommit att studerande har tvingats att avbryta sina studier for att iter f&
ritt till ersattning. Enligt utskottets mening bor 16 § ALF &ndras sa att det
ater blir mojligt for studerande att erhdlla arbetsloshetsersattning under feri-
erna.

Det anforda, som innebdr att motionerna Al yrkande 5 (c),
1999/2000:Ub499 yrkande 23 (c) och Ub479 yrkande 10 (c) tillstyrks, bor
ges regeringen till kdnna. Motionerna A229 (s), A272 (s), A297 (s) och
1999/2000:A255 yrkande 4 (kd) avstyrks i den man de inte kan anses tillgo-
dosedda genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriaffande studerandes ersdttningsridtt
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A1 yrkande 5,
1999/2000:Ub499 yrkande 23 och 2000/01:Ub479 yrkande 10 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:A255 yrkande 4, 2000/01:A229,
2000/01:A272 och 2000/01:A297 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

15. Forlangning av erséttningsperioden (mom. 20) (m)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 5 Ersdttningspe-
riodens ldngd som borjar med “Regeringens forslag” och slutar med “av-
styrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag innebér, som Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
véirdering (IFAU) papekat, en mojlighet for den enskilde att kunna erhélla
“evig” ersdttning fran arbetsloshetsforsdkringen. Enligt utskottet dr detta
forslag raka motsatsen till de atgérder som borde vidtas for att betona syste-
mets karaktdr av omstdllningsforsdakring. Utskottet bitrdder darfér motion A5
yrkande 7 (m) och foreslar att regeringens forslag i denna del avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande forildngning av ersdttningsperioden
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att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A5 yrkande 7 avslér det
av regeringen enligt bilaga 1 framlagda forslaget till lag om &ndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring sévitt avser 22 § forsta
stycket,

16. Forhojd dagpenning (mom. 21) (m, kd)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 6 Ersdttnings- och
kompensationsnivder som borjar med “Snarare finns” och slutar med “yr-
kande 5 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag innebér att en korttidsarbetslds far en hogre erséttning
an den som &r arbetslos under en léngre tid. Utskottet utesluter inte att det
kan finnas skil att inféra ndgon form av successiv nedtrappning av ersitt-
ningsnivderna. Innan en sddan fordndring genomfors krivs, som Riksrevis-
ionsverket pdpekat, ytterligare beredning av frigan. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att man i det arbetet bor utga frén att nuvarande
lagsta respektive hogsta dagpenningnivd skall bestd. I stéllet bor inkomst-
skatterna sénkas rejilt for alla. Darigenom minskas marginaleffekterna vid
overgang fran arbetsloshet till arbete.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A5 yrkande 8
(m) och A279 yrkande 5 (kd) samt avstyrker regeringens forslag i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betraffande forhdjd dagpenning
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:AS yrkande 8 och
2000/01:A279 yrkande 5 avslér det av regeringen enligt bilaga 1 fram-
lagda forslaget till lag om 4ndring i lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsdkring savitt avser 25 §,

17. Ytterligare hojning av dagpenningnivan (mom. 22,
motiveringen) (m)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 6 Ersdttnings-
och kompensationsnivder som borjar med “Nér det” och slutar med “har
anfort” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns skél som talar for att erséttningsnivderna bor vara desamma i
olika socialforsékringssystem som har till syfte att skydda den enskilde mot
inkomstbortfall. Sa &r inte fallet i dag da patagliga skillnader foreligger mel-
lan t. ex. arbetsloshetsforsdkring, sjukforsdkring och foréildraforsékring.
Utskottet finner det dock inte pakallat att nu gora nagra uttalanden om fram-
tida kompensationsnivaer, varfor motion A3 (s) avstyrks i motsvarande del.
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18. Tidsgrénser for aktivitetsgarantin (mom. 23) (m)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 7 Aktivitetsgaranti
som bdrjar med I samband” och slutar med “yrkande 9 (m)” bort ha f6l-
jande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det viktigt att arbetslosa s& snabbt som mdjligt
antingen kommer ut pa riktiga arbetsplatser eller i en fokuserad arbetsmark-
nadsutbildning. I den danska kommunen Farum har man utfast sig att erbjuda
alla arbetslosa ndgon form av arbete inom 48 timmar efter anmélan. Rege-
ringens forslag framstar darfor som en minst sagt blygsam maélséttning.

Tanken bakom aktivitetsgarantin — att de langtidsarbetslosa skulle fi en
bittre och mer mélinriktad service — framstod som ett rimligt forh&llningssatt
frdn arbetsformedlingarna gentemot de arbetslosa. Tillimpningen sd hédr
langt indikerar dock att det i praktiken bara 4r friga om ytterligare en i raden
av arbetsmarknadspolitiska volymatgirder. Utskottet anser dérfor i likhet
med motion AS yrkande 9 (m) att regeringens forslag i denna del bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betriffande tidsgrdnser for aktivitetsgarantin
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A5 yrkande 9 avslér pro-
positionens punkt 3,

19. Riktlinjer for aktivitetsgarantin (mom. 24) (c)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 7 Aktivitetsgaranti
som bdorjar med "Nar det” och slutar med den avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Den 1 augusti 2000 infordes programmet aktivitetsgarantin. Trots att det
har gétt en relativt lang tid sedan programmet infordes rdder det fortfarande
en stor osdkerhet ute pa de lokala arbetsformedlingarna om vad aktiviteten
skall innehélla. Utskottet delar dérfér Centerpartiets uppfattning att regering-
en for att undanrdja denna osdkerhet snarast bor ge AMS i uppdrag att utar-
beta riktlinjer som dr anpassade till lokal niva. Det anforda, som innebér att
motion Al yrkande 4 (c) tillstyrks, bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betraffande riktlinjer for aktivitetsgarantin
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A1 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

20. Utredning om tillsynsverksamhet (mom. 26) (m, kd)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m) och Magnus Jacobsson (kd) anser
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dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 9.1 Tillsynen dver arbetsloshets-
kassorna och arbetsformedlingarna bort ha foljande lydelse:

Administrationen av arbetsloshetsforsdkringen har en mycket speciell ut-
formning. Den skots av fran staten fristdende arbetsloshetskassor som i de
allra flesta fall har stark anknytning till olika fackliga organisationer. Kas-
sornas beslut dr att betrakta som myndighetsutévning och deras verksamhet
bekostas néstan helt med statliga medel. Under hdsten 1999 presenterades
tva utredningar som genomforts av Statskontoret respektive Riksrevisions-
verket (RRV). I bada utredningarna ifragasitts dagens system. RRV anser att
arbetsloshetskassornas privatréttsliga stillning utgor ett hinder for en effektiv
tillsyn. Statskontoret pekar i sin utredning pa att statsbidragen inte &r utfor-
made pa ett sddant sétt att de stimulerar till en god hushéllning med skattebe-
talarnas pengar. En annan brist som Statskontoret pekar pa &r att statens
mojlighet till insyn i arbetsloshetskassornas verksamhet via den styrelsele-
damot som staten utser har forfelats.

Statskontoret foreslar bl.a. att statsbidraget dndras sd att kassorna fér eko-
nomiska incitament att agera striktare och att AMS tilldelas resurser for en
effektivare tillsyn av arbetsloshetskassorna och ges mojlighet att vidta sankt-
ionsatgdrder mot dessa. RRV anser bl.a. att AMS maéste bli aktivare i sin
utvdrderings- och tillsynsroll och foreslar att RRV ges befogenhet att dven
granska arbetsloshetskassorna.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion A279 att regeringen i
sin utredning &ven bdr se Over alternativa organisations- och tillsynsmo-
deller. Kopplingen mellan arbetsloshetskassorna och de fackliga organisat-
ionerna bor brytas. Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna.
Med det anforda tillstyrker utskottet motion A279 yrkande 9 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande utredning om tillsynsverksamhet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A279 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

21. Deltidsarbetslosas ersittningsrétt (mom. 28, motiveringen)
(m)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt /1.1 Diverse
fragor om ersdttningsrdtt m.m. som borjar med “Inledningsvis vill” och
slutar med "utskottet anfort” bort ha foljande lydelse:

Deltidsarbetslosheten &r trots det forbéttrade konjunkturldget alltjimt
mycket hog. De atgirder som regeringen har vidtagit har inte lett till att
deltidsarbetslosheten har minskat i ndgon ndmnvird utstrackning. Som av-
skrickande exempel kan ndmnas statsradet Sahlins s.k. Vardkommission
som skulle halvera deltidsarbetslésheten inom vard och omsorg pé ett ar.
Dessa forsok har havererat och kommissionen ar inte ens i nirheten av de
proklamerade malen.

Utskottet anser att det dr viktigt att deltidsarbetande som onskar utoka sin
arbetstid ges mgjlighet till detta. Detta dr emellertid inte fraimst en fraga om
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utformningen av arbetsloshetsforsékringen, varfor motion 1999/2000:A219
yrkande 2 (v) avstyrks.

22. Utredning om foretagares ersittningsrétt (mom. 31) (m, kd,
¢, fp)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Magnus Jacobs-
son (kd) och Runar Patriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande 1 avsnitt /1.2 Foretagare som
borjar med “Utskottet kan” och slutar med har anfort” bort ha foljande
lydelse:

Ett grundlidggande problem med den nuvarande regleringen vad géller f6-
retagares ritt till arbetsloshetsersittning &r att det saknas végledande forar-
betsuttalanden i vésentliga delar. Detta har fatt till foljd att arbetslosa foreta-
gare har bedomts olika beroende pa vilken arbetsloshetskassa som beslutat i
drendet. Till detta kommer att det saknas réttspraxis som kan ge en nojaktig
vigledning. Det kan noteras att det enligt den utredning som foregick rege-
ringens forslag borde tillsdttas en utredning som skulle klargora villkoren for
foretagares rétt till ersittning vid arbetsloshet.

Utskottet kan konstatera att regeringen inte har f6ljt detta forslag. I stéllet
har regeringen i propositionen papekat att det sker stora fordndringar vad
géller nyforetagande, vilket stéller stora krav pa alla sociala forsakringssy-
stem inklusive arbetsloshetsforsdkringen. Regeringen har darfor for avsikt att
analysera dessa fordndringar.

Enligt utskottets mening &r detta inte tillrdckligt. I stillet bor det tillséttas
en parlamentarisk utredning som ser Over fOretagares erséttningsritt. Vid
denna dversyn bor man dven dverviga ersittningsritten for jordbrukare och
deldgare i1 kooperativ samt mojligheten att lata ett foretag vara vilande mer
dn en gang.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda till-
styrker utskottet motionerna A246 (c, m, kd, fp), A279 yrkande 7 (kd),
1999/2000:A255 yrkandena 8 och 9 och 1999/2000:N212 yrkande 1 (c).
Motionerna A250 (s), A299 (mp), N388 yrkande 3 (mp) och
1999/2000:A224 (s) avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda
genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:

31. betrdffande utredning om foretagares ersdttningsrdtt
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A255 yrkan-
dena 8 och 9, 2000/01:A246, 2000/01:A279 yrkande 7 och
1999/2000:N212 yrkande 1 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:A224, 2000/01:A250, 2000/01:A299 och 2000/01:N388
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,
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23. Anstéllda i bemanningsforetag (mom. 32) (m, kd)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt /7.3 Bemanningsforetag bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att reglerna i arbetsloshetsforsakringen diskrimi-
nerar privata bemanningsforetag dels i forhallande till andra slags foretag,
dels i forhallande till offentligt organiserade bemanningsforetag, t.ex. arbets-
centrum.

Enligt nuvarande regler skall en anstilld i ett bemanningsforetag anses
vara tillsvidareanstélld i den omfattning som svarar mot medlemmens ar-
betsutbud oavsett hur anstillningsforhallandet bendmns i anstéllningsavtalet.
Den som é&r deltidsanstdlld vid ett bemanningsforetag kan pd grund av detta
inte f& ndgon arbetsloshetsersittning under den tid under vilken vederbd-
rande dr arbetslos. Det kan dédremot den som é&r deltidsanstélld i ett annat
slags foretag f4. Detsamma géller den som arbetar pé ett offentligt organise-
rat bemanningsforetag.

Vidare kan en arbetslos inte acceptera korta erbjudanden om arbete fran
bemanningsforetag utan att riskera sin ersdttningsratt. Skélet till detta ar att
anstéllda vid bemanningsforetag till skillnad fran anstdllda vid andra slags
foretag inte far nagon ersittning under arbetslosa perioder mellan olika upp-
drag.

Enligt utskottets uppfattning dr dessa skillnader otillfredsstillande och in-
nebér att bemanningsforetagen och deras anstillda diskrimineras. Utskottet
anser darfor att det bor goras en dversyn av regelsystemet i syfte att astad-
komma likabehandling oavsett vilket slags foretag man arbetar hos.

Detta bor ges regeringen till kdinna. Med héanvisning till det anforda till-
styrker utskottet motionerna A252 yrkande 1 (kd), A279 yrkande 6 (kd),
A290 yrkande 3 (m) och Sk732 yrkande 4 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betraffande anstdllda i bemanningsforetag
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A252 yrkande 1,
2000/01:A279 yrkande 6, 2000/01:A290 yrkande 3 och
2000/01:Sk732 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

24. Familjehem (mom. 33) (kd)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att utskottets dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt /7.4 Familje-
hem m.m. bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att familjehemsforéldrars ratt till ersdttning fran arbetslos-
hetsforsékringen bor sidkerstillas. Arbetstagarbegreppet bor innefatta &dven
familjehemsforildrar och ersittning fran arbetsloshetskassa bor mojliggoras.
Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
darfor motionerna A221 (kd), A279 yrkande 8 (kd) och 1999/2000:A255
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yrkande 10 (kd) samt avstyrker motionerna A251 (m) och 1999/2000:A243
(s) i den mén de inte kan anses tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. betrdffande familjehem
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A255 yrkande
10, 2000/01:A221 och 2000/01:A279 yrkande 8 samt med avslag pé
motionerna 1999/2000:A243 och 2000/01:A251 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande
Anstillningsstod (kd)

Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anfor.

Som framgér av utskottets stdllningstagande finns det for nérvarande fyra
olika former av anstéllningsstod. Dessa har tillkommit inom loppet av ett ar.
Det ér i och for sig &r positivt att regeringen och dess stodpartier har insett att
sénkta arbetskraftskostnader kan 6ka sysselséttningen, men vi anser att det ar
viktigt att en atgdrd far verka fullt ut och inte storas av stidndiga regelforand-
ringar. De stindiga fordndringarna har enligt var uppfattning inte bidragit till
att regelverket forenklats. De har istéllet forsvarat Gverblickbarheten savél
for den arbetssokande som for arbetsformedlingens personal. Det dr hogst
olyckligt med en sadan ryckighet fran regeringens sida. Nér regeringen nu
infor olika regler for aterkvalificering till a-kassa utifrdn olika sorters an-
stdllningsstod kompliceras regelverket ytterligare. Kristdemokraterna menar
att det da hade varit ett ypperligt tillfdlle att samordna och forenkla istillet.
Vidare anser vi att det dr orimligt med sa hdga subventioner under en sé lang
tid som tva ar som det utokade sérskilda anstdllningsstodet innebdr. Det
riskerar att skapa en osund konkurrenssituation.
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Propositionens lagforslag avseende lagen om

arbetsloshetsforsékring

Forslag till lag om édndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sékring!

dels att 19 och 30 §§ skall upphora att gélla,
dels att 9, 14, 16-18, 22, 23, 25, 43-46 §§ samt rubriken nirmast fore 46 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 a, 13 a, 17aoch 45 a
§§, samt ndrmast fore 45 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9§’
Ratt till ersattning vid arbetsloshet har sokande som
1. &r arbetsfora och oférhindrade att ata sig arbete for en arbetsgivares rak-
ning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i

veckan,

2. dr beredda att anta erbjudet lampligt arbete under tid for vilken de inte
anmaélt hinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. @r anmilda som arbetssdkande
hos den offentliga arbetsférmedling-
en i den ordning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, och

4. aktivt soker ett lampligt arbete
men inte kan fa ett sddant arbete.

3. &r anmilda som arbetssdkande
hos den offentliga arbetsférmedling-
en i den ordning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer,

4. medverkar till att en individuell
handlingsplan wupprittas i samrdd
med den offentliga arbetsformedling-
en, och

5. aktivt soker ett lampligt arbete
men inte kan fa ett sddant arbete.

9ag

Senaste lydelse 2000:627
2Senaste lydelse 2000:627

Under de forsta 100 ersdttnings-
dagarna i en ersdttningsperiod fdr en
sokande begrdnsa sig till att soka
ldmpliga arbeten inom sitt yrke och i
ndromrddet. Detsamma giller vid ny
arbetsloshet, om tolv manader forflu-
tit sedan den sokande senast fick
ersdttning och ersdttningsperioden
inte har lopt ut.

Mojligheten att begrinsa sékandet
under de forsta 100 dagarna gdller
dock inte om en sokande pabérjar en
ny ersdttningsperiod i direkt anslut-
ning till den foregdende perioden.
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13a§

1 den mdn det behovs for att upp-
fvlla arbetsvillkoret avses med for-
virvsarbete dven tid dd den sékande
har fullgjort tidnstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller  fart  fordldrapenningformdn
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring, dock tillsammans under
hogst tvd kalendermanader.

Vid tillimpning av 12 § forsta
stycket 2 skall den sokande haft for-
virvsarbete, som inte avser tjdnstgo-
ring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller fordldrapen-
ningformadn enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring, i minst 300
timmar under en sammanhdngande
tid av 6 kalendermdnader. Sokanden
skall ha utfort arbetet under minst 45
timmar under var och en av dessa
mdnader.

14 §*

Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvarvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat med stod av forordningen (1997:1275)
om anstillningsstod, eller

2. som bedrivits med stod av bestimmelserna om stod till start av nérings-
verksamhet enligt forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.

Detta giller dock inte om den sé-
kande ndr det i forsta stycket ndmnda
arbetet pdaborjades uppfyllde arbets-
villkoret med annat forvdrvsarbete
enligt 12-13 §§.

16 §*

Nér ramtid skall bestimmas enligt 12 § rdknas inte den tid da den s6kande
varit hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sdkande har avslutat efter fyllda

25 ar eller som har foregétts av sammanhéngande forvirvsarbete pa heltid i
minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,

4. frihetsberdvande pa kriminalvardens omrade,

5. vard av eget barn som inte har fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn i 2 ar
efter barnets ankomst i familjen,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livsmedelslagen,

3Senaste lydelse 2000:627
4Senaste lydelse 2000:627
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7. utlandsvistelse till f6ljd av att den s6kande foljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutséttning att makens eller ma-
kans arbetsgivare har sitt sdte i Sverige och att 16nen utbetalas fran Sverige,
varvid med make eller maka jamstdlls person med vilken den sdkande sam-

manbor under forhéllanden som liknar makars, eller

8. deltagande i ungdomsgarantin
enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

8. vdrd av ndrstdende ndr hel er-
sdttning  ldmnats  enligt  lagen
(1988:1465) om ersdttning och le-
dighet for ndrstiendevdrd.

17 §°

Nér ramtid skall bestimmas enligt
12 § rdknas inte heller tid d& den
sokande fatt fordldrapenningforméin
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring eller varit hindrad att
arbeta pa grund av

1. tjanstgdéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning, ar-
betspraktik, datortekverksamhet och
arbetslivsinriktad rehabilitering,

3. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag ldmnas enligt forord-
ningen (1996:1654) om sérskilt ut-
bildningsbidrag, eller

4. deltagande i verksamhet dér er-
séttning enligt 3 a § har ldmnats, i
den man tiden inte jamstdlls enligt
vad som foljer av 19 §.

Senaste lydelse 2000:627

Nér ramtid skall bestimmas enligt
12 § rdknas inte heller tid d& den
sokande

1. fatt fordldrapenningforman en-
ligt lagen (1962:381) om allméin
forsakring,

2. varit hindrad att arbeta pa grund
av  tjanstgéring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta pad
grund av deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning eller annan utbild-
ning inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt ~ program,  ar-
betspraktik, aktivitetsgarantin, ung-
domsgarantin,  datortekverksamhet,
arbetslivsinriktad rehabilitering eller
projekt med arbetsmarknadspolitisk

inriktning enligt  forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspoli-
tiska program.

4. varit hindrad att arbeta pd
grund av utbildning for vilken ut-
bildningsbidrag ldmnas enligt forord-
ningen (1996:1654) om sirskilt ut-
bildningsbidrag, eller

5. varit hindrad att arbeta pd
grund av deltagande i verksamhet dér
ersittning enligt 3 a § har lamnats,

6. utfort forvdrvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod av
forordningen (1997:1275) om an-
stdllningsstod, eller
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7. utfort forvirvsarbete som bedri-
vits med stod av bestimmelserna om
stod till start av ndringsverksamhet
enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Tid som enligt 13 a § har jamstdillts
med forvirvsarbete skall dock riknas
in i ramtiden.

17a§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§
inte skall rdknas in i ramtiden far
omfatta hégst sju dr.

18 §

Sokande dr berittigade till ersdttning enligt grundforsdkringen utan att ha
uppfyllt arbetsvillkoret, om de statt till arbetsmarknadens forfogande som
arbetss6kande genom den offentliga arbetsformedlingen eller forvéarvsarbetat
1 minst 90 kalenderdagar under en ramtid av 10 médnader i anslutning till att
de avslutat en utbildning péd heltid som omfattar minst ett ldsar och som
berittigar till studiesocialt stod. Nar ramtiden bestdms rdknas inte in den tid
dé sokandena har varit hindrade att st till arbetsmarknadens forfogande pd
grund av sjukdom, tjanstgdring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, havandeskap, vard av eget barn som inte har fyllt 2 &r eller vard av
adoptivbarn i 2 ar efter barnets ankomst i familjen.

For en sékande som avslutat sin
utbildning genom att fullfolja en
tredrig gymnasieutbildning och dr
under 20 dr efter att ramtiden om 10
mdnader i forsta stycket forflutit
forldngs dock ramtiden till den dag
den sokande fyller 20 ar.

22 §6

Ersdttning 1dmnas under ldngst 300  Erséttning ldmnas under langst 300
dagar (ersdttningsperiod). Om den dagar (ersittningsperiod). Ndr ersdtt-
sokande har fyllt 57 dr fore ersdtt- ningsperioden lopt ut kan den for-
ningsperiodens slut dr perioden i Ildngas med ldngst 300 dagar, om
stdllet 450 dagar. sokanden da inte uppfyller ett nytt
arbetsvillkor och inte heller enligt
arbetsformedlingen  bor  erbjudas
aktivitet i aktivitetsgarantin enligt
forordningen (2000:634) om arbets-

marknadspolitiska program.

%Senaste lydelse 1998:1783.
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I ersattningsperioden rdknas inte in
dagar under vilka den sdkande har
anvisats ett offentligt tillfalligt arbete
for édldre arbetslosa, verksamhet
enligt lagen om kommuners ansvar
for ungdomar mellan 20 och 24 dr
eller verksamhet dér erséttning enligt
3 a § ldmnas i enlighet med foreskrif-
ter som har meddelats av regeringen.

I ersattningsperioden réknas inte in
dagar under vilka den sdkande har
anvisats ett offentligt tillfalligt arbete
for &dldre arbetslosa, verksamhet i
ungdomsgarantin enligt forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspoli-
tiska program eller verksamhet dér
ersittning enligt 3 a § ldmnas 1 enlig-
het med foreskrifter som har medde-
lats av regeringen.

Om den sdkande omedelbart fore intrddet i en arbetsloshetskassa har fétt
ersittning fran en annan arbetsloshetskassa, riknas erséttningsdagar i den

andra kassan in i erséttningsperioden.

Ritten till dagpenning upphdr vid manadsskiftet fore den méanad dé den

arbetslose fyller 65 ar.

23§

Om arbetslosheten upphor fore er-
séttningsperiodens slut, har den so-
kande ratt till ersdttning under det
aterstdende antalet dagar av perioden
vid ny arbetsloshet, d&ven om den
sokande dé inte uppfyller arbets- och
karensvillkoren. Vad som nu har
sagts giller dock inte om en sam-
manhéngande tid av 12 ménader har
forflutit sedan den sokande senast
fick erséttning. I sadan tid rdknas inte
in tid dd den sokande varit hindrad
att arbeta pd grund av ndgon av de
orsaker som anges i 16 och 17 §§.

Om erséttningsperioden har 16pt ut
men den s6kande under perioden pa
nytt uppfyllt arbetsvillkoret lamnas
ersittning under ytterligare en ersitt-
ningsperiod. D& skall dock karens-
villkoret pa nytt uppfyllas. Den nya
ersittningsperioden réknas fran in-
tridet av den arbetsléshet dd den
sokande uppfyllde det arbetsvillkor
som ligger till grund for den nya
perioden.

Om arbetslosheten upphdr fore er-
sattningsperiodens slut, har den so6-
kande ratt till ersdttning under det
aterstdende antalet dagar av perioden
vid ny arbetsloshet, d&ven om den
s6kande da inte uppfyller arbets- och
karensvillkoren. Vad som nu har
sagts giller dock inte om en sam-
manhéngande tid av 12 ménader har
forflutit sedan den sokande senast
fick erséttning. I sadan tid rdknas inte
in tid som anges i 16 och 17 §§.

Om ersittningsperioden har 16pt ut
men den sdkande under perioden pa
nytt uppfyllt arbetsvillkoret lamnas
ersittning under ytterligare en ersitt-
ningsperiod. D& skall dock karens-
villkoret pa nytt uppfyllas. Den nya
ersittningsperioden réknas fran den
tidpunkt ndr den tidigare perioden
léper ut.

25§
Erséttning enligt inkomstbortfallsforsédkringen ldmnas med ett belopp per
dag som dr baserat pd tidigare forvdrvsinkomster (dagpenning i form av

inkomstrelaterad ersittning).

Dagpenning i form av inkomstrela-
terad ersdttning lamnas med hogst det
belopp som regeringen faststiller och
lagst det belopp som bestims enligt
24 § andra stycket, om inte annat
foljer av denna lag.

Dagpenning i form av inkomstrela-
terad erséttning lamnas med hogst det
belopp som regeringen faststiller och
lagst det belopp som bestims enligt
24 § andra stycket, om inte annat
foljer av denna lag. Dagpenningen
kan under de forsta 100 dagarna i en
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ersdttningsperiod limnas med en
hégre dagpenning dn under reste-
rande dagar. Den hogsta dagpen-
ningen kan begrinsas i tiden for
personer som utfor deltidsarbete.

43§
Den sokande skall stdngas av fran rétt till ersdttning under tid som anges i

44 §, om den sokande

1. ldmnat sitt arbete utan giltig an-
ledning,

2. skilts frén arbetet pd grund av
otillborligt uppforande,

3. awvisat ett erbjudet lampligt ar-
bete utan godtagbart skdl, eller

4. utan att uttryckligen ha avvisat
sddant arbete dndd genom sitt upp-
tridande uppenbarligen vallat att
anstdllning inte kommit till stdand.

1. ldmnat sitt arbete utan giltig an-
ledning, eller

2. skilts frén arbetet pa grund av
otillborligt uppforande.

44 §
Ar det sannolikt att ett arbete som avses i 43 § skulle ha varat hogst 5 da-
gar eller mer 4n 5 men hogst 10 dagar eller mer &dn 10 dagar, utgér avstiang-

ningstiden

— 10, 20 respektive 45 erséttningsdagar vid avstingning enligt 43 § 1,

och

— 20, 40 respektive 60 erséttnings-
dagar vid avstingning enligt 43 § 2—
4.

— 20, 40 respektive 60 ersittnings-
dagar vid avstingning enligt 43 § 2.

I avstdngningstiden réknas in bara dagar for vilka karenstid skulle ha till-
godoréknats eller dagpenning skulle ha ldmnats, om avstédngningen inte hade

skett, eller dagar under vilka den sdkande har utfort forvirvsarbete.

Den

totala avstidngningstiden far dock inte dverstiga
— 28, 56 respektive 112 kalenderdagar vid avstdngning enligt 43 § 1, och

— 56, 112 respektive 168 kalender-
dagar vid avstingning enligt 43 § 2—
4.

— 56, 112 respektive 168 kalender-
dagar vid avstidngning enligt 43 § 2.

453§
Intréffar under avstdngningstiden saddant forhallande som avses i 43 §, be-
raknas ny avstdngningstid i enlighet med bestimmelserna i 44 §, om inte den
nya avstingningstiden ryms inom den 16pande avstingningstiden.

Ar det uppenbart att den sokande
inte vill anta ldmpligt arbete, sdsom
ndr den sékande vid upprepade till-
féllen antingen har avvisat erbjudet
sddant arbete utan godtagbart skl
eller ldmnat sitt arbete utan giltig
anledning, skall den sékande vara
avstingd till dess han eller hon utfort
sddant forvdrvsarbete som enligt 12
och 13 §§ far tillgodordknas for
uppfyllande av arbetsvillkoret under
80 dagar.

En sokande som har stingts av
fran ersdttning tvd gdnger inom
samma ersdttningsperiod pd grund
av att han eller hon har ldmnat sitt
arbete utan giltig anledning eller
skilts fran arbetet pa grund av otill-
borligt uppforande har, om sddant
forhdllande intrdffar en tredje gang
inom samma ersdttningsperiod, inte
ritt till ersdttning forrdn han eller
hon ddrefter pd nytt uppfyllt ett ar-
betsvillkor.
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Avstingningstiden skall rdknas frén den dag da det forhallande som anges 2000/01:AUS5
143 § intréffat. Bilaga 1
Nedsdittning av ersdttning

45a§

Dagpenningen sdtts ned med 25
procent i 40 ersdttningsdagar (ned-
sdttningstid) — inom  ersdttningspe-
rioden, om en sékande har

1. avvisat ett erbjudet ldmpligt ar-
bete utan godtagbart skil, eller

2. utan att uttryckligen ha avvisat
sddant arbete dndd genom sitt upp-
tridande uppenbarligen har vallat
att anstdllning inte kommit till stand.
Om det under ersdttningsperioden en
andra gang intrdffar sadant forhal-
lande som anges i forsta stycket skall
den sékandes dagpenning sdttas ned
med 50 procent i ytterligare 40 er-
sdttningsdagar inom ersdttningspe-
rioden.

Intrdffar  under  ersdttningspe-
rioden en tredje gdng sddant forhdl-
lande som anges i forsta stycket, har
den sékande inte rdtt till ersdttning
forrin han eller hon ddrefter pa nytt
uppfvlit ett arbetsvillkor.

Nedsdittningstiden rdknas fran den
dag dd sadant forhdllande som anges
i forsta stycket intrdffat. Intrdffar
under nedsdttningstiden sddant for-
hallande som foranleder ny nedsdtt-
ningstid riknas den nedsdttningsti-
den fran utgdngen av den foregdende
nedsdttningstiden.  Intrdffar under
avstingningstid sddant forhdllande
som foranleder nedsdttningstid rdk-
nas nedsdttningstiden frdan utgdangen
av avstingningstiden.

Den tid inom vilken nedsdttning av
dagpenningen skall goras far inte
overstiga 180 kalenderdagar frdn
den dag da nedsdttningstiden inled-
des.
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Gemensam bestimmelse om avstingning och nedsdttning

46 §

Bestimmelserna i 43 § /-3 om ar-
bete skall tillimpas i frdga om ar-
betsmarknadspolitiska dtgdrder som
berdttigar till utbildningsbidrag och
utbildningar for vilka utbildningsbi-
drag ldmnas enligt forordningen
(1996:1654) om sarskilt utbildnings-
bidrag. Bestimmelserna i 44 och 45
§§ skall ddrvid giélla i tillimpliga
delar.

Bestdmmelserna i 43 § samt 45 a §
forsta stycket 1 om arbete skall till-
lampas 1 fraga om arbetsmarknadspo-
litiska program for vilka aktivitets-
stod ldmnas enligt férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod och
utbildningar for vilka utbildningsbi-
drag ldmnas enligt forordningen
(1996:1654) om sérskilt utbildnings-
bidrag. Bestimmelserna i 44, 45 och
45 a §§ skall dérvid gélla i tillamp-
liga delar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001.

2. Bestdmmelserna i 19 § punkterna 1-3, 5—6 och 30 § géller dock
fortfarande for sékande som vid ikrafttradandet uppfyllt villkoren och
ansoker om erséttning senast den 31 mars 2001.

3. Bestdmmelsen om erséttningsperiodens ldngd i 22 § skall dock gélla

i dess dldre lydelse for den som fore ikrafttradandet har fyllt 57 ar och har
ratt till ersédttning pa grund av en pagaende ersdttningsperiod.
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Propositionens lagforslag avseende lagen om
arbetsloshetskassor

Forslag till lag om éindring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,
dels att 34 och 87 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 34 a och 47 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

348§

Ritt att bli medlem i en arbetsloshetskassa har var och en som uppfyller
villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrade.
Medlemskap far dock beviljas endast den som under en sammanhidngande
period av fem veckor under minst fyra veckor har forvirvsarbetat i genom-
snitt minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbetar i minst denna om-
fattning. Rétt att bli medlem har inte den som

1. 4&r medlem i en annan arbetsloshetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Ritt att bli medlem har dven den som till £61jd av att han eller hon uppfyll-
ler studerandevillkoret enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring &r
berittigad till erséttning enligt grundforsidkringen och som utbildat sig for
arbete i yrkeskategori eller bransch inom kassans verksamhetsomrade.

Ndr medlemskap i arbetsloshets-
kassan beviljas anses intridet i kas-
san ha skett forsta dagen i den kalen-
dermanad ndr forvirvsarbete enligt
forsta stycket pabérjades, dock tidig-
ast forsta dagen i den kalendermdnad
ndr ansokan om medlemskap gjordes.

34a§

Den som dr medlem i en arbetslis-
hetskassa och forvirvsarbetar inom
en annan kassas verksamhetsomrdde
behover inte pa nytt ha forvirvsarbe-
tat den tid som foreskrivs i 34 §
forsta stycket for att ha rdtt att bli
medlem i den andra kassan.

47a§

Anser arbetsloshetskassan att en
medlem tritt ut ur kassan pd grund
av bristande betalning enligt 45 §
skall kassan fatta beslut om uttridet.
Det skall anges i beslutet fran och
med vilken dag medlemmen anses ha
uttrdtt.  Beslutet skall omgdende
sdndas till den enskilde.
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87§
For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestimmelserna i denna lag

med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar, be-
stimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall fir vigras samt bestimmel-

serna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34—47 §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift mm., i 48 § om
finansieringsavgift, och i 95-97 §§
och 111-115 §§ om o&verklagande,
omprdvning och éndring géller for de
anslutna i stillet for medlemmarna.
Vad som sdgs i 31 och 61 §§ om
medlem géller 4ven den som ar an-
sluten till den kompletterande arbets-
16shetskassan.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34—47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift mm., i 48 § om
finansieringsavgift, och i 95-97 §§
och 111-115 §§ om o&verklagande,
omprdvning och dndring géller for de
anslutna i stillet for medlemmarna.
Vad som sdgs i 31 och 61 §§ om
medlem géller dven den som ar an-
sluten till den kompletterande arbets-
16shetskassan.

I stdllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket giller for den komplette-

rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot fir utses medlem-
mar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som dr medlemmar i
foreningen. Styrelseledamdterna far inte vara styrelseledamoter, kassafore-
stdndare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbetsldshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i den
kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sitt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For sdidana ombud géller vad som i tredje stycket

sigs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2001.
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Utskottets lagforslag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sékring

dels att 19 och 30 §§ skall upphora att gilla,
dels att rubriken niarmast fore 19 § skall utga,

dels att 9, 14, 16-18, 22, 23, 25, 43-46 §§ samt rubriken ndrmast fore 46 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 a, 13 a, 17aoch 45 a

§§, samt ndrmast fore 45 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

13a§

Regeringens forslag

I den méan det behovs for att upp-
fylla arbetsvillkoret avses med for-
virvsarbete dven tid da den sdkande
har fullgjort tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller fatt fordldrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring, dock tillsammans under
hogst tva kalendermanader.

Vid tillimpning av 12 § forsta
stycket 2 skall den sokande hafi for-
vérvsarbete, som inte avser tjinstgo-
ring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller fordldrapen-
ningférmén enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring, i minst 300
timmar under en sammanhdngande
tid av 6 kalendermdnader. Sokanden
skall ha utfort arbetet under minst 45
timmar under var och en av dessa
mdnader.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

I den méan det behdvs for att upp-
fylla arbetsvillkoret jdmstdlls med
forvdrvsarbete dven tid da den so-
kande har fullgjort tjanstgdring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt eller fatt fordldrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, dock tillsammans under
hogst tva kalendermanader.

Vid tillimpning, i fall som avses i
forsta stycket, av 12 § forsta stycket 2
skall minst 300 av de ddir angivna
450 timmarna avse forvdrvsarbete
under minst 4 kalendermanader som
har utforts med minst 45 timmar
under var och en av dessa mdnader.
Under var och en av de dterstdende
hogst 2 mdanaderna skall sékanden ha
utfort forvdrvsarbete, fullgjort tjidnst-
goring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller fart fordldra-
penningforméan enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
under tid som motsvarar minst 45
timmar.

14 §

Utskottets forslag

Vid provning av arbetsvillkoret bortses fréan utfort forvirvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat med
stod av forordningen (1997:1275) om
anstéllningsstdd, eller

1. som arbetsgivaren finansierat
med sdrskilt anstdllningsstod enligt
forordningen (1997:1275) om an-
stallningsstdd, eller

2. som bedrivits med stod av bestimmelserna om stod till start av nérings-
verksamhet enligt forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska

program.
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Nuvarande lydelse

Detta gdller dock inte om den so-
kande ndr det i forsta stycket nimnda
arbetet paborjades uppfyllde arbets-
villkoret med annat forvirvsarbete
enligt 1213 §§.

Nuvarande lydelse

Nér ramtid skall bestimmas enligt
12 § rdknas inte heller tid d4 den
sokande fatt fordldrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring eller varit hindrad att
arbeta pa grund av

1. tjanstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning, ar-
betspraktik, datortekverksamhet och
arbetslivsinriktad rehabilitering,

3. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag ldmnas enligt forord-
ningen (1996:1654) om séarskilt ut-
bildningsbidrag, eller

4. deltagande i verksamhet dér er-
sittning enligt 3 a § har ldmnats, i
den man tiden inte jamstdlls enligt
vad som foljer av 19 §.

Regeringens forslag

6. utfort forvarvsarbete som arbetsgi-
varen finansierat med st6d av forord-
ningen (1997:1275) om anstéllnings-
stod, eller

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag=Regeringens

17§

Utskottets forslag =Regeringens

Nér ramtid skall bestimmas enligt
12 § rdknas inte heller tid d& den
sokande

1. fatt fordldrapenningforman en-
ligt lagen (1962:381) om allméin
forsakring,

2. varit hindrad att arbeta pa grund
av  tjanstgéring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta pd
grund av deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning eller annan utbild-
ning inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt ~ program,  ar-
betspraktik, aktivitetsgarantin, ung-
domsgarantin,  datortekverksamhet,
arbetslivsinriktad rehabilitering eller
projekt med arbetsmarknadspolitisk

inriktning enligt  forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspoli-
tiska program,

4. varit hindrad att arbeta pad
grund av utbildning for vilken ut-
bildningsbidrag ldmnas enligt forord-
ningen (1996:1654) om sirskilt ut-
bildningsbidrag, eller

5. varit hindrad att arbeta pad
grund av deltagande i verksamhet dér
ersittning enligt 3 a § har lamnats,

Utskottets forslag

6. utfort forvérvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sdrskilt
anstdllningsstod enligt forordningen
(1997:1275) om anstéllningsstod,
eller

Utskottets forslag = Regeringens

7. utfort forvdirvsarbete som bedri-
vits med stod av bestimmelserna om
stod till start av ndringsverksamhet
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enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Tid som enligt 13 a § har jamstdllts
med forvirvsarbete skall dock riknas
in i ramtiden.

1. Denna lag trdder i kraft den 5 februari 2001.

2. Bestimmelserna i 19 § punkterna 1-3, 5 och 6 samt 30 § géller dock
fortfarande for sokande som vid ikrafttradandet uppfyllt villkoren och ansé-
ker om erséttning senast den 31 mars 2001.

3. Bestdmmelsen om ersdttningsperiodens ldngd i 22 § skall dock gélla i
dess éldre lydelse for den som fore ikrafttrddande har fyllt 57 ar och har rétt
till erséttning pa grund av en pagéende ersittningsperiod.
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Kulturutskottets yttrande
2000/01:KrUly

En rittvisare och tydligare arbetsloshetsforsdkring

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 3 oktober 2000 beslutat att bereda kulturut-
skottet tillfélle att avge yttrande Gver proposition 1999/2000:139 En rittvisare
och tydligare arbetsloshetsforsakring jamte eventuella motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande dver

dels propositionen, framfor allt avsnitten 6.2 Handlingsplanen och rétten till
arbetsloshetserséttning, 6.3 S6komrade och 7.1 Ett enhetligt arbetsvillkor,

dels motion 2000/01:A4.

Kulturutskottet har beslutat att i detta yttrande behandla d&ven motionerna
2000/01:A296 och Kr230 yrkandena 1 och 12 som vickts under den all-
ménna motionstiden ar 2000.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen har angett huvuddragen i sina forslag pé foljande sétt:

— Under de forsta 100 ersdttningsdagarna far den arbetssokande begrinsa sitt
arbetssokande savél yrkesméssigt som geografiskt.

— For att ha ritt till erséttning skall den arbetssokande medverka till att en
individuell handlingsplan upprittas.

— Arbetsvillkoret dndras. I arbetsvillkoret réknas endast in reguljirt arbete.
Som sadant arbete rédknas dven anstdllning med 16nebidrag, skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare och anstéillning inom Samhall AB samt till-
sammans hogst tvA méanader da sdkanden uppburit fordldrapenning eller
fullgjort totalforsvarsplikt.

— Aterkvalificeringsvillkoret slopas.

— Studerandevillkoret gors rdttvisare genom att tidpunkten for sékandens
fodelse inte pa samma sitt som for ndrvarande paverkar ersittningsritten.

— Erséttningsperioden blir enhetligt ldngst 300 ersdttningsdagar for alla
oavsett dlder.

— En mojlighet till en forldngd erséttningsperiod om lédngst 300 erséttnings-
dagar utan att uppfylla ett nytt arbetsvillkor infors.

— Erséttningsdagar i en dldre erséttningsperiod raknas inte av vid beviljande
av en ny ersittningsperiod.

— Den hogsta inkomstrelaterade dagpenningen far bestimmas till ett hdgre
belopp under de forsta 100 dagarna av en ersittningsperiod.

— Den som ér eller riskerar att bli langtidsinskriven skall senast inom 27
ménader erbjudas en heltidsaktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin.
Detsamma géller den som deltidsarbetar och 6nskar ytterligare arbetstid.
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— Sanktionsreglerna éndras.

— Medlemskap i en arbetsloshetskassa réknas fran den forsta dagen i den
manad under vilken tillgodordkningsbart forvarvsarbete har utforts och an-
sokan om medlemskap gjorts.

— Den som anses ha uttrétt ur en arbetsloshetskassa pa grund av bristande
betalning skall skriftligen meddelas detta.

Foridndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2001. Vissa dvergéngsbe-
stimmelser foreslds ocksé.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande 6ver de delar av propositionen och
motionerna som sérskilt berdr kulturarbetsmarknaden.

Etablerade och oetablerade konstndirer

Kulturarbetsmarknadens struktur skiljer sig i viktiga avseenden fran vad som
ar normalt pd arbetsmarknaden. Antalet tillsvidareanstéllningar dr mycket
begrinsat. Vad som i stdllet kiinnetecknar den konstnérliga arbetsmarknaden
ar tidsbegriansade anstillningar och kortare uppdrag. Det gor att flertalet
inom dessa yrkesgrupper har aterkommande perioder av arbetsloshet eller
inkomstldshet.

I syfte att komma till ratta med den rddande obalansen och dveretablering-
en pa kulturarbetsmarknaden och for att begrénsa de oetablerade konstnérer-
nas tillgang till sdvél aktiva som passiva arbetsmarknadsatgédrder med inrikt-
ning pad denna marknad har regeringen faststéllt vissa kriterier som maste
uppfyllas for att en arbetssokande skall erhélla arbetsmarknadspolitiska
atgdrder med inriktning mot kulturarbetsmarknaden, se bilaga.

Tillimpas de av regeringen faststéllda kriterierna pa sétt som avsetts borde
foljden bli att i stort sett endast etablerade konstnérer far tillgang till arbets-
marknadspolitiska atgidrder med inriktning pa kulturarbetsmarknaden. Sa har
emellertid inte blivit fallet. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har foljt upp
regeringens beslut i tre rapporter. Slutrapporten, som lamnades i augusti i ar,
visar att andelen oetablerade som deltar i program inriktade mot kulturar-
betsmarknaden fortfarande &r relativt hdg; i maj &r 2000 var andelen oetable-
rade 21 procent av samtliga kulturarbetssokande i program vid vanliga ar-
betsformedlingar. Réknas &ven program initierade av Arbetsformedlingen
Kultur Media (Af Kultur Media) in uppgér andelen till 15 %.

En forklaring till att andelen oetablerade konstnérer inte minskat mer kan
enligt AMS vara att de oetablerade ur varje enskild arbetsférmedlings per-
spektiv utgor en liten grupp av alla arbetssokande. AMS pekar i sin uppfolj-
ningsrapport ocksa pé att en analys har visat att det vid samtliga undersok-
ningstillféllen varit ungdomsprogram inriktade mot kulturarbetsmarknaden
som innehéller hogst andel oetablerade arbetssokande. For att undvika att
oetablerade ungdomar med arbetsférmedlingens hjdlp forsoker etablera sig
pa kulturarbetsmarknaden maéste det enligt AMS komma till stdnd en nér-
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mare samverkan mellan regionansvariga Af Kultur Media och ansvariga
bakom de kommunala initiativen inom kulturomradet.

I motion Kr230 (m), som véckts under allménna motionstiden och inte
med anledning av propositionen, foreslar motiondrerna att arbetsmarknads-
politiska atgarder inriktade pa kulturomradet bor vinda sig endast till etable-
rade konstnérer (yrkande 1). I samma motion framhaller motionérerna att
konstndrer som inte kan forsorja sig pa sitt konstnérskap bor — precis som
alla andra arbetstagare eller foretagare — byta yrke (yrkande 12).

Utskottet ansluter sig till AMS beddmning i rapporten att det &r angeldget
att andelen oetablerade kulturarbetssékande i program inriktade mot kultur-
omradet minskar, framfor allt med hénsyn till att det totalt sett handlar om
ansenliga resurser som anvénds pé ett, enligt AMS uppfattning, felaktigt sétt.

Motionen far, med hénsyn till vad som redovisats ovan om regeringens be-
slut om kriterier for arbetsmarknadspolitiska insatser och om AMS uppf6lj-
ning och bedémning av behovet av fortsatta atgirder, anses i viss mén till-
godosedd, varfor négra uttalanden frén riksdagens sida inte &r nodvéndiga.
Motionsyrkandena avstyrks dérfor av utskottet.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att riksdagen i samband med
behandlingen av 1996 érs kulturpolitiska proposition (1996/97:3) stillt sig
bakom den i propositionen foreslagna inriktningen av statens insatser for
konstndrerna. Detta innebér att malet &r att sddana villkor skall skapas for de
professionella konstnérerna att de kan basera sin forsorjning pé ersattning for
utfort konstnarligt arbete. Som ett led i strivandena att na detta mal har er-
sdttningarna till konstndrerna forstérkts vid flera tillfallen och stimulansét-
gérder inriktade pa konstnérernas arbetsmarknad genomforts.

Individuell handlingsplan m.m.

I propositionen foreslar regeringen att den arbetssokande — for att ha rétt till
ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen — skall medverka till att en indivi-
duell handlingsplan upprittas i samrad med den offentliga arbetsformedling-
en. Handlingsplanen skall innehalla dels kraven pd sokaktivitet enligt de
grundvillkor, som finns angivna i 9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sékring, dels aktuella sokomraden, geografiska och yrkesmissiga, och en
bedémning av vad som ar ldmpligt arbete eller 1dmplig arbetsmarknadspoli-
tisk insats utifrdn den arbetssdkandes forutsattningar.

I propositionen uppges att hinsyn skall tas till de villkor som rader pa den
arbetsmarknad som den arbetssdkande dr utbildad for eller etablerad inom.
Skilet dr enligt regeringen att arbetsmarknadssituationen varierar pa grund
av olika arbetsmarknaders och branschers speciella forhallanden. Detta géller
enligt regeringen exempelvis for kulturarbetare.

Regeringen foreslar vidare att den arbetssokande under de forsta 100 er-
sdttningsdagarna i en erséttningsperiod far begrinsa sitt arbetssdkande till
lampliga arbeten inom sitt yrke och i ndromradet, for att darefter, inom ra-
men for den individuella handlingsplanen, vidga sitt sokomrade savél yrkes-
méssigt som geografiskt.

Nér det géller den yrkesmissiga och geografiska utvidgningen forordas i
propositionen att rimlig hdnsyn skall tas till arbetssokande som genom regel-
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bundna uppdrag eller anstéllningar visat sig vara forankrade inom det yrke
han eller hon dr utbildad till eller etablerad inom. Aven hir asyftas enligt
regeringen sérskilt kulturarbetare. Regeringen papekar ocksa att rimlig hén-
syn bor tas till de sdrskilda behov som kan gilla for grupper med projektan-
stdllningar och andra tillfélliga anstdllningar och osdkra anstéllningsforhal-
landen eller andra speciella anstéllningsférhallanden, liksom till villkor som
giller for personer som har upprepade perioder av arbetsloshet. Aven denna
upprékning giller enligt regeringen bl.a. for kulturarbetsmarknaden.

Enligt propositionen kommer regeringen att foreskriva att AMS skall ut-
farda foreskrifter savédl om handlingsplanernas utformning och innehall som
hur uppfdljningen av handlingsplanerna skall ske. AMS skall hirvid enligt
regeringen beakta de sérskilda villkor som géller for olika grupper pa ar-
betsmarknaden.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en individuell handlingsplan
skall upprittas i varje enskilt fall. Genom regeringens forslag effektiviseras
sOkarbetet genom att det bl.a. tydliggdrs vilka mdjligheter som finns for den
arbetssokande men ocksa vilka krav som kan stéllas pd den arbetssokande av
arbetsformedlingen. Mot bakgrund av de uttalanden regeringen gor i propo-
sitionen fOrutsdtter utskottet att AMS vid utfirdandet av foreskrifterna till
handlingsplanen tar stor hinsyn till de etablerade konstndrernas speciella
forutséttningar och till de villkor som réder pa deras arbetsmarknad. Utskot-
tet utgar vidare fran att AMS vid utarbetandet av foreskrifterna samrader
med berdrda konstnarsorganisationer. Utskottet aterkommer hértill nedan.

Kvalificeringsregler

Regeringen foreslar att tid dd den sdkande har fullgjort totalfdrsvarsplikt
eller uppburit férdldarpenning, dock tillsammans hogst tva kalendermédnader,
jamstélls med forvarvsarbete i den man det behdvs for att uppfylla arbetsvill-
koret. Detta géller savil i fraga om forsta som senare ersittningsperioder.

Enligt regeringen bor ddremot inte arbete med anstillningsstod, dar stats-
bidrag ldmnas till arbetsgivaren, jamstédllas med reguljart arbete. Regeringen
anser att det inte finns nagot skél att sdrskilja arbete med anstillningsstod
frén andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Sadant arbete bor déarfor enligt
regeringen inte aterkvalificera vare sig till en forsta ersdttningsperiod eller
till nya perioder med arbetsloshetserséttning.

Motiondren bakom motion A4 (mp) ser positivt pd att regeringen i propo-
sitionen uttryckt att rimlig hansyn skall tas till de speciella forhallanden som
rader pa kulturarbetsmarknaden och utgér fran att detta hinsynstagande
géller dven anstdllningar med anstillningsstod. Enligt motiondren utgor dessa
anstéllningar sjélva grunden i ménga kulturarbetares arbetsliv.

Ett forhallandevis stort antal kvalificerade och etablerade konstnérer, sér-
skilt inom bildomradet, har arbete med anstéllningsstod. Utskottet kan for-
utse att det skulle leda till betydande svarigheter for dessa konstnérer att
kvalificera sig for en ny erséttningsperiod om arbete med anstillningsstod
inte skulle komma att jamstéllas med reguljéra anstillningar.
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Utskottet forutsitter — i linje med motiondrens onskemél — att dessa syn-
punkter beaktas nér arbetsmarknadsutskottet och riksdagen tar stédllning till
regeringens forslag. Motionen far anses tillgodosedd och avstyrks déarfor.

Ovrigt

Motiondrerna bakom motion A296 (v) foreslar att AMS skall ges i uppdrag
att i samrad med berdrda konstnérsorganisationer utforma narmare foreskrif-
ter om hur a-kassereglerna inom kulturarbetsmarknadens omrade skall till-
lampas.

Utskottet har inhdmtat att AMS, pé forslag fran Konstnérliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS), har for avsikt att tillsdtta en ar-
betsgrupp vari skall ingd berdrda konstnirsorganisationer inom AMS Kultur-
arbetsdelegation. Arbetsgruppen skall under ledning av AMS generaldirektor
se over foreskrifterna pa a-kasseomradet med tanke pa deras tillimpning pa
kulturarbetsmarknaden.

Utskottet forutsatter att det samrdd med berérda konstnérsorganisationer
som motiondrerna efterlyser sker inom ramen for gruppens arbete. Utskottet
utgdr vidare fran att AMS senare i sitt uppfoljningsarbete, i samrdd med
berdrda konstnirsorganisationer, kontrollerar att de intentioner som uttryckts
i propositionen betriffande kulturarbetarna har uppfyllts. Motion A296 (v)
fér med dessa uttalanden anses tillgodosedd. Den avstyrks.

Stockholm den 26 oktober 2000

Péa kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvids-
son (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Ewa Lars-
son (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s),
Anne-Katrine Dunker (m), Christina Pettersson (s), Willy Séderdahl (v) och
Gunilla Tjernberg (kd).
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Koncept Bilaga
'REGERINGEN
Regeringsbeslut
1998-12-22 N1999/3743/8
Arbetsmarknadsdepartementet Arbetsstyrelsen

171 99 SOLNA
Arbetsmarknadsenheten
Katarina Sjolander
Telefon 51363, ror 415

Faststdllande av avgransningskriterier for arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder pa kulturarbetsmarknaden

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att de avgrinsningskriterier, som finns fortecknade i
bilaga till detta dokument, skall gélla vid beddmningen av placeringen av
arbetssokande till kulturarbetsmarknaden i atgérder.

Arendet

Regeringen gjorde i propositionen (1997/98:87) om konstnirernas villkor
bedémningen att atgérder bor vidtas for att begriansa de oetablerade konstné-
rernas tillgdng till savél aktiva som passiva arbetsmarknadsatgarder med
riktning mot kulturarbetsmarknaden i syfte att komma till rdtta med den
radande obalansen och Gveretableringen pa denna marknad. Darvid informe-
rades riksdagen om regeringens avsikt att ge AMS i uppdrag att vidta sddana
atgérder.

Regeringen beslutade den 3 december 1998 med anledning dérav om ett
sdrskilt uppdrag till AMS i syfte att fullfolja och utvérdera regeringens am-
bitioner i detta avseende. En del av regeringens uppdrag till AMS har varit
att delta i en av regeringen initierad arbetsgrupp bestaende av foretrddare for
Finansdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Kulturdepartementet,
Statens kulturrdd och Konstndrsndmnden. Arbetsgruppens uppgift har varit
att forse regeringen med underlag avseende avgransningskriterier for vilka
som skall ha mdjlighet att erhalla arbetsmarknadspolitiska atgdrder med
riktning mot kulturarbets-marknaden. Arbetsgruppens underlag ligger till
grund for detta beslut. Konstnérliga och Litterdra Yrkesutvares Samarbets-
ndmnd har under beredningen av &rendet beretts tillfalle att ldmna syn-
punkter pa avgransningskriterierna.

Pa regeringens végnar
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Bilaga till regeringsbeslut A98/00/A

Faststillande av avgrinsningskriterier for arbetsmarknadspolitiska
atgirder pa kulturarbetsmarknaden

Overgripande kriterier

Innan en &vergripande arbetsmarknadspolitisk bedomning av forvintade
effekter av insatt atgidrd gors skall arbetsformedlingen vid uppréttandet av
den individuella handlingsplanen beakta att

1. atgérder ej fir utgdra forutséttning for verksamhetens drift eller vara av
en sddan omfattning att undantringningseffekter uppstar,

atgérder ej far bidra till nyetableringar inom kulturomradet,
samrad skall ske med Af Kultur Media,

samréd skall ske med berdrda konstnérsorganisationer,

A

atgérd skall vara i samklang med de kulturpolitiska mélen.
Ovriga kriterier

For att en arbetssokande skall erhalla arbetsmarknadspolitisk atgérd med
riktning mot kulturarbetsmarknaden skall man vid férmedlingskontoret gora
en bedémning om den sokande &r etablerad pa denna marknad utifran fol-
jande kriterier.

For samtliga konstndrsgrupper gdller foljande:

- den s6kande skall ha fullgjort en for yrket ldmplig hogre konstnérlig utbild-
ning.

Saknar den sokande hogre konstnérlig utbildning, eller har mer dn fem ar
forflutit sedan avslutad utbildning, skall foljande gélla.

Bild- och formkonstndrer (ex. skulptor, mdlare, fotograf, konstgrafiker,
formgivare, konsthantverkare):

Den sokande skall under tre aren av de senaste fem &ren ha uppfyllt ett flertal
av nedanstaende kriterier:

- erhallit statligt, kommunalt, landstingskommunalt eller annat enskilt
konstnérsstipendium eller

- erhallit uppdrag om offentlig utsmyckning eller

- deltagit i utstillning pa konstmuseum eller konsthall eller

- inkOpts av offentligt finansierat museum, Statens konstrad eller annan
offentlig institution eller

- pa annat sétt pavisat att den sokande ar etablerad pa den konstnérliga
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arbetsmarknaden.

Scen- och filmkonstndirer (ex. koreografer, dansare, skddespelare, regissa-
rer):

Sokande inom denna grupp skall under de senaste tre aren huvudsakligen ha
agnat sin yrkesverksamma tid 4t yrket genom 4terkommande professionella
engagemang och andra aktiviteter som pévisar att den sdkande 4r etablerad
inom yrkesomrédet.

Tonkonstndrer (ex. kompositorer, tonsdttare, utévande musiker och sangare
inom klassisk och underhallnings musik).

Sokande inom denna grupp skall under de senaste tre aren huvudsakligen ha
agnat sin yrkesverksamma tid 4t yrket genom 4terkommande professionella
engagemang och andra aktiviteter som pévisar att den sdkande &r etablerad
inom yrkesomrédet.

Ovriga konstndrer (ex. forfattare och dramatiker):

Sokande inom denna grupp skall under de senaste tre aren har &dgnat sin
yrkesverksamma tid at yrket genom &terkommande aktiviteter som pavisar
att den sokande ar etablerad inom yrkesomradet.
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