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Nedsattning av en byggsanktionsavgift

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:104 Ned-
sdttning av en byggsanktionsavgift och tre motioner fran 2012 ars all-
méanna motionstid.

| propositionen foreslas att gallande grunder for befrielse fran byggsank-
tionsavgift i plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras med en méjlig-
het att i ett enskilt fall satta ned en byggsanktionsavgift som inte star i
rimlig proportion till den aktuella Gvertradelsen. Det foreslds aven att en
av plan- och bygglagens sanktionsbestdmmelser fortydligas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar
motionerna.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nedséattning av en byggsanktionsavgift

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:104 och avslar motionerna
2012/13:C281 av Christer Akej (M),

2012/13:C317 av Gustav Nilsson (M) och

2012/13:C405 av Peter Jeppsson (S).

Stockholm den 2 maj 2013

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C),
Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Roland
Utbult (KD), Markus Wiechel (SD) och Marianne Berg (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Boverket har i skrivelser av den 21 februari och den 10 maj 2012 samlat
ett antal forslag till &ndringar i plan- och bygglagen (2010:900) och plan-
och byggférordningen (2011:338), daribland nagra fortydliganden i plan-
och bygglagens sanktionsbestimmelser. Vidare har en del tillampningssva-
righeter aktualiserats sedan de nya sanktionsbestdmmelserna tradde i kraft,
och regeringen har uppmarksammats pa behovet av att infora ytterligare
mojligheter till avgiftsbefrielse.

Fragan om fortydliganden i plan- och bygglagens sanktionsbestaimmel-
ser samt ett forslag om att inféra en mojlighet om i ett enskilt fall sétta
ned en avgift som inte star i rimlig proportion till den aktuella 6vertradel-
sen har behandlats i en promemoria upprattad inom Socialdepartementet.
Lagforslagen har remissbehandlats tillsammans med forslag till andringar i
plan- och byggférordningen, dér det bl.a. foreslas en generell sankning av
byggsanktionsavgifternas nivaer.

I propositionen foreslar regeringen — efter att ha hort Lagradet — att gal-
lande grunder for befrielse fran byggsanktionsavgift i plan- och bygglagen
(2010:900) kompletteras med en mojlighet att i ett enskilt fall satta ned en
byggsanktionsavgift som inte star i rimlig proportion till den aktuella éver-
tradelsen. Det foreslds dven att en av plan- och bygglagens sanktionsbe-
stammelser fortydligas.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen. | &rendet
behandlar utskottet emellertid tre motioner frdn allmanna motionstiden
2012. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Nedsattning av en byggsanktionsavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionerna.
Jamfor sarskilt yttrande (S, MP, V).

Bakgrund

Bestdmmelser om byggsanktionsavgift finns i 11 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. En byggsanktionsavgift ska tas ut om nagon
bryter mot en bestdammelse i 8-10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av bestdmmelserna i 16 kap. 2-10 88 eller
mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller
byggprodukter. Regeringen har i plan- och byggférordningen (2011:338),
forkortad PBF, meddelat foreskrifter om med vilka belopp som byggsank-
tionsavgiften tas ut till foljd av olika dvertradelser.

Av propositionen framgar att regeringen bereder ett forslag med and-
ringar av bestdmmelserna om sanktionsavgifterna i PBF avseende en gene-
rell sankning av byggsanktionsavgifternas nivaer. Enligt propositionen bor
forordningsandringarna trdda i kraft samtidigt med de lagandringar som
foreslas i propositionen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att plan- och bygglagens bestammelser
om befrielse frdn byggsanktionsavgift ska kompletteras med en bestam-
melse, 11 kap. 53 a §, om nedsdttning av en avgift i ett enskilt fall.
Nedsattning ska fa ske om avgiften inte bedéms st& i rimlig proportion till
den aktuella Gvertradelsen. Avgiften ska fa sattas ned till halften eller en
fjardedel. Vid prévningen av frdgan om nedsattning ska det sérskilt beak-
tas om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller
om Overtradelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Vidare foreslar regeringen att vissa redaktionella andringar ska goras i
11 kap. 52 § plan- och bygglagen for att fortydliga att bestimmelsen tar
sikte pa regeringens foreskrifter.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2013.
Bestdmmelserna i 11 kap. 53 a § ska dock tillampas for tid fr.o.m. den 2
maj 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen. | drendet behand-
lar utskottet emellertid tre motioner fran allméanna motionstiden 2012.

Enligt motion 2012/13:C281 av Christer Akej (M) har nya PBL lett till
att orimliga sanktionsavgifter tas ut for olovligt byggande. Motionéren fore-
slar att riksdagen i ett tillkdnnagivande ger regeringen i uppdrag att se
over mojligheterna att infora ett rimligare och mer réattssakert avgiftssystem.

Aven i motion 2012/13:C317 av Gustav Nilsson (M) havdas att de nya
reglerna for byggsanktionsavgift lett fram till orimligt hdga avgifter i vissa
situationer. Mot denna bakgrund foreslas ett tillkannagivande om att reger-
ingen bor se dver mojligheterna att &ndra reglerna for byggsanktionsavgiften.

Peter Jeppsson (S) foreslar i motion 2012/13:C405 ett tillkannagivande
om att det bor inforas en grans for hogsta nivan pa en byggsanktionsav-
gift. Motionaren framhaller att avgiftens koppling till byggnadens area kan
leda till orimligt hdga avgifter.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen har vissa tillampningssvarigheter uppmark-
sammats nar det galler reglerna for byggsanktionsavgift i den nya plan-
och bygglag som trédde i kraft den 2 maj 2011. Vidare har kritik riktats
mot att reglerna i vissa fall leder till avgifter som kan upplevas som oské-
ligt hoga. Denna kritik kommer ocksa till uttryck i de motioner fran
allmédnna motionstiden som behandlas i betankandet.

Regeringens lagforslag innebér att det i ett enskilt fall blir mojligt att
sitta ned en byggsanktionsavgift som inte star i rimlig proportion till den
aktuella dvertrédelsen. Det bor vidare noteras att regeringen bereder ett for-
slag med &ndringar av bestdmmelserna om sanktionsavgifterna i plan- och
byggforordningen avseende en generell sdnkning av byggsanktionsavgifter-
nas nivaer. Enligt utskottets bedémning torde den sammantagna effekten
av dessa foréndringar innebéra att bestimmelserna om byggsanktionsavgift
pétagligt andras pé ett sidant satt som efterfragas i de aktuella motionerna.
Négot tillkannagivande i frdgan ar séledes inte erforderligt.

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla
de aktuella motionerna.



Sérskilt yttrande

Nedsattning av en byggsanktionsavgift (S, MP, V)

Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gun-
narsson (S), Katarina Koéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP)
och Marianne Berg (V) anfor:

Beslutet i riksdagen 2010 om att inféra den nuvarande plan- och byggla-
gen togs med stdd av endast de fyra regeringspartierna. De 6vriga riksdags-
partierna ansdg att det fanns sadana brister i propositionen att regeringens
forslag inte borde genomfdras utan att forst ha genomarbetats. En omfat-
tande kritik mot regeringens forslag hade ocksd framkommit under lagrads-
granskningen. Lagradet konstaterade att lagférslaget hade utarbetats under
stark tidspress och innehéll flera oklarheter.

Under de tva ar som lagen har varit i kraft har farhadgorna for brister i
lagstiftningen kommit att besannas i flera avseenden. Det galler bl.a. den
frga som &r aktuell i detta arende, dvs. det nya systemet med byggsank-
tionsavgifter som infordes genom den nya lagen. Kritiken har gallt bade
regleringen i lagen och de avgiftsnivder som regeringen har faststallt
genom forordningen.

Vi har i detta betdnkande stéllt oss bakom forslaget om &andringar i
bestammelserna i plan- och bygglagen eftersom det ger stérre mojligheter
att anpassa byggsanktionsavgiften i ett enskilt fall. Samtidigt vill vi fram-
hélla att den huvudsakliga kritiken har gallt det regelsystem for avgifterna
i plan- och byggforordningen som regeringen har faststallt genom sin fore-
skriftsratt. Vi forutsatter darfor att den revidering av forordningen som
regeringen utlovat kommer att beakta de synpunkter pd avgiftsnivaerna
m.m. som framforts av bl.a. manga kommuner.

Avslutningsvis vill vi erinra om att riksdagen tidigare under varen 2013
genom ett tillkdnnagivande uppmanade regeringen att tillsatta en parlamen-
tarisk kommitté med uppgift att foresld andringar i plan- och bygglagen
som bl.a. kan leda till en snabbare och enklare plan- och byggprocess (bet.
2012/13:CU9, rskr. 2012/13:176).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:104 Nedsattning av en byggsanktionsavgift:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:C281 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om orimliga sanktionsavgifter for olovligt byggande.

2012/13:C317 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att om mdojligt se dver forutsattningarna att andra i PBL.

2012/13:C405 av Peter Jeppsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sanktionsavgifterna vid brott mot plan- och bygglagen.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 11 kap. 52 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 11 kap. 53a§, av

f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
52§
Byggsanktionsavgiftens  storlek Byggsanktionsavgiftens  storlek

ska framgéd av de foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
12 §. Avgiften far uppga till hogst
50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken. Néar
avgiftens storlek bestims, ska
hinsyn tas till dvertridelsens allvar
och betydelsen av den bestimmelse
som Overtrddelsen avser.

ska framgéd av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga
till hogst 50 prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 78§ social-
forsékringsbalken. Nir regeringen
meddelar foreskrifier om avgiftens
storlek, ska hidnsyn tas till
overtradelsens allvar och betydelsen
av. den  bestimmelse som
overtrddelsen avser.

53a§

En byggsanktionsavgift far i ett
enskilt fall sdttas ned om avgiften
inte star i rimlig proportion till den
oOvertrddelse som har  begatts.
Avgiften far sdttas ned till hilften
eller en fjdrdedel.

Vid provningen enligt forsta
stycket ska det scirskilt beaktas om
overtrdidelsen inte  har  skett
uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om overtridelsen av andra
skdl kan anses vara av mindre
allvarlig art.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013. Bestdimmelserna i 11 kap.
53 a § tillampas dock for tid fran och med den 2 maj 2011.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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