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I betinkandet behandlas regeringens synpunkter och forslag i drets budget-
proposition, bilaga 2, Gemensamma fragor, betriffande den statllga perso-

nalpolitiken. Bl.a. foreslas nya riktlinjer for samordning av arbetsgivarfunk- _

tionen inom statsforvaltningen. Utskottet tillstyrker pa samtliga punkter de

forslag som ldggs fram i propositionen. Ovrlga punkter bor av riksdagen

laggas till handlingarna.

Proposition 1988/89:100 bilaga 2, avsnitten 2, 3, 7, 8, 9 och 10
Utskottet

Den nordiska utbytestjdnstgoringen

Under punkt 2 (s. 11) bereds riksdagen tillfille att ta del avvad foredragande
statsrddet anfort om den nordiska utbytestjanstgoringen.

Systemet med utbytestjanstgoring for svenska- statsanstillda regleras i
forordningen (1980:848, omtryckt 1984:32) om utbytestjanstgormg i andra
nordiska lander.

For utbytestjinstgoring under &r 1989 hade narmare 80 s6kande anmiilt
sig. Av dessa utsdg regeringen 34 deltagare. Darvid uppgar for Sveriges del
antalet deltagare sedan 1979 sammanlagt till 181. Nordiska ministerraddet har
hésten 1987 tagit initiativ till en Gversyn av utbytestjinstgoringen for att

utveckla och forstarka den. En rapport om dversynen kommer att-publiceras -

i borjan av ar 1989.

De statliga férnyelsefonderna

Under punkt 3 (s. 12 — 13) bereds riksdagen tillfille . att ta del av vad
foredragande statsrddet anfort om de statliga fornyelsefonderna . '

En redogorelse for de statliga fornyelsefondernas bakgrund m.m. lamna—
des senast i budgetpropositionen 1988 (AU 1987/88:16, rskr. 188).

Namnden for statliga fornyelsefonder, vilken inledde sin verksamhet

under ar 1987, har tagit emot 281 ansékningar p& sammanlagt 595 milj. kr.
fram till den 1 november 1988. 249 ans6kningar har avgjorts, varvid ca 83
milj. kr. har fordelats till projekt vid 128 myndigheter m.m.

Genom 6verenskommelse i RALS 1988 (ramavtal om léner 1988 for
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statstjénstemén. m.fl.) har statens arbetsgivarverk och de statsanstalldas
huvudorganisationer enats om att skapa forutsittningar for att statens

fornyelsefonder skall kunna permanentas och att utvidga deras omrade att .

dven omfatta trygghetsatgiirder.

Forenkling av statens tjanstesystem

Under punkt 7 (s. 18 — 19) hemstills att riksdagen bereds tillfalle att ta del av
vad som anforts om férenkling av statens tjinstesystem.

Den 6 maj 1988 har parterna pa den statliga arbetsmarknaden triffat
kollektivavtal om tjanstetyper och tjansteforening. Avtalet tridde i kraft den
1 november 1988.

Avtalet innebér att tjanstetyperna ordinarie tjanst, extra ordinarie tjanst,
extra tjénst och géromdlsforordnande avskaffas och ersitts med en enda
tjanstetyp — lOnetjanst. Uttrycket ordinarie domare berdrs dock inte.
Tjédnstetypen arvodest]anst bchalls Genom avtalet begrinsas mojligheterna
till tjinstefOrening starkt. '

Befogenheten att inritta tjamter har i stor utstrackmng delegerats till
myndigheterna under regéringén. Inrittande av tjinst, tillsattning av tjins-
ten, indragning av tjansten och entledngande skall i princip prévas av en och
samma myndighet.

De statsanstilldas medbestimmande vid beredningen av
regeringsdrenden

Under punkt 8 (s. 19 — 22) bereds riksdagen tillfille att ta del av vad som

anforts om de statsanstilldas medbestammande vid beredmngen av rege-

ringsdrenden. :

Den nya ordningen for statsanstalldas medbestdmmande giller sedan den
1 juli 1987. Den ir reglerad genom ett avtal om medbestimmande vid
beredningen av regeringsirenden (MBA-R), som traffats mellan statens
arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer. Avtalet har
godkints av riksdagen (prop. 1986/87:147, ‘AU 18, rskr.. 327) och- av
regeringen.

Innebdrden r att tidigare gallande avtal om mformatlon och férhandling- -

ar enligt lagen om medbestammande i arbetslivet (MBL) vid beredningen av
regeringsiarenden ersatts av ett avtal om samverkan genom information eller
Overlaggningar. Syftet med overldggningarna ar att lamna muntlig informa-
tion och att ge organisationerna tillfalle att stalla frAgor och lamna
synpunkter. I samverkan med 6vriga departement har civildepartementet
gjorten forsta utvirdering avden nya ordmngen En erfarénhet r att antalet
partskontakter vid beredningen av regermgsarenden har minskat avsevirt..

Personalforetradare 1 lansstyrelsemas styrelser ochi
polisstyrelserna

Under punkt 9 (s. 23 - 24) foreslar.regeringen att riksdagen antar lagforslag i
fraga om : -

1. lag om éndring i lagen (1976:891) om val .av-ledamoéter i lansstyrelses
styrelse,
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2. lag om andring i polislagen (1984:387).

Lagtorslagen fogas till betinkandet som bilaga 1.

Inneborden i lagforslagen ar att lagbestimmelserna om personalfbretréida-
re i lansstyrelsernas styrelser och i polisstyrelserna bér upphavas Skilen ar

att enligt verksledningsbeslutet (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) skall

personalféretridarna i statliga lekmannastyrelser ha nirvaro- och yttrande-
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ratt vid sammantriden men ddremot inte beslutsratt eller rostratt. Nya' .

bestammelser i linje ddrmed finns numera i personalforetradarfor_ordm_ngqn

(1987:1101, andrad 1988:383). Eftersom personalfﬁretriidairfbrofdnfngcn.5_
har gjorts tiltamplig s&vél pa lansstyrelserna som pé polismyndigheterna bor,

de aldre bestimmelserna ~ enligt vilka personalforetradare i lansstyrelsernas' o

styrelser liksom i pollsstyrelsernd bl.a. har rostritt — upphévas.
Utskottet tillstyrker vad som anforts i denna del.

Samordning av den centrala arbetsgiVé'rfuhktioheri i
statsforvaltningen

Under punkt 10 (s. 24 - 28) foreslar regeringen att riksdagen godkénner de
férordade riktlinjerna for samordnmg av arbetsglvarfunktlonen inom stats-
forvaltningen. :

Forslaget i budgetpropositionen innebir att den centrala arbetsgivarfunk-

tionen inom statsforvaltningen samordnas och stiirks bl.a. genom att statens’
arbetsgivarverk (SAV) fr.o.m. den 1 juli 1989 tiliférs uppgifter inom det- -
personalpolitiska omradet som f6r nidrvarande dvilar statens arbetsmark- -

nadsnimnd (SAMN). SAMN kan dirfor upphéra fran' samma tidpunkt.
Det anfdrs att ansvaret for personalpolitiken sa langt som mdjligt bor foras
ut pd myndigheterna. SAV, som har det 6vergripande ansvaret for den
statliga arbetsgivarpolitiken, méste aktivt medverka till en uppbyggnad av
arbetsgivarkompetensen hos myndigheterna. I syfte att forbattra de organi-

satoriska forutsittningarna harfor har genom civildepartementets initiativ

SAV och SAMN sett 6ver mojligheterna till organisatorisk samordning.

Enligt budgetpropositionen ar det nédvandigt savil av effektivitetsskil

som med tanke pa den 6kade konkurrensen om arbetskraften att SAV kan
arbeta med ett helhetsperspektiv pi personalforsérjningsfragorna. Darfor
bér SAYV tillféras de uppgifter inom det personalpolitiska omradet som nu
dvilar SAMN. SAV far dirigenom mojligheter att — vid sidan av 16ne- och
forhandlingsarbetet — dven lidmna st6d till myndigheterna i frigor om
rekrytering, omplacering, personalutvecklmg osv. Som’en konsekvens av
den forordade samordningen kan SAMN upphord vid utgangen av juni 1989.

Enligt utskottet synes den nya organisationen’ ligga . val i linje med

intentionerna i den personalpolitiska propositionen i fragor rorande pérso: .

nalférsorjning (prop. 1984/85:219, AU 1985/86:6, rskr. 48). Utskottet ser
darfor positivt pd den féreslagna samordningen av arbetsgivarfunktionen
inom statsforvaltningen och forutsétter att eventuellt uppkommande dver-
gangsproblem kan l9sas av berérda myndighcter. Fragan om medel for
verksamheten behandlar utskottet i sitt betinkande 1988/89:AU1S5 om
anslag till statlig personalpolitik m.m.



Hemstéllan -

Utskottet hemstéller

1. betriffande den nordiska utbytestjanstgoringen
att riksdagen léigger't'ili handlingarna vad som anférs i proposition
1988/89:100 i motsvarande del, _

2. betriffande dé'striiliga fornyelsefonderna
att riksdagen lagger till handlmgama vad som anférs i proposmon
1988/89:100 i motsvarande del,

3. betriffande forenklmg av statens tjdanstesystem
att riksdagen lagger till h_an'd]i_ngait'na vad som anfors i proposition
1988/89:100 i motsvarande del,

4. betriffande de statsanstilldas medbestammande wd beredningen
av regeringsdrenden
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférs i proposition
1988/89:100 i motsvarande del,

5. betraffande dndring i lagen om val av ledaméter i linsstyrelses
styrelse
att riksdagen antar det till. proposmon 1988/89:100 fogade forslaget till
lag om &ndring i lagen (1976:891) om val av ledaméter i linsstyrelses
styrelse,

6. betraffande dndring i pollslagen
att riksdagen antar.det till proposition 1988/89:100 fogade forslaget till
lag om #dndring i polislagen (1984:387), .

7. betriffande riktlinjer for samordning av den centrala arbetsgivar-
funktionen i statsforvaltningen .

att riksdagen godkéanner vad som anfdrs i propositionen i motsvarande
del.

Stockholm den 14 februari 1989

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp) K]ell Nilsson (s), Sonja
Rembo (m), Marianne Stilberg (s), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo
Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson
(c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp), Eivor Husing
(s), Erik Holmkvist (m), Géran Engstrom (c) och Ines Uusmann (s).
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om @ndringilagen (1976:891) om val av ledamoter i
lansstyrelses styrelse

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1976:891) om val av ledamdéter i
lansstyrelses styrelse! skall upphéra att gilla vid utgangen av juni 1989.

'Senaste lydelsc av 2 § 1983:169.

2 Forslag till y
Lagom dndringi polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 5 § polislagen (1984:387) skall ha foljande
lydelse.

5§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Polisstyrelsen
bestar av polismyndighetens chef (polischefen), av dess bitradande chef
(bitriddande polischefen), om sadan finns, samt av det antal valda ledamdter,
lagst sex och hogst tio, som linsstyrelsen bestimmer.

Polisstyrelsens ledamoter utom polischefen och bitridande polischefen
skall valjas av kommunfullméaktige, om polisdistriktet omfattar endast en
kommun, och annars av landstinget. Om det i polisdistriktet finns en
kommun som inte ingér i landstingskommunen, skall valet forrattas av
landstinget och kommunfullmaktige med den fordelning mellan dem som
lansstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. For de valda ledaméterna
skall lika manga suppleanter valjas.

De ledaméter och suppleanter som utses genom val skall vara svenska
medborgare, vara bosatta inom distriktet och ha rostratt vid val av
kommunfullmaktige. De bor viljas sé att erfarenhet av kommunal verksam-
het blir féretradd bland dem. Vid valet bor vidare beaktas att de olika delarna
av polisdistriktet och om méjligt alla kommuner i distriktet blir representera-
de.

Regeringen kan bestimma att dven
foretriidare fér personalen vid polis-
myndigheten skall ingd i polisstyrel-
sen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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