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Nr 1880

av herrar Helén och Filldin
i anledning av Kungl. Majits proposition 1973:90 med (orslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m.

Det rader vidstrickt enighet i virt land om att de virden som utgér
forutsittningar for demokratins fortbestind och vidareutveckling skall
bevaras och skyddas. Till dessa virden hédr inte bara de medborgerliga
rittigheter som ingdr som delar av sjilva den demokratiska tekniken,
. ex. rostratten och ritten att kandidera vid de allmidnna valen. Intimt
forknippade med demokratin ir en rad medborgerliga fri- och rittigheter
utan vilka en éppen och fri meningsbildning i samhillet inte kan dga rum.

Till de rittigheterna hor bl a. ytirandefrihet, tryckfrihet, féreningsfri-
het och maotesfrihet, Dessa fri- och ridttigheter fdrutsitter i sin tur
lingtgdende garantier {or den enskilda minniskans personliga integritet
och frihet. Att den enskilde individen maste tillerkéinnas en vid personlig
frihetssfir dr ett virde i sig som alltid miste ges en hog prioritet i en
rittsstat. Den dr ocksd ytterst en av de grundliggande [6rutsittningarna
for ett demokratiskt samhillssystem. Om myndigheter eller andra pi ett
godtyckligt eller omfattande sitt inskrinker den enskilde individens
handlingslrihet férsvagas eller fdrsvinner virdet av dvriga fri- och
rittigheter.

I tlera moderna utliindska férfattningar har de grundliggande med-
borgerliga rittigheterna inskrivits i férfattningen. Det har i allminhet
skett dels i form av en sdrskild, relativt detaljerad rittighetskatalog, dels i
form av speciella forfattningsregler for Gvervakande av att de i konstitu-
tionen inskrivna riattigheterna inte triads fér nir. Vi anser det angeliget
att ocksa den nya svenska [orfattningen [Ar ett visentligt utdkat skydd
fér grundldggande rittigheter. Grundlagarna skall viirna dessa rittigheter.
Sdrskilt i krisligen ir det viktigt att skyddet inte Litt kan upphivas eller
urholkas.

Vi delar sjdlvfallet regeringens dsikt att ""den yttersta garantin for fri-
och rittigheter ir demokratins férankring i folkopinionen™ (proposition
1973:90, s. 192). Men samtidigt vet vi att rdttigheter, som &r viktiga [or
en vital demokrati, kan ifrigasittas och hotas. Dirfér dr det viktigt att
man f&rsvarar for statsorganen att beskiira sidana riittigheter. Man skulle
ju annars ocksd betriffande trycklriheten kunna siga att den ytterst
beror pid demokratins forankring i folkopinionen”. Andd vet vi hur
virdefullt det varit att den 4r skyddad i grundlagen. Propositionen
ansluter sig ocksd uttryckligt till att tryckfriheten iven i fortsdttningen
skall tryggas i en av grundlagarna, tryckfrihetsférordningen.

Mot den bakgrunden finner vi att regeringens forslag till ny regerings-
form, kapitel 2 om “grundliggande [ri- och rittigheter”, pa flera sitt ir
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otillfredsstillande. Det ger inte det skydd for de medborgerliga rittig-
heterna som man kan kriva av en ny grundlag. Folkpartiet och centern
anser ddr(or att konstitutionsutskottet bir séka utarbeta ett nytt och
betydligt mer utforligt rittighetskapitel,

[ de tre [8rsta paragraferna av kapitel 2 {6reslir propositionen s. k.
malsittningsparagrafer utan nagot slag av riittsligt bindinde verkan. Man
namner vissa mal och idéer och siger att dessa "bor” staten verka for
For att undvika varje missforstand vill vi understryka att v defar de
varderingar som angivits i dessa malsittningsparagrafer. Centern och
folkpartiet har i manga ar verkat for dem i riksdagen och 1 det politiska
arbetet i Ovrigt.

Vi ir didremot tveksamma till att 1 ett kapitel om grundliggande fri-
och rédttigheter (Ora in paragrafer som pa inted sitt dr bindande, Diremot
dr vi mer positiva till att till kapitel 1 i regeringstormen foga en eller
nagra paragrafer av malkaraktir. Detta kapitel (7Statsskickets grunder™)
rymmer ju delvis stadganden av portaikaraktir och skulle dirfér kunna
kompletteras med vissa malsittningar fér statens verksamhet.

Om en sddan ldsning visar sig limplig dr det uppenbart att proposi-
tionens [(&rslag till s. k. malsidttningar langtifran ir tillrickliga. En rad
sociala och andra mal édr inte alls ndmnda, t. ex. ritten till bostad och
adekvat vird. Om man i grundlagen inl6r en eller flera malsidttningspara-
graler bdr det, enligt vir mening, av dem framga att rikets alla organ och
myndigheter skall verka for att varje medborgare tiliférsikras social,
kulturell och ckonomisk vilfird. Hiri bér inbegripas bl. a. arbete, bostad,
barna-, sjuk- och aldringsvard, social trygghet i 6vrigt, niiringsfrihet och
en god miljé. Propositionens tvd forsta paragrafer i kapitel 2 kan dir{ér
limpligen byggas ut till ett mer fullstindigt malsittningsavsnitt. Det bor
ankomma pd utskottet att hirutarbeta en limplig forfattningstext. 1 vad
giller ritten till utbildning (som ingiri | §) och villkor fér expropriation
(3 §) kan de diremot behallas i kapitel 2 pa sitt som framgar nedan.

I 2 kap. 4 § riknas upp ett antal rittigheter. Av sista stycket och
regeringsformens kapitel 8 framgar att samtliga dessa riltighcter utom
tryckfriheten kan inskrinkas genom lag. [ 8 kap. 1§ nimns nagra
ytterligare rittigheter som inte far inskrinkas genom lag.

Vi anser, f6r det forsta, att de grundlagsskyddade fri- och dittigheterna,
savitt majligt, bor sammanféras i esr kapitel. Vi menar, {0r det andra, att
regeringens upprikning av rittigheter i 2 kap. 4 §, ir ytterst summarisk
och langtifran tullstindig. Vi anser, £6r det tredje, att (lera av de
rdttigheter som npdamns i propositionen samt en del andra bor vara
skyddade mot inskriinkning i lagform eller bara skall kunna inskrinkas pa
vissa grunder och genom sdrskilt, kvalificerat torfarande.

Sverige har ratificerat flera internationella konventioner om fri- och
rittigheter, diribland Europa- och IFN-konventionerna om medborgerhiga
rittigheter. Dessa konventioner, som riksdagen tidigare anslutit sig till,
ger en rad exempel pa rittigheter, preciseringar av och definitioner pa
rittigheter samt noggranna férutsitiningar for inskrinkningar av dessa
rittigheter. Studier pjorda i svenskt utredningsarbete ger liknande
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exempel pd hur rittigheter kan beskrivas och skyddas. I jamférelse med
dessa konventioner och utredningar ir regeringens forslag forvanansviart
knapphiindigt.

Vi inser gjilvfallet att en rdttighetsforklaring inte kan utformas si att
normal lagstiftning i ett modernt samhille allvarligt forsvaras. Vi dr ocksd
medvetna om att preciseringen av rittigheterna ofta ir en komplicerad
uppgift med betydande och ibland svirdverblickbara konsckvenser for
lagstiftningen i dvrigt. Men dessa svarigheter far intle innebiira att man ger
upp arbetet pd ctt mer ambitiést fri- och rittighetskapitel. En arbets-
grupp inom folkpartiet och centern har med utgingspunkt i virderingar-
na ovan lagt fram ett utkast till kapitel 2 i den nya svenska
regeringsformen. Detta utkast dterfinns som bilaga till motionen.

I detta utkast har man riiknat upp och preciserat en rad rittigheter,
som inte far inskrinkas annat in genom grundlagsindring. I andra
paragrafcr stadgar {orslaget rittigheter, som kan inskrinkas pd grunder
som dr nopgrant beskrivna. Nigra paragrafer innebidr rittigheter som
utan nirmare redogdrelse (6r forutsidttningarna fir begrinsas genom lag. |
9 § 1 utkastet stadgas en rad for demokratin centrala fri- och rittigheter
ddr inskrinkningar ibland maéste gdras av allmint accepterade skil men
didr sidana begrinsningar ir svira att i grundlag beskriva och i {orvig
precisera. Andd ir det inte rimligt att, som regeringen, lata lag beslutad
pd sedvanligt sitt upphiiva eller begrinsa dessa rittigheter. Arbetsgruppen
forestar i stiillet att inskrinkningar av dessa rittigheter endast kan gbras
pd vissa grunder och genom lag stiftad antingen genom tva tredjedels
majoritet eller i former som Gverensstimmer med grundlagsdndring.

Avsikten med utkastet dr alltsa att i mycket hégre grad én
propositionen och grundlagberedningen sdka skydda visentliga fri- och
rittigheter men samtidigt inte forhindra noédvindig eller angeligen
lagstiftning som berdr omriadet or dessa rittigheter. Utkastet forutsiitter
att lagridet far en viktig uppgift genom att yttra sig om huruvida lag
innebir inskrinkning av rittighet beskriven i del av kapitel 2. Fél)dind-
ringar i andra avsnitt i grundlagsfGrslagen blir nddviindiga, och det bor
ankomma pd utskottet att gora lagtexter och erforderliga justeringar.
Forslaget i bilagan utgir ocksd fran att lagar som redan dr beslutade och
som pé angivna grunder innebir begrinsningar av rdttigheter beskrivna i
9 § skall fortsiitta att gilla och inte behdva dterkomma till riksdagen for
att beslutas i den sirskilda ordning som beskrivsi 16 och 17 §§.

Vi vill uttryckligt framhiiva att folkpartiets och centerns riksdags-
grupper inte till alia delar kinner sig bundna av det utkast till kapitel 2
som framliggs i bilagan. Forbéttringar av och tilligg till den kommer
sannolikt att gbras under det arbete i konstitutionsutskottet som nu tar
vid. I den allmidnna debatten om rittigheterna kommer troligen uppslag
att foras fram som utskottet kan ta fasta pd. Vi vilkomnar kritiska och
konstruktiva kommentarer till arbetsgruppens forslag. Malsidttningen for
centern och folkpartiet #r att vir nya regeringsform si vil och s
genomtinkt som mojligt skall skydda de medborgerliga fri- och rittig-
heter som ir grundlidggande f&r den svenska demokratin.
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Pa vederbdrande utskott torde fi ankomma att utarbeta erforderlig
lagtext samt att gdra de Sljdindringar i andra avdelningar i grundlagsor-
slagen som blir nédvindiga.

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar vi

. att tiksdagen beslutar att kapitel 2 i forslaget till ny
regeringsform omarbetas till en mer omfattande fri- och
rittighetsforklaring pa grundval av lérslag i denna motion,

2. att, om s. k. mélsittningsstadganden utan rittsligt bindande
verkan skall dterfinnas i grundlagen, dessa gbrs mer utlorliga
in i propositionens forslag samt inférs [ kapitel 1 enligt
motiveringen ovan.

Stockholm den 13 april 1973
GUNNAR HELEN (fp) THORBJORN FALLDIN (c)
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Bilaga

Utarbetad av arbetsgrupp inom folkpartiet och centern®. Utkast till
utgdngspunkt for omarbetning av kapitel 2 om grundliggande fri- och
rittigheter:

18
Atnjutandet av de fri- och rittigheter, som angives i detta kapitel, skall
ske utan diskriminerande atskillnad av nigot slag, sasom pi grund av kon,
ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan dskidning, nationell eller
social hirkomst, tillhorighet till nationell minocritet, inkomst, f6rmbgen-
het, bord eller stédllning i Svrigt.

28
Varje minniskas riitt till livet skall skyddas genom lag. Dddsstraff far o
stadgas.

3%
Ingen [ar utsittas for tortyr eller f6r grym, ominsklig eller fornedrande
behandling etler bestraffning. Utan samtycke fir ingen utsdttas for
medicinska eller vetenskapliga experiment.

4§

Ingen far dligegas tvingsarbete eller annat honom pétvunget arbete. Med
tvangsarbete eller pitvunget arbete enligt denna paragraf (orstés icke:

a) arbete eller tjinstgdring som normalt utkridves av den som forlorat
friheten i enlighet med bestiimmelsernai 5 §,

b) tiinstgbring av militidr art eller tjanstgdring som ersdtter virnplikts-
tjinstgdring,

¢} tjinstgdring i nédlige eller vid olycka for att skydda sambhillets
existens eller vilfird,

d) arbete eller tjainstgdring som eljest ingir i de normala medborger-
liga skyldigheterna.

58§
1. Envar har ritt till frihet och personlig sikerhet. Ingen fir berdvas sin
frihet annat 4n i ndgot av féljande fall:

a) pd grund av domstols dom eller beslut,

b) pa grund av skilig misstanke om brott,

c) till férhindrande av spridning av smittosam sjukdom eller for
tillgodoseende av behov av psykiatrisk vard eller vird f6r alkohol- eller
drogmissbruk eller di underarig skall omhindertagas f6r samhilisvard.
*Betrdlfande stadganden av s k. malsdttningskaraktir i regeringens for<lag till
regeringsform 2 kap. 1 och 2 §§ giller vad som [ramhéilits ovan. Vi vill -- om
rittsligt icke bindande stadganden skall medtagas i grundiag - bygga ut milsiat-

ningsparagraferna urover regeringens forslag och placera dem i regeringsformens
kapitel 1. Videlar helt de virderingar som rymsi 2 kap. 1 och 2 §§.
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Grunden f6r frihetsberdovandet liksom ordningen for beslut hirom
skall anges 1 lag.

2. Envar, som berdvas sin (rihet, skall snarast mojligt och pa ett sprak,
som han forstar, underrittas om skilen [or dtgirden och om anklagelse
ot honom.

3. Envar, som ir berdvad sin frihet i fall som anges under 1.b), skall
ofordrojligen stillas infor domstol och vara beriittigad till ritteging inom
skiilig tid cller till frigivning i avvaktan pd riittegang.

4. Envar, som berdvas sin frihet, skall iga ritt att skyndsamt fa
frihetsberévandet understiillt domstols prévning. Med domstol likstiiiles 1
detta fall nimnd om dess sammansittning ir bestimd i lag, och
ordféranden i nimnden skall vara eller ha varit ordinarie domare.

5. Envar, som utsatts for frihetsberévande i strid mot bestimmelserna i
denna paragraf, skall dga ritt till skadestand.

6§

1. Envar har ritt att fd tvist om sina enskilda rittigheter och skyldig-
heter, likasd anklagelse mot honom f&r brott, prévad inom skilig tid av
laga domstol vid opartisk och offentlig ritteging. Dom eller beslut skall
avkunnas offentligt. Riittegingen eller del dirav fir hillas inom stingda
dorrar om det krivs av hiinsyn till rikets sikerhet, privatlivets helgd eller
bevarande av yrkeshemlighet., Har férhandling hallits inom stingda
dorrar, mé ock dom eller beslut avkunnas inom stiingda dorrar.

2. Envar, som blivit anklagad [6r brottslig girning, skall betraktas som
oskyldig intill dess hans skuld lagligen Faststillis,

3. Envar, som blivit anklagad f6r brottslig girning, skall iga foljande
minimirattigheter:

a) att ofdrdrojligen pa ett sprak som han forstar bliva underridttad om
vad som Lligges honom till last,

b) att atnjuta tillrdicklig tid och mdjlighet att férbereda sitt fdrsvar,

¢) att forsvara sig personligen eller genom rittegingsbitride,

d) att i rittegingen férhéra vittnen,

e) att erhilla kostnadsiritt bistind av tolk, om han icke forstar eller
talar svenska.

T3
Ingen fir démas av annan domstol in den under vilken han hér enligt tag.

83
Ingen far fillas till ansvar for girning som icke var belagd med straff niir
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den fdrévades. Ej heller fir utdémas svarare brottspdféljd for gérningen
in som var foreskriven vid tiden fér dennas {6rdovande. Om efter brottets
begicnde ny lag stiftas som fSreskriver lindrigare brottspdfélid skall
denna lag tillimpas.

9§
I. Envar har ritt till skydd {8r sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Denna ritt innefattar skydd mot att myndighet
utsiitter honom fér kroppsvisitation eller annat patvingat kroppsligt
ingrepp, for husrannsakan, f6r intrdng i hans brev-, post- eller telefdr-
bindelser eller f6r hemlig avlyssning.

2. Envar har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna
ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i
gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro
genom gudstjdnst, undervisning, andaktsdvningar och iakttagande av
religiosa sedvinjor.

3. Envar har ritt till yttrandefrihet. Denna riitt innefattar asiktsfrihet
samt frihet att i tal eller pd annat liknande sitt mottaga och sprida
uppgifter och framf6éra asikter utan inblandning av offentlig myndighet,
For radio-, televisions- eller biografféretag far dock siarskilt tillstind att
utéva denna ratt féreskrivas i lag som stiftas i vanlig ordning.

4. Envar har ritt till frihet att anordna och deltaga i fredliga samman-
komster och till {6reningsfrihet, diri inbegripet ritten att bilda och
ansluta sig till fackféreningar. Ingen kan av myndighet tvingas tillhora
viss sammanslutning.

5. Envar har demonstrationsritt, innebirande ritt att ensam eller i grupp
framfora dsikter pa allmin plats.

6. Envar, som lagligen befinner sig i landet, har rdtt att hir fritt rora sig
och fritt villja bosittningsort samt dven frihet att limna landet.

Betriffande tryckfriheten och ritten att taga del av alimin handling
giller vad som ar foreskrivet i tryckfrihetsférordningen.

Utdvandet av dvriga i denna paragraf angivna fri- och rittigheter far
icke underkastas andra inskrinkningar in sidana som ir angivna i lag och
i ett demokratiskt samhille ar nédvindiga med hinsyn till landets
sakerhet, uppritthillandet av allmin ordning, hiilsovirden eller skyddan-
det av andra personers fri- och rittigheter.

10 §
Organisation av arbetstagare, dvensom arbetsgivare, har i enlighet med
vad i lag stadgas ratt till facklig stridsatgird, sisom strejk eller lockout, i
syfte att fd sina intressen tillgodosedda.
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11§

Envar har ritt till undervisning och utbildning.

12 §
Envar skall dga ritt att ingd dktenskap och bilda familj i enlighet med
lagar, som reglerar utévandet av denna rittighet.

13§
Ingen fir genom expropriation eller annat sidant férfogande frintagas sin
egendom annat dn under i lag angivna f&rutsiltningar samt mot
ersittning enligt grunder som bestimmes i lag.

14§
1. Svensk medborgare fir ej landsforvisas. Han far ej heller berdvas sitt
medborgarskap i annat fall 4n da han ir eller samtidigt blir medborgare i
annat land.

2. Svensk medborgare fir ej hindras att inresa i landet.
3. Kollektiv utvisning av utlinningar ir férbjuden.

15§
Utlanning atnjuter hdr i riket fri- och rittigheter i likhet med svensk
medborgare, sdvitt ej annat ir sirskilt stadgat i grundlag eller lag.

16 §
Lag, som innebir inskrinkning 1 de i 9§ angivna rittigheterna, stiftas
antingen genom ett riksdagsbeslut varom minst tvd tredjedelar av de
rostande forenar sig eller genom beslut i den ordning som giller for
stiftande av grundlag. Betriffande tryckfriheten och rdtten att taga del av
allmidn handling giller dock vad som ir foreskrivet i tryckfrihetsforord-

ningen.

17§
Fraga huruvida lag innebiir inskrinkning i de i 9 § angivna cittigheterna
och till f5ljd dirav skall bestutas i den ordning 16 § angiver avgdres av
talmannen efter hérande av lagradet.
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