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Nr 1880 

av herrar Helen och Fälldin 

i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:90 med förslag tiU ny 

regeringsform och ny riksdagsordning m. m. 

Det råder vidsträckt enighet i vårt land om at t de värden som utgö r 

förutsättningar för demokratins for tbeständ och vidareutveckling skall 

bevaras och skyd das. Till dessa vä rden hö r inte bara de medborgerliga 

rättigheter som ingår som delar av sjä lva den demokratiska tekniken , 

t. ex. rösträtten och rätten att kandidera vid de allmänna valen. Intimt 

förknippade med demokratin är en rad medborgerliga fri- och rältigheter 

utan vilka en öppen och fri meningsbildning i samhället inte kan äga rum. 

Till de rättigheterna hör bl. a. yttrandefrihet, tryckfrihet, föreningsfri­

het och mötesfrihet. Dessa fri- och rättigheter förutsätter i sin tur 
långtgående garantier för den enskilda människans personliga integritet 

och frihet. Att den enskjJde individen måste tillerkännas en vid personlig 

frihetssfär är ett vä rde i sig som allt id måste ges en hög prioritet i en 
rättsstat. Den är också ytterst en av de grundläggande förutsättningarna 

för ett demokratiskt samhällssystem. Om myndigheter eller andra på ett 
godtyckligt eller omfattande sätt inskränker den enskilde individens 
handlingsfrihel försvagas eller försvinner värdet av övriga fri- och 
rättigheter. 

l flera moderna utländska författningar har de grundläggande med­

borgerliga rättigheterna inskrivils i författningen. Det har i allmänhet 

skett dels i form av en särskild, relativt detaljerad rättighetskatalog, dels i 

form av speciella författningsregler fö r övervakande av att de i konstitu­

tionen inskrivna rätt ighete rna inte träds för när. Vi anser det angeläget 
att också den nya svenska författningen får ett väsentligt utökat skydd 

för grundläggande rättigheter. Grundlagarna skall värna dessa rättigheter. 

Särskilt i krislägen är det viktigt att skyddet inte lätt kan upphävas eller 

urholkas. 
Vi delar självfallet regeringens åsikt alt "den yttersta garantin för fri­

och rättigheter är demokratins förankring i folkopinionen " (proposition 

1973:90, s. 192). Men samtidigt vet vi att rättigheter, som är viktiga för 

en vital demokrati, kan ifrågasättas och hotas. Därfö r är det viktigt att 

man försvårar för sta tsorganen att beskära sådana rätt igheter. Man skulle 

ju annars också bet räffande tryckfriheten kunna säga att den ytterst 

beror på "demokratins fö rankring i fo lkopinionen". Ändå vet vi hur 

värdefullt det varit att den är skyddad i grundlagen. Propositionen 

ansluter sig också uttryckligt till alt tryckfriheten även i fortsättningen 
skall tryggas i en av grundlagarna, tryckfrih etsförordningen . 

Mot den bakgrunden finner vi att regeringens förslag till ny regerings­
form, kapitel 2 om "grundläggande fri- och rättigheter", på flera sätt är 
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otillfredsställande. De t ger inte de t skydd fö r de medborgerliga rä ttig­

heterna som man kan kräva av en ny grundlag. Folkpa rtiet och cent e rn 

anse r dä rfö r att ko nstitutio nsutsk o tte t bö r söka utarbe ta etl ny tt och 

betydligt mer utförligt rättighe tskapiteL 

I de tre första paragra ferna av kapitel 2 fö reslå r pro positionen s. k. 

målsättningsparagra fer utan något slag av rä t tsligt bindande verkan. Man 

nämner vissa mål och ideer och säger att d essa " bö r" sta ten verka fö r. 

För att undvika varje missförstå nd vill vi unde rstry ka a tt v1 delar de 

värder ingar so m angivits i dessa målsä ttningsparagrafer. Centern och 

folkpartiet har i många å r verkat för dem i riksdagen och i de t politiska 

arbetet i övrigt. 

Vi är däremot tveksamma till att i e tt kapitel o m grundläggande f ri­

och rättighet er fö ra in paragrafe r som på intet sä tt ä r bindande. Däremot 

är vi mer positiva till a lt till kapitel l i rege ringsfo rm en foga en elle r 

några paragrafe r av målkaraklä r. Della kapi tel ("S tatsskickets grunder") 

rymmer ju delvis s tadganden av po rtalkaraktä r och skulle där för ku nna 

komple tteras med vissa målsä ttninga r fö r statens verksamhe t. 

Om en sådan lösning visa r sig lämplig ä r de t uppenbart a t t proposi­

tionens fö rslag till s. k. målsättningar långti från är tillräckliga. En rad 

sociala och andra mål är inte alls nämnda, t. ex. rä t ten t ill bostad och 

adekvat vå rd . Om man i grundlagen infö r e n elle r flera målsältningspa ra­

grafer bö r det , enligt vå r mening , av dem framgå att rike ts alla o rgan och 

myndighe ter skall verka fö r att va rje medbo rgare tillfö rsäkras soci:~ l , 

kulturell och ekono misk välfärd . Häri bö r inbegripas bl. a. arbe te, bos tad , 

barna-, sjuk- o ch å ldringsvå rd , social trygghe t i övrigt , näringsfrih et och 

en god miljö. Pro positionens två första paragrafer i kapitel 2 kan därfö r 

lämpligen byggas ut till e tt mer fullständigt målsä llningsavsn itt. Det bö r 

ankomma på utsko ttet att här uta rbe ta en lä mplig fö rfa ttningstext. l vad 

gälle r rä llen till utbildning (som ingå r i l §)och villkor fö r ex propriatio n 

(3 §) kan de däremot behå llas i kapitel 2 på sätt som fra mgår nedan. 

l 2 ka p. 4 § räknas upp e t t antal rä ttighe ter. Av sista s tycke t och 

regeringsfo rmens kapitel 8 f ramgår att sam tliga dessa rä ttighe ter utom 

tryckfrihe ten kan inskrän kas geno m lag. l 8 kap. l § näm ns nagra 

ytte rligare rätt ighete r som inte få r inskränkas genom lag. 

Vi anser, fö r det fö rsta, att de grundlagsskyddad e f ri- och rä ttighete rna, 

såvitt möjligt , bö r sa mmanföras i ett kapi tel. Vi menar. för de t andra, a tt 

regeringens uppräkning av rä ttigheter i 2 kap . 4 §,är y tte rs t summarisk 

o ch långtifrån fu llständig . Vi anser, för de l tredJe, a tt fle ra av de 

rältigheter som nä mns i proposit ionen samt en del and ra bö r va ra 

skyddade mo t inskränkning i lagfo rm eller bara ska ll kunna inskränkas på 

vissa grunder o ch geno m sä rskilt , kvalificera t förfarande. 

Sverige har ratificerat fle ra internatione lla ko nvent ioner o m fr i- och 

rättighe ter, dä ribland Europ a- och F -konven tionerna o m medborgerltga 

rättigheter. Dessa ko nventio ne r, som riksdagen tidigare anslutit sig till. 

ge r en rad exempel på rä tt ighe ter, preciseringa r av och definitioner på 

rättigheter samt noggra nna fö rut sä ttninga r fö r inskränk ningar av dessa 

rättigheter. Studie r gjorda i svenskt utredningsa rbe te ge r likna nde 
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exempel på hur rättigheter kan beskrivas och skyddas. l jämförelse med 
dessa konventioner och utredningar är regeringens fö rslag förvåna nsvärt 
knapphändigt. 

Vi inser sjä lvfallet att en rätt ighetsförklaring inte kan utformas så att 
normal lagst iftning i et t modernt samhälle allvarligt fö rsvå ras. Vi är också 
medvetna om att preciseringen av rättigheterna ofta är en komplicerad 
uppgift med betydande och ibland svåröverblickbara konsekvenser för 
lagstiftningen i övrigt. Men dessa svå righeter får inte innebära att man ger 
upp arbetet på e tt mer ambit iöst fri- och rättighetskapi teL En arbets­
grupp inom fo lkpartiet och centern har med utgå ngspunkt i värderingar­
na ovan lagt fram ett utkast till kapite l 2 i den nya svenska 
regeringsformen. Detta utkast å terfinns som bilaga till mot ionen . 

l detta utkast har man räknat upp och preciserat en rad rätt igheter, 
som inte få r inskränkas annat än genom grundlagsändring. l andra 
pa ragrafe r stadgar förslaget rättigheter, som kan inskränkas på grunder 
som är noggrant beskrivna. ågra paragrafer innebä r rättigheter som 
utan närmare redogörelse för förutsättningarna får begränsas genom lag. l 
9 § i utkastet stadgas en rad fö r demokratin cen tra la fri- och rättigheter 
där inskränkningar ibland måste gö ras av allmänt accepterade skäl men 
där sådana begränsningar är svåra att i grundlag beskriva och i fö rväg 
precisera. Ändå ä r det inte rimligt att, som regeringen, låta lag beslutad 
på sedvanligt sä tt upphäva eller begränsa dessa rättigheter. Arbetsgruppen 
fö reslår i stället att inskränkningar av dessa rättigheter endast kan göras 
på vissa grunder och genom lag stiftad antingen genom två tredjedels 
majoritet e ller i former som överensstämmer med grundlagsändring. 

Avsikten med utkastet är allt så att i mycket högre grad än 
pro positionen och grundlagberedningen söka skydda väsentliga fri- och 
rättigheter men sam t idigt inte förhindra nödvändig eller angelägen 
lagstiftning som berör o mrådet fö r dessa rättigheter. Utkastet fö rutsätter 
att lagrådet få r en viktig uppgift genom att yttra sig om huruvida lag 
innebär inskränkning av rättighel beskriven i del av kapitel 2. Följdänd­
ringar i andra avsnitt i grundlagsförslagen blir nödvändiga, och det bö r 
ankomma på utskottet att gö ra lagtexter och erforderliga justeringar. 
Förslaget i bilagan utgår också från att lagar som redan är beslutade och 
som på angivna grunder innebär begränsningar av rättigheter beskrivna i 
9 § skall fo rtsätta at t gälla och inte behöva återkomma till riksdagen för 
att beslu tas i den särskilda o rdning som beskrivs i 16 och 17 § §. 

Vi vill uttryckligt framhäva att folkpartiets och centerns riksdags­
grupper inte till alla delar känne r sig bundna av det utkast tiJI kapitel 2 
som framläggs i bilagan. Fö rbättringar av och tillägg tiJI den kommer 
sannolik t a lt gö ras under det arbete i konstitutionsutskottet som nu tar 
vid. l den allmänna debatten o m rättighete rna kommer troligen uppslag 
att fö ras fram som utsko ttet ka n ta fasta på. Vi välkom nar kritiska och 
konstrukt iva kommentarer till arbetsgruppens förslag. Målsä ttningen fö r 
centern och fo lkpartiet är att vår nya regeringsfo rm så väl och så 
genom tänkt som möjligt ska ll skydda de medborgerliga fri - och rättig­
hete r som är grundläggande för den svenska d emokratin . 
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På vederbörande utskott torde få ankomma att utarbeta erforderlig 

Jagtext samt att göra de följdändringar i andra avdelningar i grundlagsför­
slagen som blir nödvändiga. 

Mot bakgrund av ovanstående yrkar vi 

l. att riksdagen beslutar att kapitel 2 i förslaget till ny 

regeringsform omarbetas till en mer omfattande fri- och 

rättighetsfö rklaring på grundval av förslag i denna motion , 

2. att, om s. k. målsättningsstadganden utan rättsligt bindande 

verkan skall å terfinnas i grundlagen, dessa görs mer utfö rliga 

än i propositionens förslag samt införs i kapitel l enligt 
motiveringen ovan. 

Stockholm den 13 april 1973 

GUNNAR liELEN (fp) THORBJÖRN FÄLLDIN (c) 
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Bilaga 

Utarbetad av arbetsgrupp inom folkpartiet och centern• . Utkast till 

utgångspunkt för omarbetning av kapitel 2 om grundläggande fri- och 

rättigheter : 

l § 
Åtnjutandet av de fri- och rättigheter, som angives i detta kapitel , skall 

ske utan diskriminerande åtskillnad av något slag, såsom på grund av kön, 

ras, hudfarg, språk, religion, politisk eller annan åskådning, nat ionell eller 

social härkomst, tillhörighet till nationell minorite t , inkomst , förmögen­

het, börd eller stä llning i övrigt. 

2 § 
Varje människas rätt till livet skall skyddas genom lag. Dödsstraff få r ej 
stadgas. 

3 § 
Ingen får utsättas för tortyr eller för grym, o mänsklig eller förnedrande 
behandling eller bestraffning. Utan samtycke får ingen utsättas för 

medicinska eller vetenskapliga experiment. 

4 § 
Ingen får åläggas tvångsarbete eller annat honom påtvunget arbete. Med 
tvångsarbete eller påtvunget arbete enligt denna paragraf förstås icke: 

a) arbete eller tjänstgöring som normalt utkräves av den som förlorat 

friheten i enlighet med bes tämmelserna i S §, 
b) tjänstgöring av militär art eller tjänstgöring som ersätter värnplikts­

tjänstgöring, 
c) tjänstgöring i nödläge eller vid olycka för att skydda samhällets 

existens eller vä lfa rd , 
d) arbete eller tjänstgöring som eljest ingår i de normala medborger­

Liga skyldigheterna. 

s § 
l. Envar har rätt till frihet och personlig säkerhet. Ingen får berövas sin 

frihet annat än i något av följande fall : 
a) på grund av do mstols dom eller beslut , 
b) på grund av skälig misstanke om brott, 
c) till förhindrande av spridning av smittosam sjukdom eller fö r 

tillgodoseende av behov av psykiatrisk vård eller vård för alkohol- eller 
drogmissbruk eller då underårig skall omhändertagas för samhällsvå rd . 

• Beträffande stadgande n av s. k . målsättningskarakt är i regeringen s förslag till 
regeringsfo rm 2 kap. l och 2 §§ gäller vad som framh ållit s ovan . Vi vill - om 
rättsligt icke bindande stadgand en skall med tagas i grundlag bygga ut målsätt ­
ningsparagraferna utöver regeringens fårslag och placera dem i regeringsformens 
kapitel l. Vi delar helt de värderingar som ryms i 2 kap . J och 2 §§. 
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Grunden fö r frihetsberövandet liksom ordningen för beslut häro m 

skall anges i lag. 

2. Envar, som berövas sin frihet , ska ll snarast möjligt och på ett språk , 

som han förstår, underrättas o m skälen för å tgärden och om anklage lse 

mot honom. 

3. Envar, som är berövad sin frihet i fa ll som anges under l. b), skall 

ofördröj ligen ställas inför domstol och vara berä ttigad till rättegång inom 

skälig tid eller till frigivning i avvaktan på rättegång. 

4. Envar, som berövas sin frihet, skall äga rätt att skyndsamt få 

frihetsbe rövandet underslälll domstols prövning. Med do mstollikställes i 

detta fall nämnd om dess sammansättning ä r bestämd i lag, och 

ordfö randen i nämnden ska ll vara e ller ha varit o rdinarie domare. 

5. Envar, som utsatts för frihelsberövande i strid mot bestämmelserna i 

denna paragraf, skall äga rätt till skadestånd . 

6 § 
l. Envar har rä tt al l få tvist om sina enskilda rältigheter och skyldig­

heter, likaså anklagelse mot honom fö r brott, prövad inom skälig tid av 

laga do mstol vid o partisk och offentlig rättegång. Dom eller beslut skall 

avkunnas offen tligt. Rättegången elle r de l dä rav får hållas inom stängda 

dö rrar om det krävs av hänsyn till r ikets säkerhet , privatlivets he lgd e ller 

bevarande av yrkeshemlighet. Har förhand ling hå ll its inom stängda 

dö rrar, må ock do m e lle r beslut avkunnas ino m stängda dörra r. 

2. Envar, som blivi t anklagad för brottslig gärning, skall betraktas som 

oskyldig in ti ll dess hans skuld lagligen fastställ t s. 

3. Envar, som blivit ank lagad för brottslig gärning, skall äga fö ljande 

mini m irä ttigheter : 

a) att ofördröj ligen på e tt språk som han fö rstår bliva underrättad o m 

vad som lägges ho nom till las t , 

b) att å tnjuta t illräcklig tid och möjlighet att fö rbereda sitt fö rsvar, 

c) att försvara sig personligen e ller geno m rättegångsbiträde, 

d) a tt i rätt egången förhö ra vittnen, 

e) a tt erhå lla kostnadsfritt bistånd av to lk, o m han icke fö rstå r eller 

talar svenska. 

7 § 
Ingen får dö mas av annan domstol än de n under vilken han hör e nlig t lag. 

8 § 

Ingen får fällas till ansvar för gärning som icke var belagd med straff när 
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den fö rövades. Ej heller får utdömas svårare brottspåföljd fö r gärningen 
än som var föreskriven vid tiden fö r dennas fö rövande. Om efter bro ttets 
begående ny lag stiftas som föreskriver lindrigare bro ttspå följd ska ll 
denna lag tillämpas. 

9 § 
I. Envar har rätt till skydd för sitt priva t- och familjeliv, sitt hem och 
sin korrespo ndens. Denna rätt innefattar skydd mot att myndighet 
utsä tter honom för kroppsvisitation eller annat påtvingat kroppsligt 
ingrepp, för husrannsakan , fö r intrång i hans brev-, post- eller telefö r­
bindelser e ller för hemlig avlyssning. 

2. Envar har rätt till tankefrihet , samvetsfrihet och religio nsfrihet . Denna 
rätt innefattar frihet att byta religion elle r tro och frihet att ensam eller i 
gemenskap med andra, o ffentligt eller enskilt , utöva sin religion eller tro 
geno m gudstjänst , undervisning, andaktsövningar och iakttagande av 
religiösa sedvä njor. 

3. Envar har rä tt till yttrandefrihet. Denna rätt innefattar åsiktsfrihet 
samt frihet att i t al eller på annat liknande sätt mottaga och sprida 
uppgifter och framföra åsikter utan inblandning av offentlig myndighet. 
För radio-, televisions- eller biograffö retag får dock särskilt tillstånd att 
utöva denna rätt fö reskrivas i lag som stiftas i vanlig ordning. 

4. Envar har rä tt till frihet att anordna och deltaga i fredliga samman­
komster och till fö reningsfrihet , däri inbegripet rätten att bilda och 
ansluta sig till fa ckföreningar. Ingen ka n av myndighet tvingas tillhöra 
viss sammanslutning. 

S. Envar har demonstrationsrä tt, inne bärande rätt att ensam eller i grupp 
framföra åsikter på allmän plats. 

6. Envar, som lagligen befinner sig i landet, har rätt att här fritt rö ra sig 

och fritt välja bosättningso rt samt även frihet att lämna landet. 
Beträ ffande tryckfrihe ten och rätten att taga del av allmän handling 

gäller vad som är föreskrivet i tryckfrihetsförordningen. 
Utövande t av övriga i denna paragraf angivna fri- och rättigheter får 

icke underkastas andra inskränkningar än sådana som är angivna i lag och 
i ett demokratiskt samhälle är nödvändiga med hänsyn till landets 
säkerhet, upprätthållandet av allmän ordning, hälsovården eller skyddan­
det av andra personers fri- och rättigheter . 

10 § 
Organisation av arbetstagare, ävensom arbetsgivare, har i enlighet med 
vad i lag stadgas rätt till facklig stridsåtgärd , såsom strejk eller lockout , i 
syfte att få sina intressen tillgodosedda. 
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l J § 
Envar har rätt till undervisning och utbildning. 

J 2 § 
Envar s kall äga rätt att ingå äktenskap och bilda familj i en lighe t med 

lagar, som reglera r utövandet av d enna rättighet. 

13 § 
Ingen tär genom expropriation elle r annat sådant förfogande fråntagas sin 

egendom annat än under i lag angivna fö rutsä ttningar samt mo t 

ersättning enligt grunder som bestämmes i lag. 

14 § 

l . Svensk medbo rgare får ej landsförvisas. Han få r ej he ller be rövas sitt 

medbo rgarskap i anna t fa ll än då han är e ller samtid igt blir medbo rgare i 

annat land. 

2. Svensk medbo rgare tär ej hindras att inresa i landet. 

3. Ko llektiv utvisning av utlänningar är förbjuden. 

15 § 
Utlänning å tnjute r här i riket fri - och rä t t igheter i likhet med svensk 

medborgare, såvitt ej annat är sä rski lt stadgat i grundlag e ller lag. 

16 § 

Lag, som innebär inskränkning i de i 9 § angivna rätt igheterna, stiftas 

antingen genom ett riksdagsbeslut varom minst två tredjedelar av de 

röstande förenar sig e lle r genom beslut i den ordning som gäller fö r 

stiftande av grundlag. Be träffande tryckfrihe ten och rä tten att taga del av 

allmän handli ng gä ller dock vad som är föresk rivet i tryckfrihe tsförord­

ningen . 

17 § 
F råga huruvida lag innebär inskränkning i de i 9 § angivna rätt ighe terna 

och till fö ljd dä rav ska ll beslutas i den ordning 16 § angiver avgö res av 

ta lmannen efter hö rande av lagrådet. 
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