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A248-249
Inledning

For manga manniskor kretsar en stor del av tillvaron kring arbetet. Den
genomsnittlige anstéallde befinner sig pa sin arbetsplats 220 dagar om aret. |
det perspektivet ar det naturligt att manga fragar sig vilka effekter som
arbetsuppgifter och arbetsmiljo har p& den enskilde individens halsa. I takt
med att medvetenheten om olika halsorisker 6kar ar det ocksa naturligt att
allt fler upplever att olika halsoproblem har samband med deras arbete.

Denna forandring gor ocksa att arbetet med arbetsmiljoproblem forand-
ras. Tidiga attacker mot tunga, smutsiga olycksdrabbade arbeten har
kompletterats med atgarder mot kemiska amnens skadeeffekter och insatser
for forbattrade ergonomiska forhallanden. Uppmarksamheten har ocksé
spritt sig fran industrimiljon till att omfatta aven tjanstesektorns arbetsmil-
joproblem.

Alla typer av arbetsplatser ar nu i storre eller mindre omfattning foremél
for forskning, uppmarksamhet. utbildning, information och atgarder.

Enskilda individer har olika forutsattningar att klara fysiska och psykiska
péfrestningar pa en arbetsplats — forutsattningar som kan gora att arbetstaga-
ren skadas, fysiskt eller psykiskt, av att fortsatta med samma arbetsuppgifter.
Darfor ar det vasentligt att arbetsmarknaden ar sa flexibel att en person som
av olika skal anser att arbetsuppgiften inte passar eller som inte trivs pa sin
arbetsplats, har mojlighet att byta arbete. I detta perspektiv kan man frukta
attde kanda s.k. inldsningseffekterna pa arbetsmarknaden kan medverkatill
att personer arbetar kvar med arbetsuppgifter somi ettlangre tidsperspektiv
kan vara skadliga for halsan.

Individen méter bade teknik och andra manniskor pa arbetsplatsen. Med
den snabba tekniska utveckling som sker méste kunskap och étgarder
standigt utvecklas och nya atgarder vidtagas. Det kraver forutseende och
kunskaper hos de ansvariga — foretagsledningar, fackliga organisationer,
myndigheter och leverantorer av utrustning — for att kunna skapa en
arbetsorganisation som framjar god miljo.

Arbetsmiljolaget

I den forhallandevis goda konjunktur som i dag rader. med hog efterfragan
pa arbetskraft, har god arbetsmiljo blivit ett konkurrensmedel. Arbetsgiva-
ren forsoker erbjuda inte enbart ett intressant arbete. en god I0n. attraktiva
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forméner. bra arbetstider utan ocksa en god arbetsmiljo. Arbetets organisa-
tion och mojligheten att utvecklas pa arbetsplatsen ar faktorer av betydelse
utover tilltalande lokaler. goda ljusforhallanden. lag bullerniva. val avvigd
ventilation osv.

Den nyligen tillsatta arbetsmiljokommissionen forsoker identifiera de
400 000 farligaste jobben i vart land. Vi ar inte 6vertygade om att det Gver
huvud taget ar mojligt att identifiera de 400 00® arbetstagare som utsétts for
de farligaste arbetsmiljoriskerna. Av naturliga skdal kommer man inte att
kunna jamfora olika sorters risker och olika sorters arbetsuppgifter.

Dessvirre ar talet om de 400 000 farligaste jobben mer anpassat till de
socialdemokratiska valtalarnas behov av lockande valloften an till arbetsmil-
jofrdgornas verklighet.

Det finns annu kvar en del mycket farliga arbetsmiljoer — dessa ar i regel
kdnda och omfattar inte 400 000 personer. Dartill kommer emellertid en
méngd arbetsplatser dar anstdllda. mer eller mindre motiverat. anser att
arbetet innebar halsorisker. Om dessa arbetsmiljoer dr kunskapen betydligt
samre. Skulle det visa sig att antalet halsovadliga arbeten 6verstiger 400 000,
finns det givetvis ingen aniedning att sdtta stopp vid detta antal. Farliga jobb
bor identifieras och rattas till.

En mera rimlig 16sning vore att inom ramen for ordinarie verksamhet pa
arbetsmiljoomradet skapa resurser for att utrona orsakerna till det 6kade
antalet arbetsskador som nu rapporteras.

Sjukdagar
Ar Sjuktal
Min Kvinnor M + kv

1983 17.4 19.5 18.4
1984 17.4 203 18.8
1985 19.1 228 209
1986 19.3 240 21.5
1987 204 26.0 23.1

Kalla: RFV Is-1 1988:18

Antalet sjukdagar har stigit kraftigt under aren 1983-1987.

Uppgifter frdn RFV tyder pa ca S % 6kning av sjukfranvaron under 1988.
Detta ar oroande. Det finns anledning att noga undersoka 1 vilken
utstrackning den 6kade frdnvaron ar resultatet av forandrade sjukpenning-
regler och i vad mén andra faktorer som t ex arbetsmiljon spelar in. I annan
motion redovisar vi var syn pa hur sjukforsikringssystemet bor utvecklas.

Aven antalet anmilningar av arbetsskador har 6kat. De uppgér nu till
drygt 250 000 per &r. Sérskilda utredningar, som gors for skador med en
varaktighet over 90 dagar, har under 1980-talet okat frdn ca 40 000 till
omkring 100 080. Den storsta 6kningen hanférs till anmalda arbetssjukdo-
mar. Nastan hélften av sjukdomarna avser rygg- och ledbesvar.

Medan mindre én 1/3-del av anmailningarna godkandes som arbetsskada i
borjan av 1980-talet, godkédnns i dag omkring 90 % av alla anmélningar som
arbetsskador. Orsakerna till okningen ar flera. Bland annat har okad
information utgatt fran forsakringskassorna. Foretagshalsovarden har ocksa
varit padrivande. Den enskildes medvetenhet har 6kat i och med den
intensifierade allmdnna debatten och fackens aktivitet. Nya forskningsron
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har givetvis haft sin betydelse liksom utokningen av halsoundersokningar.
En liberalare praxis i tillampning och bedomning hos kassorna har otivelak-
tigt ocksd bidragit till utvecklingen.

Det finns i detta perspektiv anledning att noga studera arbetsskadeforsak-
ringens utformning.

Belastningsskador

Belastningsskadorna prioriteras f.n. av arbetsmarknadens parter och de
statliga tillsynsmyndigheterna. En resurs i detta inventerings- och utveck-
lingsarbete utgdr arbetsmiljoinstitutet. Ett flerdrigt forskningsprogram pa-
gar dar som har till syfte att sprida kinnedom om bl.a. riskernaiarbetsmiljon
pa detta omrade.

Att forebygga belastningsskadorna ar av speciellt intressse for kvinnor.
3/4-delar av alla arbetssjukdomar bland kvinnor orsakas av belastningsfakto-
rer. En belastningsskada kan utgoras av sdval en arbetssjukdom som en
arbetsolycka. Mestadels kan det vara svart att gora gransdragningen mellan
dem. Kvinnorna har relativt fler anmélda belastningssjukdomar @n mannen.
Okningen &r ocksa storre dn bland min.

For den stdrsta Okningen svarar skador i nacken. FOor kvinnor innebér
okningen en tredubbling. Skador 1 axel/arm Okar ocksd kraftigt. I manga
yrken, dér en stor del av kvinnorna ar sysselsatta, medfor arbetet statisk
muskelbelastning. Tempoarbeten vid I6pande band ar ett typexempel.
Belastningsskador bland kvinnor fororsakas ofta av att verktyg och maskiner
ar anpassade efter mdnnens kroppsmatt. Relativt sett blir arbetet for kvinnor
darmed mer trottande. Genomtankt arbetsrotation kan ge variation i saval
arbetsstdllningar som arbetsuppgifter vilket kan forebygga belastningsska-
dor. Det behovs ocksd en ergonomisk helhetssyn pd sidrskilt monotona
arbetsuppgifter.

Exempel pa kvinnoyrken dar de anstéllda i stor omfattning drabbas av
skador ar sjukvardsbitrdden. hemvardare. frisorer, butikskassorskor samt
kokspersonal. Lokalvirdare har ocksad nastan tva ginger hogre risk for
skador 4n genomsnittliga forvarvsarbetande.

Kvinnor i dessa yrken arbetar i mycket stor utstrackning deltid. I samband
med de anstrdngningar som gors for att 0ka kvinnornas arbetstid ar det
nodvandigt att risken for en Okning av arbetsskadorna beaktas och att
atgarder vidtas sa att detta forandras.

Genom att manga kvinnor under en tid ar hemma for att skota barn har de
oftakortare forvarvsperioder an man. Manga kvinnor ar med hdnsyntill barn
inte forvarvsarbetande pa heltid. Daremot lagger givetvis manga ner vl s
mycket tid pa arbetsuppgifter i hemmet. Detta forhallande belyses givetvis
inte i arbetsskadestatistiken. Kombinationen av yrkes- och hemarbete kan
medverka till att framkalla eller forvarra skador.

Psykosociala faktorer

Ettangelaget arbetsmiljoproblem utgor de psykosociala problemen. Psyko-
sociala faktorer forklarar formodligen en del av den 6kade sjukskrivningen
och édven den oOkade frekvensen rapporterade arbetsskador. Att finna
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I6sningar till dessa psykosociala problem ar givetvis ofta svrare an att
atgarda arbetsmiljoer som ger upphov till direkta fysiska skador.

Betriffande psykosociala problem ar det ocksa svart att sarskilja arbets-
miljons effekter frdn de individuella variationerna och paverkan av det
sociala livet ocksd utanfor arbetsplatsen. Darfor ar det svart att fordela
ansvar mellan olika parter i individens omgivning. Arbetsgivaren, arbets-
kamraterna, familjen, vanner och den offentliga varden kan genom sitt
agerande hjdlpa en person med psykosociala problem att komma ur sitt
sjukdomstillstand. Ibland ar det dock omojligt att finna en tillfredsstallande
16sning pa arbetsplatsen. Dessvarre karakteriseras den svenska arbetsmark-
naden av inlasningseffekter. Det gor att en anstalld, trots att hon eller han
vantrivs pd arbetsplatsen, inte vagar ta steget att soka sig till en annan
anstallning.

Ett okat arbetsgivaransvar skulle ocksd medverka till att ge ett storre
incitament for foretagen att 1 tid forebygga ett missbruk som ofta resulterar i
social utslagning. Ett alltmer utbrett problem, som mycket ofta har
psykosocial bakgrund, ar missbruksproblemen. Betydelsen av kamratkon-
takteridetta sammanhang bor understrykas. Arbetskamrater kanner ofta till
ett missbruk, som ar dolt for arbetsledare och arbetsgivare. I detta arbete har
ocksd de s.k. ALNA-grupperna gjort en god insats. Dessa grupper av
arbetskamrater stodjer och hjalper personer med missbrukstendenser pa den
egna arbetsplatsen.

Arbetsmiljoskyddet

Historiskt sett ar arbetarskyddet det omrade, dar arbetsmarknadens parter
samarbetat allra langst.

Det svenska arbetsmiljoarbetet har genomgétt en pataglig utveckling.
sedan SAF och LO 1942 inrattade arbetarskyddsnamnden. ett organ for
utbildning i syfte att gemensamt bekampa risker for ohélsa och olycksfall.
Arbetsmarknadens parter har fortsatt detta samarbete. som intensifierades
under efterkrigstiden. Utvecklingen har gatt snabbt. Nya arbetsmetoder och
arbetsmaterial liksom ny utrustning har fortlopande tillkommit. Den nya
tekniken har givit en betydligt battre arbetsmiljo for de allra flesta.

I takt med den generella och tekniska utvecklingen p& arbetsmarknaden
har statsmakterna stiftat nya lagar och tillskapat nya organ som reglerar och
styr verksamheten. 1978 tradde en ny arbetsmilj6lag och en ny arbetsmiljo-
forordningikraft. Harvid forstarktes skyddsombudens och skyddskommitté-
ernas stallning som centrala organ pd arbetsplatserna. Dessa fick saval
beslutande som radgivande uppgifter i arbetsmiljofragor.

Denna organisation fungerar dessutom som huvudman for foretagshalso-
vardeni enlighet med de riktlinjer som 6verenskommits mellan SAF. LO och
PTK. Avtalet mellan parterna 6ppnar ocksa mojlighet for en anpassning av
skyddsverksamheten till det enskilda fOretagets forutsattningar och ka-
raktar.

Arbetarskydd och foretagshalsovéard har blivit en integrerad del i manga
foretags verksamhet. Skyddsorganisationen, som ytterst foretrads av skydds-
ombudet, deltari planerings- och projekteringsarbeten i avsikt att redan fran
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frdn borjan kunna péaverka sivél utformning av arbetslokaler som val av
utrustning. Det slutliga ansvaret for arbetsmiljon ligger dock p& arbetsgi-
varen.

Myndighetskontrollen pad omradet utdvas av arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen. For tva &r sedan 6vertog inspektionen tillsynsansvaret for
omkring 120 000 nya arbetsstéllen, dd den kommunala tillsynen avskaffades.
Déarmed har inspektionens ca 500 yrkesinspektdrer 6ver 250 000 registrerade
arbetsstdllen att utova tillsyn 6ver. Detta har kommit att férdndra och
modernisera tillsynsverksamheten. Nya metoder utarbetas i syfte att inrikta
tillsynen pé arbetsgivarens eget arbetsmiljoarbete. Foretagens organisation,
planering och rutiner granskas narmare. En gransdragning mellan myndig-
hets- och egenkontroll maste goras. For att den efterstravade systemtillsynen
skall kunna lyckas, krdavs kunskap och utbildning hos inspektdrerna. Inom
foretagen har den utbyggda féretagshalsovarden banat vag for okad egen-
kontroll, eftersom kompetens och mojligheter nu erbjuds genom denna. Det
ar dock viktigt att skyddsombud och foretagens arbetsmiljoansvariga kan
utbyta erfarenheter med yrkesinspektionen och frdga om rad.

Aven om parterna pa arbetsmarknaden redan i dag lyckats uppnd uppsatt
mal betraffande tackningsgraden for foretagshélsovard i landet ar det viktigt
att strdva efter 6kad anslutning. Den forandrade sjukforsidkringen, som vi
foreslar i annan motion, kommer att medféra 6kade incitament for arbetsgi-
varen att tillse att de anstéllda har tillgang till en god foretagshélsovard. For
att foretagshalsovarden skall ha goda kunskaper om och goda relationer till
de anstdllda hos de anslutna foéretagen ar det vidsentligt att likarna pé
foretagshilsovardscentralerna ocksa kan utéva vanlig sjukvard. De foérand-
ringar i sjukvardsersattningen inom 6ppenvarden, bl.a. avskaffandet av den
s.k. Dagmar-reformen, som vi féreslagit i motion om hélso- och sjukvarden,
kommer att ge mojligheter till detta.

Arbetsskade- och sjukforsdkringssystemen

I debatten fér nu allt fler debattérer fram férslag om ett reformerat
sjukersattningssystem. I den moderata motionen om sjukforsikringen
framfors ett forslagom férandring avden nuvarande sjukforsiakringen och ett
s.k. arbetsgivareintrade. Det dr vasentligt att arbetsgivare och arbetstagare
kédnner ett storre engagemang for de personer som pa grund av bl.a. fysiska
eller psykiska arbetsskador inte arbetar utan erhdller sjukersattning. Om
man pa arbetsplatsen pa ett tidigt stadium blir medveten om vad som orsakar
frAnvaron kan det finnas bade kunskaper och ekonomiska incitament att
angripa orsakerna.

Arbetsskadebegreppet borjar bli svardefinierat. Nagra domstolsutslag gér
att det inte ldngre entydigt maste visas att en skada orsakats av arbete. Det
finns darfér anledning att diskutera om den nuvarande ordningen med olika
ersattningsnivder ar meningsfull. Det finns en risk att en ldng rad sjukdomar
som i och for sig féorekommer dven bland personer utan férvarsarbetesbak-
grund likval klassas som sjukdomar orskade av skador eller padverkan pa
arbetsplatsen.

Darfor foreslar vi i en sarskild motion om arbetsskadeforsakringen att det
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bor utredas om denna i dess nuvarande form inte skulle kunna avskaffas.
Genom avtalsforsakringar skulle alla kunna tillférsdkras 100-procentig
ersdttning, oavsett om sjukdomen eller skadan dr orsakad av forhallanden pa
arbetsplatsen eller av annat skal.

De arbetsskadefall som nu leder till livrdnta skulle kunna handlaggas inom
denallminna forsakringen eller en “"ansvarighetsforsiakring*. som tecknas av
arbetsgivaren i ett vanligt forsdkringsbolag. Trygghetsforsakringar skulle
dven kunna ge erséttning vid arbetsskador/sjukdomar. Ett sddant system bor
skyndsamt utredas.

Genom sadana fordandringar skulle delar av forsdkringskassornas utred-
ningsresurser i stallet kunna anvandas till atgédrder i syfte att forebygga
arbetsskador samt forbattra mojligheterna till tidig rehabilitering.

En fordndring av det nuvarande systemet skulle kunna 6ka bade arbets-
miljoansvaret hos foretagen och fordela kostnaderna mera réttvist mellan
foretagen. Storre rehabiliteringsresurser skulle kunna sté till den sjuke eller
skadades forfogande. Den enskilde skulle garanteras full ersédttning oavsett
sjukdomens/skadans art. Hon eller han skulle dessutom slippa dagens
ovisshet under langa. utdragna handlaggningstider och besparas 6verklagan-
den och andra besvar. som e verkar i rehabiliterande riktning.

Statistikproduktionen

Arbetarskyddsstyrelsens informationssystem for arbetsskador ér ett redskap
for att f& fram kunskapsundertag for forebyggande insatser inom arbetslivet.
Det dr emellertid ett trogt och trubbigt instrument med dalig precision.
eftersom statistiken sldpar efter. | dag ar tillganglig statistik fem ar gammal!
Andra informationskallor maste dd anvandas. ISA-systemet skulle pa ett
enkelt sdtt kunna ges battre aktualitet, om man slappte kravet pa samtidig
redovisning av antalet arbetstimmar i materialet. Uppgifterna kan senare
kompletteras med data om arbetstid. Det viktigaste ar att statistiken kan ge
vagledning for att snabbt kunna analysera och atgarda arbetslivets risker for
ohdlsa och olycksfall.

Forskning och utbildning

Goda kunskaper ar en forutsattning for framgéangsrika atgarder mot arbets-
mil)6problem.

Det ar en sjdlvklarhet. att alla &tgarder. som vidtas inom detta omrade.
maste vara forankrade och baserade p& fakta. Detsamma giller den
lagstiftning, som skall ange féardriktningen for en béttre arbetsmil)6.

Det finns en risk att ogrundad fruktan for vissa foreteelser i arbetsmiljon
leder dels till att onodiga arbetsmiljoatgarder vidtages. dels till att reella
arbetsmiljoproblem diarmed undanskyms. Denna risk motverkas béast genom
att det 1 alla sammanhang stalls hoga krav pa vetenskaplig forankring av
arbetsmiljoforskningen.

Kunskaper maste ocksd omsittas i information och utbildning. Det krdvs
en fortlopande utbildning pé traditionella omraden liksom insatser pa nya
omraden. Med tanke pé de svarigheter som foreligger att enrollera smafore-
tag 1 arbetsmiljoarbetet. bor sdrskilda anstrangningar goras. Moderna
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hjdlpmedel. tex. video, kan underldtta en decentraliserad utbildning &t
arbetsgivare, skyddsombud och foretagshalsovardscentraler. Temainriktad
information har redan provats. De nitton yrkesinspektionsndmnderna kan
samordna utbildningsinsatser pa ett flexibelt och informellt sétt.

Lagstiftning

Lagregler ar nodvandiga for att skapa en god arbetsmiljo. Under en lang rad
avr har lagstiftningen utokats. | dagens ldge ar det diremot tveksamt om det
ar mer lagstiftning som behovs.

Alltfor detaljerad reglering blir ofta hinder 1 stédllet for hjalp, da
lagstiftningen skall omsiéttas i praktiken. Lagstiftarna och myndigheterna
maste med fortroende 6verlata at de lokala parterna att inom ramen for
lagarna sjalva svara for tillimpningen av dessa och spridning av insikten om
att god miljo lonar sig.

En overtro pé lagstiftningsmakten kan himma utvecklingsarbetet. Det ar
arbetsgivarens ansvar att svara for den goda miljon i enlighet med utfardad
lagstiftning. Eftersom lagarna givits ramkaraktér, uppstar emellertid behov
av tillampningsforeskrifter. Fordelen med ramlagstiftning pa det har omra-
det @r att det ar mojligt att forhallandevis snabbt ta hansyn till ny teknik eller
nya forskningsron. Samtidigt har emellertid myndigheternas normgivning i
enlighet med ramlagen tenderat att bli alltfor rikhaltig. Darmed riskerar
bestaimmelserna att undanskymma det dvergripande maélet.

Alla myndighetsbeslut som syftar till att utoka regleringen pé arbetsmiljo-
omradet bor foljas upp. Konsekvensbeskrivningar som redovisar de uppnad-
da malen, kostnader och eventuella foljdverkningar bor goras. Pa sa vis kan
en alltfor yvig regelflora undvikas och lagstiftningen goras till ett rationellt
instrument i strivandena efter en battre arbetsmiljo.

EG och arbetsmiljo

Frdgan om arbetsmiljoskyddets utveckling i samband med svenskt deltagan-
de i det europeiska integrationsarbetet debatteras ofta.

EG har beslutat att harmoniseringen skall ske pa hog niva och att inget
land ska behova sénka sina krav pa arbetsmiljon. Inom EG pégar ett arbete
pé attinfora ett system med lagsta acceptabla krav pa arbetsmiljoomradet. Vi
bor delta 1 detta samarbete och forsoka att bli normbildande p4 de omraden
dédr Sverige ligger langt framme.

Konkurrensen om kvalificerad arbetskraft kommer att stilla krav pd god
miljo.

Det ar angeldget att Sverige aktivt arbetar for att fa mojligheter att
medverka i och ta stillning till det arbete som bedrivs inom EG pa
arbetsmiljoomradet och ifraga om teknisk standardisering pa ett sddant sdtt
att beslut pé ett tidigt stadium kan forankras i berorda organ. Det ér inte
tillfredsstdllande att t ex de fackliga organisationerna far sa kort tid till sitt
forfogande for remissyttranden attkvaliteteni beredningsarbetet riskerar att
eftersdttas.

Vart svenska regelsystem for arbetsmiljon skiljer sig i nigra avseenden
frdn det. som i dag byggs upp inom EG. Detta far inte enligt EG:s
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konkurrensregler utnyttjas som ett handelshinder. Men Sverige kan likvil
resa nationella sakerhetskrav, sa linge de inte otillborligt forsvarar handels-
utbytet.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfors angéende yrkesinspektionens roll,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad @
motionen anfors om statistikproduktionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om konsekvensbeskrivningar av de bestammelser
som utfdrdas i enlighet med arbetsmiljélagen.

Stockholm den 23 januari 1989

Sonja Rembo (m)

Anders G Hogmark (m) Ulf Melin (m)

Mona Saint Cyr (m) Charlotte Cederschiold (m)

Erik Holmkvist (m) Lars Ahlstrom (m)
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