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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition med forslag tili lag om édndring i lagen
(1955: 183) om bankrérelse m. m.; given Stockholms slott den 5 juni
1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt. ' :

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen f&reslés bestimmelser om tillstdnd {61 utlindskt bank-
fOretag att inrétta representationskontor i Sverige.
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1 Forslag till
Lag om Zindring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom forordnas, att 1 och 182 §§ lagen (1955: 183) om bank-
rorelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§t _ _

Bankrorelse mé, forutom av Sveriges riksbank, drivas endast av bank
aktiebolag, som dirtill erhallit Konungens tillstind (oktroj).

Med bankrorelse forstas i denna lag sddan verksamhet, i vilken in-
gar inldning frin allminheten pd rikning som av bank allminneligen
begagnas.

Angéende postbanken med postsparbanks- och postgirordrelsen, spar-
bank, centralkassa for jordbrukskredit och jdrnkontoret #r sarskilt
stadgat.

Utliindskt bankforetag mad efter
tillstdnd av Konungen frdan kontor
eller annat fast driftstille hdr i ri-
ket driva verksamhet i vilken ej
ingdr inldnings- eller utldningsro-
relse.

182 §
Driver nigon hiir i riket bankrorelse utan att vara berittigad dirtill,
straffes med dagsboter eller fingelse.

Den som fir utlindskt bankfo-
retags rikning forestar verksamhet
som drives frdn kontor eller an-
nat fast driftstille hdr i riket utan
tillstand enligt 1 § fjdrde stycket
straffes med dagsboter eller fing-
else.

Den som bryter mot bestimmelsen i 2 § straffes med dagsbdter.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt déra
meddelad uppgift vtkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I fraga om utldndskt bankforetag som vid tidpunkten for lagens ikraft-
tridande driver verksamhet som avses i 1 § fjirde stycket skall dock
gilla att foretaget far fortsitta verksamheten dock langst till utgingen
av ar 1973 eller, om foretaget fore sistnimnda tidpunkt ansoker om
tillstdnd, till dess Konungen provat frigan om tillstand.

t Scnaste lydelse 1960: 269.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1968: 555) om ritt for utldnning och ut-
lindskt foretag att idka niiring hdr i riket

Hirigenom férordnas, att 30 § lagen (1968: 555) om ritt for utldn-
ning och utlindskt féretag att idka n#ring hér i riket skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 § :
Bestimmelserna i denna lag gil- Bestimmelserna i denna lag gil-
ler ej i friga om utlindsk forsik- ler ej i friga om utlindsk forsidk-
ringsanstalts riitt att driva forsak- ringsanstalts ritt att driva forsik-
ringsrorelse har i riket. ringsrorelse hiar i riket eller i fra-
ga om utliindskt ‘bankforetags rétt

att hiir driva verksambhet.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

11 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 139
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 5 juni 1973.

Ndrvarande: Statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen f6r finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med’ statsridets dvriga ledamoter friga om dndring
ilagen (1955: 183) om bankrirelse, m. m. och anfér.

Inledning

Enligt den svenska banklagstiftningen fir bankrorelse drivas hir i
landet cndast av vissa sidrskilt angivna svenska rittssubjekt. Mcd bank-
rorclse avses dirvid bankverksamhet, vari ingér inlaning frén allmin-
heten pa riikning som allmént anviinds av bank. Férutom Sveriges riks-
bank och jirnkontoret #r det enbart foljande bankinstitut, nimligen
bankaktiebolag, sparbanker, centralkassor for jordbrukskredit samt post-
banken, som far driva rorelse som iir att anse som bankrorelsc. Bank-
instituten dr underkastade den siirskilda lagstiftning som galler for resp.
typ av bankinstitut.

Bestimmelserna om ritt att hir i landet driva bankrdrelse ligger
inte hinder i viigen for sidan bankverksamhet som inte dr att anse som
bankrorelse enligt den givna definitionen. Detta innebir att ocksd ut-
landskt bankforetag har formell méjlighet att driva viss verksamhet pi
den svenska marknaden. I den man verksamheten 4r att anse som né-
ringsidkande #ir den dock underkastad den sirskilda lagstiftning
som giller for utlindskt foretag som hir i landet vill idka niring, vil-
ket innebdr bl. a. att tillstind av Kungl. Maj:t kravs.

Av det sagda foljer bl. a. att det f. n. inte finns hinder for utlindskt
bankféretag att hir Oppna s. k. representationskontor med uppgifterna
begriinsade till att etablera forbindelser mellan den utlindska banken
och den svenska marknaden men utan behorighet for kontorets perso-
nal att sjilv avsluta transaktioner med svenska bankkunder. Bortsett
fran att ett utlindskt bankforetag, i vilket en svensk affirsbank #r del-
ligare, under en kortare period pa 1960-talet hade ett represcntations-
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kontor i Sverige, har det hittills inte forekommit att utlindsk bank hir
inréittat sddant kontor. Genom att en utlindsk bank, den amerikanska
banken The First National Bank of Chicago, nyligen inréttat ett repre-
sentationskontor f6r Skandinavien med sidte i Stockholm har anledning
uppkommit att préva fragan om behovet av regler betriffande utlindska
bankers ctablering hir i landet.

Gillande ritt

Genom 1 § lagen (1955: 183) om bankrorelse (BL) bestims den krets
av subjekt som hir i riket far driva bankrorelse. Begreppet bankrorelse
definieras i paragrafen som sddan verksamhet, i vilken ingar inlaning
fran allminheten pa rikning som av bank allminneligen begagnas.
Bankrorelse fir utSvas endast av Sveriges riksbank, bankaktiebolag
som fatt Kungl. Maj:ts tillstind (oktroj), postbanken, sparbank, cen-
tralkassa for jordbrukskredit och jarnkontoret.

Enligt 18 § BL far aktie i bankaktiebolag genom teckning eller Gver-
latelse forvirvas endast av svenska medborgare, av svenska bolag och
fGreningar, som utan hinder av bestimmelserna i lagen (1916: 156) om
vissa inskrankningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. dger for-
virva siddan cgendom, samt av andra samfilligheter och stiftelser. Be-
gransningen att fOrvirva bankaktier galler- dock inte familjerittsliga
fang. Syftet med regeln i BL #r att skydda svenska affirsbanker mot
utlindskt inflytande. ' S

Den som bryter mot 1 § BL och saledes hir i riket driver bankro-
relse utan att vara berittigad till det kan straffas med dagsboter eller
fingelse (182 § BL). '

Av det sagda framgar att bankrorelse 1 den i BL angivna betydelsen
hir i landet far drivas av enbart svenska rittssubjekt. Utlindskt bank-
foretag far siledes inte hdr utdva bankverksamhet vari ingar inlaning
fran allminheten pa rikning som allmint begagnas av bank. Vill ut-
lindskt bankféretag driva annan verksamhet dn bankrorelse kan lagen
(1968: 555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka ni-
ring hir i riket bli tillimplig. Enligt denna lag far utlindskt foretag
idka niring hir i riket endast efter tillstind. av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Tillstdnd fir i princip bevil-
jas endast forctag vilket enligt sitt hemlands lag #r registrerat 'som bo-
lag eller ekonomisk forening och driver niringsverksamhet i hemlan-
det (13 §). I lagen ges vissa regler i friga om verksamheten. Bl. a. gil-
ler att verksamheten hir skall drivas genom ett avdelningskontor med
sjdlvstindig forvaltning, s. k. filial (16 §). Denna skall std under ledning
av en verkstillande direktdr som ir ansvarig for verksamheten i Sve-
rige (17 och 19 §§).
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Enligt 8 § kungdrelsen (1968: 556) om niringstillstind m. m. provar
Kungl. Maj:t friga om tiilstind for utlindskt foretag att idka niring
hir i riket.

Departementschefen

Bankinstituten spelar en central roll pd kreditmarknaden. Karakte-
ristiskt for bankinstituten ar att de till skillnad frin andra kreditinstitut,
t. ex. hypoteksinrittningar och kreditaktiebolag, finansierar sin utla-
ningsverksamhet genom inlaning frén allminheten. Med hinsyn till de
viktiga funktioner som bankinstituten fyller i det ekonomiska livet ir
bankinstitutens verksamhet undcrkastad en ingdende reglering fran det
allminnas sida. For varje slag av bankinstitut giller en sirskild lagstift-
ning, vars huvudsyfte ir att skydda insittarna mot forluster genom att
trygga institutens solvens och likviditet. Bankinspektionen kontrollerar
fortlopande att banklagstiftningen efterlevs och att bankinstituten &ver
huvud taget forvaltas pa ett for allménheten betryggande siitt. I sam-
manhanget bor ocksd nimnas den penningpolitiska kontroll éver bank-
instituten som utGvas av riksbanken.

Ett viktigt inslag i banklagstiftningen &r den i 1 § BL intagna be-
gransningen av den krets rittssubjekt som hir i landet far driva bank-
rorelse. Med uttrycket bankrorelse avses, som tidigare nimnts, sddan
verksamhet i vilken ingdr inldning frin allménheten pd riikning som
av bank allminneligen begagnas. Uttrycket har givits denna innebord
med hinsyn till att det dr den bankmissiga inlaningen som frimst ka-
rakteriserar bankrdrelse och till att banklagstiftningen har som huvud-
syfte att skydda ins#ttarna. Om man bortser frin den bankrrelse som
fir utbvas av riksbanken och fran den speciella bankverksamhet som
far drivas av jirnkontoret, fir bankrorelse utdvas endast av bankaktie-
bolag som fatt Kungl. Maj:ts oktroj och av postbanken, sparbanker och
centralkassor for jordbrukskredit enligt den siirskilda lagstiftning som
finns for dessa bankinstitut.

Bankrirelseverksamhet ar exklusivt forbehallen svenska rittssubjekt.
I frdga om bankaktiebolagen innehaller BL salunda regler som inne-
bir att Hganderiitten till aktier i sddant bolag i princip skall ligga pa
svenska hiinder. Motivet hirfor ir att skydda de svenska bankerna mot
utlindskt inflytande och att forbehalla viss egendom 4t landets egna
medborgare. Bankrorelseprivilegiet dr ocksd fran andra utgingspunkter
skyddat genom valutaregleringen. '

Utlindskt bankforetag far alltsd inte hiir i landet driva verksamhet
som &r att karakterisera som bankrorelse enligt den i 1 § BL givna de-
finitionen. Gillande banklagstiftning ldgger ddremot inte hinder i vigen
for en utliindsk bank att hir i landet utéva andra former av bankverk-
samhet. Utlindsk bank har sdledes formellt sett mojlighet att fran kontor
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hir i riket driva inldnings- och/eller utlaningsrorelse under forutsiitt-
ning att i verksamheten inte ingér inldning fran allmdnheten pd rik-
ning som allmint anvinds av bank. Bortsett frin de hinder som valu-
tarcgleringen kan resa mot mdjligheten att hir driva verksamhet av
nimnd art kridvs emellertid sirskilt tilistand enligt lagen (1968: 555) om
ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka néring hir i riket.
Yrkesmissig verksamhet som avser inlaning eller utldning av penningar
ir nimligen att betrakta som sadant niringsidkande som faller under
denna lag. TillstAndsprévningen omhinderhas av Kungl. Maj:t.

Det torde fa anses som uteslutet att utlindskt bankféretag skulle ges -
tilistand att hir i riket 6ppna verksamhet som innefattar inléning eller
utlaning. Bakom banklagstiftningen ligger syftet att bankverksamhct
i Sverige skall vara forbehéllen svenska riittssubjekt och att banks in-
lanings- och utldningsverksamhet skall vara underkastade de regler
hirom som giller enligt samma lagstiftning. Det har inte forekommit
att utidndskt bankforetag sokt etablera sig hir fOr att driva inlanings-
eller utlaningsrérelse. Enligt min mening finns anledning att i samband
med den reglering som jag foreslar i det foljande utforma reglerna sé
att det framgar att utlandskt bankforetag inte far fran fast driftstille i
Sverige driva rorelse av sidant slag.

Det utlindska bankforetag som etablerat sig i Sverige avser inte att
hir driva inldnings- cller utlaningsrorelse. Verksamheten har enligt vad
jag erfarit begrédnsats till inrfittande av ctt representationskontor med
uppgift att 3 till stind affirsforbindelser mellan den utlindska moder-
banken eller nagon filial till denna, som finns i ett tredje land, och den
svenska marknaden. Verksamheten skall i huvadsak avse formedling av
internationella 1an, dvs. lan fran utlindska kéllor till valutainldoningar
eller vissa typer av valutautlinningar, t. ex. svenska dotterbolag utom-
Jands. Personalen vid representationskontoret skall inte ha ritt att fore-
trida banken utan alla transaktioner skall avslutas direkt mellan banken
och kunderna. Den verksamhet som skall utdvas fran kontoret kan si-
lunda karakteriscras som en form av agenturverksamhet.

Som framgar av vad jag anfort faller bankverksamhet av salunda
asyftat slag inte under begreppet bankrorelse i BL:s mening. Det #r vi-
dare tveksamt om verksamheten ir att anse som sadant néringsidkande
som faller inom tillimpningsomradet for lagen om ritt for utlinning
och utliindskt foretag att idka niring hiir i riket.

Intcrnationellt sett gar utvecklingen mot en friare etableringsritt.
Svenska banker har kunnat ctablera sivil rcpresentationskontor som
dotterbanker pa flera hall i utlandet. Mot denna bakgrund bor det inte
komma i fraga att infdra ett f6rbud for utlindska banker att hir i landet
Oppna tepresentationskontor. Emellertid maste hinsyn tas till ‘att for-
hallandena p& kreditmarknaden och konkurrenssituationen for de svens-
ka bankinstituten kan forindras visentligt om utliindska banker fritt har
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mdojlighet att ctablera kontor i Sverige och dirmed far mdjlighet att i en
helt annan omfattning #n tidigare formedla banktjinster pd den svenska
marknadcen. Det bor pipekas att utlindska bankfdretag ofta arbetar un-
der andra, liberalarc konkurrensférutsittningar in de svenska bankinsti-
tuten och att de inte blir bundna av de kreditgivningsregler och andra be- ..
stimmelser som enligt den svenska bariklagstiftningen giller for de svens-
ka bankinstituten. I sammanhanget bor 4ven nimnas aft i Kungl. Maj:ts
provning av oktroj fGr ett bankaktiebolag ingar ecn behovsprévning som
innefattar bl. a. en marknadsbedomning, dvs. en bedémuning av om bola-
get behdvs och om den tillfor marknaden nyttig konkurrens. Det svens-
ka bankvisendet dr si vil utbyggt att det frdn allmin synpunkt &r pa-
kallat med en viss restriktivitet nir det giller ctablering av nya bank-
institut vare sig dessa ar verksamma direkt pa den svenska marknaden
eller indirekt via fasta representationskontor for utlindska banker. Av
viss betydclse i sammanhanget dr ocksd den omstindigheten att kredit-
politiska restriktioner som beslutas av de svenska statsmakterna inte
kan avse utlindska bankers verksamhet. Kreditpolitiska atgirder kan .
minska 1 effektivitet vid en starkt 6kad verksamhet fran utlindska ban-
ker hir i landet. Enligt min mening finns det under alla forhéllanden
anledning att reglera mojligheten for utlindska banker att fran repre-
sentationskontor hir i landet féormedla banktjinster pa den svenska
marknaden.

Jag har inte funnit anledning att ta upp frigan om reglering av den
verksamhet som utlindska banker i'vissa fall utdvar i Sverige via agen-
ter som opererar utan tillgang till nagot for verksamheten sirskilt in- "
rittat kontor.

Mot bakgrund av det sagda foreslar jag att i BL infors en regel som
innebir att utlindskt bankforetag fran kontor eller annat fast drift-
stille hir i riket skall kunna driva endast verksamhet vari inte ingir
inldning cller utlaning samt att for ratt att driva verksamheten — i hu-
vudsak representations- och formedlingsverksamhet — skall krévas till-
stand av Kungl. Maj:t. Riktpunkten for tillstdndsgivningen bdr vara att
bank i land med vilket det svenska niringslivet har mera omfattande
férbindelser skall kunna fa rdtt -att hdr Oppna representationskontor.
Utlindsk bank som redan har etablerat kontakt med svenska fGretag
bor ges foretride framfor annan bank. Sjilvfallet bor tillstind ges en-
dast at vidlrenommerade bankforetag. )

Beslut om tillstdnd bér gilla t. v. och bor kunna forenas med villkor,
t.ex. i friga om den becndmning som skall fa anvindas pa representa- -
tionskontoret och om skyldighet att limna bankinspektionen de uppgif-
ter som behovs for att representationsverksamheten skall kunna f6ljas.
Iakttas inte meddelat villkor bor detta kunna fOranleda att tillstindet
aterkallas. '

Den av mig forordade regeln bor limpligen tas upp i ett sirskilt
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stycke i 1 § BL. Jag foreslar vidare att ansvarsbestimmelsen i 182 §
BL kompletteras med en regel varigenom den som for utlindskt bank-
foretags rakning forestar verksamhet som utan tillstind drivs frin kon-
tor eller annat fast driftstdlle hidr i riket drabbas av straffansvar. Den
nya straffbestimmelsen avser bade verksamhet som &ver huvud taget
inte far drivas hdr av utlindsk bank och representationsverksamhet som
drivs utan tillstand.

Som en foljd av forslaget att 1 BL infora regler som avser alla for-
mer av utlindska bankforetags etablering hir i riket via fast driftstiille
foreslar jag — efter samrad med chefen for handelsdepartementet — att
utlindskt bankfOretags ratt att har driva verksamhet undantas fran
tillimpningsomradet for lagen om ritt £or utlinning och utlindskt £o-
retag att idka ndring hir i riket. Detta bor ske genom en #ndring i 30 §
namnda lag.

De av mig foreslagna bestammelserna bor triida i kraft snarast moj-
ligt. For utlindskt bankfdretag som vid ikrafttridandet driver repre-
sentationsverksamhet bor gélla sirskilda Svergingsbestimmelser.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t fOreslar riksdagen att antaga inom
finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1955: 183) om bankrdrelse,

2. lag om indring i lagen (1968:555) om ritt for utlinning och
utlindskt foretag att idka niring har i riket.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730351






