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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har 1 uppdrag att foresld dtgirder som ger ett forstirke skydd for
hotade och forféljda personers personuppgifter. Vi ska bland annat
limna férslag pd hur personer som lever under hot eller forfsljelse
eller som 1 6vrigt har behov av skydd kan {3 ett starkare skydd for
sina personuppgifter i folkbokféringsdatabasen, hur det kan skapas
en mer sammanhillen ordning fér hot- och riskbedémningar och
for olika skyddsitgirder samt hur reglerna om fingerade person-
uppgifter kan forindras s att skyddsitgirden kan medges i nigot
stdrre omfattning in i dag.

Bakgrund
Skydd for hotade och forféljda personer i dag

Flera myndigheter medverkar till att skydda personer som riskerar
hot eller forfoljelse.

Atgirderna kan antingen syfta till att minska hotet, det vill siga
riktas mot den hotande eller forféljande personen, eller syfta till att
minska den enskildes sdrbarhet, det vill siga riktas mot den hotade
eller f6rfoljda personen. Utdver de dtgirder som riktar sig mot den
hotande eller f6rf6ljande personen finns straffrittsliga bestimmel-
ser.

Atgirderna som riktas mot den hotade eller férfoljda personen
kan syfta till att stodja den enskilde att dndra sin livsforing s3 att
risken fér att utsittas for brott minskar. Atgirderna kan ockss
innebira skyddade personuppgifter eller andra dtgirder av fysiskt,
administrativt eller tekniskt slag.
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Skyddade personuppgifter finns av tre slag: fingerade person-
uppgifter som provas av Polismyndigheten samt kvarskrivning och
sekretessmarkering som prévas av Skatteverket.

Fingerade personuppgifter innebir att en person fir anvinda
andra personuppgifter om sig sjilv in de verkliga. For att fa det
krivs att personen riskerar att bli utsatt f6r allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet och att personen in-
te kan 13 ett tllrickligt skydd genom kvarskrivning eller pd annat
satt.

Skatteverket ansvarar for frigor om folkbokforing. I det ansva-
ret ingdr att prova ritten till kvarskrivning som kan ges till en per-
son som av sirskilda skil kan antas bli utsatt f6r brott, férfoljelser
eller allvarliga trakasserier pd annat sitt. Personen méste flytta och
dtgirden innebir att personen fir vara folkbokférd pd den gamla
folkbokforingsorten. Skatteverket kan ocksd registrera en sekre-
tessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen.

Aklagarmyndigheten ansvarar bland annat fér drenden om kon-
taktforbud. Kontaktférbud innebdr att en person foérbjuds att
besoka eller pd annat sitt ta kontakt med eller f6lja efter en annan
person.

Socialnimnden verkar fér att den som utsatts for brott och
dennes nirstdende fir stéd och hjilp. Socialnimnden ska erbjuda
vildsutsatta personer insatser akut och pd kort och ldng sikt med
utgdngspunkt i behovet av skydd, stod och hjilp.

Uppgifter i samhdllet om personer med skyddade
personuppgifter

Uppgifter frin folkbokféringen har stor betydelse f6r bide myn-
digheter och privata féretag och andra organisationer.

Uppgifter frin folkbokféringen sprids elektroniskt till myndig-
heter och andra delar av samhillet. Det ir respektive myndighet
som avgdr om den vill ha uppgifter om sekretessmarkerade perso-
ner och hur den viljer att hantera dessa uppgifter i sina register.
Nir Skatteverket aviserar folkbokféringsuppgifter fér personer
med sekretessmarkering omfattas dven sjilva sekretessmarkeringen.
Vid kvarskrivning aviseras en flyttning dir personen blivit ”pd for-
samlingen skriven” tillsammans med en sirskild postadress som gir
till Skatteverket. Kvarskrivna har oftast dven en sekretessmarke-
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ring. Det aviseras inte nigra uppgifter om personer med sekretess-
markering till privata féretag och organisationer.

Fingerade personuppgifter

Vi har undersokt vilka férhillanden som medfoér att fingerade
personuppgifter fungerar bra i praktiken. De foérhillanden som har
storst betydelse dr Polismyndighetens stéd till personer med finge-
rade personuppgifter, Polismyndighetens samarbete med andra
myndigheter och Polismyndighetens kunskaper om kriminalitet,
hotbilder och liknande.

Det finns ett krav 1 praxis som innebir att ett medgivande att
anvinda fingerade personuppgifter endast fir limnas om anvind-
ningen, med hinsyn tll den f6rfoljdes person och andra férhéllan-
den, kan antas fi en tillricklig skyddseffekt. Vi foreslir att det
uttryckligen ska framgd av lagen om fingerade personuppgifter fér
att tydliggora kravet.

Andra dtgirder for att skydda hotade och férfoljda personer ska
inte vara ett hinder mot att medge fingerade personuppgifter. Det
ska dock inte gilla skyddad folkbokféring om det ger ett tillrickligt
skydd av personuppgifter. Forslaget gor det mojligt att ge perso-
nerna ett skydd som ir anpassat efter vars och ens specifika situa-
tion.

I dag krivs det synnerliga skil for att Polismyndigheten ska
kunna besluta att ett medgivande att anvinda fingerade person-
uppgifter ska upphora att gilla. Vi foresldr att det ska bli ndgot
enklare och att det ska ricka med sirskilda skil. Det goér det moj-
ligt att upphiva beslutet om det dr uppenbart att det inte lingre
finns ndgot skl for tgirden, exempelvis om hotet har upphort.

Nir det blir enklare f6r Polismyndigheten att upphiva ett beslut
om fingerade personuppgifter bér det bli enklare for personerna att
dtergd till ett liv utan skyddsdtgirden. Vi f6rsldr dirfor att den som
har haft ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter ska
kunna férvirva det fingerade namnet. Det ska ocksd vara méojligt
att fi det fingerade personnumret faststillt om det finns sirskilda
skal.

Vi bedémer att det saknas skil att utvidga mojligheterna att 3
fingerade personuppgifter eftersom 3tgirden ska bygga pd en
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restriktiv prévning och de problem som finns med kvarskrivning
kan losas genom att forbittra kvarskrivningsinstitutet. Vi redovisar
dock hur en utvidgning skulle kunna regleras.

Fingerade personuppgifter fir stora konsekvenser fér personen
och for andra i samhillet. Vi f6resldr dirfor att andra myndigheter
ska bistd Polismyndigheten med de dtgirder som behovs for att
skyddet ska ge avsedd effekt, for att den enskilde ska kunna leva ett
s& normalt liv som méjligt och fér att minska risken for att andra
lider rittsforluster med anledning av att personen medgetts
anvindning av fingerade personuppgifter. Vi bedémer att Polis-
myndigheten bor utveckla sitt arbete och samarbete med andra
myndigheter och samhillsorgan {or att minska risken fér att andra
lider rittsforluster med anledning av att en person medgetts
anvindning av fingerade personuppgifter.

Vi bedémer att fingerade personuppgifter 1 princip inte kan
kombineras med virdnads- och umgingesritt utan att riskera att
dtgirden blir verkningslos. Fingerade personuppgifter ska 1 princip
ha féretride framfér virdnads- och umgingesritt.

Nigon annan in barnets virdnadshavare bor inte fi ritt att
ansdka om fingerade personuppgifter for ett barn.

Kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokféring

Vi foresldr att kvarskrivning ska ersittas med skyddad folkbok-
foring.

Skyddad folkbokféring ska f& ske pd annan ort dn den gamla
folkbokforingsorten om det bedéms 6ka skyddseffekten. Skyddad
folkbokféring ska ocksa f8 medges utan att personen flyttar om det
bedéms att den skyddade folkbokforingen ind& kan forvintas ge en
tillricklig skyddseffekt.

I likhet med vad som giller for fingerade personuppgifter ska
skyddad folkbokféring kunna ges f6r obestimd tid i stillet fér som
1 dag nir kvarskrivning beslutas fér hogst tre r i taget. Ett medgi-
vande om skyddad folkbokféring ska f3 begrinsas till viss tid.

Vi bedomer att trygghet och skydd f6r personer som ir hotade
och forfoljda 1 forsta hand bor ges genom formaliserade skydds-
institut, det vill siga skyddad folkbokforing och fingerade person-
uppgifter. Aven om en sekretessmarkering i folkbokféringsdata-

22



SOU 2015:69 Sammanfattning

basen skulle vara ett tillrickligt skydd ska det inte vara nigot hin-
der mot att medge skyddad folkbokféring. En sekretessmarkering
ir en administrativ dtgird som inte har nigra rittsverkningar och
ett beslut 1 frigan kan inte 6verklagas.

Skyddad folkbokféring ska ocksd kunna kombineras med
kontaktférbud och andra skyddsformer. Ett kontaktférbud stirker
ofta den hotade. Forslaget gor det ocksd mojligt att ge personerna
ett skydd som ir anpassat efter vars och ens specifika situation.

Det finns ett krav i praxis som innebir att kvarskrivning fir
medges om anvindningen, med hinsyn till den férfoljdes person
och andra foérhdllanden, kan antas fi en tllricklig skyddseffekt.
Detsamma ska gilla fér skyddad folkbokféring. Vi féreslar att det
uttryckligen ska framg av lagen. Det gor kravet tydligare.

For barn under arton r som hotas av bida sina vrdnadshavare
finns det ingen som dr behérig att anséka om skyddad folkbok-
foring. For dessa barn ska en ansékan om skyddad folkbokforing 3
goras av socialnimnden, om barnet bereds vird med stod av ett
lagakraftvunnet beslut enligt LVU. Den skyddade folkbokféringen
ska upphéra att gilla nir virden upphor.

Om den som har medgetts skyddad folkbokféring anmiler hos
Skatteverket att medgivandet inte lingre behévs eller om det finns
sirskilda skl for det, ska Skatteverket besluta att medgivandet om
skyddad folkbokféring ska upphora att gilla. Det innebir att
samma bestimmelser kommer att gilla som for fingerade person-
uppgifter.

Skatteverket ska bistd den som har medgetts skyddad folkbok-
foring vid kontakter med andra myndigheter och 1 évrigt limna det
stdd som krivs for att den skyddade folkbokforingen ska kunna
uppritthéllas. Skatteverket ska ocksd bistd andra myndigheter och
organisationer i frigor som rér behandling av personuppgifter nir
det giller personer med skyddad folkbokféring. Det kommer att
oka tryggheten f6r personerna och bidra till att dtgirden fir effekt.

For att sikra kvaliteten i drendena ska Skatteverket begira
bitride av Polismyndigheten vid utredning av frigor om skyddad
folkbokféring, om det inte ir obehovligt.

Det saknas skil att inféra en skyldighet for Skatteverket att
informera socialnimnden om barn med skyddad folkbokféring.
Diremot ska Skatteverket snarast underritta bosittningskom-
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munen om ett skolpliktigt barn som efter flyttning har medgetts
skyddad folkbokféring.

Sekretessen for uppgifter om personer med skyddad folkbok-
foring ska stirkas inom alla myndigheter och verksamheter. Det
minskar risken att uppgifter om personerna kommer i oritta hin-
der. Sekretess ska dirfor gilla f6r uppgift som avslojar eller kan
bidra till att avsl6ja var en person med skyddad folkbokféring bor
stadigvarande eller tillfilligt, om det inte stir klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men. Vi foresldr ndgra undantag fran sekretessen.

For att mottagare av uppgifter frin folkbokforingsdatabasen ska
kunna sirskilja personer med skyddad folkbokféring frén personer
med en sekretessmarkering 1 folkbokfoéringsdatabasen bedémer vi
att Skatteverket bor infora rutiner med en sirskild sekretessmarke-
ring f6r personer som har skyddad folkbokforing.

Avsikten med den forstirkta sekretessen dr att forhindra att
uppgifter om personer med skyddad folkbokféring limnar det all-
minna. Avsikten ir diremot inte att férsimra myndigheternas
mojligheter till effektiva arbetssitt. Skatteverket ska dirfér limna
uppgifter om en person som har skyddad folkbokféring till myn-
digheter, om de enligt lag eller férordning fir behandla uppgifterna
och Skatteverket fir limna ut uppgifterna. Vi bedémer att befint-
liga bestimmelser som medger att sekretessbelagda uppgifter om
personer med skyddad folkbokféring limnas ut ir ullrickliga for
andra informationsutbyten mellan myndigheter.

Sekretess for hotade och forfoljda personer

Skatteverket kan efter ansdkan registrera en sekretessmarkering 1
folkbokféringsdatabasen for en person som bedéms behéva skydd
for sina personuppgifter. Sekretessmarkeringen har sin grund i en
administrativ bestimmelse och utgor inte ett skyddsinstitut med
rittsverkningar. Mojligheterna att foresld forbittringar 1 forfa-
randet med sekretessmarkeringar i folkbokféringsdatabasen ir
dirfor begrinsade.

For att stirka sekretesskyddet f6r hotade och forfoljda personer
foresldr vi att undantaget fér uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtritt 1 21 kap. 3 § OSL tas bort. Sidana uppgifter kan i
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kombination med identitetsuppgifter avsléja var en person ir
bosatt och ir d& jimforbara med adressuppgifter. Den stirkta
sekretessen innebir att skyddet forbittras for hotade och forfoljda
personer som bor i egen fastighet eller dr tomtrittsinnehavare.

Sarskilda forumregler nar en part har skyddade
personuppgifter

Vi féresldr nya forumregler nir en parts personuppgifter omfattas
av sekretess. I allmin domstol kan det uppstd problem nir en
kirande vill inleda en process mot en svarande vars adressuppgifter
ir sekretessbelagda. Enligt de nya forumreglerna ska kiranden
inleda processen vid Stockholms tingsritt nir svarandens uppgifter
ir sekretessbelagda. Nir det giller domstolsirenden styrs ofta
behorig domstol av var en part ir folkbokférd. Uppgift om behorig
domstol tillsammans med identitetsuppgifter kan bidra tll att
avsloja var en person ir bosatt. Fér att komma tillritta med detta
problem féresldr vi att Stockholms tingsritt dven i dessa fall ska
vara behorig domstol. Aven i férvaltningsdomstol styrs ofta beho-
rig domstol av var klaganden ir folkbokférd. Vi foreslar 1 dessa fall
att Forvaltningsritten 1 Stockholm blir behérig domstol.

Samordning av arbetet med skydd for forféljda personer

Polismyndigheten ska fi i uppdrag att ansvara foér att samordna
arbetet med skydd for forfoljda personer. I samordningsansvaret
ligger att ansvara f6r utvecklande av samarbetet med berérda myn-
digheter, uppfoljning, utveckling av metoder fér hot- och risk-
bedémningar, med mera. Fér samordningsarbetet ska det finnas en
samordningsgrupp som bestir av Skatteverket, Aklagarmyndig-
heten samt Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Andra statliga myn-
digheter, kommuner och frivilligorganisationer fir bjudas in att
delta i arbetet. Polismyndigheten ska varje &r till regeringen redo-
gora for den verksamhet som har bedrivits 1 samordningen.
Polismyndigheten ska f3 meddela féreskrifter om hot- och risk-
bedémningar 1 irenden om skydd fér hotade och forfoljda personer
hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Skatteverket.
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Foreskrifterna ska beslutas 1 samrdd med de berérda myndig-
heterna.

Ovriga dvervaganden och forslag

Vi foresldr att ett antal frigor som har betydelse foér hotade och
forfoljda personer utreds. Det giller frigor om ritten till partsinsyn
kan begrinsas for forféljare som ir motpart till den som dr hotad
eller forfsljd, om det bor inféras ytterligare sekretess till skydd for
det allminnas intresse, om ersittning till hotade och forfoljda
personer, om handliggning av reseersittning i domstol kan ske
utan att parterna tar del av uppgifterna 1 begiran, om det ir mojligt
att avisera uppgifter i stérre utstrickning till SPAR, kommuner och
landsting 1 syfte att underlitta f6r personerna utan att sikerheten
dventyras samt om det dr mojligt att inféra bittre rutiner for post-
hantering hos Skatteverket.

Konsekvenser
Fingerade personuppgifter

Vi limnar {8 f6rslag nir det giller fingerade personuppgifter och
paverkan pd personerna blir dirfér liten. Andra myndigheters skyl-
dighet att bistd Polismyndigheten 1 irenden om fingerade person-
uppgifter kommer dock att gora skyddet mer effektivt och 6ka
mojligheterna att leva ett sd normalt liv som méjligt. Forutsitt-
ningarna att limna skyddet 6kar nir det blir enklare fér Polis-
myndigheten att besluta att dtgirden ska upphora, samtidigt som
det blir enklare att férvirva det fingerade namnet och f det finge-
rade personnumret faststillt. Det minskar ocksd risken for att
andra ska lida rittstorluster.

Inférandet av en skyldighet f6r andra myndigheter att bistd
Polismyndigheten fértydligar kraven f6r andra myndigheter och
samhillsorgan och férenklar Polismyndighetens arbete.
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Skyddad folkbokforing

Vi foresldr ett antal dtgirder som kommer att 6ka tryggheten och
skyddet foér personer med skyddad folkbokféring. Det giller
frimst forslagen om Skatteverkets stdd till den som har fitt skyd-
dad folkbokféring, en starkare sekretess samt mojligheterna att f3
skyddad folkbokféring tills vidare, att kombinera skyddad folk-
bokféring med kontaktférbud, att £ skyddad folkbokforing dven
om en sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen skulle inne-
bira ett tillrickligt skydd och att bli folkbokférd pd annan ort dn
den tidigare bosittningsorten.

Andra dtgirder som vi foresldr syftar till att myndigheter och
andra organisationer ska fi bittre forutsittningar att bidra till
personernas trygghet och skydd. Det giller bland annat det stéd
som Skatteverket ska ge myndigheter och andra organisationer som
moter personer med skyddad folkbokféring. Slutligen foresldr vi
dtgirder som sirskilt syftar tll att 6ka tryggheten och skyddet for
barn. Socialnimnden ska fi en mgjlighet att anséka om skyddad
folkbokfoéring for barn nir bdda forildrarna utgér hotet och
Skatteverket ska underritta bosittningskommunen om skolpliktiga
barn med skyddad folkbokféring.

Skatteverket kommer att {8 fler drenden om skyddad folkbok-
féring och motsvarande antal firre irenden om sekretessmarkering
1 folkbokforingsdatabasen. Handliggningstiden och kostnaderna ir
dock densamma for bdda drendetyperna. Skatteverket ska bistd den
som har medgetts skyddad folkbokféring samt andra myndigheter
och organisationer 1 frigor som rér behandling av personuppgifter
nir det giller personer med skyddad folkbokféring. Vi bedémer att
den totala kostnaden kan beriknas till 5 miljoner kronor och att
arbetet kan utféras inom ramen for befintliga anslag.

Socialnimnden fir en ny roll som behorig att ansdka om skyd-
dad folkbokféring for barn som fir vird med stod av LVU nir
syftet dr att skydda barnet mot bidda virdnadshavarna. Denna
ytterligare arbetsuppgift dr snarlik det arbete som redan gors 1
drenden om LVU och det eventuellt ytterligare arbete som krivs ir
begrinsat. Vi bedémer dirfér att arbetet inte innebir ndgon ytter-
ligare kostnad f6r kommunerna.

Alla myndigheter pdverkas av den sekretessbestimmelse vi fére-
sldr till skydd for personer med skyddad folkbokféring. Vi beds-
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mer att Skatteverket bor infora rutiner med en sirskild sekretess-
markering for personer som har skyddad folkbokféring. Dessa
forslag kommer sannolikt att medféra kostnader for ménga
myndigheter. Det ingdr i myndigheternas uppdrag att hantera de
sekretessregler som giller vid varje tidpunkt. Det saknas dirfor skil
att tillskjuta sirskild finansiering. De informationsutbyten som
genomfors 1 dag mellan myndigheter bedémer vi i stort sett kan
fortsitta.

Nigra av véra forslag pdverkar inte enbart myndigheter utan
dven andra aktorer 1 samhillet. Skatteverket ska ge de olika aktorer
1 samhillet som behandlar uppgifter om personer med skyddad
folkbokforing stod. Det kommer att ge forutsittningar fér goda
rutiner och innebira en sikrare behandling av personuppgifter i
samhillet.

Sekretess for hotade och forféljda personer

Sekretesskyddet for hotade och forfoljda personer stirks genom
forslaget att undantaget for beteckning pa fastighet och tomtritt i
21 kap. 3 § OSL tas bort.

For Lantmiteriets del pdverkar inte forindringen 1 21 kap. 3 §
OSL den verksamhet som avser fastighetsregistret. Bestimmelsen 1
21 kap. 3 § dr dock tillimplig nir det giller andra delar av Lant-
miteriets verksamhet. Alla system och register inom Lantmiteriet
ir inte kopplade till personnummer eller sékbara gentemot folk-
bokféringsregistret. For att oka skyddet f6r hotade och férfoljda
personer kan det bli nédvindigt f6r Lantmiteriet att i viss utstrick-
ning vidta systemférindringar och manuella rutiner. Kostnaderna
for detta bedéms inte bli stérre dn att de kan tas inom befintliga
ramar.

For Kronofogdemyndighetens del innebdr forindringen att
uppgift om beteckning pd fastighet och tomtritt kan omfattas av
sekretess 1 stérre omfattning dn i dag. Exempelvis si undantas
beslut frin sekretessen 1 34 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen 1 21 kap.
3§ OSL giller dock idven 1 beslut. I beslut om exempelvis utmit-
ning av fast egendom behover fastighetsbeteckning finnas med. For
det fall sekretess giller for uppgiften kan detta 16sas genom att
uppgiften anges i en bilaga till beslutet. Att ta in uppgiften i en
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sekretessbilaga forhindrar att uppgiften limnas ut av misstag. Dir-
emot hindrar det inte ett utlimnande till parter och andra som
behoéver uppgiften.

Uppgift om fastighetsbeteckning fér hotade och férfoljda kan
iven finnas hos andra myndigheter, exempelvis kommunerna. Ruti-
ner finns redan for att hantera uppgifter som omfattas av 21 kap.
3§ OSL. Rutinerna kan behdva omarbetas for att dven omfatta
uppgift om fastighetsbeteckning nir den ir jimférbar med adress,
men ndgra storre férindringar bor det inte vara friga om.

Mojligheten att genom fastighetsregistret {3 del av en uppgift
om fastighetsbeteckning kommer inte att pdverkas av en dndring i
21 kap. 3 § OSL. En dndring paverkar inte heller mojligheten att fa
reda pd vem som iger en viss fastighet.

Sarskilda forumregler nar en part har skyddade personuppgifter

Vira forslag innebir en 6kad trygghet for hotade och férfoljda
personer i de fall en process 1 domstol inleds. Fér allmin domstol
innebir forslagen att en kirande som vill inleda en process mot en
svarande vars adressuppgifter ir sekretessbelagda i stillet kan inleda
processen vid en domstol som inte styrs av svarandens hemvist.
For forvaltningsdomstol innebir forslagen att ett 6verklagande ska
ske till en domstol som inte styrs av var klaganden ir folkbokford.

Forslagen innebir att processer som i1 dag ir utspridda pd olika
domstolar i1 landet kommer att koncentreras till tvi domstolar,
Stockholms tingsritt och Forvaltningsritten 1 Stockholm. Antalet
processer vid dessa domstolar kommer att 6ka. Samtidigt kommer
antalet processer vid 6vriga domstolar sammantaget att minska i
motsvarande utstrickning. Antalet mil dir svaranden eller parten
har sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen torde dock vara
begrinsade.

For myndigheternas del kommer 6verklagandehinvisningarna
att behdva dndras med en upplysning om vart beslut i dessa fall ska
overklagas. Att dndra 6verklagandehinvisningarna kan innebira
vissa 6kade kostnader di systemférindringar kan bli nédvindiga.
Vi bedémer dock att kostnadsokningarna borde vara begrinsade
och rymmas inom ramen f6ér nuvarande anslag.
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Samordning av arbetet med skydd for forfoljda personer

Vira forslag om en sammanhéllen ordning f6r hot- och riskbedém-
ningar och en féreskriftsritt fér Polismyndigheten kommer att
medféra att hot- och riskbedémningarna blir bittre, tydligare och
mer enhetliga. Arbetet med hot- och riskbedémningar bér ocksd
kunna bli effektivare med indamé&lsenliga féreskrifter och god sam-
verkan mellan myndigheterna. Vira forslag innebir ocksd bittre for-
utsittningar for att utveckla och férbittra skyddsinstituten. Kom-
petensen hos myndigheterna och andra organisationer som ingir i
samverkan kommer att 6ka. P4 sikt bedémer vi att det kan innebira
effektivare arbetssitt och minskade kostnader.

Polismyndigheten kommer att i ckade kostnader med anled-
ning av forslagen. Vi bedémer att de uppgér till cirka 1 miljon
kronor och att kostnaden kan finansieras inom ramen fér nuva-
rande anslag.

Regeringen kommer arligen att f3 en samlad redovisning av
arbetet inom samverkan. Det ger bittre forutsittningar for rege-
ringen att styra, utveckla och effektivisera verksamheten med
skydd &t personer.

Genomfoérande av vara forslag

Alla forfattningsindringar vi foresldr ska trida 1 kraft den 1 juli
2016.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i folkbokfdringslagen
(1991:481)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om folkbokféringslagslagen
(1991:481)

dels att nuvarande 18a och 18 b §§ ska betecknas 18 b och
18 ¢ §§,

dels att 16-17 a, 23, 30, 38 och 40 §§ ska ha f6ljande lydelse

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 16 a, 17 b, 17 ¢ och
18 a §§, och nirmast fore 16 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skyddad folkbokforing
16 §'
En person som av sirskilda En person som av sirskilda

skidl kan antas bli utsatt for skidl kan antas bli utsatt for
brott, férfoljelser eller allvarliga brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pd annat sitt, fir vid trakasserier pd annat sitt, far vid
flyttning medges att vara folk- flyttning medges att vara folk-
bokférd pd den gamla folkbok- bokférd pd den gamla folkbok-
foringsorten  (kvarskrivning). {féringsorten (skyddad folkbokfs-
Kwvarskrivning kan ske endast ring). Skyddad folkbokféring kan
efter ansgkan frén den enskilde.  ske endast efter ansékan frin

den enskilde.

! Senaste lydelse 2011:489.
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Kvarskrivning tdr medges en- Skyddad  folkbokforing far
dast om den enskildes behov av medges endast om den skyddade
skydd inte kan tillgodoses genom  folkbokforingen, med hinsyn till
kontaktforbud eller pd annat sitt.  den forfolides person och andra

forbdllanden, kan forvintas ge en
tillricklig skyddseffekt.

Kvarskrivning fir dven avse Skyddad  folkbokforing  far
den utsatte personens medflytt- dven avse den utsatte personens
ande familj. medflyttande famil).

16a§

Utan hinder av 16 § forsta
stycket far skyddad folkbokforing

1. medges utan att personen
flyttar om den skyddade folkbok-
foringen dndd kan forvintas ge en
tillricklig skyddseffekt, eller

2. ske pd annan ort in den

gamla folkbokforingsorten om det
bedoms oka skyddseffekten.

17§
Kvarskrivning {ar medges for Ett medgivande om skyddad
hégst tre dr i taget. folkbokforing far begrinsas till
viss tid.
Nir det inte lingre finns skdl Om den som har medgetts
for kvarskrivning ska den upp- skyddad folkbokforing anmiiler
héra. hos Skatteverket att medgivandet

inte lingre behiévs eller om det
finns sdrskilda skdl for det, ska
Skatteverket besluta att medgi-
vandet om skyddad folkbokforing
ska upphora att gilla.

Om ett barn har medgetts skyd-
dad folkbokforing efter ansékan av

socialndmnden enligt 30 § tredje

% Senaste lydelse 2014:305.
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Férfattningsforslag

stycket upphor den skyddade folk-
bokforingen att gilla nér vdrden
enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga upphor.

17a§

Polismyndigheten och social-
nimnden ska pd Skatteverkets
begiran limna bitride vid utred-
ning av frigor om kvarskrivning
eller sekretessmarkering 1 folk-
bokféringen.

Polismyndigheten och social-
nimnden ska p& Skatteverkets
begiran limna bitride vid utred-
ning av frdgor om skyddad folk-
bokforing eller sekretessmarke-
ring 1 folkbokféringen.

17b§

Skatteverket ska begira bitri-
de av Polismyndigheten vid wut-
redning av fragor om skyddad folk-
bokforing, om det inte dr obehov-
ligt.

17c¢§

Skatteverket ska bistd den som
har medgetts skyddad folkbokfo-
ring vid kontakter med andra
myndigheter och i dvrigt limna
det stod som krivs for att den
skyddade  folkbokforingen  ska
kunna uppritthillas.

Skatteverket ska i limplig ut-
strickning bistd andra myndighe-
ter och organisationer i frdgor
som rér bebandling av person-

uppgifter ndr det giller personer
med skyddad folkbokforing.

? Senaste lydelse 2014:305.
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18a§

For den som bar haft ett med-
givande att anvinda fingerade
personuppgifter som har upphért
enligt 9§ lagen (1991:483) om
fingerade  personuppgifter  far,
efter ansokan frin den enskilde,
det fingerade personnumret fast-
stillas som personnummer om det

finns sirskilda skdl.

23§

Anmdlan enligt denna lag
skall goras skriftligen, om inte
annat anges.

Om det finns sirskilda skl
far Skatteverket begira att an-
milan eller uppgift skall limnas
vid personlig instillelse.

En anmadlan eller ansékan en-
ligt denna lag ska goras skriftligt,
om inte annat anges.

Om det finns sirskilda skl
far Skatteverket begira att en
anmilan, ansckan eller uppgift
ska limnas vid personlig instil-
lelse.

30 §°
For barn under 18 r ska anmilan enligt 25, 26 forsta eller andra
stycket eller 27 § géras av barnets vrdnadshavare. Barn som har
fyllt 16 &r har dock ritt att sjilv gora sddan anmalan.
For barn under 18 3r fir ansokan enligt 16 § goras av endast en
vdrdnadshavare, om syftet med ansékningen ir att skydda mot den

andre virdnadshavaren.

For barn under 18 dr far an-
sokan enligt 16 § goras av social-
ndmnden, om barnet bereds vird
med stod av ett lagakraftounnet
beslut enligt 2 § lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga och syftet med ansok-
ningen dr att skydda barnet

* Senaste lydelse 2003:657.
> Senaste lydelse 2010:1843.
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1. mot bdda vdrdnadshavarna
eller, om barnet har endast en
vdrdnadshavare, mot vdrdnads-
havaren,

2. mot den ena vdrdnadshava-
ren ndr den andre vdrdnadshava-
ren inte vill eller formdr skydda
barnet, eller

3. mot en annan person dn
vdrdnadshavaren eller virdnads-
havarna ndr vdrdnadshavaren
eller vdardnadshavarna inte wvill
eller formdr skydda barnet.

38 §°

Skatteverkets beslut enligt
denna lag 6verklagas, utom 1 de
fall som avses i andra och tredje
styckena, hos den forvaltnings-
ritt inom vars domkrets den
person, vars folkbok{éring beslu-
tet giller, vid tidpunkten fér be-
slutet var eller, om beslutet av-
ser en dndrad folkbokféringsort,
genom det dverklagade beslutet
blivit folkbokford.

Beslut att inte folkbokféra
en person enligt en anmilan
overklagas hos den forvaltnings-
ritt inom vars domkrets folk-
bokforing skulle ha skett om
anmilan hade godtagits.

Skatteverkets 6vriga beslut
enligt denna lag overklagas hos
Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Skatteverkets beslut enligt
denna lag 6verklagas, utom 1 de
fall som avses i andra och tredje
styckena, tll den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets den
person, vars folkbokféring beslu-
tet giller, vid tidpunkten fér be-
slutet var eller, om beslutet av-
ser en dndrad folkbokféringsort,
genom det dverklagade beslutet
blivit folkbokford.

Beslut att inte folkbokféra
en person enligt en anmilan
overklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets folk-
bokforing skulle ha skett om
anmilan hade godtagits.

Skatteverkets 6vriga beslut
enligt denna lag 6verklagas /]
Forvaltningsritten 1 Stockholm.

¢ Senaste lydelse 2010:1843.
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Om uppgift om var en person
ar folkbokford dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet verklagas besluter till
Forvaltningsrdtten i Stockholm.

Fjirde stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

40§

Andra beslut av Skatteverket
in som anges 1 39 § fir overkla-
gas av den person vars folkbok-
foring beslutet giller och av det
allminna ombudet hos Skatte-
verket. Om ett barn stir under
virdnad av tvi vardnadshavare,
fir ett beslut om barnets folk-
bokféring dven 6verklagas av en
av dem ensam. Ett beslut om en
persons bosittning fir iven
overklagas av en kommun som
berérs av beslutet.

Andra beslut av Skatteverket
in som anges 1 39 § fir overkla-
gas av den person vars folkbok-
foring beslutet giller och av det
allminna ombudet hos Skatte-
verket. Om ett barn stdr under
virdnad av tvi virdnadshavare,
fir ett beslut om barnets folk-
bokféring dven 6verklagas av en
av dem ensam. Om en social-
niamnd har ansokt om skyddad
folkbokforing enligt 30 § tredje
stycket far beslutet dverklagas av
ndmnden. Ett beslut om en per-
sons bosittning fir dven 6ver-
klagas av en kommun som be-
rors av beslutet.

En enskilds ¢verklagande av ett beslut om folkbokforing enligt
3-17, 20 och 21 §§ ska ha kommit in till Skatteverket inom tre
veckor frén den dag den klagande fick del av beslutet. Beslut i en
annan friga fir 6verklagas av en enskild utan begrinsning till viss

tid.

7 Senaste lydelse 2013:380.
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Det allminna ombudets eller
en kommuns overklagande ska
ha kommit in till Skatteverket
inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades.

Férfattningsforslag

Det allminna ombudets, en
soctalnimnds eller en kommuns
overklagande ska ha kommit in
till Skatteverket inom tre veckor

frin den dag beslutet meddela-
des.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
2. Den som har medgetts kvarskrivning enligt 16 § 1 dess lydelse
fore den 1 juli 2016 ska frdn och med den 1 juli 2016 anses ha med-

getts skyddad folkbokforing.

3. Vid prévning av overklagande av ett beslut om kvarskrivning
enligt 16 eller 17 § 1 dess lydelse fére den 1 juli 2016 ska domstolen
tillimpa bestimmelserna i 16 och 17 §§ i dess tidigare lydelse.
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1.2 Forslag till
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lag om andring i lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter

dels att 1, 8 och 9 §§, ska ha féljande lydelse
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3 och 8a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

En folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hilsa eller frihet kan
f3 medgivande att anvinda andra
personuppgifter om sig sjilv in
de verkliga (fingerade person-
uppgifter). Ett medgivande fir
begrinsas till viss tid.

Medgivande att anvinda fin-
gerade personuppgifter fir inte
limnas om personen kan bere-
das tllrickligt skydd genom
kvarskrivning enligt 16 § folk-
bokforingslagen (1991:481) eller
P4 annat sitt.

En folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hilsa, frihet eller frid
kan {8 medgivande att anvinda
andra personuppgifter om sig
sjilv dn de verkliga (fingerade
personuppgifter). Ett medgivan-
de far begrinsas till viss tid.

Ett medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter far lim-
nas endast om anvindningen,
med hinsyn tll den forfoljdes
person och andra forhdllanden, kan
forvintas ge en tillricklig skydds-
effekt.

Medgivande att anvinda fin-
gerade personuppgifter fir inte
limnas om personen kan bere-
das tillrickligt skydd av person-
uppgifter genom skyddad folk-
bokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

¥ Senaste lydelse 1997:988.
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[En person fdr, utan hinder av
tredje stycket, medges fingerade
personuppgifter om det finns syn-
nerliga skdl. Vid bedémningen av
om det finns sidana skdil ska Po-
lismyndigheten beakta om perso-
nens majligheter till ett sjilvstin-
digt liv under trygga forhdllanden
patagligt forbittras med fingerade

personuppgifter.]’

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter fir dven
ges &t en familjemedlem till en person som avses i forsta stycket,
om personerna varaktigt bor tillsammans.

5§
I drenden om fingerade per-
sonuppgifter ska andra myndig-
heter bistd Polismyndigheten med
de dtgirder som behivs for att
1. skyddet ska ge avsedd effekt,
2. den enskilde ska kunna leva
ett sd normalt liv som majligt, och
3. minska risken for att andra
lider réttsforluster med anledning
av att personen medgetts anvind-

ning av fingerade personuppgifter.

8 §1O

Om den som har fitt med-
givande att anvinda fingerade
personuppgifter skriftligen an-
miler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte lingre behovs
eller om det finns synnerliga skil
for det, ska Polismyndigheten

Om den som har fitt med-
givande att anvinda fingerade
personuppgifter skriftligen an-
miler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte lingre behovs
eller om det finns sdrskilda skil
for det, ska Polismyndigheten

? Det fjirde stycket ir inte en del av férslaget, utan visar en tinkbar férfattningsreglering, om
det bedéms limpligt att utvidga tillimpningen av fingerade personuppgifter, se avsnitt 7.6.2.

1% Senaste lydelse 2014:672.
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besluta att medgivandet att an-
vinda fingerade personuppgifter
ska upphéra att gilla.

SOU 2015:69

besluta att medgivandet att an-
vinda fingerade personuppgifter
ska upphéra att gilla.

8a§

Bestimmelser om att den som
har haft fingerade personuppgifter
kan forvirva det fingerade nam-
net och fda det fingerade person-
numret faststillt finns i 14, 29 a
och 35 a §§ namnlagen (1982:670)
respektive 18a § folkbokforings-
lagen (1991:481).

9 §11

Nir ett medgivande att an-
vinda fingerade personuppgifter
har upphért att gilla ska Polis-
myndigheten underritta Skatte-
verket om detta. Verket ska
skyndsamt se till att de fingera-
de uppgifterna inte lingre an-
inom folkbokféringen.
Verket ska gora de dndringar 1
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skattever-
kets folkbokfoéringsverksamhet

som krivs.

vinds

Nir ett medgivande att an-
vinda fingerade personuppgifter
har upphért att gilla ska Polis-
myndigheten underritta Skatte-
verket om detta.

Verket ska skyndsamt se till
att de fingerade uppgifterna inte
lingre anvinds inom folkbokfs-
ringen. Der giller dock inte upp-

gift om namn om personen har for-

virvat detta enligt 14, 29 a eller
35a § namnlagen (1982:670) eller
uppgift om  personnummer om

' Senaste lydelse 2014:672.

40



SOU 2015:69

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om den
enskildes anmdlan enligt 8 § fir
han eller hon anvinda de fingerade
uppgifterna fram tll dess verket
har registrerat dndringarna 1 folk-
bokforingsdatabasen men inte for
tid direfter.

Férfattningsforslag

personen har fdtt detta faststillt
enligt 18 a § folkbokféringslagen
(1991:481). Verket ska gora de
indringar 1 folkbokféringsdata-
basen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet som krivs.
Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att
ett medgivande att anvinda fin-
gerade personuppgifter har upp-
hért tar han eller hon anvinda de
fingerade uppgifterna fram uill
dess verket har registrerat ind-
ringarna 1 folkbokféringsdata-
basen men inte for tid direfter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
2.For den som medgetts fingerade personuppgifter fére den
1 juli 2016 giller 8 § 1 dess tidigare lydelse fortfarande.
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1.3 Forslag till

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 11 kap. 8 §, 21 kap. 3—4 a och 8 §§, 22 kap. 2 §, 43 kap.
9 § och rubriken nirmaste fére 22 kap. 2 §, ska ha féljande lydelse

dels att det ska inforas tv8 nya paragrafer, 21 kap. 32§ och
22 kap. 2 a §, och nirmast fére 21 kap. 3 a§ och 22 kap. 2a § nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
8§
De  sekretessbestimmelser De  sekretessbestimmelser

som avses 1 1-7 §§ ska, med un-
dantag frin vad som anges 1
7 kap. 3§, inte tillimpas pd en
uppgift nir det finns en annan
primir sekretessbestimmelse in
21 kap. 1, 3, 5 och 78§ uill
skydd for samma intresse som
ir tillimplig pd uppgiften hos
den mottagande myndigheten.

som avses 1 1-7 §§ ska, med un-
dantag frin vad som anges 1
7 kap. 3§, inte tillimpas pd en
uppgift nir det finns en annan
primir sekretessbestimmelse in
21 kap. 1, 3, 34, 5 och 7 §§ till
skydd for samma intresse som
ir tllimplig pd uppgiften hos
den mottagande myndigheten.

21 kap.
3§

Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds bostadsadress eller
annan jimférbar uppgift som kan limna upplysning om var den
enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes telefon-
nummer, e-postadress eller annan jimférbar uppgift som kan an-
vindas for att komma i kontakt med denne samt f6r motsvarande
uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne kan
komma att utsittas f6r hot eller vald eller lida annat allvarligt men
om uppgiften rojs.
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Sekretessen giller inte for upp-
gift om beteckning pa fastighet el-
ler tomtritt. Sekretessen giller
inte heller tor uppgift 1 aktiebo-
lagsregistret eller handelsregi-
stret eller, 1 den utstrickning re-
geringen meddelar foreskrifter
om det, i annat liknande regis-
ter.

Férfattningsforslag

Sekretessen giller inte for
uppgift i aktiebolagsregistret el-
ler handelsregistret eller, 1 den
utstrickning regeringen medde-
lar foreskrifter om det, 1 annat
liknande register.

Sekretess giller for uppgift om kopplingen mellan fingerade per-
sonuppgifter som en enskild har medgivande att anvinda enligt
lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes
verkliga personuppgifter, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider

men.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio ar.

Skyddad folkbokforing
3a§

Sekretess géller for uppgift som
avslojar eller kan bidra till att av-
slja var en person med skyddad
folkbokfioring enligt 16 § folkbokfo-
ringslagen (1991:481) bor stadig-
varande eller tillfilligt, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rijas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

Sekretessen giller inte for upp-
gift i aktiebolagsregistret eller han-
delsregistret eller, i den utstrickning
regeringen  meddelar  foreskrifter
om det, 1 annat liknande register.

Sekretessen giller inte heller
for andra uppgifter i den utstrick-
ning regeringen meddelar fore-
skrifter om det.
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For uppgift 1 en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio dr.

43§

Sekretessen enligt 3 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift
om en enskild limnas till forval-
taren i den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 3 § forsta
stycket och 3a§ forsta stycket
hindrar inte att uppgift om en
enskild limnas till forvaltaren i

den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stéd av férsta stycket limnar uppgift till
en konkursforvaltare, fir myndigheten vid utlimnandet goéra ett
forbehall som inskrinker konkursférvaltarens ritt att limna upp-
giften vidare eller utnyttja den. Ett sidant forbehdll fir inte inne-
bira ett forbud att utnyttja uppgiften om den behovs for att férval-
taren ska kunna fullgora sina skyldigheter med anledning av kon-
kursen.

4a§”

Sekretessen enligt 3 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift
om en enskild limnas mellan
Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen, om den mottagande
myndigheten behdver uppgiften
1 sin brottsbekimpande verk-
samhet.

Sekretessen enligt 3 § forsta
stycket och 3a§ forsta stycker
hindrar inte att uppgift om en
enskild limnas mellan Polis-
myndigheten och Sikerhetspoli-
sen, om den mottagande myn-
digheten behéver uppgiften i sin
brottsbekimpande verksamhet.

8§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1, 3 och 58§ och den tyst-
nadsplikt som foljer av ett for-
behdll som gjorts med stod av
4 § andra stycket inskrinker rit-
ten enligt 1kap. 1§ tryckfri-
hetsférordningen och 1 kap. 1
och 28§§ yttrandefrihetsgrund-

Den tystnadsplikt som foljer
av 1, 3, 3a och 58§ och den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehdll som gjorts med stod
av 4 § andra stycket inskrinker
ritten enligt 1 kap. 1§ tryckfri-
hetsférordningen och 1 kap. 1
och 28§ yttrandefrihetsgrund-

12 Senaste lydelse 2014:633.
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lagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Férfattningsforslag

lagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

22 kap.

Kwvarskrivning och fingerade
personuppgifter

Skyddad folkbokforing och
fingerade personuppgifter

2 §13

Sekretess giller i drende om
kvarskrivning enligt folkbokfo-
ringslagen (1991:481) och 1 drende
enligt lagen (1991:483) om fin-
gerade personuppgifter fér upp-
gift om en enskilds personliga
forhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men.

Sekretess giller i drende om
skyddad  folkbokforing  enligt
folkbokforingslagen (1991:481)
och 1 idrende enligt lagen
(1991:483) om fingerade per-
sonuppgifter f6r uppgift om en
enskilds personliga férhillan-
den, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio ar.

Underdrigs vistelseort

2a§

Sekretessen enligt 2 § for upp-
gift om en underdrigs vistelseort
géller ocksd i forhdllande till den
underdriges forildrar eller annan
vdrdnadshavare, om socialndimn-
den ansokt om skyddad folk-
bokforing for barnet enligt 30 §
tredje stycket folkbokforingslagen
(1991:481).

1 Senaste lydelse 2014:304.
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43 kap.
93§

Fir en domstol eller en an-
nan myndighet del av en dom
eller ett beslut, vari en domstol
har meddelat ett férordnande
enligt 8§, blir den sekretess-
bestimmelse som férordnandet
avser tillimplig pd uppgiften dven
hos den mottagande myndigheten.
Detta giller dock inte om en
annan primir sekretessbestim-
melse dn 21 kap. 1, 3, 5 och 7 §§
ull skydd fér samma intresse
indd ir tullimplig pd uppgiften
hos den mottagande myndig-
heten.

Fir en domstol eller en an-
nan myndighet del av en dom
eller ett beslut, vari en domstol
har meddelat ett férordnande
enligt 8§, blir den sekretess-
bestimmelse som férordnandet
avser tillimplig pd uppgiften dven
hos den mottagande myndigheten.
Detta giller dock inte om en
annan primir sekretessbestim-
melse dn 21 kap. 1, 3, 34, 5 och
78§ ull skydd fér samma
intresse indd ir tllimplig pd
uppgiften hos den mottagande
myndigheten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

2. Bestimmelsen 1 22 kap. 2 § 1 dess tidigare lydelse giller fort-
farande for personer som férekommer i irenden om kvarskrivning
enligt 16 eller 17 § 1 dess tidigare lydelse.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i sidana
drenden och i sddan verksamhet dir handlingarna omhindertagits

for arkivering fore denna tidpunkt.
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1.4 Forslag till
lag om andring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om namnlagen (1982:670)

dels att 14 och 37 §§ ska ha foljande lydelse

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 29 a och 35a 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §14
Utan hinder av 12 eller 13 § kan, om det finns sirskilda skil,
byte ske till ett efternamn som ir bildat av faders eller moders for-
namn med tilligg av dndelsen son eller dotter eller till ett efternamn
som sokanden har burit tidigare utan att ha férlorat det enligt
16-19 §8§.

Utan hinder av 12 eller 13 §
kan ocksd den som har baft ett
medgivande att anvinda finge-
rade personuppgifter, som har
upphort  enligg 9§  lagen
(1991:483) om fingerade person-
uppgifter, forvirva det fingerade
efternamnet.

I 6vrigt kan byte till ett efternamn ske utan hinder av 12 eller
13 § endast om det finns synnerliga skil.

29a§

Den som har haft ett medgi-
vande att anvinda fingerade per-
sonuppgifter, som har upphort
enligt 9§ lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter, kan ge-
nom anmdlan till Skatteverket
forvirva det fingerade mellan-
namnet.

' Senaste lydelse 2003:652.
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35a§

Den som har haft ett medgi-
vande att anvinda fingerade per-
sonuppgifter, som har upphort
enligt 9§ lagen (1991:483) om
fingerade  personuppgifter, kan
genom anmdlan till Skatteverket
forvirva det fingerade fornamnet.

37§

Beslut av Skatteverket fir
overklagas hos den forvaltnings-
ritt inom vars domkrets klagan-

den vid tidpunkten fér beslutet
var folkbokférd.

Om behérig férvaltningsritt
enligt forsta stycket inte finns,
overklagas Skatteverkets beslut
hos Forvaltningsritten 1 Stock-
holm.

Beslut av Skatteverket fir
overklagas till den forvaltnings-
ritt inom vars domkrets klagan-
den vid tidpunkten fér beslutet
var folkbokférd.

Om uppgift om var klaganden
ar folkbokford dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet overklagas beslutetr till
Forvaltningsrdtten i Stockholm.

Andra stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Om behérig férvaltningsritt
enligt forsta stycket inte finns,
overklagas Skatteverkets beslut
till Forvaltningsritten 1 Stock-

holm.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

' Senaste lydelse 2010:10.
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1.5 Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegingsbalken att det ska
inforas en ny paragraf, 10 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
la§

Talan ska wvickas vid Stock-
holms tingsrditt om uppgift om var
svaranden dr folkbokford dr sek-
retessbelagd 1 Skatteverkets folk-
bokforingsdatabas ~ nédr  talan
vdicks.

Forsta stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.6 Forslag till

SOU 2015:69

lag om andring i aktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om dktenskapsbalken att 14 kap.

3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Aktenskapsmal tas upp av
tingsritten 1 den ort dir en av
makarna har sitt hemvist. Har
ingen av dem hemvist hir 1 lan-
det, tas mdlet upp av Stock-
holms tingsritt.

3 §16

Aktenskapsmil tas upp av
tingsritten 1 den ort dir en av
makarna har sitt hemvist. Har
ingen av dem hemvist hir 1 lan-
det tas milet upp av Stockholms
tingsratt.

Om en av makarna har hem-
vist hir 1 landet och om uppgift
om var den maken dr folkbokford
dr sekretessbelagd i Skatteverkets
folkbokforingsverksambet, eller om
uppgift om var bida makarna dr
folkbokforda dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet, tas mdlet upp av Stock-
holms tingsritt.

Om  skyddad  folkbokforing
har medgetts enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481) tillimpas
forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

!¢ Senaste lydelse 2009:253.
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1.7 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (1996:242) om

domstolsarenden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:242) om dom-

stolsirenden

dels att 2 § ska ha foljande lydelse
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om en annan lag in férvalt-
ningslagen (1986:223) innehiller
en bestimmelse som avviker
frén denna lag, giller den bestim-
melsen.

Om en annan lag in férvalt-
ningslagen (1986:223) innehéller
en bestimmelse som avviker
frén denna lag, giller den bestim-
melsen.

Forsta stycket giller inte vad
som sdgsi7 a§.

7a§

Foljer av lag att en ansikan
eller ett overklagande ska goras
vid tingsritten i den ort ddir part
dr folkbokford ska, om uppgift om
var parten dr folkbokford dr sek-
retessbelagd i Skatteverkets folk-
bokforingsverksambet,  ansikan
eller  sverklagandet géras wvid
Stockholms tingsriitt.

Forsta stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.8 Forslag till

SOU 2015:69

lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialforsikringsbalken att
113 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

113 kap.
14 §

Ett beslut som rér en person
som ir bosatt i Sverige &ver-
klagas hos den férvaltningsritt
inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun nir
beslutet 1 saken fattades

Beslut 1 6vriga fall 6verklagas
hos den forvaltningsritt inom
vars domkrets det forsta beslu-
tet 1 saken fattades.

Ett beslut som rér en person
som ir bosatt i1 Sverige over-
klagas 7/l den férvaltningsritt
inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun nir
beslutet 1 saken fattades

Om uppgift om personens hem-
ortskommun dr sekretessbelagd i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
sambet Gverklagas beslutet till For-
valtningsrtten i Stockbolm.

Andra stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Beslut 1 6vriga fall 6verklagas
till den forvaltningsritt inom
vars domkrets det forsta beslu-
tet i saken fattades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.9 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skatteférfarandelagen
(2011:1244) att 67 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
7§

Ett beslut som giller en fysisk person 6éverklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
det dr dd beslutet fattades.

Om uppgift om personens hem-
ortskommun dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet overklagas beslutet till
Forvaltningsrdtten i Stockholm.

Andra stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.10 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring att 49 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 §17

Beslut av en arbetsloshetskassa 1 drenden om ritt till ersdttning
enligt denna lag fir dverklagas till allmin férvaltningsdomstol, om
inte annat foljer av lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstod
vid arbetskonflikt. Behorig forvaltningsritt dr den inom vars dom-
krets klaganden var folkbokford vid tidpunkten fér beslutet. Om
han eller hon inte var folkbokférd i Sverige ir behorig férvaltnings-

ritt den inom vars domkrets det forsta beslutet i saken har fattats.
Om uppgift om var klaganden
ar folkbokford dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet overklagas beslutetr till

Forvaltningsrdtten i Stockholm.
Andra stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbok-

foringslagen (1991:481).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

17 Senaste lydelse 2013:96.

54



SOU 2015:69 Férfattningsforslag

1.11  Forslag till
lag om andring i lagen (1997:239) om
arbetsléshetskassor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor att 95 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

95 §18

Beslut av en arbetsloshetskassa 1 drenden enligt denna lag om
ritt till medlemskap, medlemsavgifter och sirskild uttaxering far
dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Behorig férvaltningsritt
ir den inom vars domkrets klaganden var folkbokférd vid tid-
punkten fér beslutet. Om han eller hon inte var folkbokford i
Sverige ir behorig forvaltningsritt den inom vars domkrets det
forsta beslutet i saken har fattats

Om uppgift om var klaganden
ar folkbokford dr sekretessbelagd i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
sambet dverklagas beslutet till For-
valtningsritten i Stockholm.

Andra stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag 1 andra fall in som
avses 1 forsta stycket far inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

'8 Senaste lydelse 2013:97.
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1.12 Forslag till
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lag om andring i korkortslagen (1998:488)

Hirigenom féreskrivs i friga om korkortslagen (1998:488) att

8 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
3 §19

Beslut som avses 1 1§ forsta
stycket 1 och 2 och andra
stycket samt beslut enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av denna lag eller tillimplig
forordning och som inte ror intro-
duktionsutbildning  eller  risk-
utbildning 6verklagas hos den for-
valtningsritt inom vars domkrets
klaganden ir folkbokférd eller,
om denne inte ir folkbokférd 1
Sverige, hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets klaganden
vistas. Ovriga beslut éverklagas
hos den férvaltningsritt inom
vars dombkrets beslutet med-

delades.

Beslut som avses 1 1§ forsta
stycket 1 och 2 och andra
stycket samt beslut enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av denna lag eller tillimplig
forordning och som inte rér intro-
duktionsutbildning  eller  risk-
utbildning éverklagas /] den for-
valtningsritt inom vars dom-
krets klaganden ir folkbokford
eller, om denne inte ir folk-
bokford 1 Sverige, #ll den for-
valtningsritt inom vars dom-
krets klaganden vistas. Ovriga
beslut overklagas #ll den for-
valtningsritt inom vars dom-
krets beslutet meddelades.

Om uppgift om var klaganden
dr folkbokfird dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet overklagas besluter till
Férvaltningsritten i Stockholm.

Andra stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

' Senaste lydelse 2009:1353.
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Transportstyrelsen fir fora talan dven till férmdn for den
enskilda parten.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.13  Forslag till
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lag om andring i lagen (1998:489) om
forsoksverksamhet med villkorlig

kérkortsaterkallelse

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:489) om forsoks-
verksamhet med villkorlig korkortsdterkallelse att 10§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §20

Transportstyrelsens  beslut
att vigra villkorlig &terkallelse
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Ett beslut om
att undanrdja villkorlig &ter-
kallelse fir overklagas endast 1
samband med talan mot det
beslut varigenom frigan om
korkortsingripande avgors.

Beslut om begrinsningar for
forarbehorigheten fir inte ver-
klagas.

Transportstyrelsens  beslut
enligt forsta stycket eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av tillimplig férord-
ning, éverklagas hos den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets

klaganden ir folkbokférd

Transportstyrelsens  beslut
att vigra villkorlig &terkallelse
far overklagas #ll allmin for-
valtningsdomstol. Ett beslut om
att undanrdja  villkorlig  dter-
kallelse fir overklagas endast 1
samband med talan mot det
beslut varigenom frigan om
korkortsingripande avgors.

Beslut om begrinsningar for
forarbehorigheten far inte ver-
klagas.

Transportstyrelsens  beslut
enligt forsta stycket eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av tillimplig férord-
ning, overklagas #ill den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
klaganden ir folkbokférd.

Om uppgift om var klaganden
ar folkbokford dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet overklagas besluter till
Férvaltningsritten i Stockholm.

% Senast lydelse 2009:1355.
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Fjirde stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad

folkbokféring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).
Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.14  Forslag till
lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om studiestddslagen (1999:1395) att
6 kap. 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
10 §21

Centrala studiestddsnimndens beslut 1 drenden om &terbetal-
ning av studieldn som roér en person som ir bosatt 1 Sverige 6ver-
klagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets personen hade
sin hemortskommun nir beslutet fattades. Beslut 1 évriga fall 6ver-
klagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets det férsta beslu-
tet 1 drendet fattades.

Om uppgift om personens hem-
ortskommun dr sekretessbelagd i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
sambet Gverklagas  besluter till
Forvaltningsrdtten i Stockholm.

Andra stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Med hemortskommun avses den kommun dir den fysiska pers-
onen var folkbokférd den 1 november dret fore det &r di beslutet
fattades. For den som var bosatt eller stadigvarande vistades hir i
landet under nigon del av det r di beslut fattades, men som inte
var folkbokférd hir den 1 november féregiende &r, avses med hem-
ortskommun den kommun dir den fysiska personen forst var
bosatt eller stadigvarande vistades.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Centrala studiestddsnimndens beslut skall dock gilla omedel-
bart, om nimnden inte bestimmer nigot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2009:832.
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1.15 Forslag till
lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om vapenlagen (1996:67) att
10 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1 §22
Polismyndighetens beslut enligt denna lag som giller en fysisk
person fir éverklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
han eller hon var folkbokférd vid tidpunkten for beslutet.
Om uppgift om var personen
dr folkbokford dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet dverklagas besluter till
Forvaltningsrdtten i Stockholm.
Andra stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).
I 6vriga fall 6verklagas beslut enligt denna lag till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets det frsta beslutet fattades.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

22 Senaste lydelse 2014:591.
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1.16 Forslag till
lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210)

Hirigenom féreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (2012:210) att
6 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
43§

I friga om den behoriga myndighetens beslut enligt férordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen, som fir &verklagas till allmin férvaltnings-
domstol giller foljande.

Ett beslut som ror en fysisk person overklagas till den forvale-
ningsritt inom vars domkrets personen ir folkbokford eller, om
denne inte dr folkbokférd 1 Sverige, till den férvaltningsritt inom
vars domkrets personen vistas.

Ett beslut som rér en juridisk person, varmed avses dven offent-
ligrittsliga juridiska personer som staten, en kommun, ett kom-
munalférbund eller ett landsting, verklagas till den férvaltningsritt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Om uppgift om var en fysisk
person dr folkbokfird dr sekretess-
belagd i Skatteverkets folkbok-
foringsverksambet  overklagas
besluter till Forvaltmingsritten i
Stockholm.

Fjdrde stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Beslut i andra fall in som sigs 1 andra och tredje styckena éver-
klagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet

meddelades.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.17 Forslag till
lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211)

Hirigenom féreskrivs i friga om taxitrafiklagen (2012:211) att
6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
3§

I friga om beslut enligt denna lag, eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen, som fir 6verklagas till allmin
foérvaltningsdomstol giller f6ljande.

Ett beslut som ror en fysisk person overklagas till den forvale-
ningsritt inom vars domkrets personen ir folkbokférd eller, om
denne inte ir folkbokférd 1 Sverige, till den férvaltningsritt inom
vars domkrets personen vistas.

Ett beslut som ror en juridisk person, varmed avses dven offent-
ligritesliga juridiska personer sisom staten, en kommun, ett kom-
munalférbund eller ett landsting, 6verklagas till den férvaltningsritt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Om uppgift om var en fysisk
person dr folkbokfird dr sekretess-
belagd i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhbet  dverklagas
beslutet till Forvaltningsritten 1
Stockholm.

Fjirde stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokfioring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Beslut i andra fall in som sigs i andra och tredje styckena over-
klagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets beslutet med-

delades.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.18 Forslag till

SOU 2015:69

lag om andring i lagen (1998:492) om

biluthyrning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:492) om biluthyr-
ning att 22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §23

Transportstyrelsens  beslut
enligt denna lag fir overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.

Ett beslut som ror en fysisk
person Overklagas hos den for-
valtningsritt inom vars dom-
krets personen ir folkbokford
eller, om denne inte ir folk-
bokford 1 Sverige, hos den for-
valtningsritt inom vars domkrets
personen vistas. Ett beslut som
ror en juridisk person o6ver-
klagas hos den férvaltningsritt
inom vars domkrets foretagets
ledning finns. Beslut i andra fall
overklagas hos den forvaltnings-
ritt inom vars domkrets beslu-
tet meddelades.

Transportstyrelsens  beslut
enligt denna lag fir 6verklagas
t2ll allmin forvaltningsdomstol.

Ett beslut som ror en fysisk
person overklagas #ll den for-
valtningsritt inom vars dom-
krets personen ir folkbokford
eller, om denne inte ir folk-
bokford 1 Sverige, i/l den for-
valtningsritt inom vars domkrets
personen vistas. Ett beslut som
ror en juridisk person over-
klagas #/l den férvaltningsritt
inom vars domkrets foretagets
ledning finns. Beslut i andra fall
overklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets beslu-
tet meddelades.

Om uppgift om var en fysisk
person dr folkbokford dr sekretess-
belagd i Skatteverkets folkbokfi-
ringsverksambet Gverklagas beslutet
tll Forvaltningsritten i Stockholm.

Tredje stycket giller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokfioring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

2 Senaste lydelse 2009:1359.
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Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.19 Forslag till
lag om andring i lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler f6r taxitrafik att 29 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §

Tillstdndsmyndighetens beslut 1 frigor om redovisningscentraler
far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detsamma giller
Skatteverkets beslut i friga om foreliggande enligt 24 §.

Ett beslut som ror en fysisk person éverklagas till den férvalt-
ningsritt inom vars domkrets personen ir folkbokford eller, om
denne inte dr folkbokférd 1 Sverige, till den férvaltningsritt inom
vars domkrets personen vistas. I andra fall 6verklagas sddant beslut
till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Om uppgift om var personen
dr folkbokford dr sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet Gverklagas beslutet till
Forvaltningsrdtten i Stockholm.

Tredje stycket giller inte om
personen dven har medgetts skyd-
dad  folkbokforing enligt 16§
folkbokforingslagen (1991:481).

Ett beslut som ror en juridisk person éverklagas till den forvale-
ningsritt inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens led-
ning finns. I andra fall 6verklagas sidant beslut till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.20 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 12 kap. 10 § ska ha féljande lydelse

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 12 kap. 10a och
10 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
10 §24

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fram-
gdr att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polisanmila brott
som hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter
som angdr misstanke om brott limnas till en 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller annan myndighet som
har ull uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som
behovs for att férhindra ett férestdende eller avbryta ett pdgdende
brott som avses 1 den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag fram-
gdr att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en en-
skild som inte har fyllt tjugoett &r limnas till Polismyndigheten el-
ler Sikerhetspolisen i brottsférebyggande syfte under vissa angivna
férutsittningar.

Fran socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas 1 ett hem f6r vird eller
boende eller 1 ett familjehem, om uppgifterna for sirskilt fall begirs
av en domstol, en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter till Skatteverket
som bebévs i ett drende om
skyddad  folkbokforing  enligt
16eller 17 § folkbokforingslagen
(1991:481),

?* Senaste lydelse 2014:761.
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2. uppgifter om en studeran-
de som behovs for provning av
ett drende om att avskilja denne
frdin hogskoleutbildning eller
polisprogrammet.

SOU 2015:69

3. uppgifter om en studeran-
de som behovs for provning av
ett drende om att avskilja denne
frdin hogskoleutbildning eller
polisprogrammet.

10a§

Av 17 a § folkbokforingslagen
(1991:481) framgdr att social-
ndmnden pd Skatteverkets begi-
ran ska limna bitride vid utred-
ning av fragor om skyddad folk-
bokforing eller sekretessmarkering

1 folkbokforingen.

10b§
Av 3 och 5 §§ lagen (1991:483)

fingerade  personuppgifter
framgdr att socialndmnden

1. i drenden om fingerade per-
sonuppgifter ska bistd Polismyn-
digheten med de dtgirder som
behovs, och

2. pd begiran ska limna Polis-
myndigheten upplysning om en
person som forekommer i drende
enligt den lagen.

om

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.21 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Hirigenom foreskrivs i friga om hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) att 3 och 3 b §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §25

Varje landsting ska erbjuda
en god hilso- och sjukvird 4t
dem som ir bosatta inom lands-
tinget. Detsamma giller dem som
dr kvarskrivna enligt 16 § folk-
bokféringslagen (1991:481) och
stadigvarande inom
landstinget. Aven i 6vrigt ska
landstinget verka for en god
hilsa hos hela befolkningen.
Vad som 1 denna lag sigs om
landsting giller ocksd kommu-
ner som inte ingdr i ett lands-
ting, 1 den méin inte annat féljer
av 17 §. Vad hir sagts utgér inte
hinder fér annan att bedriva
hilso- och sjukvard.

vistas

Varje landsting ska erbjuda
en god hilso- och sjukvird 4t
dem som ir bosatta inom lands-
tinget. Detsamma giller dem som
har skyddad folkbokforing enligt
16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistas inom landstinget. Aven i
ovrigt ska landstinget verka for
en god hilsa hos hela befolk-
ningen. Vad som 1 denna lag
sigs om landsting giller ocks
kommuner som inte ingdr i ett
landsting, 1 den min inte annat
foljer av 17§. Vad hir sagts
utgor inte hinder for annan att
bedriva hilso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hilso- och sjuk-
vdrd som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 §

forsta och tredje styckena.

Ett landsting far sluta avtal med ndgon annan om att utféra de

uppgifter som landstinget ansvarar f6r enligt denna lag och ska dir-
vid ange de sirskilda villkor som giller {6r verlimnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte med stod av
denna bestimmelse overlimnas till en juridisk person eller en

enskild individ.

 Senaste lydelse 2014:572.
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Landstinget fir iven triffa 6verenskommelse med kommun,
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen om att inom ramen fér
landstingets uppgifter enligt denna lag samverka i syfte att uppnd
en effektivare anvindning av tillgingliga resurser. Landstinget ska
bidra ull finansieringen av sddan verksamhet som bedrivs i sam-
verkan. Enligt bestimmelser 1 lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser far landstinget delta 1 finansiell
samordning inom rehabiliteringsomridet.

Riksrevisionen fir granska sidan verksamhet som bedrivits 1 sam-
verkan med och delvis finansierats av Forsikringskassan eller
Arbetsférmedlingen. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen
ritt att ta del av de uppgifter som behévs for att granska verksam-
heten.

3b§26

Landstinget ska erbjuda dem
som ir bosatta inom landstinget
eller som dr kvarskrivna enligt
16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande

vistas dir,

Landstinget ska erbjuda dem
som ir bosatta inom landstinget
eller som har skyddad folkbokfs-
ring enligt 16 § folkbokforings-
lagen (1991:481) och stadigva-

rande vistas dir,

1. habilitering och rehabilitering,

2. hjilpmedel f6r personer med funktionsnedsittning, och

3. tolktjinst for vardagstolkning f6r barndomsdéva, dévblinda,
vuxendéva och horselskadade.

Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, rehabilite-
ring och hjilpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar
for enligt 18 b §. Landstingets ansvar innebir inte ndgon inskrink-
ning i de skyldigheter som arbetsgivare eller andra kan ha enligt
annan lag.

Habilitering eller rehabilitering samt tillhandah&llande av hjilp-
medel ska planeras i samverkan med den enskilde. Av planen ska
planerade och beslutade insatser framg3.

% Senaste lydelse 2014:822.
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Landstinget ska ge den enskilde mojlighet att vilja hjilpmedel
enligt vad som anges 17 kap. 2 § patientlagen (2014:821).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.22 Forslag till

SOU 2015:69

lag om andring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom foreskrivs i friga om tandvardslagen (1985:125) att

5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §27

Varje landsting ska erbjuda
en god tandvird &t dem som ir
bosatta inom landstinget. Det-
samma giller dem som dr kvar-
skrivna enligt 16 § folkbokfs-
ringslagen (1991:481) och stadig-
varande vistas inom landstinget.
Aven i 6vrigt ska landstinget
verka for en god tandhilsa hos
befolkningen. Tandvird som
landstinget sjilvt bedriver be-
nimns 1 denna lag folktandvard.

Varje landsting ska erbjuda
en god tandvird &t dem som ir
bosatta inom landstinget. Det-
samma giller dem som har skyd-
dad folkbokforing enligt 16§
folkbokforingslagen (1991:481)
och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god tand-
hilsa hos befolkningen. Tand-
vird som landstinget sjilvt be-
driver benimns 1 denna lag folk-
tandvérd.

Vad som i denna lag sigs om landsting giller ocksd kommuner

som inte ingdr i ett landsting.

Ett landsting far sluta avtal med nigon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt
denna lag. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning fir dock
inte med stdd av denna bestimmelse &verlimnas till en juridisk

person eller en enskild individ.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

¥ Senaste lydelse 2014:575.
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1.23  Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (2013:514) om
landstingens och kommunernas kostnadsansvar
for viss vard i utlandet

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (2013:514) om lands-
tingens och kommunernas kostnadsansvar fér viss vard 1 utlandet

att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Ett landsting har, om inget annat sigs 1 denna lag, kostnads-
ansvar for ersittningar som har bestimts enligt
1.7, 8 eller 9 § lagen (2013:513) om ersittning for kostnader till
foljd av vérd 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomridet, eller

2. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-

systemen.

Forsta stycket giller endast
ersittningar som har betalats ut
till en patient som vid tiden for
den vird ersittningen avser var

1. bosatt inom landstinget,
eller

2. kvarskriven  enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481)
och stadigvarande vistades 1
landstinget.

Forsta stycket giller endast
ersittningar som har betalats ut
till en patient som vid tiden fér
den vérd ersittningen avser

1.var bosatt
tinget, eller

2. hade skyddad folkbokforing
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistades 1 landstinget.

inom lands-

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.24  Forslag till

SOU 2015:69

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800) att

29 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
6§

Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun

som personen ir folkbokford 1.

For den som ir bosatt 1 lan-
det utan att vara folkbokférd
hir avses med hemkommun den
kommun som han eller hon sta-
digvarande vistas 1 eller, om han
eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun som
han eller hon for tillfillet uppe-
hiller sig i. Detsamma giller den
som dr kvarskriven i en kommun
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481).

For den som ir bosatt 1 lan-
det utan att vara folkbokférd
hir avses med hemkommun den
kommun som han eller hon sta-
digvarande vistas i eller, om han
eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun som
han eller hon fér tillfillet uppe-
héller sig i. Detsamma giller den
som har skyddad folkbokforing
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting som hemkommunen hér

till.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.25 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet att det ska inféras tvd nya paragrafer, 9a och 12 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9a§
Hemkommunen enligt 29 kap.
6§ skollagen (2010:800) ska
snarast underrdttas om ett skol-
pliktigt barn som efter flyttning
har medgetts skyddad folkbok-
foring enligt 16 § folkbokforings-
lagen (1991:481).

12b§

Skatteverket ska limna uppgif-
ter om en person som har skyddad
folkbokforing till en myndighet, om
myndigheten enligt lag eller forord-
ning far behandla uppgifterna och
Skatteverket far limna wut upp-
gifterna enligt lagen (2001:182)
om bebandling av personuppgifter
i Skatteverkets  folkbokforings-
verksambet och denna forord-
ning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.26 Forslag till
forordning om andring i offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) att 5 § och rubriken nirmast fére 5 § ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreskrifter med stod av Foreskrifter med stod av
21 kap. 3 § offentlighets- och 21 kap. 3 och 3 a §§ offent-
sekretesslagen lighets- och sekretesslagen

5 §28

Sekretess enligt 21 kap. 3§ Sekretess enligt 21 kap. 3§
forsta stycket offentlighets- och  forsta stycket och 3a§ forsta
sekretesslagen (2009:400) giller stycker offentlighets- och sekre-
inte for uppgifter 1 féljande tesslagen (2009:400) giller inte
register: for uppgifter i foljande register:

— bankregistret som fors av Bolagsverket,

— bitridesforbudsregistret som férs av Bolagsverket,

— diarium som avses 1 6 § ménsterskyddsférordningen (1970:486),

— diarium som avses i 7 § patentkungorelsen (1967:838),

— diarium som avses 1 1 kap. 1§ andra stycket varumirkesfor-
ordningen (2011:594),

— EEIG-registret som fors av Bolagsverket,

— europabolagsregistret som f6rs av Bolagsverket,

— europakooperativsregistret som fors av Bolagsverket,

— filialregistret som férs av Bolagsverket,

— foéreningsregistret som fors av Bolagsverket,

— foretagsinteckningsregistret som fors av Bolagsverket,

— forsikringsregistret som fors av Bolagsverket,

— forsikringsférmedlarregistret som férs av Bolagsverket,

— monsterregistret som férs av Patent- och registreringsverket,

— niringsforbudsregistret som férs av Bolagsverket,

— patentregistret som fors av Patent- och registreringsverket,

8 Senaste lydelse 2011:673.
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—registret over anknutna ombud enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden som fors av Bolagsverket,

— registret 6ver fysiska personers och dédsbons konkurser som
fors av Bolagsverket,

— stiftelseregister som fors av linsstyrelserna, och

— varumirkesregistret som fors av Patent- och registrerings-
verket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.27 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2014:1102) med
instruktion fér Polismyndigheten

dels att 55 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 9 a och 25a8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9a§

Polismyndigheten ska senast
den 31 mars varje dr i en skrivelse
ull regeringen redogora for den
verksambet som  har bedrivits i
samordningen av arbetet med att
utvirdera och folja upp verksam-
heten med skydd for hotade och
forfolida personer.

25a§

Polismyndigheten ska i friga
om myndighetens, Skatteverkets
och Aklagarmyndighetens skydd
for hotade och forfolida personer
ansvara for att samordna arbetet
med att utvirdera och folja upp
verksambeten, ta fram riktlinjer
och metodstid samt utveckla och
informera om hot- och riskbedom-
ningar. Arbetet ska ske i samverkan
med Aklagarmyndigheten, Skatte-
verket och  Lénsstyrelsen 1
Ostergitlands lin. Andra stat-
liga myndigheter, kommuner
och organisationer fir bjudas in
att delta i samverkan.
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55 §
Polismyndigheten fir meddela féreskrifter om sidan polisiir
verksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten

Polismyndigheten  fir ocksd
meddela foreskrifter om hot- och
riskbedomningar i drenden om
skydd for hotade och forfolida per-
soner  hos  Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten  och ~ Skatte-
verket. Foreskrifterna ska beslutas
i samrdd med de berérda myn-

digheterna.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.28 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:780) med instruktion for Skatteverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:780) med
instruktion for Skatteverket att 5 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §29
Skatteverket ska samverka med Kronofogdemyndigheten avse-
ende gemensamt utnyttjande av administrativt och tekniskt stéd
inom Skatteverket. Férordning (2011:1549).

Skatteverket ska  samverka
med Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin i frigor om
skydd for hotade och forfolida
personer enligt 25a§ forord-
ningen (2014:1102) med instruk-

tion for Polismyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.

» Senaste lydelse 2011:1549.
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1.29 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:971) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2007:971) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten att det ska inféras en ny
paragraf, 2 §, och nirmast fére 2 § en ny rubrik, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Samverkan
2§

Aklagarmyndigheten ska sam-
verka med  Polismyndigheten,
Skatteverket och Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin i frigor om
skydd for hotade och forfolida
personer enligt 25 a § forordnin-
gen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.30 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion att 6 § ska féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §3O

Vissa linsstyrelser har sirskilda uppgifter.

1. Linsstyrelserna 1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin har uppgifter 1 friga om renniring m.m.

2. Linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin har uppgifter i friga om fjillférvaltningen 1 linen.

3. Linsstyrelserna 1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin dr férvaltande och attesterande myndighet for vissa program
inom mélet europeiskt territoriellt samarbete inom EU:s struktur-
fonder enligt rddets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli
2006 om allminna bestimmelser f6r Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhillningsfonden
samt om upphivande av férordning (EG) nr 1260/1999 och enligt
férordningen (2007:14) om foérvaltning av EU:s strukturfonder.

4. Lansstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin dr ansvariga for kontroller enligt artikel 16 1 Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006
om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphivande av
férordning (EG) nr 1783/1999 och enligt férordningen om férvalt-
ning av EU:s strukturfonder.

5. Linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin har upp-
gifter 1 friga om Barentssamarbetet.

6. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har uppgifter i friga om valen
till Sametingen enligt sametingslagen (1992:1433).

7. Lansstyrelsen i Orebro lin provar frigor om tillstind att an-
ordna kampsportsmatch och utévar tillsyn enligt lagen (2006:1006)
om tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher.

3% Senaste lydelse 2013:981.
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8. Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne lin
ir ansvariga for viss tillsyn enligt forordningen (2009:92) om &tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

9. Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gétalands, Skdne och
Norrbottens lin prévar frigor om auktorisation och godkinnande
samt utdvar tillsyn enligt lagen (2010:1933) om auktorisation av
delgivningsforetag.

10. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin ska vara medlem 1 en sddan
ideell forening som avses 12 § Laponiaférordningen (2011:840).

11. Linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visternorrlands och Vistra
Gotalands lin ska gora de utredningar om det allminna fiske-
intresset som begirs av andra myndigheter i ansékningsmal enligt
22 kap. miljobalken.

12. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ir centralmyndighet for
internationella delgivningsfrigor samt mottagande organ fér vissa
ansOkningar om bistdnd med delgivning i Sverige p& utlindsk
begiran.

13. Lénsstyrelsen i Ostergot-
lands lin ska inom ramen for sitt
uppdrag att motverka hedersrela-
terat vdld och fortryck samverka
med Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Skatteverket i
fragor om skydd for hotade och
forfolida personer enligt 25a§
forordningen (2014:1102) med
instruktion for Polismyndigheten.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2016.
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2

Uppdraget och
utredningsarbetet

2.1 Uppdraget

Vi har 1 uppdrag att foresld tgirder som ger ett forstirkt skydd for
hotade och forfsljda personers personuppgifter. Direktiven finns i
bilaga 1. Féljande punkter ingdr i virt uppdrag:

limna forslag pd hur personer som lever under hot eller f6rfol-
jelse eller som 1 6vrigt har behov av skydd kan {3 ett starkare
skydd for sina personuppgifter i folkbokforingsregistret

limna férslag pd hur det kan skapas en mer sammanhillen ord-
ning f6r hot- och riskbedémningar samt f6r olika skyddsdtgir-

der

limna forslag pd hur reglerna om fingerade personuppgifter kan
forindras s& att skyddsitgirden kan medges 1 ndgot storre
omfattning in i dag

ta stillning till om undantaget frin sekretesskydd for uppgift
om beteckning pa fastighet eller tomtritt bor slopas eller for-
dndras pd annat sitt

ta stillning till om det bor inforas sirskilda forumregler, dels i
allmin domstol med undantag fér familjemdl, dels i allmin
forvaltningsdomstol fér situationer nir en part har skyddade
personuppgifter

ta stillning till om det finns ett behov av férindring av sekre-
tessreglerna for att forstirka skyddet for hotade eller forfoljda
personers adressuppgifter som angetts i en férundersékning
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e ta stillning till om nigon annan in en virdnadshavare i vissa fall
ska kunna anséka om skyddsdtgirder for ett barn

e ta stillning till om det finns behov av och 1 &vrigt kan anses
limpligt att Skatteverket, nir ett barn medges kvarskrivning,
limnar underrittelse till socialnimnden i1 den kommun dir
barnet ir bosatt.

Utdver vad som framgdr av kommittéférordningens bestimmelser
om kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar har vi
haft 1 uppdrag att gora foljande:

e en noggrann konsekvensanalys av férslagen om indringar 1
regler om fingerade personuppgifter

¢ analysera konsekvenserna for de som har ett berittigat intresse
att komma 1 kontakt med fastighets- och tomtrittshavare, om vi
foresldr att undantaget 121 kap. 3 § andra stycket OSL slopas

¢ redovisa vilka konsekvenser de limnade férslagen fir f6r barn

e 1 ovrigt bedoma de kostnader och konsekvenser som férslagen
kan komma att medféra

o foresld hur eventuella kostnadsokningar for det allminna ska
finansieras.

2.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med den sakkunnige och exper-
terna. Vi har haft dtta sammantriden, varav sju endagarssamman-
triden och ett tvddagarssammantride.

Vi har samritt med Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet,
utredningen som ska wutvirdera 2006 4rs virdnadsreform
(dir. 2014:84) och utredningen om tvingsvird fér barn och unga
(dir. 2012:79).

Vi har besokt eller pd annat sitt haft moten med Forsikrings-
kassan, Polismyndigheten, Skatteverket och en kvinnojour inom
Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

(Roks).
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Vi har himtat in uppgifter frdn andra myndigheter och privata
organ som Forvaltningsritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1
Malmé, Férvaltningsritten 1 Stockholm, Géteborgs tingsritt,
Malmé tingsritt, Stockholms tingsritt, Linsstyrelsen i Ostergot-
land, Riksorganisationen foér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks), Stockholms stad, UC AB och Aklagarmyndigheten.
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3 Skydd for hotade och forfoljda
personer | dag

3.1 Flera typer av atgarder

Flera myndigheter medverkar till att skydda personer som riskerar
hot eller forfoljelse. I detta kapitel beskriver vi kortfattat de dtgir-
der som finns.

Atgirderna kan antingen syfta till att minska hotet, det vill siga
riktas mot den hotande eller férféljande personen, eller syfta till att
minska den enskildes sirbarhet, det vill siga riktas mot den hotade
eller forfoljda personen. Utdver de dtgirder som riktar sig mot den
hotande eller forfoéljande personen och som vi redovisar nedan
finns straffrittsliga bestimmelser.

Atgirderna som rikta riktar sig mot den hotade eller frfsljda
personen kan syfta till att stodja den enskilde att dndra sin livs-
foring s3 att risken f6r att utsittas for brott minskar. Atgirderna
kan ocksd innebira skyddade personuppgifter eller andra dtgirder
av fysiskt, administrativt eller tekniskrt slag.

Skyddade personuppgifter finns av tre slag: sekretessmarkering
och kvarskrivning som prévas av Skatteverket samt fingerade
personuppgifter som provas av Polismyndigheten.
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3.2 Polismyndigheten
3.2.1 Polismyndighetens ansvar

Att skydda hotade personer ir i forsta hand en friga for Polismyn-
digheten.! Bestimmelser om Polismyndighetens ansvar finns i
bland annat polislagen.’

Polismyndighetens arbete syftar till att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd
och annan hjilp. Detta ir ett led i samhillets verksamhet for att
frimja rittvisa och trygghet. Till Polismyndighetens uppgifter hor
att forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och
andra storningar av den allminna ordningen eller sikerheten samt
att limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av Polismyndigheten. Av detta
foljer att Polismyndigheten ska ge den enskilde skydd och annan
hjilp om inte andra myndigheter och samhillsorgan har 1 uppdrag
att vidta &tgirder. Polismyndigheten fir ocksd bedriva person-
sikerhetsarbete enligt férordningen om sirskilt personsikerhets-
arbete.

3.2.2 Atgéirder som riktar sig mot den hotande eller
forfoljande personen

Polismyndigheten kan 6évervaka den hotande eller férféljande per-
sonen. Detta kan goras mer eller mindre kontinuerligt men vanli-
gast dr att det gors vid sdrskilt kritiska tidpunkter, exempelvis 1
samband med att den hotande eller f6rféljande personen friges frin
ett fingelsestraff eller framfér nya hot mot den hotade eller for-
foljda personen.

I samband med att den hotande eller f6rféljande personen del-
ges ett beslut om kontaktférbud, som vi beskriver nirmare nedan,
genomfér Polismyndigheten ofta ett si kallat klargérandesamtal.
Avsikten med detta ir att den som har belagts med ett kontakt-

! Prop. 2005/06:138 Personsikerhet s. 15.

21§, 2§ 1 och 4 samt 2a§ polislagen (1984:387), férordningen (2006:519) om sirskilt
personsikerhetsarbete m.m. samt allminna rid till 2 § Rikspolisstyrelsens féreskrifter och
allminna rdd (RPSFS 2013:7) om polismyndigheternas lokala personsikerhetsverksamhet.
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forbud ska forstd innebérden av férbudet och vara medveten om
att en overtridelse av det ir ett brott.’

3.2.3 i\tgérder som riktar sig mot den hotade eller férféljda
personen

Polismyndigheten bedriver brottsoffer- och personsikerhetsarbete
som handlar om att stédja och skydda hotade personer och deras
anhoriga. Den som utsitts f6r hot ska kinna sig trygg och f pro-
fessionell hjilp som innefattar skyddsitgirder med hog kvalitet.
Alla skyddsitgirder utgdr frin en strukturerad hot- och riskbe-
démning och anpassas efter individens behov, miljé och situation.
Skyddsarbetet innebir en avvigning mellan att ge personer tillrick-
ligt skydd och att gora det mojligt f6r dem att leva ett s8 normalt
liv som mdjligt. Polismyndigheten ansvarar dven for fingerade
personuppgifter.

Brottsoffer- och personsikerhetsarbete

Polismyndighetens brottsoffer- och personsikerhetsarbete ger i
forsta hand information, stéd och skydd till den hotade eller f6r-
foljda personen. Det saknas dock nirmare regler om vilka dtgirder
som kan vidtas inom detta arbete.

Skyddet till hotade och férféljda personer kan ges pd olika sitt.
Med undantag fér medgivande av fingerade personuppgifter ir det
framfor allt olika typer av fysiska dtgirder och sikerhetshéjande
samtal. Polismyndigheten kan exempelvis tillhandahdlla en mobil
larmtelefon med inbyggd GPS-funktion och inspelningsutrustning
som spelar in samtliga ingdende och utgdende samtal. Polismyndig-
heten kan ocksd tillhandahdlla ett portabelt akustiskt larm som
avger ett ljud nir det aktiveras.

Polismyndigheten kan dven genomféra rondering. Det innebir
att poliser dgnar en adress sirskild tillsyn. Polismyndigheten kan
dirutdver erbjuda personskydd. Det innebir att personen §tféljs av

* Inspektion av polismyndigheternas hantering av det lokala personsikerhetsarbetet, inspek-
tionsrapport 2012:8, Rikspolisstyrelsen november 2012, s. 14.
* Riktlinjer for polisiira riskanalyser vid vild p4 individnivd s. 9.

93



Skydd for hotade och forfoljda personer i dag SOU 2015:69

en person, livvakt, exempelvis 1 samband med transporter till och
frén en rittegdng. Den hotade eller forféljda personen kan vidare
byta till ett hemligt telefonnummer och {4 en anonym e-postadress
for att sjilv minska sin exponering 1 sociala medier.

I vissa fall tvingas den hotade eller forféljda personen att flytta
till en hemlig adress eller till ett skalskyddat boende eftersom en
rimlig sikerhetsnivd inte kan uppritthdllas 1 den gamla bostaden.
I vissa fall handlar det om en permanent flytt inom landet eller till
ett annat land. Nir det giller skyddat boende finns en skillnad
mellan skyddat boende och hemligt boende. Ett skyddat boende
innebir att det finns ett skalskydd, exempelvis férstirkta dérrar
och fénster och larm. I ett hemligt boende utgérs skyddet av att
den hotande eller férfoljande personen inte vet var den hotade eller
forfoljda personen befinner sig.

Polismyndigheten genomfér vidare olika typer av samtal med
hotade eller forféljda personer 1 syfte att stirka skyddet. Ett siker-
hetssamtal ger den hotade eller forféljda personen en bild av sin
situation, vad denne sjilv kan géra och vilket stéd som hen kan
forvinta sig 1 6vrigt och d& sirskilt frin Polismyndighetens sida.
Motiverande samtal ska motivera personer att komma till positiva
beslut eller férindra livsstilen. Det kan exempelvis handla om att
motivera en person att vittna 1 en ritteging. Nir det inte lingre
finns nigon hotbild eller den har minskat kan skyddsitgirderna
avvecklas och 1 samband med det hills ett avslutningssamtal. Det
samtalet ror varfoér drendet avslutats, hur hotbilden ser ut och vad
som har gjorts i drendet.” Det ir ocksd mojligt att 3 en kontaktper-
son hos Polismyndigheten.®

Férordningen om det sirskilda personsikerhetsarbetet

Det finns ett litet antal personer som har ett sirskilt stort skydds-
behov. Dessa personer kan fd skydd med stéd av forordningen om
sirskilt personsikerhetsarbete.”

> Inspektion av polismyndigheternas hantering av det lokala personsikerhetsarbetet, inspek-
tionsrapport 2012:8, Rikspolisstyrelsen november 2012, s. 11 och 12.
¢ https://polisen.se/ Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Skydd-for-hotade/

7 Férordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
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Skyddet med stéd av forordningen syftar till att enskilda ska
vaga limna upplysningar s8 att ett brott kan utredas och den skyl-
dige domas samt till att poliser och andra yrkeskategorier ska
kunna utfora sitt arbete utan att utsittas fér repressalier 1 form av
hot och vild. De 4tgirder som kan vara aktuella ir, 1 likhet med vad
som ovan anges for brottsoffer- och personsikerhetsarbetet, exem-
pelvis flyttning till ett skyddat boende, installerande av larm och
hantering av praktiska situationer, exempelvis hjilp med olika
myndighetskontakter. Polismyndigheten ska ocksd samarbeta med
andra myndigheter och samhillsorgan som berors.

Bestimmelserna giller for bevispersoner (misstinkta, tilltalade,
mélsidgande, vittnen och andra som medverkar eller har medverkat i
en forundersokning eller rittegdng) i vissa typer av mil, personer
som limnar eller har limnat information som rér viss brottslighet,
anstillda inom rittsvisendet samt nirstende till dessa grupper.
Om det finns sirskilda skil kan dven andra personer omfattas av
bestimmelserna, exempelvis journalister, politiker och andra som
ir utsatta for allvarliga hot som hot om hedersrelaterade brott och
andra hot frin nirstiende.

For att kunna omfattas av férordningen om det sirskilda per-
sonsikerhetsarbetet ska det finnas en pitaglig risk for att allvarlig
brottslighet riktas mot personens liv, hilsa, frihet eller frid. Person-
sikerhetsutredningen, som foreslog bestimmelserna, anférde att
det sirskilda personsikerhetsarbetet var tinkt att anvindas endast
som en sista utvig nir alla andra dtgirder beddmdes vara otillrick-
liga. Risken for brottsligt angrepp borde vara kvalificerad. Den
skulle vara konkret och ligga nira till hands.®

For att en person ska kunna omfattas av bestimmelserna krivs
dessutom att denne bedéms kunna félja de villkor som hen kan bli
skyldig att f6lja. Dessutom krivs att andra sikerhetsdtgirder be-
déms vara otillrickliga.

For de tgirder som kan ges med stéd av férordningen om sir-
skilt personsikerhetsarbete finns inte ndgon tidsfrist. I stillet finns
bestimmelser som innebir att om férutsittningarna fér att bedriva
sirskilt personsikerhetsarbete f6r en enskild inte lingre finns, ska
personsikerhetsarbetet upphéra.

$ Prop. 2005/06:138 Personsikerhet s. 13 och 14 samt SOU 2004:1 Ett nationellt program
om personsikerhet s. 132.
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Det saknas bestimmelser om ansékan nir det giller det sir-
skilda personsikerhetsarbetet och frigan kan dirfér tas upp pa ini-
tiativ av Polismyndigheten. Beslut 1 drenden enligt férordningen
om det sirskilda personsikerhetsarbetet fir inte verklagas.

Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter ir den starkaste och mest ingripande
formen av skyddade personuppgifter och regleras i en sirskild lag.’

Fingerade personuppgifter innebir att en person fir anvinda
andra personuppgifter om sig sjilv in de verkliga. For att kunna
omfattas av dtgirden krivs att personen riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet
och att personen inte kan ges tillrickligt skydd genom kvarskriv-
ning eller pd annat sitt. Polismyndigheten provar efter ansdkan
frin den enskilde om det finns férutsittningar att medge fingerade
personuppgifter. Kopplingen mellan den verkliga och fingerade
identiteten finns endast hos Polismyndigheten.

Vi beskriver fingerade personuppgifter utférligare 1 kapitel 7.

3.3 i\klagarmyndigheten
3.3.1 i\klagarmyndighetens ansvar

Aklagarmyndigheten ansvarar for 3klagarverksamheten i landet.'
Aklagarens huvudsakliga uppgifter ir att leda férundersokningar,
att besluta 1 dtalsfrigor och att féra talan om ansvar fér brott vid
domstol. Forundersdkningsarbetet syftar frimst till att utreda vem
som skiligen kan misstinkas {or ett brott och om det finns tillrick-
liga skil f6r dtal mot den personen. Nir en férundersékning avslu-
tats ska 3klagaren besluta om 3tal ska vickas. Aklagaren for ocks3
det allminnas talan infér domstol. En 3klagare har dven andra
sirskilda uppgifter exempelvis nir det giller kontaktférbud."

’ Lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
191 § férordningen (2007:971) med instruktion f6r Aklagarmyndigheten.
1 Prop. 2014/15:63 Aklagardatalag s. 22-25.
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3.3.2 i\tgérder som riktar sig mot den hotande eller
forfoljande personen

Kontaktférbud

Kontaktférbud regleras i en sirskild lag."” Kontaktférbud innebir
att en person férbjuds att besdka eller pd annat sitt ta kontakt med
en person eller att folja efter denna person. Under vissa férutsitt-
ningar kan dven kontaktférbud avseende gemensam bostad beslu-
tas. Det finns ocksd utvidgat kontaktférbud som innebir ett f6r-
bud att uppehilla sig i nirheten av en annan persons bostad eller
arbetsplats eller annat stille dir den personen brukar vistas. Den
som har overtritt ett utvidgat kontaktforbud kan 3 sirskilt utvid-
gat kontaktforbud som innebir ett forbud att uppehilla sig inom
ett dnnu storre omrdde. Sirskilt utvidgat kontaktférbud ska som
huvudregel férenas med elektronisk évervakning.

Kontaktférbud fir meddelas om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att en person kommer att begd brott
mot, forfolja eller pd annat sitt allvarligt trakassera en annan
person. Vid bedémningen av om det finns en sidan risk ska det
sirskilt beaktas om personen har begdtt brott mot ndgons liv, hilsa,
frihet eller frid. For att meddela kontaktforbud avseende gemen-
sam bostad, utvidgat kontaktférbud eller sirskilt utvidgat kontake-
forbud ska ytterligare forutsittningar vara uppfyllda. Ett kontakt-
forbud fir meddelas endast om skilen for ett sidant f6rbud upp-
viger det intring eller men 1 6vrigt som forbudet innebir f6r den
som forbudet ska gilla mot. Ett kontaktférbud omfattar inte
kontakter som med hinsyn till sirskilda omstindigheter ir uppen-
bart befogade. Av praxis foljer att risken for brott ska vara klar och
konkret."

Kontaktférbud ir endast i undantagsfall aktuellt i en situation
diir parterna inte har eller har haft en nira relation." Aklagarmyn-
dighetens uppfattning ir att det kan finnas ett visst utrymme for
att meddela kontaktférbud dven nir det inte funnits nigon nira
relation mellan parterna. S3 kan vara fallet om det finns risk for att
den hotande eller forfoljande personen begir brott mot, forféljer

2 Lagen (1988:688) om kontaktférbud.
3 NJA 2007 s. 272.
1 JO diarienummer 6651-2008.
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eller p4 annat sitt allvarligt trakasserar en person som avvisat ovil-
komna nirmanden eller om personen varit sirskilt utsatt, exempel-
vis en fore detta arbetsgivare, en fore detta lirare, en politiker eller
en annan offentlig person.

Frigor om kontaktférbud tas upp pd begiran av den som férbu-
det avser att skydda eller nir det annars finns anledning till det. For
utredning av frigor om kontaktforbud fir 3klagaren anlita bitride
av Polismyndigheten. Kontaktférbud ska meddelas fér viss tid som
varierar mellan tvd minader och ett &r beroende pd typ av kon-
taktforbud. Kontaktférbuden kan foérlingas. Beslut om kontakt-
forbud ir i de flesta fall generella och anger inte nigon geografisk
begrinsning fér beslutet. Normalt anges personens namn 1 beslu-
tet, men om personen har bytt namn enligt namnlagen anges det
tidigare namnet eller personnumret.” Beslut om kontaktférbud
kan 6verklagas il tingsritt. Om det pd grund av dndrade forhil-
landen finns skil till det, fir 3klagaren hiva eller dndra ett beslut
om kontaktférbud som har meddelats av 8klagaren eller domstolen.

Den som bryter mot ett kontaktférbud déms for overtridelse
av kontaktforbud till béter eller fingelse 1 hogst ett &r.

34 Skatteverket
3.4.1 Skatteverkets ansvar

Skatteverket ansvarar bland annat fér frigor om folkbokféring.
I det ansvaret ingdr att préva ritten till kvarskrivning.'
Skatteverket har dirutéver inte 1 férfattning eller regleringsbrev
nigot sirskilt uttryckt ansvar for att skydda hotade eller f6rfoljda
personer.

15 Kontaktférbud — en handbok, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Géteborg,
september 2011, uppdaterad juni 2014, s. 22, 32, 35, 36 och 97.
116 och 34 §§ folkbokféringslagen (1991:481).
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3.4.2 i\tgérder som riktar sig mot den hotade eller férféljda
personen

Sekretessmarkering

Sekretessmarkering ir den minst ingripande formen av skyddade
personuppgifter.

Det finns inga sirskilda bestimmelser om sekretessmarkering i
folkbokfoéringsverksamheten. Den form av skyddade personupp-
gifter som kallas for sekretessmarkering grundar sig 1 stillet pd de
bestimmelser om sekretessmarkering som giller for alla myndighe-
ter och som syftar till att pdminna om behovet av en noggrann sek-
retessprovning om ndgon begir ut personuppgifterna, se kapitel 5.
Skatteverket har tagit fram sirskilda rutiner fo6r handliggning av
drenden om sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen. Syftet
med Skatteverkets rutiner dr att forhindra att en hotande eller
forfoljande person med hjilp av personuppgifter lokaliserar en
person och utsitter denne f6r brott, forfoljelse eller trakasserier.

Skyddet bestdr i att Skatteverket registrerar en sekretessmarke-
ring som aviseras tillsammans med personuppgifterna till alla myn-
digheter som far grundliggande personuppgifter frin Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Skatteverkets avsikt med sekretessmar-
keringen ir att den ska omfatta alla personuppgifter, dven uppgifter
1 de mottagande myndigheternas it-system som kan ge ledning om
var en person eller nigon nirstiende till denne kan befinna sig.

En sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen grundar sig pd
bestimmelsen som innebir att 1 verksamhet som rér folkbokféring
och annan liknande registrering av befolkningen giller sekretess f6r
uppgift om en enskilds personliga forhdllanden om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men om uppgiften rojs."”

For att Skatteverket ska registrera en sekretessmarkering krivs
att den person ansékan avser eller dennes nirstdende ir utsatt for
ett aktuellt och konkret hot 1 det enskilda fallet.

Vi beskriver Skatteverkets praxis med sekretessmarkering utfor-
ligare 1 kapitel 9.

1722 kap. 1 § férsta stycket 1 OSL.

99



Skydd for hotade och forfoljda personer i dag SOU 2015:69

Kvarskrivning

Kvarskrivning ir en form av skyddade personuppgifter som har
mer ingripande konsekvenser in sekretessmarkering, men mindre
ingripande konsekvenser in fingerade personuppgifter. Bestim-
melser om kvarskrivning finns i folkbokféringslagen.'

En person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt, fir vid flytt-
ning medges att vara folkbokférd pd den gamla folkbokférings-
orten (kvarskrivning). Foér kvarskrivning krivs att behovet av
skydd inte kan tillgodoses genom kontaktférbud eller pd annat sitt,
exempelvis genom sekretessmarkering. Atgirden beslutas av
Skatteverket och innebir att adressen tas bort ur folkbokférings-
databasen och att personen registreras som “pd forsamlingen
skriven”. Skatteverkets adress anges som en sirskild postadress.
Bostadsadressen forvaras i ett manuellt register som endast
sirskilda handliggare vid Skatteverket har tllging till. Kvarskriv-
ning skyddar endast uppgift om adress och kombineras dirfér som
regel med en sekretessmarkering, se ovan.

Vi beskriver kvarskrivning utférligare 1 kapitel 8.

3.5 Socialnamnderna
3.5.1 Socialndmndernas ansvar

Socialnimndernas ansvar for hotade och férfoljda personer
beskrivs 1 socialtjinstlagen."” Socialstyrelsen har dessutom utfirdat
foreskrifter och allminna rdd och tagit fram en handbok.”® Varje
kommun svarar fér socialtjinsten inom sitt omride, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda f&r det stod och den hjilp som de
behover. Detta innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmin. Avsikten med bestimmelsen om kommunens
yttersta ansvar ir inte att kommunen ska trida i1 en annan huvud-

1816 och 17 §§ folkbokféringslagen (1991:481).

11 kap. 1 §, 2 kap. 1 § och 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453).

2 Socialstyrelsens allminna rid (SOSFS 2009:22) om socialnimndens arbete med valdsutsat-
ta kvinnor samt barn som bevittnat vild, Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2013:1) om
ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:4) om vild
1 nira relationer samt V3ld Handbok om socialnimndens ansvar fér vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vild, Socialstyrelsen juni 2011, s. 85-101.
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mans stille. Det dr for att understryka detta som det anges i
bestimmelsen att det yttersta ansvaret inte innebir nigon
inskrinkning av det ansvar som andra huvudmin har.”

Till socialnimndens uppgifter hor att verka foér att den som
utsatts for brott och dennes nirstiende fir stod och hjilp. Social-
nimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsat-
ta for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende kan vara 1 behov av
stdd och hjilp for att férindra sin situation. Socialnimnden ansva-
rar for att ett barn, som utsatts fér brott, och dennes nirstiende fir
det stéd och den hjilp som de behover. Socialnimnden ska ocksd
sirskilt beakta att ett barn som har bevittnat vald eller andra &ver-
grepp av eller mot nirstdende ir offer f6r brott och ansvarar for att
barnet fir det stéd och den hjilp som barnet behover.

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rd samt handbok
framgdr bland annat féljande. I drenden som rér vildsutsatta
personer bor socialnimnden utreda bland annat behovet av st6d
och hjilp akut, vildets karaktir och omfattning, vildets konse-
kvenser for den vildsutsatte, hur den vildsutsatte hanterar sin
situation, hur den vildsutsattes nitverk ser ut, om den vildsutsatte
behover stdd 1 sitt forildraskap och behovet av stdd och hyilp pd
kort och ling sikt. Utredningen ska ligga till grund fér bedom-
ningen av vilka insatser som ska erbjudas. Socialnimnden ska ocksd
beddma risken f6r ytterligare vald.

Socialnimnden ska erbjuda véldsutsatta personer insatser akut
och pd kort och lang sikt med utgdngspunkt 1 behovet av skydd,
stdd och hyilp.

3.5.2 If\tgérder som riktar sig mot den hotande eller
forféljande personen

Om ett barn utsatts f6r vild eller bevittnat vild bor socialnimnden
med utgdngspunkt i barnets behov kunna erbjuda insatser till vilds-
utdvande férildrar och andra vildsutévande vuxna som bor tillsam-
mans med barn. Insatserna bér syfta till att vildet upphér och att
valdsutdvaren fir en okad forstdelse for hur vild piverkar barn.
Insatserna kan ocks3 syfta till att vildsutdvarna forindrar sitt bete-

2! Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten s. 524.
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ende och upphér med att utéva vild. Insatserna bér genomféras
med beaktande av behovet av trygghet och sikerhet hos vildsut-
satta och barn som bevittnat vald.

3.5.3 i\tgéirder som riktar sig mot den hotade eller forfdljda
personen

Tillfilligt boende

Socialnimnden ska vid behov erbjuda vildsutsatta personer stéd
och hjilp 1 form av limpligt, tillfilligt boende som motsvarar den
vildsutsattas behov av skydd med utgdngspunkt i utredningen och
riskbedémningen. Om den vildsutsatta behover stéd och hjilp i ett
skyddat boende bér boendet ha tillricklig bemanning och tillrick-
liga skyddsanordningar fér att kunna erbjuda skydd mot hot, vild
och andra 6vergrepp. Det boende som erbjuds den vildsutsatta bor
vara limpligt f6r eventuellt medféljande barn oavsett 8lder och
kén. Om det skyddade boendet tar emot barn bor det 1 boendet
finnas personal med kunskaper om barns behov.

R4d och stod

Socialnimnden bor kunna erbjuda vildsutsatta personer stéd och
hjilp 1 form av bland annat information och rdd, stédsamtal, hjilp i
att ordna stadigvarande boende, stéd i forildraskap samt hjilp vid
kontakt med hilso- och sjukvirden och andra myndigheter, exem-
pelvis Polismyndigheten och Skatteverket, Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen och Kronofogdemyndigheten. Hjilpen i
kontakter med andra myndigheter kan handla om hur man gor en
polisanmilan, mojligheten till mdlsigandebitride, méjligheten till
besokstorbud, ritten till skadestind, familjerittens arbete, hur man
far skyddade personuppgifter och vilka konsekvenser olika typer av
skyddade personuppgifter kan innebira.

Socialnimnden bor ocksd kunna erbjuda férmedling av kontakt
med frivilligorganisationer och andra aktérer. Férmedling av kon-
takt med frivilligorganisationer med flera kan avse kvinno- och
brottsofferjourer, trossamfund, intresseorganisationer eller advokat
samt information om vad dessa kan erbjuda.
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En kontaktperson kan vid behov utses fér hjilp i personliga
angeligenheter.

Ekonomiskt bistind

Ekonomiskt bistdnd kan limnas med st6d av bestimmelserna 1
socialtjinstlagen.”” Nir det giller personer som ir vildsutsatta bér
socialnimnden ha beredskap f6r att kunna handligga ett irende om
ekonomiskt bistdnd som ir akut. V3ld eller andra évergrepp av eller
mot nirstdende kan beaktas i bedémningen av den enskildes ritt till
ekonomiskt bistdnd.

Det kan ocksd vara aktuellt med bistdnd till olika skyddsstgirder
som extra l3s, titthdl 1 ytterdorr och liknande. Det kan dven vara
nédvindigt att bevilja mobiltelefon f6r alla medlemmar 1 hushillet.

Stod och hjilp till barn

Om ett barn som ir véldsutsatt eller som har bevittnat vald ir 1
behov av stéd och hjilp med anledning av valdet, akut eller pa kort
eller 18ng sikt, bor socialnimnden bland annat kunna erbjuda barnet
rdd och stéd, stéd- och behandlingsinsatser samt férmedling av
kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer.

22 Socialtjinstlagen (2001:453).
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4 Uppgifter i samhallet om
personer med skyddade
personuppgifter

4.1 Skydd av den personliga integriteten

Det ir en grundliggande rittighet att skyddas frin att {8 den per-
sonliga integriteten krinkt genom att uppgifter om personen
registreras med hjilp av automatisk databehandling. Bestimmelser
finns 1 personuppgiftslagen.

Personuppgifter ir all slags information som direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. ' Det kan exempel-
vis vara upplysningar om namn, personnummer, fodelsedatum,
nationalitet, utbildning, familj, anstillningsférhillanden, bostads-
forhdllanden, banktillgodohavanden, fastighets- och bilinnehav
samt ekonomiska forhillanden 1 6vrigt. For att skydda minniskor
mot integritetskrinkningar innehdller personuppgiftslagen krav pd
limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder for en siker
behandling av personuppgifter.’

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen tillimpas inte om det
strider mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen eller inskrinker en myndighets skyldighet att limna ut
allminna handlingar.” Bestimmelserna giller inte heller om nigon
annan lag eller férordning reglerar en myndighets behandling av
personuppgifter.

' 3 § personuppgiftslagen (1998:204).
231 § personuppgiftslagen (1998:204).
? 7 och 8 §§ personuppgiftslagen (1998:204).
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4.2 Uppgifter i folkbokfdoringen sprids till
myndigheter och privata organisationer

4.2.1 Folkbokféringsuppgifter ar viktiga i samhallet

Folkbokféring innebir faststillande av en persons bosittning och
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra férhillan-
den.* Skatteverket ansvarar for folkbokféringen och registrerar
uppgifter om bland annat namn, personnummer, adress, fastighet,
ligenhet, férsamling och kommun dir en person ir folkbokférd,
fodelsehemort och fédelseort samt medborgarskap och civilstind.’
De flesta uppgifter kommer till Skatteverket frin andra myndig-
heter. Den enskilde méste dock sjilv anmala bland annat flytt inom,
till och frin Sverige och indring av postadress.®

Milet for folkbokféringen idr att uppgifterna ska spegla befolk-
ningens verkliga bosittning, identitet och familjerittsliga férhal-
landen sd att olika samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag for
beslut och 3tgirder.”

Uppgifter frin folkbokféringen har stor betydelse for bide
myndigheter och privata féretag och andra organisationer. Nir det
giller myndigheters verksamheter ligger folkbokforingen till grund
for ett stort antal rittigheter och skyldigheter som kan vara
avhingiga av svil att en person ir folkbokférd som var en person
ir folkbokford. Exempelvis avgor folkbokféringsuppgifterna vilken
kommun och vilket landsting som ansvarar for en persons tillging
till utbildning samt hilso- och sjukvérd. De ir ocksd en forutsitt-
ning for att {8 ekonomiska férméaner frin bland annat socialférsik-
ringssystemet. Inom mdnga privata verksamheter anvinds uppgif-
terna exempelvis som underlag vid kreditupplysningar, kredit- och
avbetalningskép, registrering av medlemskap, prenumerationer
samt uthyrning.

*1 § folkbokféringslagen (1991:481).

>34 § folkbokféringslagen (1991:481) och 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokfsringsverksamhet.

¢ 25 och 26 §§ folkbokféringslagen (1991:481).

7 Skatteverkets regleringsbrev for 2015, diarienummer Fi2013/2986 och Fi2014/4482 (del-
vis).
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4.2.2 Utlamnande av uppgifter fran folkbokforingen till
myndigheter

Uppgifter frin folkbokféringen sprids elektroniskt enligt sirskilda
bestimmelser genom Navet (Skatteverkets system f6r spridning av
folkbokfoéringsuppgifter) till frimst myndigheter och genom SPAR
till frimst &vriga delar av samhillet.’

Navet uppdateras kontinuerligt under dagen allteftersom
irenden registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Myndigheterna kan
fd del av information pd olika sitt. Skatteverket kan dagligen eller
veckovis skicka filer med information ur folkbokféringsdatabasen
till myndigheterna. Det finns ocksd en méjlighet f6r myndigheten
att via en webbtjinst g8 in och se information direkt i Navet.

Det ir respektive myndighet sjilv som avgor, med hinsyn till
verksamhetens behov, om den vill ha uppgifter om sekretessmarke-
rade personer och hur den viljer att hantera dessa uppgifter 1 sina
register. I Navet finns en mojlighet att bestilla firre uppgifter for
sekretessmarkerade personer eller att helt avstd fr&n dem.

Nir Skatteverket aviserar folkbokféringsuppgifter f6r personer
med sekretessmarkering till myndigheterna omfattas dven sjilva
sekretessmarkeringen. Nir sekretessmarkeringen tas bort aviseras
detta. Sekretessmarkeringen overfors automatiskt till de flesta
myndigheter, kommuner, landsting och SPAR, se nedan.

Vid kvarskrivning aviseras en flyttning dir personen blivit ”pd
férsamlingen skriven” tillsammans med en sirskild postadress till
Skatteverket. Ndgon annan sirskild markering som visar att perso-
nen ir kvarskriven aviseras inte.” I princip alla med kvarskrivning
har dock dven en sekretessmarkering.

8 Lagen (2001:182) och forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet samt lagen (1998:527) och férordningen (1998:1234)
om det statliga personadressregistret.

? Navet Avisering av folkbokfsringsuppgifter Allmin beskrivning, Skatteverket 3 juni 2014
s. 4-9, 21, 22 och 25 och
http://www.skatteverket.se/privat/folkbokforing/skyddadepersonuppgifter.4.18e1b10334eb
€8bc80001711.html
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4.2.3 Utlamnande av uppgifter fran folkbokfdringen till andra
an myndigheter

Skatteverket har ett sirskilt system — SPAR — for distribution av
folkbokforingsuppgifter till frimst privata organisationer. SPAR
uppdateras varje morgon med uppgifter frin folkbokforingen.
SPAR erbjuder liknande tjinster som Navet. Det finns ocksd en
mojlighet att komplettera ett eget kundregister med uppgift om
personnummer. "

Nir en person fir en sekretessmarkering gallras alla uppgifter
om personen i SPAR utom personnummer, sekretessmarkeringen
och frin vilken dag sekretessmarkeringen giller. Négra uppgifter
om personer med sekretessmarkering kan direfter inte aviseras.

4.3 Personuppgifter sprids mellan andra
myndigheter och organisationer

Uppgifter om personer limnas ocksi mellan andra myndigheter,
mellan privata organisationer samt mellan myndigheter och privata
organisationer.

Behandlingen av personuppgifter hos myndigheter regleras ofta
1 sirskilda forfattningar. Ett exempel ir bestimmelserna 1 socialfér-
sikringsbalken som bland annat reglerar mojligheterna for Statens
tjinstepensionsverk och CSN att ta del av uppgifter elektroniskt
frdn Forsikringskassan."" Ett annat exempel ir Kronofogde-
myndighetens och Tullverkets mojligheter att elektroniskt f3 del av
uppgifter i beskattningsdatasen.”” Myndigheter fir ocksi i vissa fall
limna uppgifter elektroniskt till privata organ, exempelvis till
arbetsléshetskassorna  och  liroanstalter.” Utlimnandena kan
innehlla information om personer med skyddade personuppgifter.

' http://www.statenspersonadressregister.se/SPAR-tjanster/Tjanster-i-SPAR html

1114 kap. 20 och 21 §§ socialférsikringsbalken (2010:110).

122 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.

114 kap. 21 § socialférsikringsbalken (2010:110) och 12 § studiestddsdataférordningen
(2009:321).
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5 Allmant om offentlighet och
sekretess

5.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna
har insyn 1 statens, kommunernas och landstingens verksamhet.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sitt, exempel-
vis genom handlingsoffentlighet, yttrandefrihet och meddelarfrihet
for offentliga funktionirer samt genom domstolsoffentlighet och
offentlighet vid beslutande f6rsamlingars sammantriden.

En allmin handling som fir limnas ut ska p& begiran, genast
eller s3 snart det dr mojligt, tillhandah&llas den som énskar ta del av
den sd att handlingen kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas.! Begiran att f ta del av en allmin handling prévas av den
myndighet som forvarar handlingen, om inte annat ir sirskilt fore-
skrivet. En myndighet fir inte efterforska vem det dr som begir att
fa ta del av en allmin handling i stérre utstrickning dn som behdvs
for att myndigheten ska kunna préva om det finns ndgot hinder
mot att handlingen limnas ut.”

En myndighet ska pd begiran av en enskild dven limna ut en upp-
gift ur en allmin handling som férvaras hos myndigheten, om inte
uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets beho-
riga ging.’ Denna rittighet ir emellertid inte en del av offent-
lighetsprincipen.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om
det dr pdkallat med hinsyn till vissa specifika intressen, bland annat
intresset att férebygga eller beivra brott och skyddet fér enskilds

' 2 kap. 12 § férsta stycket tryckfrihetsordningen (1949:105).
22 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen (1949:105).
36 kap. 4 § OSL.
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personliga eller ekonomiska intressen. Bestimmelser med
begrinsningar finns frimst i OSL.’

Ett av de historiskt sett dldsta uttrycken for den svenska offent-
lighetsprincipen ir att allminheten ska ha insyn 1 de férhandlingar
som hills 1 domstol. Denna méjlighet till insyn idr av central bety-
delse for rittssikerheten och for allminhetens fortroende for ritt-
skipningen. En férhandling vid domstol ska dirfér vara offentlig.®
Foérhandlingsoffentligheten far begrinsas endast for att tillgodose
indamdl som dr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen fir aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn tll
det indamal som har féranlett den och inte heller stricka sig si
l&ngt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen som ir en
av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte géras enbart pd
grund av politisk, religis, kulturell eller annan sddan 4skidning.”

5.2 Sekretess
5.2.1 Definitioner av termer i OSL

I OSL finns definitioner av nigra centrala termer som anvinds 1
lagen och som vi anvinder dven i denna utredning.’

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller p& nigot
annat sitt. Om OSL anger ett férbud mot att réja en uppgift far
uppgiften inte heller i 6vrigt utnyttjas utanfér den verksamhet dir
den ir sekretessreglerad. Bestimmelsen innebir sdledes att dven ett
olovligt utnyttjande utan att ett réjande dger rum ir forbjudet.’

En sekretessreglerad uppgift ir en uppgift for vilken det finns en
bestimmelse om sekretess.

En sekretessbelagd uppgift ir en uppgift f6r vilken sekretess giller
1 ett enskilt fall.

*2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen (1949:105).

> Jamfor 1 kap. 1 § OSL.

62 kap. 11 § andra stycket regeringsformen (1974:152).

72 kap. 20 § forsta stycket 4 och 2 kap. 21 § regeringsformen (1974:152).

%3 kap. 1 § OSL.

? 7 kap. 1 § OSL och prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 317.
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En sekretessbrytande bestimmelse ir en bestimmelse som innebir
att en sekretessbelagd uppgift fir limnas ut under vissa forutsitt-
ningar.

En primdr sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa pd grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfat-
tar vissa uppgifter som finns hos myndigheten.

En bestimmelse om dverforing av sekretess ir en bestimmelse
som innebir att en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig
pa en uppgift hos en myndighet, ska tillimpas pd uppgiften iven av
en myndighet som uppgiften limnas till eller som har elektronisk
tillgdng till uppgiften hos den férstnimnda myndigheten.

En sekunddir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekre-
tess som en myndighet ska tillimpa pd grund av en bestimmelse
om dverféring av sekretess.

5.2.2  Sekretessens foremal, rackvidd och styrka

En sekretessbestimmelse brukar bestd av tre huvudsakliga forut-
sittningar for att bestimmelsen ska tillimpas. Det ir forutsitt-
ningar som anger sekretessens féremil, rickvidd och styrka.'

Sekretessens foremal och rickvidd

Sekretessens foremadl bestdr av de uppgifter som kan hemlighllas
med stdd av bestimmelsen och anges i lagen genom ordet “uppgift”
tillsammans med en mer eller mindre lingtgiende precisering av
uppgiftens art, exempelvis uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhillanden. Vad som avses med “personliga foérhal-
landen” beskriver vi 1 avsnitt 5.2.3.

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom att
det i bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgif-
terna bara giller i en viss typ av verksamhet eller i en viss typ av
irende eller hos en viss myndighet. En kombination av dessa forut-

1 Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 284, 285, 348 och 349 samt prop.
1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 79-81.
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sittningar kan ocksd férekomma. Nigra fi sekretessbestimmelser
giller utan att rickvidden ir begrinsad. Uppgiften kan d& hemlig-
hillas oavsett 1 vilket drende, 1 vilken verksamhet eller hos vilken
myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka

Utgdngspunkten fér OSL:s utformning har varit att sekretessen
inte ska vara mer omfattande in som motiveras av de intressen som
sekretessen avser att skydda. De flesta sekretessbestimmelserna ir
dirfér utformade pd sd sitt att ndgon form av villkor ska vara upp-
fylle for att uppgiften ska vara sekretessbelagd. Detta villkor ir
normalt knutet till en skadepréovning. Denna prévning ska goras
med hinsyn till den risk fér skada som ett utlimnade av uppgiften
kan medfora 1 det enskilda fallet. Detta 8stadkoms lagtekniskt med
att sekretessbestimmelserna innehiller rekvisit som anger sekretes-
sens styrka, si kallade skaderekvisit. Skaderekvisiten dr antingen
raka eller omvinda. Om en sekretessbestimmelse saknar skade-
rekvisit dr sekretessen absolut, det vill siga nigon skadeprévning
ska inte goras. Sekretessbedémningen gors 1 dessa fall enbart med
hinsyn till uppgiftens art.

Rakt skaderekvisit

Vid rakt skaderekvisit dr utgingspunkten att uppgifterna ir offent-
liga och att sekretess endast giller om det kan antas att en viss
skada uppstdr om uppgiften limnas ut. Skadeprévningen gors i
dessa fall med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Avgoérande ir om
uppgiften ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara
dgnat att medféra skada for det intresse som ska skyddas genom
bestimmelsen. Om uppgiften ir sddan att den genomsnittligt sett
miste betraktas som harmlds ir den offentlig. Om uppgiften 1
stillet typiskt sett miste betraktas som kinslig dr den normalt sett
sekretessbelagd.

Konstruktionen med skaderekvisit innebir att frigan om vem
som begir ut en uppgift eller indamilet med en begiran kan f3
betydelse 1 vissa fall nir sekretessfrigan ska avgoras. Om det exem-
pelvis framgdr att den som begir att {4 ut en uppgift som typiskt sett

112



SOU 2015:69 Allmant om offentlighet och sekretess

bedéms som harmlés kan anvinda denna fér att utsitta personen fér
trakasserier ska uppgiften i just den situationen anses vara sekretess-
belagd. Avsikten dr emellertid inte att tjinsteminnen normalt ska
forsoka ta reda pd om det finns omstindigheter av detta slag. En
sddan 4tgird bor bara férekomma om det finns anledning till det,
exempelvis om en tjinsteman har fitt veta att man frin visst hill
samlar in uppgifter av det aktuella slaget i illegitimt syfte.

Nir det giller uppgifter som typiskt sett bedéms vara kinsliga
kan omvint upplysningar om soékandens identitet och om hens
avsikt med uppgifterna medféra att det inte lingre finns nigon
anledning att anta att den 1 sekretessbestimmelsen angivna skadan
ska uppkomma.

En del bestimmelser innehdller ett skaderekvisit som skulle
kunna sigas vara kvalificerat 1 den meningen att det krivs sirskilt
mycket for att sekretess ska gilla. D3 talar man om ett kvalificerat
rakt skaderekvisit.

Omwdnt skaderekuvisit

Det omvinda skaderekvisitet uppstiller sekretess som huvudregel,
det vill siga sekretess giller om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde drabbas av nigon skada. Ett omvint
skaderekvisit innebir att tillimparen har ett forhillandevis begrinsat
utrymme for sin bedémning. I praktiken innebir detta att tillim-
paren minga ginger inte kan limna ut en uppgift som omfattas av
en sddan sekretessregel utan att ha kinnedom om mottagarens
identitet och dennes avsikter med uppgiften.

5.2.3 Skada och men

Den skada som anges i ett skaderekvisit kan vara av olika slag. Nir
det giller sekretess till skydd fér uppgifter om enskilda anvinds i
regel begreppen ”skada” eller "men”. Vid sekretess till skydd for
enskilda avses med begreppet ”skada” enbart ekonomisk skada som
villas av rojandet av uppgift om ekonomiskt forhdllande. Med
begreppet “men”, som har getts en mycket vid innebord, avses
oligenhet av icke-ekonomisk eller ekonomisk art som villas av
réjandet av uppgifter om personliga forhdllanden. I férsta hand
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syftas att ndgon blir utsatt fér andras missaktning om hens per-
sonliga forhillanden blir kinda. Begreppet “personliga forhal-
landen” 1 OSL har en vidstrickt innebdrd. Det innefattar exempel-
vis uppgifter om en persons hilsotillstdnd, ekonomiska férhillan-
den och adressuppgifter. Redan den omstindigheten att vissa per-
soner kinner till en f6r ndgon enskild émtilig uppgift kan 1 manga
fall anses tillrickligt for att medféra men. Utgdngspunkten fér en
bedémning av om men féreligger ir den berérda personens egen
upplevelse. Bedémningen miste dock i viss utstrickning kunna
korrigeras pd grundval av gingse virderingar i samhillet. Enbart det
faktum att en person anser att det i storsta allmianhet ir obehagligt
att andra vet var hen bor kan exempelvis inte anses innebira men i
sekretesslagens mening.

For att en enskild ska lida skada eller men krivs att uppgifterna
ir hinforliga till en viss individ. Det innebir att man i allminhet
bér kunna limna ut avidentifierade uppgifter utan risk for skada
eller men."

Nir sekretessen giller dven f6r nirstiende fir avgoras frin fall
till fall vem som ir nirstdende. Utgingspunkten ir dock att famil-
jemedlemmar, syskon och férildrar omfattas."

5.2.4 Hos vem och mot vilka sekretessen giller
Sekretess giller hos myndigheter

Forbud att réja eller utnyttja en uppgift giller i princip endast for
myndigheter. Férbudet giller ocksd for personer som for det all-
minnas rikning deltagit i en myndighets verksamhet och fitt kin-
nedom om uppgiften”, fér riksdagen och beslutande kommunala
forsamlingar, for bolag med mera dir kommuner och landsting
utévar ett rittsligt bestimmande inflytande och fér vissa andra
organ som sirskilt pekas ut i OSL." Férbudet giller alltsd i princip
inte f6r privata foretag och andra organisationer.

" Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 349 och 350 samt prop. 1979/80:2
med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 83 och 84.

12RA 2009 ref. 17.

1 Vilken anknytning personerna ska ha till det allminna for att omfattas av férbudet framgér
av 2 kap. 1 § andra stycket OSL.

12 kap. 1-5 §§ OSL och bilagan till OSL.
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Otilldtet rojande av en sekretessbelagd uppgift ir straffsank-
tionerat som brott mot tystnadsplikt."”

Sekretess giller mot myndigheter och enskilda

En sekretessbelagd uppgift fir som huvudregel inte réjas vare sig
for enskilda eller f6r andra myndigheter. Uppgiften fir inte heller
rojas mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir
att betrakta som sjilvstindiga i férhdllande till varandra eller till
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer.'®

Sekretess i forhallande till den enskilde sjilv och till
vardnadshavare

Sekretess till skydd for en enskild giller inte i forhdllande till den
enskilde sjilv, om inte annat anges 1 OSL. Sekretess till skydd for
en enskild giller, om denne ir underdrig, dven 1 forhillande till
virdnadshavarna. Sekretessen giller dock inte i forhéllande till
vardnadshavarna, 1 den utstrickning de har ritt och skyldighet att
bestimma 1 frigor som rér den underdriges personliga angeligen-
heter. For uppgifter om en underdrig giller dock sekretess 1 férhal-
lande till virdnadshavarna f6r uppgifter som faller utanfoér vérd-
nadshavarnas ritt och skyldighet att bestimma i frigor som rér den
underdriges personliga angeligenheter. Sekretessen giller ocksd om
det kan antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften
r6js for virdnadshavarna eller om det anges i OSL."”

Betydande men kan vara att den underdrige kan skadas allvarligt
psykiskt, fysiskt eller pd annat sitt om en uppgift limnas ut.
I praktiken innebdr det att det i det enskilda fallet ska finnas
speciella skil som tyder pd att en uppgift om den underdrige kan
komma att missbrukas av vdrdnadshavaren i ndgot avsevirt
avseende.” Ett exempel pd nir det anges i OSL att sekretess giller

1520 kap. 3 § brottsbalken (1962:700).
168 kap. 1-3 §§ OSL.
1712 kap. 1 och 3 §§ OSL.

'8 Prop. 1988/89:67 om sekretessfrigor inom undervisningsvisendet m.m. s. 38.
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gentemot virdnadshavare ir att sekretess kan gilla for underdrigs
vistelseort om denne omhindertagits eller virdas enligt LVU."

Vérdnadshavarens férfogande 6ver sekretess till skydd fér den
underdrige ir dock beroende av barnets dlder och mognad. Ett barn
som har fyllt femton &r anses normalt sjilv kunna disponera éver
sekretess till skydd for sina uppgifter 1 minga fall. Ett exempel ir
nir det dldre barnet sjilv har limnat uppgifter till exempelvis likare
eller socialsekreterare. Den underdrige miste i dessa fall efterge
sekretessen for att virdnadshavaren ska kunna ta del av uppgif-
terna.”

5.2.5  Nar flera sekretesshestammelser ar tillampliga

Sekretess f6ljer inte med nir en uppgift limnas till en annan
myndighet

Det ir en grundliggande princip att sekretess inte automatiskt £6l-
jer med en uppgift nir den limnas till en annan myndighet. Det
beror bland annat p3 att behovet av och styrkan i en sekretess inte
kan bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Detta
mdste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av insyn 1 myndig-
heternas verksamhet.”' Fir en myndighet en sekretessreglerad upp-
gift frin en annan myndighet, giller dirfor sekretess for uppgiften
hos den mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av en
primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten eller av en bestimmelse om &verféring av sekretess.
Motsvarande giller om en myndighet har elektronisk tillgdng till en
sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet.”

1926 kap. 1 och 2 §§ OSL.

2 Johanna Schiratzki, Férildraansvar i vilfirdsritten. Om virdnad, virdnadstvister och
barnskydd, 2013, s. 85.

2! Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 285 och 315.

227 kap. 2 § OSL.

116



SOU 2015:69 Allmant om offentlighet och sekretess

Den sekretessregel som innebir sekretess ska tillimpas

Om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd en och samma
uppgift hos en myndighet och en prévning i ett enskilt fall resulterar
1 att uppgiften anses vara offentlig enligt en eller flera bestimmelser
samtidigt som den ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra
bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha féretride, om inte
annat anges i OSL.” Av detta féljer att det vid konkurrens mellan
flera sekretessbestimmelser ir den eller de sekretessbestimmelser
enligt vilken uppgiften ir sekretessbelagd som har foretride, om
inte annat anges 1 lagen. Det spelar ingen roll om det ir konkurrens
mellan primira sekretessbestimmelser, mellan sekundira sekretess-
bestimmelser eller mellan primira och sekundira sekretessbestim-
melser. I samtliga fall i&r huvudregeln att det dr den eller de sekretess-
bestimmelser enligt vilken uppgiften ir sekretessbelagd som har
foretride. Det ir resultatet av sekretessprévningen som idr avgo-
rande och inte skaderekvisitens konstruktion. Undantag frin
huvudregeln finns i nigra fi bestimmelser. Vid en sekretessprov-
ning behdver en myndighet inte vilja att 3beropa en sekretess-
bestimmelse, utan kan dberopa flera sekretessbestimmelser om upp-
giften skulle visa sig vara sekretessbelagd enligt flera av bestimmel-
serna. Detta ir logiskt sirskilt om bestimmelserna skyddar olika
intressen.”*

I vissa fall 6verfors sekretessen

Det finns ett antal bestimmelser som innebir att om en myndighet
far en sekretessreglerad uppgift frin en annan myndighet, blir sek-
retessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos den mottagan-
de myndigheten. Det giller bland annat f6r myndigheter som fir
uppgifter frin en mingd andra myndigheter i samband med tillsyn,
revision, disciplinansvar och forskningsverksamhet samt fér arkiv-
myndigheter.”

Detsamma giller dven vid direktdtkomst. Om en myndighet hos
en annan myndighet har elektronisk tillgdng till en upptagning fér

27 kap. 3 § OSL.
2 Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 318-320, 327, 328 och 367.
%11 kap. 1-3 §§ OSL och prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 328.
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automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning ir
sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos
den mottagande myndigheten. Detta giller dock inte for en uppgift
som ingir i ett beslut hos den mottagande myndigheten.*

Vid &verforing av sekretess enligt dessa bestimmelser giller inte
principen ovan att den eller de sekretessbestimmelser enligt vilken
uppgiften ir sekretessbelagd har foretride. Om det finns en primir
sekretessbestimmelse till skydd f6r samma intresse som ir tillimp-
lig p& uppgiften hos den mottagande myndigheten ska den tillim-
pas 1 stillet. Det giller dven om den primira sekretessbestimmelsen
ger uppgiften ett svagare skydd. Undantag gors dock for vissa pri-
mira sekretessbestimmelser, bland annat sekretessen for adress,
telefon med mera for forfoljda personer,” i dessa fall tillimpas
huvudprincipen att den eller de sekretessbestimmelser enligt vilken
uppgiften ir sekretessbelagd har féretride.”® Skilet till detta ir att
tanken med bland annat sekretessen for adress, telefon med mera
for forfoljda personer dr att de ska komplettera sekretessregle-
ringen och inte forsimra det sekretesskydd som redan finns for
uppgifterna.”

En primir sekretessbestimmelse kan normalt tillimpas p& upp-
gifter som myndigheten fir frdn bide andra myndigheter och
enskilda. En sekundir sekretessbestimmelse kan diremot bara till-
limpas pd uppgifter som myndigheten fir frin den utlimnande
myndigheten. Den mottagande myndigheten kan siledes inte till-

limpa en sekundir sekretessbestimmelse pa uppgifter som den far
direkt fran enskilda.’

5.2.6  Nar sekretessbelagda uppgifter kan lamnas ut
Till enskild eller myndighet — partsinsyn

Det finns ett antal bestimmelser som innebir att sekretessen inte
hindrar att en uppgift limnas till en enskild eller till en myndighet.
Det giller bland annat om den enskilde som sekretessen ska skydda

%11 kap. 4 § OSL.

7721 kap. 3 § OSL.

%11 kap. 8 § OSL och prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 328.
¥ Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 328.

3% Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 301 och 302.
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samtycker till det.’’ Det giller ocksd om det ir nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.”

En enskild eller en myndighet som ir part i ett mél eller drende
hos en domstol eller en myndighet kan enligt allminna rittsgrund-
satser eller sirskilda bestimmelser ha ritt till partsinsyn. I dessa fall
giller som huvudregel att den enskilde eller myndigheten fir ta del
av handlingar eller annat material 1 mélet eller drendet. Materialet
far dock inte limnas ut till parten 1 den utstrickning det av hinsyn
till allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretess-
belagd uppgift i materialet inte rojs. I sddana fall ska myndigheten
pa annat sitt limna parten upplysning om vad materialet innehéller
1 den utstrickning det behovs for att parten ska kunna ta till vara
sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada fér det intresse som
sekretessen ska skydda. Sekretess hindrar dock aldrig att en part 1
ett mal eller drende tar del av en dom eller ett beslut 1 mélet eller
irendet. Inte heller innebir sekretess ndgon begrinsning 1 en parts
ritt att f8 del av alla omstindigheter som liggs till grund for ett
avgorande 1 ett mil eller drende.” Om en myndighet limnar en
sekretessbelagd uppgift till en enskild part fir myndigheten gora
ett forbehdll som inskrinker mottagarens ritt att limna uppgiften
vidare eller utnyttja uppgiften for syften som inte har med maélet
eller drendet att gora.*

Till myndighet

Det finns ocksd bestimmelser som innebir att sekretessen inte
hindrar att en uppgift limnas till en myndighet. Det giller bland
annat om uppgiften behdvs dir f6r omprévning av beslut eller
dtgird av den myndighet hos vilken uppgiften férekommer.” Sek-
retess hindrar i ett antal utpekade fall och under vissa férutsitt-
ningar inte att en uppgift om misstanke om brott och liknande
uppgifter limnas till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller nigon annan myndighet som har till uppgift

110 kap. 1 § OSL.
3210 kap. 2 § OSL.
310 kap. 3 § OSL.
3410 kap. 4 § OSL.
%510 kap. 16 § OSL.
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att ingripa mot brottet.” Sekretess hindrar inte att en uppgift lim-
nas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning.”’

Utover dessa bestimmelser finns en generalklausul som innebir
att en sekretessbelagd uppgift far limnas till en myndighet, om det
ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Denna gene-
ralklausul giller emellertid inte vid sekretess enligt vissa sirskilt
utpekade bestimmelser, bland annat bestimmelser om sekretess 1
socialtjinsten. Den giller inte heller om utlimnandet strider mot
lag eller forordning eller foreskrift som har meddelats med stod av
personuppgiftslagen.”

Generalklausulen hindrar inte att utbyte av uppgifter mellan
myndigheter eller mellan en myndighets olika verksamhetsgrenar
sker rutinmissigt dven utan sirskild férfattningsreglering. Bestim-
melsen bygger emellertid pd att rutinmissigt uppgiftsutbyte i regel
ska vara forfattningsreglerat. Nir rutinmissigt uppgiftslimnande
inte ir forfattningsreglerat men dndd kan anses tillrickligt moti-
verat miste den intresseavvigning, som ska goras enligt general-
klausulen, ske pd férhand och den behéver inte avse provning av
individuella fall. Bedémningen kan d goras pi ett sitt som liknar
den som ska géras vid massuttag.”

Uttalandena om massuttag anger att situationen vid massuttag 1
viss mdn ir en annan dn vid andra utlimnanden eftersom den
berérde tjinstemannen av naturliga skil inte kan bilda sig en upp-
fattning om den sirskilda skaderisk som kan vara férbunden med
en enskild uppgift. A andra sidan har tjinstemannen alltid kinne-
dom om bestillarens identitet och oftast ocksd om dennes avsikt
med uppgifterna. Dessa kunskaper 1 forening med en bedémning av
den skaderisk som typiskt sett dr férbunden med uppgifter av det
slag som avses med bestillningen boér 1 de allra flesta fall ge fullt
tillrickligt underlag f6r bedéomningen av om sekretessregleringen
ska anses hindra ett utlimnande eller inte. De uttalanden som

%10 kap. 18 a-24 §§ OSL.

3710 kap. 28 § OSL.

%10 kap. 27 § OSL.

3 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 326 och 327.
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gjorts om skadebeddémningen vid utlimnandet av en sirskild upp-
gift har i stort sett sin giltighet ocksd i1 friga om massuttag.*

I samband med att drende om 6verlimnande av uppgift till en
annan myndighet prévas miste hinsyn tas till om uppgiften blir
sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten. Skulle det inte
vara s, bor den myndighet som har uppgiften ta hinsyn till detta.
Detta giller sirskilt uppgifter som ir hemliga med hinsyn till
enskilds intressen. Risken for att skada ska uppkomma, om uppgif-
ten limnas ut till den andra myndigheten, kan d& vara s stor att
den inte bér limnas ut.*!

Till enskild

Det finns bestimmelser som innebir att sekretess inte hindrar att
en uppgift limnas till en enskild. En myndighet kan komma fram
till att den risk for skada, men eller annan oligenhet som hindrar att
en uppgift limnas till en enskild kan undanréjas genom ett forbe-
hill. Myndigheten ska di nir den limnar ut uppgifter tll den
enskilde gora ett f6rbehdll som inskrinker dennes ritt att limna
uppgiften vidare eller utnyttja.”

5.2.7  Sekretessmarkering

Grundliggande bestimmelser om sekretessmarkering finns 1 tryck-
frihetsférordningen som anger att en anteckning om hinder mot att
limna ut en allmin handling bara fir goéras pd en handling som
omfattas av en sekretessbestimmelse. Sekretessbestimmelsen ska
anges i anteckningen.”

Nirmare bestimmelser finns 1 OSL. Om det kan antas att en
uppgift 1 en allmin handling inte fir limnas ut pd grund av en
bestimmelse om sekretess, fir myndigheten markera detta genom
att en sirskild anteckning (sekretessmarkering) gérs pd handlingen
eller, om handlingen ir elektronisk, inférs 1 handlingen eller i det
datasystem dir den elektroniska handlingen hanteras. Anteck-

“ Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 81 och 82.

! Prop. 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m. Del A s. 77 och 89-91.
210 kap. 14 § forsta stycket OSL.

# 2 kap. 16 § tryckfrihetsférordningen (1949:105).

121



Allmant om offentlighet och sekretess SOU 2015:69

ningen ska ange tillimplig sekretessbestimmelse, datum d& anteck-
ningen gjordes och den myndighet som har gjort anteckningen.*
Det finns ingen skyldighet att gora en sekretessmarkering.

En sekretessmarkering innebir inte nigot bindande avgérande
av sekretessfrigan.”” En handling med en sekretessmarkering kan
mycket vil vara offentlig, medan en handling utan en sekretess-
markering kan vara hemlig.** En sekretessmarkering tjinar alltsd
bara som en pdminnelse om behovet av en noggrann sekretess-
provning om ndgon begir ut handlingen. Nigot hinder mot att
komplettera de uppgifter som ska anges 1 sekretessmarkeringen finns
inte. Det kan ibland vara limpligt att anteckna vilken befattnings-
havare som har sekretessmarkererat handlingen. Om de uppgifter
som kan antas omfattas av sekretess bara férekommer i litt avgrins-
bara avsnitt 1 handlingen kan det vara limpligt att precisera detta i
anteckningen. Inget hindrar heller att en sekretessmarkering férses
med en precisering av vilka uppgifter som bedéms omfattas av sek-
retess, exempelvis uppgift om en milsigandes identitet.”’

For hotade och forfoljda personer har det utvecklats en sirskild
ordning fér sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen som
beslutas av Skatteverket, se kapitel 9.

5.2.8 Sekretess i domstolar

Primira och sekundira sekretessbestimmelser som giller i
domstol

Om en sekretessbestimmelse giller {or en uppgift i en viss typ av
irende eller 1 en viss typ av verksamhet och ett beslut av en myn-
dighet 1 ett sddant drende eller i en sddan verksamhet verklagas
hos en férvaltningsdomstol, ska sekretessbestimmelsen tillimpas
som om den vore en primir sekretessbestimmelse dven hos férvalt-
ningsdomstolen vid handliggning av mélet.” Bestimmelsen giller
enbart 1 mil som inletts genom &verklagande och endast i forvalt-

5 kap. 5 § forsta stycket OSL.

s JO 1993/94 5. 509.

* RA82 Ab215.

“ Prop. 1977/78:38 om indring i lagen (1973:249) om inskrinkningar i ritten att utbe-
komma allminna handlingar, m.m. s. 40.

43 kap. 1 § OSL.
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ningsdomstol, inte i allmin domstol. Det finns utéver denna be-
stimmelse dven andra bestimmelser som innebir att vissa specifika
primira sekretessbestimmelser blir tillimpliga hos domstolar.

Far en domstol 1 sin rittskipande eller rittsvirdande verksamhet
frdn en domstol eller en annan myndighet en sekretessreglerad
uppgift, blir sekretessbestimmelsen tillimplig p& uppgiften dven
hos den mottagande domstolen. Denna sekretessbestimmelse ska
dock inte tillimpas om det finns en annan primir sekretessbestim-
melse som ir tillimplig pd uppgiften hos myndigheten. Detta inne-
bir att en primir sekretessbestimmelse alltd gir fére en 6verford
sekretess enligt denna bestimmelse, oberoende av om den innebir
svagare eller starkare sekretess. Denna princip giller dock inte for
vissa primira sekretessbestimmelser, bland annat bestimmelsen
om sekretess for adress och telefonnummer med mera.” Om bide
bestimmelsen om sekretess f6r adress och telefonnummer med
mera och en bestimmelse om overférd sekretess giller tillimpas
huvudregeln som innebir att den bestimmelse som innebir sekre-
tess ska tillimpas.”® Dessa bestimmelser om 6verféring av sekretess
giller for bide allminna domstolar och férvaltningsdomstolar och
innebir att sekretessbestimmelsen blir tillimplig som en sekundir
sekretessbestimmelse hos domstolen. Hos forvaltningsdomsto-
larna har bestimmelsen frimst betydelse for uppgifter som dom-
stolen fir fr8n andra myndigheter in den myndighet vars beslut har
overklagats till domstolen.

Vissa specifika bestimmelser om sekretess tillimpas dock, med
undantag frén vad som anges ovan, inte hos en domstol i deras ritt-
skipande eller rittsvirdande verksamhet.”!

Sekretess under och efter domstolsférhandling

En sekretessbestimmelse som giller f6r en uppgift i ett mél eller
ett drende 1 en domstols rittskipande eller rittsvirdande verksam-
het upphér, med vissa begrinsade undantag, att vara tillimplig i
mélet eller drendet, om uppgiften liggs fram vid en offentlig for-

21 kap. 3 § OSL.

943 kap. 2 § OSL och Eva Lenberg med flera, Offentlighets- och sekretesslagen En kom-
mentar, version den 1 juli 2014, kommentaren till 43 kap. 2 § OSL.

51 43 kap. 3 § OSL.
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handling i samma ma4l eller drende.”” Denna bestimmelse giller hos
bide allmin domstol och férvaltningsdomstol.

Mojligheterna att hilla en férhandling inom stingda dérrar pd
grund av sekretess ir storre hos en férvaltningsdomstol dn hos en
allmin domstol. For allmin domstol giller att om det kan antas att
det vid en férhandling kommer att liggas fram en uppgift, for vil-
ken giller sekretess hos domstolen, fir domstolen, om det bedéms
vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs, besluta att férhand-
lingen i den del som rér uppgiften ska hillas inom stingda dérrar.”
For att en férhandling 1 en férvaltningsdomstol ska {3 héllas inom
stingda dorrar dr det tillrickligt att det vid forhandlingen kan antas
liggas fram uppgifter fér vilka sekretess giller hos domstolen.”
Nigot krav pd att det bedéms vara av synnerlig vikt att uppgifter
hills hemliga finns alltsg inte.

Om en uppgift liggs fram vid en férhandling inom stingda dér-
rar, ir sekretessbestimmelsen tillimplig dven under domstolens
fortsatta handliggning av maélet eller drendet, om domstolen inte
beslutar annat. Sedan domstolen har skilt mélet eller drendet frin
sig fortsitter dock sekretessbestimmelsen att vara tillimplig endast
1 den utstrickning domstolen 1 domen eller beslutet har beslutat
om det.”

Sekretess for uppgifter i domar och beslut

Aven nir det giller domar och beslut ger OSL uttryck for den vikt
som lagstiftaren har fist vid att domstolens verksamhet ska vara
tillginglig for allminhetens insyn. Insynsintresset anses av ritts-
sikerhetsskil sirskilt stort nir det giller utgingen 1 ett mél eller
drende.

En sekretessbestimmelse som giller for en uppgift i ett mél eller
ett drende 1 en domstols rittskipande eller rittsvirdande verksam-
het upphér att vara tillimplig 1 mélet eller drendet, om uppgiften
tas in 1 en dom eller ett annat beslut i samma mal eller irende.”

Detta brukar kallas f6r offentlighetsdopet och giller bdde allmin

52 43 kap. 5 § forsta stycket OSL.

%35 kap. 1 § andra stycket RB.

316 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
> 43 kap. 5 § andra stycket OSL.

% 43 kap. 8 § forsta stycket OSL.
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domstol och foérvaltningsdomstol. Detta giller dock inte om dom-
stolen 1 domen eller beslutet har beslutat att sekretessbestimmel-
sen ska vara tillimplig 4ven i fortsittningen.”

Denna prévning ir fristiende i forhdllande till den prévning
domstolen gér nir den &verviger om hela eller delar av en férhand-
ling ska hillas inom stingda dérrar.

Forordnande om att en sekretessbestimmelse ska fortsitta att
vara tillimplig f&r som huvudregel inte omfatta domslutet eller
motsvarande del av ett annat beslut, sivida inte rikets sikerhet eller
annat intresse av synnerlig vikt oundgingligen pakallar det. Ror
méilet eller drendet ndgons civila rittigheter och skyldigheter eller
anklagelse mot ndgon for brott, giller dessutom att férordnande
som omfattar domslut eller motsvarande del av ett annat beslut fir
meddelas endast om riket befinner sig 1 krig eller krigsfara eller om
det rider andra utomordentliga forhillanden som ir foranledda av
krig.”® T forarbetena har det férutsatts att domstolarna ska vara
restriktiva med att utnyttja mojligheten att besluta om fortsatt
sekretess for uppgifter i domar och beslut.”

Mojligheterna for domstolarna att sekretesskydda en parts per-
sonuppgifter 1 domar och beslut ir inte helt klara. En friga ir om
den enskildes identitet anses vara en del av (dom)slutet. Praxis nir
det giller hanteringen av personuppgifter i domar och beslut skiljer
sig 4t. En parts identitet dr inte detsamma som partens namn eller
adress. Det kan vara fullt tillrickligt och minga ginger limpligt att
1 vissa fall ange endast partens personnummer som identitets-
uppgift 1 domen. Det kan exempelvis gilla om personen har skyd-
dade personuppgifter. Nigot sirskilt sekretessférordnande krivs
dd inte for att skydda namn- eller adressuppgiften i domen eller
beslutet.*

Nir uppgifter i en domstols dom eller beslut omfattas av sekre-
tess anvinder sig domstolarna ofta av en si kallad sekretessbilaga.
Domen eller beslutet innehiller d3 alla uppgifter som ir offentliga,
medan bilagan innehdller de uppgifter som domstolen bedémer kan
vara sekretessbelagda.

%7 43 kap. 8 § andra stycket OSL.

%% 43 kap. 8 § tredje stycket OSL och Ds 2014:33 Offentlighet och sekretess f6r uppgifter i
domstolsavgéranden s. 26 och 27.

% Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 102 och 309.

¢ Sigurd Heuman m.fl. Sekretess m.m. hos allmin férvaltningsdomstol, andra upplagan, s. 48.
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5.2.9  Allmant om insynsintresset

Nir det finns ett sekretessbehov som inte ticks av befintliga sek-
retessbestimmelser ska det prévas om nya sekretessbestimmelser
bor inforas. I sidana fall ska en avvigning mellan insynsintresset
och sekretessintresset goras for att se vad som viger tyngst. All-
minintresset av insyn kan variera beroende pd vilken verksamhet
det ir. En avvigning mellan sekretessintresset respektive insyns-
intresset for en och samma uppgift kan dirfér falla ut olika hos oli-
ka myndigheter respektive 1 olika verksamheter hos en och samma
myndighet.*

Det finns uttalanden om insynsintresset som giller domsto-
larnas verksamhet dir insynsintresset dr sirskilt starkt. Det fists
sedan gammalt stort avseende vid att domstolarnas rittskipande
verksamhet 1 s8 hog grad som mojligt ska vara féremail {6r offentlig
insyn. Offentligheten bidrar till att stirka enskildas rittssikerhet
och allminhetens fértroende for rittskipningen. Utgdngspunkten
miste dirfor vara att domstolsférfarandet 1 storsta mojliga ut-
strickning ska priglas av offentlighet och insyn. Ett sidant synsitt
kommer dven ull uttryck i regeringsformen dir det slis fast att
domstolsférhandlingar som huvudregel ska vara offentliga.*” Sverige
har dven en folkrittslig forpliktelse att sikerstilla ett offentligt
domstolsférfarande.”

Samtidigt miste det beaktas att en lingtgiende offentlighet i
dessa sammanhang kan medféra skador pd andra beaktansvirda
intressen. Det kan réra sig om bide enskilda och allminna intres-
sen. Nir det giller enskilda intressen méste offentligheten 1 dom-
stol vigas mot exempelvis ritten till skydd fér privat- och familje-
liv.** En langt driven offentlighet kan medféra en risk foér att dom-
stolarna av integritetsskal ldter bli att 1 sina avgéranden nirmare gd
in pd vissa uppgifter som ir av betydelse i mélet. En sddan utveck-
ling kan vara ull skada for de rittssokande, som har ett starke
intresse av att domstolarna limnar helt klarliggande motiveringar
till sina avgéranden.®

¢! Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 74-76.

622 kap. 11 § andra stycket regeringsformen (1974:152).

6 Artikel 6.1 Europakonventionen.

¢4 Artikel 8 Europakonventionen.

% Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 102 och 103.
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En annan utgdngspunkt bér vara den grundliggande principen i
ett rittssamhille att enskilda ska vara tillforsikrade ett skydd mot
hemliga frihetsberévanden och mot att deras rorelsefrihet pa annat
sitt begrinsas utan offentlig insyn. Hemliga beslut om sidana in-
grepp 1 enskildas rérelsefrihet bér som huvudregel inte férekomma.
Denna princip giller oavsett om beslutet om ingrepp ir av admini-
strativ eller straffprocessuell karaktir.®

Insynsintresset ir stort nir det giller det allminnas férvaltning i
allminhet for att allminheten ska kunna bedéma om skattemedlen
anvinds pd ett lagenligt och ansvarstullt sitt. Detta insynsintresse
avser emellertid inte alltid primirt uppgifter om de enskilda perso-
ner som ir parter eller av annan anledning nimns i drendena.

5.3 Andra utredningsforslag

5.3.1 Offentlighet och sekretess for uppgifter i
domstolsavgoranden

En utredning frin Justitiedepartementet har féreslagit vissa ind-
ringar 1 bestimmelserna om offentlighet och sekretess for domsto-
lens domar och beslut.”” Forslagen bereds fér nirvarande inom
departementet.

Utredningen har foreslagit en precisering av offentlighetsdopet
for uppgifter som tas in 1 en dom eller ett annat beslut. Forslaget
innebir att, utéver domar och slutliga beslut, ska dven vissa icke
slutliga beslut omfattas. Det rér sig om sidana beslut som innebir
att en tvangs- eller sikerhetsitgird riktas mot nigon enskild eller
att domstolen bestimmer vad som tills vidare ska gilla for frigan 1
mélet eller drendet.

Utredningen har vidare féreslagit att med undantag frin offent-
lighetsdopet ska en domstol besluta om fortsatt sekretess for en
uppgift om den bedémer att intresset av sekretess f6r uppgiften
viger visentligt tyngre in intresset av offentlighet. Vid bedémnin-
gen ska sirskild vikt liggas vid intresset av offentlighet f6r uppgift
om domstolens 6verviganden vid sin prévning, om resultatet av
provningen och om identiteten pd nigon som en anklagelse for

¢ Ds 2014:33 Offentlighet och sekretess f6r uppgifter i domstolsavgdranden s. 41 och 42.
¢ Ds 2014:33 Offentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgéranden s. 40-53 och 62.
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brott har riktats mot eller vars rorelsefrihet inskrinks genom avgo-
randet.

Utredningen har slutligen foreslagit att den gillande sirregle-
ringen for uppgift i domslut eller motsvarande del av annat beslut
tas bort. Forslaget innebir enligt utredningen att det fér domsto-
larna inte ska rdda nigon tvekan om att det i vissa situationer ir
mojligt att besluta om fortsatt sekretess for identitetsuppgifter. Ett
exempel di det bor vara mojligt att besluta om fortsatt sekretess ir
nir det giller milsigandens identitet 1 vissa mil om sexualbrott.

Utredningen har dock bedémt att 1 mil och drenden som giller
anklagelse mot nigon fér brott miste insynsintresset anses vara
mycket stort. Uppgift om vem staten anklagar f6r brott bér som
huvudregel vara offentlig. En stor restriktivitet méste dirfor iakttas
nir det giller beslut om fortsatt sekretess i1 sidana fall. Samma
restriktivitet bor iakttas 1 mdl och drenden som giller frihets-
berévanden eller andra inskrinkningar 1 rérelsefriheten. Beslut som
innebir att ndgon frihetsberévas eller tvingas utstd andra inskrink-
ningar i rorelsefriheten bér av rittssikerhetsskil vara offentliga om
inte tunga skl talar f6r motsatsen.®

Med hinsyn till det stora insynsintresset f6r uppgift om identi-
teten pd ndgon som en anklagelse for brott har riktats mot eller
vars rorelsefrihet inskrinks, har utredningen féreslagit att det ska
framgd av OSL att domstolen vid sin bedémning ska ligga sirskild
vikt vid intresset av offentlighet f6r en sddan uppgift. Att sirskild
vikt ska liggas vid intresset av offentlighet f6r en viss uppgift inne-
bir inte att beslut om fortsatt sekretess aldrig far fattas. Domstolen
kan exempelvis vid sin avvigning géra bedémningen att identitets-
uppgifter f6r ndgon som lever under allvarligt hot bor hemlighéllas.

Utredningen har vidare bedomt att hos férvaltningsdomstolarna
bor intresset av att skydda sddana uppgifter som kan roja identite-
ten pd en enskild som ir hotad eller forfsljd, exempelvis 1 ett
migrationsmal, normalt anses viga visentligt tyngre dn intresset av

offentlighet.

¢ Prop. 2003/04:93 Nigra frigor om sekretess, m.m. s. 69.
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6 Bestammelser som ror barn

6.1 Barns vardnadshavare

Var och en har enligt internationella regler ritt till skydd for sitt
familjeliv. En myndighet fir inte ingripa 1 denna rittighet annat dn
med stdd av lag och om det dr nédvindigt med hinsyn till bland
annat skydd f6r hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter. Det finns en stor sjilvstindighet fér varje land att
bestimma 1 frigor om virdnad. Europadomstolen utévar dock
striktare kontroll nir konventionsstaterna begrinsar virdnaden,
exempelvis genom umgingesrestriktioner och andra itgirder som
med{or att relationen mellan barn och férildrar inskrinks.

Eftersom bdde barn och férildrar har ritt till privat- och familje-
liv enligt Europakonventionen kan intressena hamna 1 konflikt med
varandra. I dessa fall ska det goras en rimlig avvigning mellan bar-
nets och férildrarnas intressen. Europadomstolen stiller krav pd att
vad som ir bist f6r barnet utreds noggrant. Myndigheternas beslut
mdste vara underbyggda med behovlig information och foérildern
miste ges mojlighet att ta tillvara sina intressen i beslutsprocessen.'

Ett barn stdr enligt svenska regler fram till arton 4rs dlder under
vdrdnad av bida férildrarna eller en av dem. En virdnadshavare har
ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor som rér barnets person-
liga angelidgenheter och ska se till att barnets behov av omvirdnad,
trygghet och en god fostran uppfylls.”

Utgdngspunkten ir att bdda férildrarna ska vara virdnadshavare
foér barnet. Gemensam vardnad innebir att forildrarna tillsammans
utdvar rittigheter, skyldigheter och ansvar i férhéllande till barnet.
Det giller dven en virdnadshavare som inte bor tillsammans med

! Artikel 8 Europakonventionen och Europadomstolens dom i Strémblad mot Sverige,
ansdkan nummer 3684/07, den 5 april 2012, punkterna 48-53 och 75-77.
26 kap. 1,2 och 11 §§ férildrabalken (1949:381).
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barnet. Om den ene virdnadshavaren pd grund av frinvaro, sjuk-
dom eller annan orsak inte kan ta del 1 beslut om virdnaden, fir
emellertid den andre bestimmanderitt 1 beslut som inte utan
oligenhet kan skjutas upp. Den andre vdrdnadshavaren fir dock
inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid,
om inte barnets bista uppenbarligen kriver det.” Det ir fi beslut
som en virdnadshavare formellt kan fatta ensam vid gemensam
vdrdnad. Forildrarna ir gemensamt vdrdnadshavare fér cirka
90 procent av alla barn.*

Det finns en mingd undantag som medger att vdrdnaden kan
utdvas av endast en av forildrarna. Om en forilder vid utévandet av
virdnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller forsum-
melse eller 1 évrigt brister i omsorgen om barnet pd ett sitt som
medfoér bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling ska virdna-
den indras. Aven mindre allvarliga skil kan ligga bakom enskild
virdnad, nimligen om férildrarna saknar férméga att samarbeta 1
frigor som ror barnet eller om b&da férildrarna motsitter sig
gemensam virdnad. Forildrar kan ocksi komma &verens om att
nigon av dem ensam ska ha virdnaden.

Vid bedémningen av vad som ir bist fér barnet nir det giller
virdnad ska det fistas avseende sirskilt vid risken fér att barnet
eller nigon annan 1 familjen utsitts for overgrepp eller att barnet
olovligen férs bort eller hills kvar eller annars far illa samt barnets
behov av en nira och god kontakt med bida forildrarna. Om en
forilder utsitter barnet eller nigon annan 1 familjen for vild,
trakasserier eller andra krinkningar, ir det 1 de allra flesta fall bast
for barnet att den forildern inte fir del i virdnaden. Detsamma
giller om en forilder har dédat eller forsokt déda den andra foril-
dern eller om barnet har utsatts foér sexuella 6vergrepp. Om det
finns en risk for exempelvis dvergrepp talar det alltsd emot gemen-
sam vdrdnad. Inte bara 6vergrepp direkt riktade mot barnet utan
dven overgrepp mot exempelvis den andra férildern eller syskon i
familjen kan leda till att barnet far illa.”

3 6 kap. 13 § forildrabalken (1949:381).

*Johanna Schiratzki, Férildraansvar i vilfirdsritten. Om virdnad, virdnadstvister och barn-
skydd, 2013, s. 95-96.

>6 kap. 2a och 58§ forildrabalken (1949:381) samt Géosta Walin och Staffan Vingby,
Forildrabalken, 1 januari 2012, kommentaren till 6 kap. 2 a och 5 §§.
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Som regel dr vdrdnadshavaren dven férmyndare f6r barnet och
forvaltar barnets tillgingar.® Forildrar i egenskap av virdnadshavare
och fé6rmyndare ir som regel barnets stillféretridare och foretrider
barnet i juridiska processer. Aven en férilder som inte ir
virdnadshavare har ritt att fora talan 1 frigor om vdrdnad, boende
och umginge.” Mojligheten att utse en eller tvd sirskilt férordnade
virdnadshavare behandlar vi 1 avsnitt 6.5.

6.2 Barns umgange med foéraldrar

Av internationella regler foljer att forildrar och barn har en dmse-
sidig ritt till umginge med varandra. En myndighetsitgird som
hindrar eller inskrinker utévandet av denna rittighet innebir ett
ingrepp 1 ritten till familjeliv och miste dirfor uppfylla kraven 1
Europakonventionen. Ritten ir mojlig att inskrinka om det stdr i
rimlig proportion till det syfte som ska tillgodoses genom inskrink-
ningen. Forildrar kan inte kriva ett umginge om det kan skada
barnets hilsa eller utveckling. Det innebir att barnets bista har
foretride fore forildrarnas rite till familjeliv.®

Enligt svenska regler har barn ritt till umginge med den férilder
som barnet inte bor tillsammans med, men inte nigon skyldighet
att umgds. Forildern har diremot inte ndgon motsvarande ritt till
umginge.’

Utgdngspunkten for reglerna om umginge ir att det dr viktigt
att barnet har kontakt med bida férildrarna, dven om dessa inte
bor tillsammans. Det innebir dock inte att det alltid ir bist for
barnet att umgds med den forilder som det inte bor tillsammans
med. Ibland kan det vara bist for barnet om nigot umginge inte
alls dger rum eller om umginge kommer till stdnd forst nir barnet
nitt en mogen &lder. Ett barn mdste ha en absolut ritt att inte sjilv
bli utsatt for vald, évergrepp eller annan krinkande behandling.
Det ir ocksd vil belagt att det innebir en risk fér barnets psykiska
hilsa att tvingas se eller hora vld 1 hemmet. Barn kinner ofta skuld

¢ 9 kap. och 12 kap. 1 § foérildrabalken (1949:381).

76 kap. 2 a och 15 §§ férildrabalken (1949:381) samt NJA 2003 s. 372.

$ Europadomstolens dom i Levin mot Sverige, ansdkan nummer 35141/06, den 15 mars 2012,
punkterna 57-69 och Europadomstolens dom 1 Elsholz mot Tyskland, ansékan nummer
25735/94, den 13 juli 2000, punkterna 50-53.

? 6 kap. 2 a och 15 §§ férildrabalken (1949:381) samt NJA 2003 s. 372.
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for vdldet och for att inte kunna ingripa till skydd fér den som ir
direkt utsatt. Barn kan ocksd uppleva stark oro for att drabbas av
likartade overgrepp. Aven lindrigare vild kan uppfattas som allvar-
ligt. T sddana fall kan umginget vara direkt skadligt for barnet.
Frigan om umginge ska avgoras efter en individuell prévning med
utgingspunkt i vad som ir bist for barnet. Om det finns en risk att
barnet kommer att fara illa, bor detta viga tungt i den helhets-
bedémning av samtliga omstindigheter som ska goras. Prévningen
kan mynna ut i att ndgot umginge inte alls bor dga rum. I andra fall
kan bedémningen innebira att ett umginge visserligen ir bist for
barnet men att det bor ske i sirskilda former, exempelvis i nirvaro
av en kontaktperson. Det miste dock bli beroende av en individuell
provning, dir det avgdrande dr vad som ir bist f6r barnet.

Barnet kan behéva umgingesstdd vid himtning och limning, om
det behovs for att det ska slippa uppleva konfliktfyllda konfronta-
tioner mellan forildrarna. Barnet kan ocksd behéva umgingesstod
om det av ndgon anledning kinner en oro éver umginget. Ett
exempel nir ett barn kan ha behov av umgingesstod kan vara att
det finns anledning att anta att umgingesférilderns omsorgs-
formdga brister. Stor hinsyn maéste tas till barnets vilja."

6.3 Barns rattigheter och bestimmanderatt

Barnkonventionen behandlar bland annat barns ritt till skydd mot
att utsittas for vissa brott samt ritt till hilso- och sjukvérd, social
trygghet och utbildning. Konventionen innehiller fyra grundlig-
gande och vigledande principer som alltid ska beaktas i frigor som
ror barn: alla barn har samma rittigheter och lika virde, barnets
biasta ska beaktas vid alla beslut, alla barn har ritt tll liv och
utveckling och alla barn har ritt att siga sin mening och fi den
respekterad. Barnets bista ska komma i frimsta rummet for
forildrarna."

Virdnadshavaren ska enligt svenska regler i takt med barnets
stigande 3lder och utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets syn-

196 kap. 2 a, 15 och 15 ¢ §§ férildrabalken (1949:381) samt Gosta Walin och Staffan Vingby,
Forildrabalken, 1 januari 2012, kommentaren till 6 kap. 2 a, 15 och 15 ¢ §§.
" Artikel 2, 3, 6, 12 och 18 Barnkonventionen.
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punkter och énskem3l."” Den friga det giller kan i vissa fall vara av
den art att det ter sig naturligt att barnet fir bestimma sjilv utan
att virdnadshavaren ligger sig 1 saken. Det giller framfér allt 1 enkla
och vardagliga frigor.” I takt med att barnet blir dldre fir barnet
fler sjilvstindiga rittigheter och ett utdkat ansvar. Bestimmande-
ritten kan vara knuten till att barnet uppnir en viss dlder eller till
att barnet uppnitt en viss mognad och erfarenhet.

Barn har vissa begrinsade mojligheter att fora sin egen talan
infér myndigheter och domstolar. Barn éver femton &r kan fora sin
talan 1 mél enligt LVU, se avsnitt 6.4. Vid femton ars 8lder kan barn
dven sjilva ansoka om en insats enligt socialtjinstlagen och 6ppna
insatser kan inte lingre beslutas mot barnets vilja. Det finns ocksi
en mojlighet f6r socialnimnden att besluta om dppna insatser utan
vardnadshavarens samtycke. Skilet till det ir bland annat att en
tidsenlig syn p& barn som kompetenta individer motiverar att barn
som dr femton &r eller dldre ska ha stérre bestimmanderitt nir det
giller bistdnd, oberoende av virdnadshavarens samtycke."

I alla beslut som rér vardnad och umginge ska barnets bista vara
avgorande. Detta innebir att det inte finns ndgra andra intressen
som kan gd fore barnets bista, exempelvis rittvisa mellan forild-
rarna eller en férilders behov av kontakt med barnet. I alla frigor
som ror virdnad och umginge maste man forsoka forstd barnet och
ta reda pd hur barnet uppfattar sin situation och eventuella férind-
ringar. Det handlar ocks8 om att analysera vilka féljder olika
beslutsalternativ kan {3 f6r barnet. I detta ingdr att lyssna pd barnet
och respektera det som en individ med egna uppfattningar. Visser-
ligen ir det som ir bra for forildrarna ocksd oftast bra for barnet.
For att tillvaron ska fungera f6r barnet pd bista sitt miste den
ocksd fungera nigorlunda fér férildrarna, annars kan det uppstd
slitningar som gér ut 6ver barnet pd ett skadligt sitt. Dirmed ir det
inte sagt att barnets 3sikter alltid méste foljas. Det ir 1 sista hand
den vuxne som utifrén sina kunskaper och erfarenheter méiste fatta
beslutet och ta ansvar for det. Stor betydelse miste tillmitas att det
vid bedémningen av vad som ir bist f6r barnet ska fistas avseende

126 kap. 11 § forildrabalken (1949:381).

> Prop. 1981/82:168 om virdnad och umginge m.m. s. 24 och 25.

'* 3 kap. 6 a § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453) samt prop. 2012/13:10 Stirkt st6d
och skydd fér barn och unga s. 106.
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sirskilt vid barnets behov av en nira och god kontakt med bida
forildrarna.”

6.4 Vard av barn enligt LVU

Forutsittningar for vird enligt LVU

Socialnimnden har ett sirskilt ansvar for att barn och ungdomar
vixer upp under trygga och goda férhillanden och for att fore-
bygga att de far illa. Socialnimnden ir skyldig att agera nir en vird-
nadshavare inte klarar att tillgodose viktiga behov hos barnet.
I f6rsta hand ska insatser utformas 1 samrdd med virdnadshavarna,
men om den vird som behévs inte kan komma till stdnd med deras
samtycke ska nimnden &verviga vard enligt LVU."

Ett barn kan tvingsvis skiljas frin en virdnadshavare och place-
ras utanfér hemmet antingen pd grund av omstindigheter hinfér-
liga till vrdnadshavaren, de sd kallade milj6fallen, eller till barnet
sjilvt, de si kallade beteendefallen."” For vird enligt LVU i miljo-
fallen krivs det att det finns en pitaglig risk att barnets hilsa eller
utveckling skadas pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otill-
bérligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nigot annat férhél-
lande 1 hemmet. I beteendefallen krivs att barnet utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pitaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende. Ett barn kan virdas enligt LVU endast
om den vird som behévs inte kan ges pa frivillig vig.

Beslut om vérd enligt LVU meddelas av férvaltningsritten efter
ansékan frdn socialnimnden. Om det ir sannolikt att barnet kom-
mer att behdva vdrd enligt LVU, och rittens beslut om vérd inte
kan avvaktas, fir socialnimnden i vissa fall fatta beslut om ett
omedelbart omhindertagande. Det fir ske med hinsyn till risken
for barnets hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utred-
ningen allvarligt kan férsvéras eller vidare dtgirder hindras."

56 kap. 2 a § forildrabalken (1949:381) samt Gosta Walin och Staffan Vingby, Forildra-
balken, 1 januari 2012, kommentaren till 6 kap. 2 a §.

165 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) och 5 kap. 2 § socialtjinstférordningen (2001:937).
713 §§ LVU.

1548 §§ LVU.
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Ansvaret for att barnets intressen tillgodoses

Ett beslut om vird enligt LVU innebir inte att virdnadshavarna
frintas vdrdnaden. Socialnimnden bestimmer dock under vird-
tiden 6ver barnets personliga férhdllanden, i den utstrickning som
behévs for att genomféra virden. Detta innefattar bestimmande-
ritten bland annat &ver var barnet ska bo. Nimnden har under
virdtiden dessutom samma ansvar som virdnadshavaren for att
barnets grundliggande rittigheter enligt forildrabalken tillgodo-
ses.” Virdnadshavarna har fortfarande ritt till information om
barnet. Socialnimnden har vidare ett ansvar for att barnets behov
av umginge med forildrar och virdnadshavare s lingt som méjligt
tillgodoses.

I drenden om vird enligt LVU kan barn éver femton ir sjilva
fora sin talan.® Barn under femton ir ritt till en stillforetridare
som beslutas av den férvaltningsritt som handligger maélet. Still-
foretridaren kan samtycka till utredningsitgirder och &verklaga.
Nir en stillforetridare har utsetts kan vdrdnadshavaren inte lingre
agera for barnets rikning i rittsprocessen.”

Hemligh3illande av barnets vistelseort

Sekretess giller f6r uppgift om vistelseort fér underdrig som vérdas
enligt LVU i foérhéllande till v8rdnadshavarna om det ir nédvindigt
med hinsyn till indaméilet med omhindertagandet eller virden och
det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att barnet eller nigon
nirstdende till denne lider men.”” Om det ir nédvindigt med hin-
syn till indamalet med vérden fir socialnimnden besluta att barnets
vistelseort inte ska rojas for forilder eller virdnadshavare. Bestim-
melsen ska tillimpas restriktivt och bor anvindas endast 1 undan-
tagsfall. Socialnimnden ska minst en ging var tredje méinad
overviga om ett hemlighdllande av barnets vistelseort fortfarande
behovs. Beslutet om hemlighdllande kan 6verklagas av virdnads-
havaren.”

11 § LVU och 6 kap. 1 § férildrabalken.

21,36 0ch 39 §§ LVU.

21 HFD 2011 ref. 78.

2226 kap. 2 § OSL.

14 § och 41 § 3 LVU och prop. 1989/90:28 Vird i vissa fall av barn och ungdomar s. 74.
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Socialstyrelsen har 1 allminna rdd identifierat vissa situationer di
det kan bli aktuellt att besluta om hemlig vistelseort. Det kan vara
situationer dir barnet riskerar att utsittas for misshandel, psykiskt
skadlig behandling eller annan allvarlig fara. Det kan iven gilla
situationer dir det kan befaras att férildrarna f6r barnet utomlands
eller p& annat sitt under lingre tid undanhiller socialnimnden
barnet. Barnet kan ha varit utsatt f6r ett svirt dvergrepp och kan
uppleva stor otrygghet enbart av det férhllandet att férildrarna vet
var det finns. Det primira vid den bedémningen ir hur barnet
upplever situationen och hur dessa upplevelser kan hindra inda-
mélet med virden.

Socialnimnden ska pd annat sitt informera virdnadshavare om
placeringen av barnet utan att avsléja vistelseorten. S& mycket
information som mojligt bér limnas, exempelvis uppgifter om
vilken typ av placering som beslutats f6r barnet, familjehem eller
hem foér vird och boende, om den ir i titort eller pd landet samt
familjesammansittningen i ett familjehem.*

6.5 Sarskilt férordnad vardnadshavare och andra
stillforetrdadare

Sirskilt forordnad vardnadshavare

Virdnaden om ett barn kan overféras frin férildrarna till en
sarskilt forordnad virdnadshavare 1 vissa fall, s kallad virdnads-
overflyttning. Det kan exempelvis ske om férildrarna dor eller om
de gor sig skyldiga till missbruk, forsummelse eller 1 6vrigt brister 1
omsorgen om barnet pd ett sitt som medfoér bestende fara for
barnets hilsa eller utveckling.”

Det ir inte nodvindigt att ett beslut om vird enligt LVU har
meddelats innan vdrdnadséverflyttning kan bli aktuell, iven om det
boér hora till undantagsfallen att det blir aktuellt att flytta virdna-
den utan vird enligt LVU. Sirskilt férordnad vardnadshavare kan
vara aktuellt om det nir vird enligt LVU 6vervigs stdr klart att det
medfér en bestdende fara foér barnets hilsa eller utveckling om
forildern stdr kvar som virdnadshavare. Detta giller dven nir

2 Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 1997:15) om tillimpningen av LVU s. 76 och 77.
% 6 kap. 7 och 9 §§ forildrabalken (1949:381).

136



SOU 2015:69 Bestammelser som rér barn

barnet redan har virdats utom hemmet och barnet, trots ldngvariga
och omfattande insatser frin socialnimndens sida, inte kan Ster-
vinda till sina férildrar.*

Frigan om sirskilt férordnad virdnadshavare prévas av tings-
ritten. Det kan ske p8 talan av socialnimnden eller tas upp av dom-
stolen 1 samband med exempelvis iktenskapsskillnad. Social-
nimnden ir skyldig att anséka om sirskilt forordnad vdrdnads-
havare om nimnden vid en utredning om att ett barn far illa kom-
mer fram till att ndgon &tgird behdver vidtas nir det giller virdna-
den.”’ I praktiken ir det endast i ett fital fall som sirskild virdnads-
havare utses, bland annat eftersom det ir svirt hitta limpliga
personer att dverféra virdnaden till.**

Andra stillforetridare

I ndgra situationer ir det mojligt att utse en utomstdende stillfore-
tridare som har ritt att agera for barnets rikning utan samtycke av
vardnadshavaren. Det finns sirskilda bestimmelser om stillfore-
tridare i drenden om vird enligt LVU av barn, se avsnitt 6.4.

En god man ska beslutas f6r ett barn nir det inte kan foretridas
av virdnadshavaren eller férmyndaren eller barnets intresse strider
mot virdnadshavarens eller férmyndarens eller en sidan stillfore-
tridares makes eller sambos intressen.”” Om en férundersdkning
inleds dir en virdnadshavare ir misstinkt f6r brott mot barnet som
kan ge fingelse ska en sirskild foretridare som regel utses. Det
giller iven om en virdnadshavare skyddar den misstinkte girnings-
mannen, exempelvis om den misstinkte dr vdrdnadshavarens
sambo. Om barnet har tvi virdnadshavare och endast en av dem
misstinks for brott ska en sirskild foretridare inte utses nir vird-
nadshavarna inte ir gifta eller samboende. Den virdnadshavare som
inte ir misstinkt f6r brott beslutas 1 sidana fall att ensam vara still-
foretridare for barnet under forundersékningen och rittegdngen.
Sirskild foretridare ska dock dven i dessa fall beslutas om det med
hinsyn till vdrdnadshavaranas forhdllande till varandra eller till

%6 Prop. 1981/82:168 om vérdnad och umginge m.m. s. 68 och SoU 1979/80:44 s. 99.

7 6 kap. 7-10 §§ forildrabalken (1949:381) och 5 kap. 2 § socialtjinstférordningen (2001:937).
8 Socialstyrelsen Virdnadséverflyttning 1 samband med vild i familjen, 2013, s. 16-20.

# 11 kap. 2 § forildrabalken (1949:381).
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nigon annan sirskild omstindighet fir antas vara till barnets bista.
Den sirskilde foretridaren ska ta tillvara barnets ritt under for-
undersékningen och rittegdngen. Ansokan om sirskild foretridare
gors av dklagare och beslutas av tingsritten.”

6.6 Barns skolplikt och ratt till skolgang

Bestimmelser om skolplikt och barns ritt till skolgdng finns i rege-
ringsformen och skollagen.’ Barn som ir bosatta i Sverige har
skolplikt. Alla barn som omfattas av skolplikten har en motsvarande
ritt till kostnadsfri, grundliggande utbildning i allmin skola. Skol-
plikten fullgérs 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan. Det finns ocksd en mojlighet att fullgéra sin skolplikt
vid exempelvis internationella skolor, inom kriminalvirden eller vid
sjukhus.

Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att
barnet fullgér sin skolplikt. Hemkommunen ska se till att skol-
pliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller grundsirskola pd
nigot annat sitt far foreskriven utbildning. Kommunen ska se till
att eleverna 1 dess grundskola och grundsirskola fullgér sin skol-
gdng. Huvudmannen for specialskolan och huvudmannen fér same-
skolan ska se till att elever 1 utbildning under deras ledning fullgor
sin skolgdng.

Huvudmin f6r de skolformer som ir aktuella f6r barn med skol-
plikt kan vara kommuner, staten eller enskilda. I varje kommun ska
det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra kommunens
uppgifter. Huvudmannen ansvarar {6r att utbildningen genomfors i
enlighet med de bestimmelser som giller f6r utbildningen.

3% 1-4 §§ lagen (1999:997) om sirskild féretridare for barn.
12 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen (1974:152) samt 7 kap. 2, 4-8 och 20-22 §§
skollagen (2010:800).
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/ Fingerade personuppgifter

7.1 Fingerade personuppgifter i praktiken

Personer som har fingerade personuppgifter anvinder en fingerad
identitet 1 stillet f6r den verkliga identiteten. Kopplingen mellan
den verkliga och den fingerade identiteten dr normalt sett sekre-
tessbelagd. Det idr detta som ger ett skydd {ér personen, men sam-
tidigt innebir det ocksd problem. Borgenirer och myndigheter med
flera som har ett legitimt intresse av att komma 1 kontakt med en
person som anvinder fingerade personuppgifter kan {3 problem.

Ett tillstdnd att anvinda fingerade personuppgifter ir f6r den
enskilde och hens nirmaste en mycket ingripande 3tgird bide pid
det personliga planet och 1 kontakter med myndigheter och andra.
De negativa konsekvenserna ir stérre dn vid kvarskrivning och
svara att overblicka f6r den som berdrs. Det dagliga livet kompli-
ceras eftersom den berérde med familj inte bara miste indra namn.
For att anvindningen av fingerade personuppgifter ska bli en
effektiv tgird méste den enskilde ocksd byta bostad och arbete
samt allmint dndra sin livsféring.! Personen miste ocksd bryta sina
kontakter med tidigare vinner och arbetskamrater. En anvindning
av fingerade personuppgifter innebir alltsd stora uppoffringar och
ingrepp 1 privatliv och arbetsliv.

Vi redovisar nedan de problem som férts fram tidigare och till
denna utredning och vér bild av hur det fungerar i dag.

! Prop. 1997/98:9 Skydd fér forfsljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 53-56.
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Moijligt att fullgora forpliktelser och att medverka i rittsliga
forfaranden

Det har sedan bestimmelserna inférdes framférts att det sjilvfallet
inte ir meningen att anvindningen av fingerade personuppgifter
ska vara en vig att undkomma en betalningsskyldighet. Det finns
inte heller nigon laglig mojlighet fér den som har fitt fingerade
personuppgifter att undandra sig forpliktelser. Innan ett beslut om
fingerade personuppgifter fattas bor den berérda personens eko-
nomiska férhillanden — skulder och andra férpliktelser — och hur de
ska regleras klarliggas. Forpliktelser kan uppfyllas under den ur-
sprungliga identiteten dven om fingerade personuppgifter anvinds.

En person med fingerade personuppgifter kan bli skyldig att
instilla sig personligen exempelvis infér allmin domstol. Personen
har inte ritt att vigra medverka 1 ett rittsligt forfarande med hin-
visning till att hen har fitt fingerade personuppgifter.”

Polismyndigheten har rutiner fér att personer med fingerade
personuppgifter ska kunna delta pd ett sikert sitt via video utan att
vistelseort eller ny identitet avslgjas. Det forekommer dirfor att
personer med fingerade personuppgifter ir part i domstol i sin
gamla identitet. Tredje mans intressen kan di tillgodoses.

Familjerittsliga konsekvenser

Vill personen med skyddade personuppgifter ingd dktenskap upp-
stdr sirskilda svarigheter. Hindersprévning kan knappast rittsenligt
goras enbart utifrdn de fingerade uppgifterna.

Ett identitetsbyte som avser ett barn eller en person som har
barn innebir i praktiken att relationen till den férilder som barnet
inte bor tillsammans med maste utplinas i folkbokféringen for att
inte den nya identiteten f6r den férilder som barnet bor tillsam-
mans med ska rojas. Ett identitetsbyte kan pd detta sitt medféra
allvarliga inskrinkningar i tredje mans méjligheter att exempelvis
umgds med sitt barn. En annan effekt kan bli att ett barn som till-
kommit efter insemination inte kan {8 kinnedom om sin biologiske
far.

? Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 119 och prop. 1997/98:9 Skydd for
forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 53-56.
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Om en person med fingerade personuppgifter avlider kan arvs-
berittigade sliktingar f3 svirt att bevaka sin ritt eftersom folk-
bokféringen normalt inte utvisar de ritta sliktskapstérhdllandena
for en sddan person och detta kan vara okint f6r den som utreder
boet.” Polismyndigheten har rutiner for att sikerstilla att personer
med fingerade personuppgifter kan 3 del av ett eventuellt arv.

Problem med polisiira fragor, beskattning,
betalningsforeliggande och verkstillighet

Frinvaron av uppgifter 1 registren om en persons tidigare farlighet
kan innebira en 6kad risk for vdld mot enskilda tulltjinstemin vid
kontroller. Det kan ocksd bli allvarliga konsekvenser 1 tillstdnds-
irenden, 1 pafoljdsfrigor, vid beslut om anhillande och hiktning
samt 1 spanings- och 1 utredningssammanhang.

Fingerade personuppgifter fir konsekvenser f6r beskattningen
och f6r kronofogdemyndigheternas handliggning av mal om betal-
ningsforeliggande och verkstillighet. Kronofogdemyndigheten kan
exempelvis inte uppticka att den har att géra med en person som
iven kan ha skulder i annat namn.*

Tillsyn, forskning och statistik

Datainspektionen kan inte i alla fall fullgéra sina forpliktelser nir det
giller tillsyn 6ver personregister. Riksarkivet har férutsett mycket
allvarliga konsekvenser foér sidan forskning som foljer individer
eller grupper 6ver lingre tid. Statistiska centralbyrin har pipekat
att longitudinella studier blir oméjliga, men att effekten pd statisti-
kens kvalitet blir ringa om antalet berérda personer ir litet.”

*SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 93-96 och 99 samt prop. 1997/98:9 Skydd for
forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 53-56.

#SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 94-96 och 99 och prop. 1997/98:9 Skydd for for-
foljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 53-56.

> SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 94-96 och 99.
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Svart att styrka olika forhillanden

En persons fodelsetid och lder har betydelse i flera sammanhang
for att en korrekt bedémning ska kunna goras. Det giller exempel-
vis Polismyndighetens befattning med unga personer, framstillning
av rostlingd, vissa arbetsrittsliga eller avtalsbaserade bestimmelser
och behérighetskontroll exempelvis till utbildning vid hégskola.
Det finns myndigheter som ir skyldiga att enligt internationell
overenskommelse limna uppgifter om en persons fodelsetid.

Fingerade personuppgifter innebir svirigheter att styrka forhal-
landen som registrerats pd den verkliga identiteten. Det blir svért for
arbetsgivare och utbildningsanordnare att kontrollera tidigare
utbildning och tjinstgéring samt betyg, intyg och referenser. Det
blir ocksd svirt for arbetsgivare, Forsikringskassan och Statens
yjinstepensionsverk att berikna pensioner, semesterdagar och
ersittningar av olika slag, exempelvis vid sjukdom. Det kan vidare
uppstd svarigheter och risker nir det giller sjukvirden, exempelvis
nir ildre relevant journalinformation inte kan finnas. I en del fall
resulterar fingerade personuppgifter i att personen i praktiken ir
forhindrad att ingd vissa typer av avtal.

Viss yrkesutévning kan kriva legitimation, auktorisation eller
tillstdnd. En person som exempelvis har en likarlegitimation 1 sin
verkliga identitet kan inte utan vidare anvinda den efter det att hen
har fitt fingerade personuppgifter.

Det kan ocksd forsvara en siker, effektiv och rationell hand-
liggning av utlinnings- och medborgarskapsirenden. I drende om
svenskt medborgarskap ir det sannolikt nédvindigt att den beslu-
tande myndigheten har tillgdng till iven de verkliga uppgifterna. En
utlinning som vistas 1 Sverige kan behéva uppehéllstillstdnd.

Transportstyrelsen har tidigare pekat pd att fingerade person-
uppgifter medfér svirigheter vid utfirdande och innehav av kor-
kort samt foér verkets hantering av bil- och felparkeringsregister.
Verket fick tidigare manuella underrittelser frin Rikspolisstyrelsen
om fingerade personuppgifter som berorde verkets ansvarsomrdden
och hade dirigenom, bland annat i sina register, fort 6ver uppgifter
frdn den verkliga identiteten till den fingerade. Den ordningen hade
enligt verket indd medfért komplikationer vid exempelvis forar-
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prov och lett till att personer med fingerade personuppgifter hade
nédgats avsldja sitt verkliga personnummer.*

Polismyndigheten har under senare utvecklat sitt arbete och
samarbetar numera under sikra former med flera myndigheter och
de problem som tidigare lyfts har dirmed minskat. Samarbeten
inom detta omrdde handlar om att underlitta f6r den enskilde att ta
tillvara sin ritt, exempelvis genom att myndigheters information
om personen i den verkliga identiteten under sikra former aviden-
tifieras och fors 6ver pd den fingerade identiteten. Det forekommer
ocksg att Polismyndigheten skriver intyg som férklarar andra hand-
lingar och intyg, de avslojar dock aldrig kopplingen mellan identi-
teterna.

Polismyndigheten har i dag dessutom samarbeten som syftar till
att stirka skyddet f6r den enskilde, exempelvis genom att den
andra myndigheten vidtar dtgirder for att férhindra att information
kopplad till den nya identiteten limnas ut till andra personer.

7.2 Bestammelser och rutiner om fingerade
personuppgifter

Bestimmelser om fingerade personuppgifter finns i en sirskild lag.”

7.2.1 Fingerade personuppgifters innebérd
Syfte och inneb6rd

En folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet kan {3
medgivande att anvinda andra personuppgifter om sig sjilv in de
verkliga (fingerade personuppgifter). Ett medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter fir dven ges &t en familjemedlem om
personerna varaktigt bor tillsammans.® Syftet med fingerade per-
sonuppgifter kan sigas vara att hindra att en foérféljare, med hjilp
av allminna handlingar hos en myndighet, fir kinnedom om var

¢SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 93-96 och 99 samt prop. 1997/98:9 Skydd fér
forfsljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 53-56.

7 Lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

%1 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
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den person som behéver skyddas bor eller vistas.” Om ett medgi-
vande att anvinda fingerade personuppgifter har limnats, ska Polis-
myndigheten skyndsamt se till att den person som har fitt med-
givandet registreras inom folkbokféringen med de fingerade upp-
gifter som myndigheten efter samrdd med den enskilde bestimmer.
De fingerade personuppgifterna ska bestimmas och registreras pd
ett sddant sitt att det inte av dessa framgdr vem det ir som anvin-
der uppgifterna.'

Beroende pd forhdllandena i det enskilda fallet kan det vara ak-
tuellt att byta ut vilken som helst av uppgifterna i folkbokféringen,
inte enbart namn och personnummer." Om ett barn eller en person
som har barn fir fingerade personuppgifter innebir det 1 praktiken
att relationen till den forilder som barnet inte bor tillsammans med
miste utplinas i folkbokfoéringen for att inte den nya identiteten
for den forilder som barnet bor tillsammans med ska réjas. Mot-
svarande giller f6r en gift person i férhdllande till maken.”” Den
verkliga identiteten avregistreras och sekretessmarkeras."’

For att ett byte av personuppgifter ska bli en effektiv skydds-
tgird fir uppgifterna om personens tidigare identitet inte limnas
ut till mer d4n en mycket begrinsad krets. Endast Polismyndigheten
har dirfér information som gor det méjligt att koppla ithop uppgif-
terna frin den tidigare identiteten med den nya. De gamla uppgif-
terna finns bara i manuell form hos Polismyndigheten.™

Ett medgivande innebir att personen har ritt att 1 alla avseenden
anvinda de fingerade uppgifterna i stillet for de verkliga. Nir det
exempelvis 1 olika forfattningar talas om registrering eller annan
hantering av personuppgifter ir det de fingerade uppgifterna som
ska komma till anvindning f6r den som har fitt medgivande."”

Fingerade personuppgifter medfér inte ndgon rittslig férind-
ring av personens namn eller andra férhillanden. Rittsligt dr hen
alltsd samma person som tidigare. Personen har enligt férarbetena
sannolikt inte ndgon skyldighet att anvinda de flngerade uppgif-
terna utan kan i vissa sammanhang ocksi anvinda sitt verkliga

? Prop. 1997/98:9 Skydd for forfsljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 52.
191 och 6 §§ lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

"' Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m.s. 118 och 119.

280U 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 93.

" Enligt uppgift frin Polismyndigheten och Skatteverket.

' Prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 119.

' Prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 144.
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namn och personnummer. Det har inte ndgon privatrittslig bety-
delse om personen ingdr avtal eller andra rittshandlingar med
anvindande av verkliga eller fingerade uppgifter. Hela tiden ir det
samma rittssubjekt som kan goras ansvarigt. Motsvarande giller
for offentligrittsliga forpliktelser.'

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far
begrinsas till viss tid, men kan ocksd ges tills vidare."” Fingerade
personuppgifter ges i regel tills vidare.

Nir det hot som lett till beslutet om fingerade personuppgifter
inte lingre finns ska personen &terta sin ritta identitet. Om den
som har fitt medgivande att anvinda fingerade personuppgifter
skriftligen anmiler hos Polismyndigheten att medgivandet inte
lingre behovs eller om det finns synnerliga skil for det, ska Polis-
myndigheten besluta att medgivandet att anvinda fingerade per-
sonuppgifter ska upphéra att gilla. Beddmningen att medgivandet
att anvinda fingerade personuppgifter blivit obehévligt bygger 1
normala fall pd ett gemensamt stillningstagande av den enskilde
och Polismyndigheten. Synnerliga skil fér ett upphérande mot den
enskildes vilja kan anses finnas om skyddsbehovet upphért och det
finns en risk att den enskilde missbrukar systemet och exempelvis
anvinder bdde verkliga och fingerade uppgifter pd ett otillborligt
satt.

Nir ett medgivande ges f6r obestimd tid dr det vidare visentligt
att Polismyndigheten hiller kontakten med den enskilde. Polis-
myndigheten bér ocksa regelbundet kontrollera att den som har ett
medgivande inte 8tergdtt till att anvinda den verkliga identiteten,
exempelvis genom att iter folkbokféra sig i den identiteten. Aven i
sddana fall kan det finnas skil f6r Polismyndigheten att f8 medgi-
vandet upphivt.

Nir ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har
upphort att gilla ska Polismyndigheten underritta Skatteverket om
detta. Verket ska skyndsamt se till att de fingerade uppgifterna inte
lingre anvinds inom folkbokforingen. Verket ska gora de dndringar
1 folkbokféringsdatabasen som krivs. Den avregistrerade identite-
ten folkbokférs och uppgifter i den fingerade identiteten fors in pd
den riktiga identiteten. P4 si sitt minimerades oligenheterna av

' Prop. 1997/98:9 Skydd for f6rfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 53, 60 och 61.
171 § férsta stycket lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
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personuppgiftsbytet fér myndigheter och exempelvis borgenirer.
Sedan Polismyndigheten har underrittat Skatteverket om den en-
skildes anmilan att medgivandet inte lingre beh6vs fir hen anvinda
de fingerade uppgifterna fram till dess verket har registrerat ind-
ringarna i folkbokféringsdatabasen men inte for tid direfter.'®

Krav for att {3 fingerade personuppgifter

For att kunna fi fingerade personuppgifter ska personen riskera
allvarlig brottslighet mot personens liv, hilsa eller frihet. Nir det
giller brottslighetens art avses 1 foérsta hand brott som ir direkt
livshotande eller som syftar till svir kroppsskada eller grov frihets-
krinkning och som regleras i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken.” Av
praxis framgdr att bortférande av barn ir en sddan brottslighet som
innebir att barnet, tillsammans med férilder, kan {8 fingerade per-
sonuppgifter.”® Hogsta domstolen har slagit fast att bestimmelsen
mdste anses innebira att risken finns vid en objektiv bedémning.
Det ir alltsd inte uillrickligt att den berdrda personen sjilv anser sig
utsatt for en sidan risk.”

Om en person tidigare har démts fér ett allvarligt brott, exem-
pelvis svir misshandel, mot den som begir fingerade personupp-
gifter ir det en omstindighet som enligt regeringen maste tillmitas
stor betydelse vid riskbedémningen. Den tidigare brottsligheten
behover inte nédvindigtvis vara riktad mot personens liv, hilsa
eller frihet. Det krivs ocksd att det fanns risk for yteerligare for-
foljelser 1 form av sddana brott som anges i lagen.

Utredningen om vissa folkbokforingsfrigor foreslog att det
skulle inféras en bestimmelse om att fingerade personuppgifter
fick medges endast om &tgirden med hinsyn till personens forhal-
landen eller andra omstindigheter kunde antas utgora en effektiv
skyddsitgird.”” Enligt regeringen borde ingen skyddsitgird tillgri-
pas om den inte kunde antas {3 effekt. Regeringen bedémde dock
att ndgon sirskild reglering av detta inte kunde anses nédvindig.”

188 och 9 §§ lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

¥ Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 118 och 143.

O NJA 1994 5. 497 11

ZINJA 19945. 497 1.

250U 1996:68 Nigra folkbokféringsfrigor s. 149.

» Prop. 1997/98:9 Skydd for férfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 58.
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Personen maste vara folkbokférd fér att kunna fi fingerade per-
sonuppgifter.

Medgivande att anvinda fingerade personuppgifter fir inte lim-
nas om personen kan beredas tillrickligt skydd genom kvarskriv-
ning eller pd annat sitt. I forarbetena nir lagen tillkom anférde
regeringen att det forst skulle 6vervigas om kvarskrivning, besoks-
forbud eller andra tgirder var tillrickliga f6r att skydda personen.
Detta innebar inte ndgot krav pd att sddana skyddsdtgirder verk-
ligen skulle ha prévats, utan bedémningen fick goéras utifrin de
forvintade effekter som dtgirderna kunde ha.** Skilet till att andra
skyddsdtgirder ska prévas i forsta hand ir att anvindningen av
fingerade personuppgifter ir férknippad med stora svirigheter pd
olika plan, inte minst det personliga. Med hinsyn till problemen ir
det angeliget att det 1 varje drende om fingerade personuppgifter
noga provas om inte den forfoljde kan beredas ett fullgott skydd
genom exempelvis kvarskrivning.”

Exempel pa situationer nir kvarskrivning kan vara otillrickligt

Utredningen om vissa folkbokféringsfrigor diskuterade genom
ndgra exempel pd situationer, om kvarskrivning kunde vara en till-
ricklig dtgird eller inte.” Utredningens exempel redovisas nedan.
Vi har inte funnit nigra andra situationer in de som utredningen
diskuterade som kan ha betydelse {6r beddmningen.

Yrkesfallet

En forfoljd person kan ha ett ovanligt yrke eller en sysselsittning
som bara kan utdvas hos ett fital olika arbetsgivare. Personen kan
exempelvis vara militir, 3klagare, pilot, meteorolog eller specialist-
likare. Den forféljde kan ha en sd speciell anstillning eller vara si
ensam 1 sin yrkesutdvning att fingerade personuppgifter inte hjil-
per. Den forféljde blir 1 det fallet antagligen tvungen att byta yrke
for att inte riskera forféljelse. Om sidana genomgripande férind-

2 Prop. 1990/91:153 Folkbokf6ringslag s. 144.
 Prop. 1997/98:9 Skydd fér f6rfsljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 58 och 59.
2 SOU 1996:68 Nigra folkbokféringsfrigor s. 142-148.
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ringar miste vidtas ansdg utredningen att det ir tillrickligt med
kvarskrivning 1 kombination med en namnindring. Fingerade
personuppgifter inom ramen for yrkesfallet har sannolikt storst
forutsittningar att bli lyckosamt om den férfoljde tillhér en ganska
stor yrkesgrupp.

Spridningsfallet

Det kan vara ofrinkomligt att en kvarskriven person miste avsloja
sin eller sin familjs ritta adress exempelvis for en lokal skol- eller
sjukvdrdsmyndighet. Omstindigheterna kan vara sd speciella att en
forfoljare kan rikna ut att uppgifterna bor finnas hos en skolmyn-
dighet med mindre vanlig inriktning eller hos en viss slags myndig-
het i en bestimd del av landet. Effekten av en kvarskrivning kan 1
sddana ligen bli begrinsad. Detta talade enligt utredningen for
fingerade personuppgifter.

Om det exempelvis dr en vuxen person med fyra barn 1 skol-
dldern som har fitt fingerade personuppgifter finns en risk att for-
foljaren bade genom folkbokféringen och kommunala befolknings-
registret kan spira den vuxna personen trots de fingerade person-
uppgifterna. Forfoljaren miste dock veta hur hen ska g3 till viga
och vara beredd att ligga ned mycket tid och kraft for att lyckas
lokalisera den som har ftt fingerade personuppgifter.

Fingerade personuppgifter kan ocksd komma att ha begrinsad
effekt om det omfattar exempelvis ett barn som ir hinvisat till viss
typ av skola, sirskild sjukvard eller av annat skil gir att urskilja
bland andra barn.

Insiderfallet

En viss f6rfoljare kan ha bittre férutsittningar dn andra att 3 reda
pd var en kvarskriven person uppehiller sig. Det kan bero pd att
hen har kontakter med nigon som ir anstilld hos Skatteverket och
dirfor har sirskilda mojligheter att komma 6ver uppgiften om den
kvarskrivnes verkliga adress eller annan uppgift som kan avsloja
denne. Fingerade personuppgifter kan d& bli aktuellt. Problemet
med en person som har méjlighet att obehérigen formedla uppgif-
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ter som var anvindbara for forfoljelse kan dock aktualiseras dven
vid fingerade personuppgifter.

I samband med lagindringar 1998 anforde regeringen att kvar-
skrivning kan vara otillricklig som skyddsdtgird om det exempelvis
finns sddana omstindigheter i drendet att den som hotar har méj-
lighet att, trots vidtagna itgirder inom folkbokféringen, spira en
person med hjilp av dennes folkbokforingsuppgifter. Ett exempel
pd en sidan situation ir att en forfoljare kan ha mojlighet att
genom hot mot eller bestickning av nigon som ir anstilld hos
Skatteverket f& fram uppgifter om personen.”

Sparningsfallet

Fingerade personuppgifter utesluter inte att personen under vissa
forhillanden kan spdras av en forféljare. Risken méste dock enligt
utredningen anses vara storre vid kvarskrivning. Det beror 1 férsta
hand pd att den kvarskrivne i princip anvinder samma namn och
personnummer som tidigare dven om hen ofta bor ha utnyttjat
mojligheten till namnbyte. Det kan géra att kvarskrivning framstar
som en otillricklig tgird. Vid bedémningen av sparningsfallet ska
sirskild vikt ocksd liggas vid férfoljarens person. Utéver hens
instillning till den som behéver skyddas miste ocksd beaktas hens
féormdga och mojlighet att spira en person som ir kvarskriven.

7.2.2 Provning av arenden om fingerade personuppgifter

Det ir Polismyndigheten som prévar drenden om fingerade
personuppgifter.”® Ansékan om medgivande gérs av den som vill
anvinda fingerade personuppgifter.

En person som ansdker om eller har fitt medgivande att
anvinda fingerade personuppgifter for egen del, fir anséka om
medgivande dven for ett barn som personen ir virdnadshavare for
och varaktigt bor tillsammans med, om syftet ir att ge skydd mot
den andre virdnadshavaren.”” Normalt foretrids ett barn for vilket

¥ Prop. 1997/98:9 Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 58 och 59.
282 § forsta stycket lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
2 § andra stycket och 4 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
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bida forildrarna ir vdrdnadshavare av dem gemensamt. En s3dan
ordning nir det giller att i ett medgivande f6r ett barn att anvinda
fingerade personuppgifter skulle kunna oméjliggora ett skydd
enligt lagen. Sirskilt giller detta nir det ir den andre virdnads-
havaren som ir den hotande.”

Utredningen 1 drendena ir omfattande och kvalificerad. Av
polisutredningen i ett irende om fingerade personuppgifter ska det
framgd bland annat om sékanden riskerar férfoljelse. Det ir en
friga som sjilvfallet berér bdde den som begir fingerade person-
uppgifter och den utpekade forféljaren. Bddas forhdllanden méste
alltsd klarliggas. Vidare miste det klargéras om inte den forfoljde
kan skyddas genom kvarskrivning eller p& annat mindre ingripande
sitt. En utforlig och allsidig polisundersdkning ir av stdrsta bety-
delse nir det giller fingerade personuppgifter.’

Polismyndighetens beslut far ¢verklagas till Stockholms tings-
ritt. Ett beslut om registrering av fingerade personuppgifter inom
folkbokforingen far dock inte éverklagas.”

En myndighet ska pd begiran limna Polismyndigheten upplys-
ning om en person som férekommer i ett drende om fingerade per-
sonuppgifter. Denna skyldighet giller dock inte fér Sikerhets-
polisen.”” Skilet till att det finns en sidan skyldighet ir att sekre-
tessen hos olika myndigheter ibland férsvirade Rikspolisstyrelsens
utredning 1 drenden om fingerande personuppgifter. Som exempel
nimns att man inte kunde 3 tillgdng till uppgifter om en utpekad
forfoljare som hade varit intagen fér rittspsykiatrisk vard.*

7.2.3  Ovriga bestimmelser och rutiner

Polismyndigheten ska bistd den som har fitt medgivande att
anvinda fingerade personuppgifter vid kontakter med andra myn-
digheter och 1 ¢vrigt limna den hjilp som krivs, om den enskildes
hjilpbehov inte kan tillgodoses pd annat sitt.”> Det uppmirk-
sammades att den som hade ftt fingerade personuppgifter kunde

0 Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 119, 144 och 145.

31 Prop. 1997/98:9 Skydd fér forféljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 65 och 66.
%210 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

335 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

3 Prop. 1997/98:9 Skydd fér f6rféljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 65 och 66.
357 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
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fa betydande problem och ofta behévde hjilp med att ta tillvara sin
ritt. Det gillde exempelvis vid reglering av skulder, mellanhavan-
den med myndigheter samt vid kontakter med banker och forsik-
ringsbolag. Hjilpdtgirderna krivde ofta juridisk kompetens och
goda kunskaper om hur samhillet fungerar. Regeringen ansig att
en sirskild kontaktmyndighet borde utses for att hjilpa den
enskilde.

Polismyndigheten kan inte ensam avhjilpa alla oligenheter som
kan uppkomma efter ett medgivande att anvinda fingerade person-
uppgifter. Aven olika *fackmyndigheter” miste i olika samman-
hang hjilpa till. Nir det exempelvis giller socialférsikrings-
formaner fér den som har fitt fingerade personuppgifter ir
Forsikringskassans medverkan nédvindig.™

7.3 Statistik

I dag har ungefir 160 personer fingerade personuppgifter.”
Utvecklingen under de senaste dren har varit enligt foljande:

Tabell 7.1 Antal personer med fingerade personuppgifter

Totalt antal personer som sokt och totalt antal personer som fatt
fingerade personuppgifter ett visst ar

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Totalt antal personer som

sokt fingerade personupp-

gifter ett visst ar 48 80 55 54 67 41 48
Totalt antal personer som

fatt fingerade personupp-

gifter ett visst ar 12 29 12 8 20 11 8
- varav kvinnor 6 11 6 1 3 7
- varav man 2 5 4 4 4 3 1
- varav barn 4 13 3 5 0

3 Prop. 1997/98:9 Skydd for férféljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 53-56 och
66—69.
%7 Enligt Polismyndigheten.

153



Fingerade personuppgifter SOU 2015:69

7.4 Sekretessbestammelser
Sekretess i drenden om fingerade personuppgifter

Sekretess giller 1 drende om fingerade personuppgifter f6r uppgift
om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. Fir en myndighet en uppgift som ir sekretess-
reglerad frin en myndighet som handligger drenden om fingerade
personuppgifter, blir bestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven
hos den mottagande myndigheten.*®

Av forarbetena framgdr att avsikten med fingerade person-
uppgifter ir att bereda en person skydd mot foérféljare. Det ligger
dirfor 1 sakens natur att sekretess bor gilla f6r alla personanknutna
uppgifter 1 ett irende som avser fingerade personuppgifter. Nir ett
beslut om fingerade personuppgifter upphivts finns inte lingre
samma behov av sekretess. Det kan emellertid i underlaget for
beslutet finnas kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhal-
landen som bor omfattas av sekretess dven efter det att de fingerade
personuppgifter inte lingre anvinds.”

Sekretess for uppgift om kopplingen mellan den fingerade och
den verkliga identiteten

Sekretess giller ocksd for uppgift om kopplingen mellan fingerade
personuppgifter som en enskild har medgivande att anvinda och
den enskildes verkliga personuppgifter, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men.*

I forarbetena hinvisas forst till den tidigare nimnda bestim-
melsen. Om en myndighet fick uppgifter om kopplingen mellan en
persons fingerade och verkliga identitet direkt frdn den enskilde
kunde myndigheten inte tillimpa den bestimmelsen utan enbart
skydda uppgifterna om det fanns en primir sekretessbestimmelse

3822 kap. 2 § OSL.
3 Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 123.
21 kap. 3 § tredje stycket OSL.
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till skydd for enskildas personliga férhillanden som var tillimplig
hos myndigheten. S& var emellertid inte alltid fallet.

Regeringen ansdg att skyddet foér uppgifter om kopplingen
mellan en persons fingerade och verkliga identitet 1 princip borde
kunna hanteras genom Polismyndighetens medverkan 1 kommuni-
kationen mellan andra myndigheter och den enskilde. Det kunde
dock inte uteslutas att den enskilde 1 ndgon situation sjilv kunde
komma att limna sidana uppgifter till en myndighet dir uppgif-
terna inte kunde skyddas. Med hinsyn till den allvarliga hotbilden i
de fall en enskild har fitt fingerade personuppgifter var det inte
acceptabelt att det inte fanns ett heltickande sekretesskydd for
sddana uppgifter. Regeringen ansig dirfor att en primir sekretess-
bestimmelse, som var tillimplig hos alla myndigheter, borde inf6-
ras f6r uppgift om kopplingen mellan en enskilds verkliga och
fingerade identitet.

Sekretessbestimmelsen omfattar bara uppgifter som avslojar
kopplingen mellan en persons fingerade och verkliga identitet och
inte alla uppgifter om enskildas personliga forhillanden som finns 1
ett irende om fingerade personuppgifter.*

7.5 Andra utredningsférslag
Stalkningsutredningen

Stalkningsutredningen har féreslagit att den omstindigheten att
kvarskrivning eller annat skydd ir tllrickligt inte ska vara ett
absolut hinder mot att ge en person fingerade personuppgifter.
I stillet ska 6vervigas om ett tillrickligt skydd kan beredas genom
kvarskrivning eller pd annat sitt. I denna bedémning ska beaktas
den tid personen kan férvintas behéva skydd. Om det redan vid
beslutstillfillet kan forutses att hotet mot brottsoffret kan finnas
kvar under lng tid ska detta enligt Stalkningsutredningens férslag
sirskilt beaktas. Kvarskrivning kan som lingst medges i tre dr och
en hotbild som kan foérvintas finnas kvar under lingre in si ska
siledes betraktas som att den finns kvar under ldng tid.

! Prop. 2005/06:161 Sekretessfrigor — Skyddade adresser, m.m. s. 62 och 63.

155



Fingerade personuppgifter SOU 2015:69

Stalkningsutredningen har vidare foreslagit att fingerade person-
uppgifter dven ska f medges om detta med hinsyn till den hotade
personens personliga forhdllanden 1 6vrigt framstdr som limpligare
in nigon annan 4tgird. Vid provningen av detta kriterium ska
beaktas bland annat de omstindigheter som kan ha betydelse for
brottsoffrets férutsittningar att s& snabbt som méjligt dterhimta
sig frdn de brott som hen utsatts f6r och etablera sig pi den nya
orten. Sddana behov och personliga férhillanden som bor tala for
att ge fingerade personuppgifter kan vara att brottet har drabbat
brottsoffret sirskilt allvarligt, att brottet har skett i en nira relation
eller att brottsoffret har barn. Om brottsoffret exempelvis saknar
foérutsittningar att snabbt {3 ett arbete pd den ort till vilken hen
flyttar, pd grund av hilsoskil, bristande dokumentation om arbets-
livserfarenhet eller utbildning talar det mot att brottsoffret med
enkelhet kommer att finna ett socialt sammanhang, vilket kan tala
for att fingerade personuppgifter ska medges. Forutsittningarna pd
den ort som brottsoffret till flyttar bér ocksd beaktas.*

Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter for hotade och forfoljda
personer

I Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter f6r hotade och férfsljda
personer har utredaren konstaterat att Stalkningsutredningens
bedémning att det ir mojligt att ge fingerade personuppgifter i
storre utstrickning har fitt st6d av remissinstanserna och att det
dirfor fir anses finnas ett behov av att gora en forindring i denna
riktning. Utredaren har dock anfort att forslaget har vissa brister
som innebir att det inte bér genomforas i den form som utred-
ningen har foreslagit.

Det ir enligt utredaren svirt att nirmare sld fast vilka omstin-
digheter som bor anses tala for respektive emot att fingerade
personuppgifter viljs som skyddsitgird. Stalkningsutredningens
forfattningsforslag ger ingen ledning for att avgéra vilka personliga
forhillanden som ir relevanta eller nir fingerade personuppgifter
bor anses vara limpligare 4n andra itgirder. Aven om limplighets-
kriteriet kan fortydligas, exempelvis for att frimja den berérda

“2SOU 2008:81 Stalkning — ett allvarligt brott s. 247, 248, 344 och 345.
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personens livssituation, eller frimja méjligheterna till ett sjilvstin-
digt liv under trygga férhdllanden, ir det svirt att stilla upp objek-
tiva utgdngspunkter fér en sidan prévning och konkreta exempel
pa nir fingerade personuppgifter bor anses vara limpligare dn andra
dtgirder. Enligt Stalkningsutredningen ska prévningen bland annat
innebira att omstindigheter som kan ha betydelse fér brottsoffrets
forutsittningar att si snabbt som mojligt dterhimta sig frén brott
och etablera sig p& den nya orten beaktas. Det handlar alltsd om vad
som kan anses vara limpligast {or att frimja den berérda personens
livssituation, vari skyddsaspekten endast ir en komponent.

Bide kvarskrivning och fingerade personuppgifter pdverkar den
enskildes livssituation pd ett ingripande sitt. Det ir dock enligt
utredaren svirt att sld fast vilken &tgird som ir mer eller mindre
ingripande eller vad som ir limpligast i det enskilda fallet. Objek-
tiva utgdngspunkter fér en sidan prévning, som i sin tur bygger pd
vissa antaganden om 3dtgirdernas relativa fér- och nackdelar, ir
problematiska att stilla upp.

Utredningens exempel att brottet drabbat brottsoffret sirskilt
hirt eller att brottet skett 1 en nira relation avser objektivt konsta-
terbara omstindigheter. Att beakta dessa férhillanden som skil for
fingerade personuppgifter bygger rimligen pd antagandet att den
dtgirden upplevs som ett sikrare skydd och dirmed att brotts-
offrets &terhimtning frimjas. Men om en allmin utgdngspunkt
vore att det ir littare att etablera ett nytt liv som kinns sikert med
fingerade personuppgifter in med kvarskrivning skulle den limplig-
hetsprévningen leda till en avsevird okning av fingerade person-
uppgifter.

En annan l6sning f6r att vidga utrymmet {or fingerade person-
uppgifter bor dirfér enligt utredaren dvervigas. En mojlighet som
bér dvervigas dr att utforma bestimmelserna med inriktning pd att
nirmare ange villkoren f6r nir fingerade personuppgifter fir med-
ges, 1 stillet for att som nu ha en fakultativ bestimmelse med ett
villkor som méste vara uppfyllt (risk f6r allvarlig brottslighet) och
en omstindighet som hindrar dtgirden (tillrickligt skydd genom
andra dtgirder). Utdver kravet om risk for allvarlig brottslighet kan
dirmed alternativa grunder fér att medge fingerade personupp-
gifter foreskrivas.

Vidare bér enligt utredaren bestimmelsen terspegla de villkor
som redan giller om att tgirden mdste beddmas kunna fungera 1
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praktiken och att den i 6vrigt var limplig, exempelvis med hinsyn
till personens ekonomiska férhéllanden.

Enligt utredaren framstir det som rimligt att skyddsbehovets
lingd beaktas. Enligt utredaren ingick emellertid en sddan bedém-
ning sannolikt 1 den bedémning som redan goérs vid prévningen av
fingerade personuppgifter. I annat fall bér prévningen ingd 1 den
limplighetsbedémning som Stalkningsutredningen har foreslagit.
Frigan om skyddsbehovets utstrickning i tiden kan limpligen be-
aktas inom ramen f6r de tv4 alternativen utan att det anges sirskilt.

Svirigheten enligt utredaren ir inte att utforma en bestimmelse
av detta slag utan i stillet att finna en limplig avvigning i frigan om
de personrelaterade skil som bér kunna leda till fingerade person-
uppgifter trots att andra tgirder uppfyller skyddsbehovet. Detta
kriver en nirmare studie av bland annat vilka férhillanden som
medfér att fingerade personuppgifter fungerar bra i praktiken.

Utredaren framfér vidare att nir skyddet ar riktat mot en foril-
der paverkas eller till och med hindras barnets mojligheter till
umginge med den forildern. Frigan om forhillandet mellan skyd-
dade personuppgifter samt vdrdnad om och umginge med barn ir
enligt utredaren av mer grundliggande natur och dess betydelse 1
forhillande till den foreslagna limplighetsprévningen kan ifrdga-
sittas. I rittspraxis finns det exempel pd att umginge med barn har
vigrats med hinvisning bland annat till risken for att bostadsorten
avsldjas. Det finns dock andra avgéranden dir skyddsdtgirden inte
ansetts pdverka umgingesfrigan. Umgingesfrdgan kan dirmed inte
ha ndgon utslagsgivande betydelse for valet mellan skyddsdtgir-
derna och dirmed fér den foreslagna limplighetsprévningen. En
viktig friga som bor {4 ett svar dr dirfér hur forhdllandet bor vara
mellan skyddsdtgirderna respektive ritt till virdnad och umginge.
Detta kriver 1 sin tur en nirmare utredning av mojligheterna att
kombinera skyddsitgirderna med virdnads- och umgingesritt.
Om de inte kan férenas krivs ett stillningstagande om vad som bér
ges foretride.*

* Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter fér hotade och f6rfoljda personer s. 105-107, 134
och 135.

* Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter f6r hotade och f6rféljda personer s. 39, 108, 109 och
136.
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7.6 Overviaganden och forslag

7.6.1 Férhallanden som medfor att fingerade personuppgifter
fungerar bra i praktiken

Bedomning: Foérhillanden som medfoér att fingerade person-
uppgifter fungerar bra i praktiken ir

o Polismyndighetens stdd till personer med fingerade person-
uppgifter,

e DPolismyndighetens samarbete med andra myndigheter om
personer med fingerade personuppgifter, och

e DPolismyndighetens kunskaper om kriminalitet, hotbilder och

liknande.

Polismyndighetens arbetssitt

Vi har varit 1 kontakt med Polismyndigheten och ftt allmin infor-
mation om deras arbete med fingerade personuppgifter. Vi har dir-
emot inte varit kontakt med personer som har fingerade person-
uppgifter.

Handliggarna pd Polismyndigheten stédjer personerna nir de
ska bygga upp sitt nya liv med fingerade personuppgifter. De moter
alla som ansdker om fingerade personuppgifter, minst en ging
personligen och oftast flera ginger via exempelvis telefon. Polis-
myndigheten eller socialférvaltningen ordnar bostad under den tid
som provningen av irendet pagér.

For en person som fir fingerade personuppgifter gir de igenom
hela livssituationen for att kunna bedéma vilka dtgirder som beho-
ver vidtas och ge stdd 1 att genomféra dem. Det gors bade for att
dtgirden ska fungera och for att det ska vara mojligt att leva ett s3
normalt liv som mojligt. Under den forsta perioden efter det att
personen fitt fingerade personuppgifter ir kontakterna mellan
Polismyndigheten och personen intensiva fér att reda ut olika
praktiska situationer.

Polismyndigheten hjilper ocks3 till med att ta fram en legend for
personerna, det vill siga en pdhittad historia om deras bakgrund.
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Efter den foérsta intensiva perioden nir personen har fitt
fingerade personuppgifter forekommer det ocksd kontakter mellan
personen och Polismyndigheten, exempelvis om personen avser att
flytta till en annan ort och vill ha hjilp med bedémningen om det
utifrdn hotsituationen ir en limplig ort att flytta till.

Personer med fingerade personuppgifter kan dygnet runt via
telefon fi stdd av Polismyndigheten. Polismyndigheten tar ocksd
emot post som stills till den verkliga identiteten.

Forhdllanden som medfor att fingerade personuppgifter
fungerar bra i praktiken

Personer som riskerar att bli utsatta for allvarlig brottslighet mot
liv, hilsa eller frihet dr utsatta for en svdr psykisk press. Om per-
sonen medges fingerade personuppgifter innebir det inte nigot
enkelt liv. Personerna miste bryta med det gamla livet nir det giller
arbete, bostad, slikt, vinner och fritid och bygga upp ett helt nytt
liv pd en annan ort.

Polismyndigheten erbjuder, som framgir ovan, ett omfattande
stdd till personer med fingerade personuppgifter, exempelvis 1 form
av personliga méten, bostad under den tid prévningen pégar, hjilp
med att reda ut praktiska situationer, ta fram en pahittad historia
om sin bakgrund och jourtelefon dygnet runt. Polismyndigheten
samarbetar ocksd under sikra former med flera myndigheter for att
stirka den enskildes skydd, underlitta for hen att ta tillvara sin ritt
och underlitta fér andra att ta tillvara sin ritt 1 forhdllande till
personen med skyddade personuppgifter.

I den situation som personerna befinner sig bedémer vi att det
stdd som Polismyndigheten ger till personerna och det samarbete
myndigheten har med andra myndigheter ir av avgorande betydelse
for att dtgirden ska fungera och innebira ett sd bra liv for perso-
nerna som mojligt. Sdvitt vi kan bedéma har Polismyndigheten sir-
skilt goda forutsittningar att bidra till ett sddant skydd eftersom de
har goda kunskaper om kriminalitet, hotbilder och liknande. Vi
bedémer att det ir dessa omstindigheter som fir Atgirden att
fungera vil i praktiken.

En annan omstindighet som vi bedémer bidrar till att fingerade
personuppgifter fungerar vil ir Polismyndighetens bedémning av
om personerna har forutsittningar att klara ett liv med fingerade
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personuppgifter. Personer som har sidana férutsittningar klarar att
leva med 4tgirden tack vare Polismyndighetens stéd. Det finns
emellertid personer som inte har dessa foérutsittningar. For att £3
fingerade personuppgifter miste man flytta, bryta helt med sitt
tidigare liv och borja leva som en annan person. Det dr svirt for
alla, men sirskilt svirt fér personer som inte har en god sjilvbild
och ett gott sjilviértroende samt fér personer som missbrukar eller
har en psykisk ohilsa. Det giller 1 vart fall om personen inte har
annat stdd, exempelvis inom psyKkiatrin, ett socialkontor eller med
en kontaktperson. Andra exempel ir offentliga personer eller
personer som av andra anledningar vill fortsitta att leva ett utdt-
agerande liv. Om Polismyndigheten bedémer att fingerade person-
uppgifterna inte skulle ge ndgon effekt ens med stéd, kan de inte £3
fingerade personuppgifter.

Enligt Polismyndigheten férekommer det 1 princip aldrig att en
person med fingerade personuppgifter agerar pi ett sitt som for-
stor skyddet for hen. Det giller dven barn. Det férekommer inte
heller att de anvinder sin verkliga identitet i brottsligt syfte. Det
har dock férekommit att personer med fingerade personuppgifter
har begdtt brott i den nya identiteten. Alla fir inte arbete 1 sin nya
identitet, men ménga fir det. Hot mot vittnen minskar ofta efter
det att fingerade personuppgifter har registrerats.

7.6.2 Fingerade personuppgifter bor inte medges i stérre
utstrackning an i dag

Bedomning: Det saknas skil att utvidga mojligheterna att {8
fingerade personuppgifter eftersom fingerade personuppgifter
ska bygga pd en restriktiv prévning och de problem som finns
med kvarskrivning kan l8sas genom att forbittra kvarskriv-
ningsinstitutet.

Kvarskrivning och fingerade personuppgifter — likheter och

skillnader

Vi har i uppdrag att limna f6rslag pa hur reglerna om fingerade per-
sonuppgifter kan forindras si att skyddsdtgirden kan medges i
ndgot storre omfattning idn i dag. Kvarskrivning och fingerade per-
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sonuppgifter paverkar den enskildes livssituation pd ett ingripande
sitt. Vi redovisar inledningsvis var bild av likheter och skillnader.

Kvarskrivning och fingerade personuppgifter syftar till att skyd-
da mot att andra personer fir information om personens bositt-
ning och med hjilp av denna kan soka upp personen och utsitta
denne for brott eller — nir det giller kvarskrivning — dven férfoljel-
ser eller allvarliga trakasserier.” En forutsittning foér att en hotad
eller forfoljd person ska kunna skyddas ir att personen helt dndrar
sin livstoring. Fingerade personuppgifter eller kvarskrivning kan
endast vara ett komplement.

Kvarskrivning innebir att en person vid flyttning fir medges att
vara folkbokférd p& den gamla folkbokféringsorten. Den ritta
adressen finns endast 1 manuell form hos Skatteverket. Uppgifter
om personens verkliga bostadsort och adress aviseras inte till ndgra
myndigheter. Uppgifterna kan siledes inte limnas ut vare sig av
misstag eller efter provning, under férutsittning att den inte regi-
streras 1 andra register. En kvarskriven person fir som regel dven en
sekretessmarkering som skyddar andra uppgifter som kan ge led-
ning om var personen uppehiller sig.*

Fingerade personuppgifter innebir att personen fir anvinda
andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga. Den verkliga
identiteten avregistreras 1 folkbokféringen och endast ett fital har
kinnedom om kopplingen mellan identiteterna. Personen har ritt
att 1 alla avseenden anvinda de fingerade uppgifterna i stillet for de
verkliga.”” Den verkliga identiteten sekretessmarkeras i folkbok-
foringsdatabasen.*

Effekterna av kvarskrivning och fingerade personuppgifter liknar
varandra. En kvarskriven person kan vilja att byta namn enligt
bestimmelserna 1 namnlagen. Andra viljer att anvinda en egen,
falsk identitet. Inte bara personer med fingerade personuppgifter
utan dven kvarskrivna bryter ofta banden med slikt och vinner.
Det férekommer att dven kvarskrivna anvinder osanna bakgrunds-
historier och lir sina barn att inte beritta om vem de ir.

* Prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag s. 116 och prop. 1997/98:9 Skydd fér
forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 41 och 52.

“SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag s. 101 och prop. 2013/14:178 Férstirkt skydd av
personuppgifter for hotade och {6rféljda personer s. 11.

“ Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 118, 119 och 144 samt prop.
1997/98:9 Skydd for forfsljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 53.

“ Enligt uppgift frin Polismyndigheten och Skatteverket.
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Fingerade personuppgifter ir emellertid en betydligt mer ingri-
pande 3tgird dn kvarskrivning. Den stora skillnaden ir att en
person med fingerade personuppgifter byter personnummer och
andra personuppgifter och dirmed fir en helt ny identitet.

Den nya identiteten innebir emellertid ocksd en mojlighet att
leva ett vanligt liv 1 den nya identiteten, i den bemirkelsen att det ir
mojligt att vara 6ppen med sina personuppgifter och sluta avtal,
skaffa bibliotekskort och vara med i féreningar och liknande utan
att riskera att bli hittad med hjilp av personuppgifterna. Det kan
inte en person med kvarskrivning som fortfarande anvinder sitt
verkliga personnummer. Diremot kan en person med kvarskriv-
ning fortfarande anvinda gamla betyg och intyg. Det kan inte en
person med fingerade personuppgifter, dels eftersom dokumenten
redovisar de verkliga personuppgifterna, dels eftersom en anvind-
ning av dem skulle innebira att kopplingen mellan den gamla och
den nya identiteten avslojas.

I praktiken innebir det att det som ir kinsligt for en person
med fingerade personuppgifter ir utseendet. Blir personen igen-
kind och den nya identiteten avslojas genom igenkinnandet till-
sammans med andra uppgifter om personen, exempelvis adress,
miste personen byta identitet pd nytt. For en person med kvar-
skrivning dr dven personuppgifterna kinsliga. S3 fort identiteten
registreras 1 ett nytt register ges ytterligare mojligheter till sprid-
ning av uppgifterna och det skapas en ledtrdd som kan gora det
mojligt att hitta personen. En person med kvarskrivning madste
dirfor vara forsiktig med att anvinda sina personuppgifter for att
inte hittas.

Fingerade personuppgifter behdver inte utvidgas

Fingerade personuppgifter ir en mycket ingripande 3tgird som
dven pdverkar tredje man, exempelvis en person som har en ford-
ran. Utgdngspunkten bor dirfor vara att provningen av ritten till
fingerade personuppgifter ska vara restriktiv.

Vi har haft kontakt med flera myndigheter och organisationer.
Det ir inte ngon av dem som har framfért ngot behov av att fler
personer ska fd fingerade personuppgifter. Exempelvis kan nimnas
att det dr forhdllandevis minga personer som kontaktar Polis-
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myndigheten f6r att {8 fingerade personuppgifter, men som inte far
det. Det férekommer 1 princip inte ndgra verklaganden av Polis-
myndighetens beslut, vilket talar for att personerna inte varit miss-
ndjda med myndighetens bedémning. Polismyndigheten hyilper
dessa personer att f3 exempelvis kvarskrivning eller en sekretess-
markering 1 folkbokforingsdatabasen och dessa dtgirder har visat
sig vara tillrickliga.

Frigan ir om det indd finns ett behov av att utéka mojlig-
heterna att {3 fingerade personuppgifter och vilka férutsittningarna
1 s fall ska vara.

Det ir tre grundliggande krav som méste vara uppfyllda fér att
en person ska kunna fi fingerade personuppgifter. Personen ska
riskera att bli utsatt for allvarlig brottslighet, kvarskrivning eller
annan dtgird ska inte ge ett tillrickligt skydd och fingerade person-
uppgifter ska kunna férvintas ge den tinkta skyddseffekten. Det
saknas skil att andra kriteriet att personen ska riskera att bli utsatt
for allvarlig brottslighet.

Vid bedémningen av om kvarskrivning kan ge ett tillrickligt
skydd stdr de hotande personernas kapacitet i fokus, exempelvis
deras kunskap om hur sambhillet fungerar och kontakter inom
myndighetssfiren. Har de en tillrickligt hog kapacitet att hitta per-
sonen, talar det fér fingerade personuppgifter. Andra omstindig-
heter som vigs in ir om det ir en eller flera personer som utgor
hotet, om de hotande personerna ir kinda till sin identitet och
deras férmiga att verkstilla hotet.

Vid bedémningen av om 3tgirden kan férvintas ge en tillricklig
skyddseffekt stdr den hotade personens kapacitet i fokus, det vill
siga férmdgan att leva efter Polismyndighetens anvisningar. Om
personen inte klarar det riskerar den fingerade identiteten att
avsldjas och bli utan virde.

Dessa tva provningar kan innebira att kvarskrivning bedéms ge
ett otillrickligt skydd, men att den hotade personen inte har kapa-
citet att leva med fingerade personuppgifter. Vi bedémer att det for
den situationen ir uteslutet att samhillet ska ligga tid och resurser
pd en avancerad 4tgird som dnd3 inte har férutsittningar att fun-
gera. En avslojad fingerad identitet har inte ndgot virde och andra
skyddsdtgirder bor viljas. Vi bedomer att denna situation inte
omfattas av vart uppdrag att utoka mojligheterna att 3 fingerade
personuppgifter.
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De tvd provningarna kan ocksd innebira att kvarskrivning ger
ett tillrickligt skydd, samtidigt som den hotade personen har den
kapacitet som krivs for att kunna f3 fingerade personuppgifter. Vi
bedémer att det ir denna situation som omfattas av vart uppdrag.

Utgdngspunkten for de tidigare utredningarnas férslag, se
avsnitt 7.5, dr att det dr for svirt att leva med kvarskrivning och
enklare att leva med fingerade personuppgifter. Stalkningsutred-
ningen ger foljande exempel pd nir fingerade personuppgifter gor
det enklare att finna ett socialt sammanhang. Om ett brottsoffer pa
grund av hilsoskil, bristande arbetslivserfarenhet eller utbildning
saknar forutsittningar att snabbt f3 ett arbete pd den ort som hen
flyttar till, s3 talar det emot att brottsoffret med enkelhet kommer
att kunna finna ett socialt sammanhang. Vi bedémer emellertid att
det inte nddvindigtvis skulle vara enklare for den som har fingerade
personuppgifter att i denna situation finna ett socialt sammanhang.
En person med fingerade personuppgifter kan exempelvis inte
anvinda sina betyg som utfirdats i den riktiga identiteten for att £3
ett arbete.

Fingerade personuppgifter ir 1 dag ett skyddsinstitut. Stalk-
ningsutredningens forslag bygger pd att fingerade personuppgifter i
sig dven kan underlitta rehabiliteringen efter brott. Fingerade
personuppgifter innehdller 1 dag inte nigra sddana inslag. Visser-
ligen ger Polismyndigheten stdd t personer med fingerade person-
uppgifter. Syftet med stodet dr emellertid att fi 8tgirden att
fungera. For att underlitta rehabilitering efter brott bistdr samhillet
med andra dtgirder, exempelvis via socialgjinsten samt hilso- och
sjukvirden.

Om fingerade personuppgifter dven ska bli ett institut f6r att
frimja personens livssituation och dirigenom underlitta rehabili-
tering efter brott vicker det frigan om institutet bor forindras helt
nir det giller innehdll och beredning. Det idr inte 1 forsta hand en
polisidr frdga att bedéma vad som krivs f6r att underlitta rehabili-
tering efter brott eller vad som krivs for att ge personen mojlig-
heter till ett sjilvstindigt liv. De myndigheter som ansvarar for
frdgor om rehabilitering av brottsoffer behover di bidra i bered-
ningen av irenden om fingerade personuppgifter i stor omfattning.
Det komplicerar beredningen och férlinger utredningstiden.

Vi dr tveksamma till att ge ett skyddsinstitut dven ett bredare
syfte och anser att dtgirder som behdvs f6r att frimja en persons
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livssituation bor 16sas f6r sig. Om fingerade personuppgifter ska f3
ett annat syfte dn att vara ett skyddsinstitut behovs grundligare
overviganden som bor utredas 1 sirskild ordning.

Det finns vidare flera risker med att medge fingerade person-
uppgifter 1 storre utstrickning in i1 dag. Fortroendet for fingerade
personuppgifter kan minska om kraven fér att 3 tgirden sinks
och skyddsinstitutet med en limplighetsbeddmning blir otydligare.
I beredningen av irendet bér myndigheter med kunskaper om vad
som behdvs for att underlitta rehabilitering efter brott bidra. Det
innebir en 6kad risk foér att kopplingen mellan den ursprungliga
och den fingerade identiteten kommer att finnas hos fler myndig-
heter 4n hos Polismyndigheten. En annan risk idr att betydligt fler
personer kommer att omfattas av institutet med de svirigheter det
medfoér f6r tredje man. I vart fall bedémer vi att antalet anséknin-
gar kommer att 6ka. Det férekommer att personer dberopar falska
dokument som st6d f6r sin ansékan om fingerade personuppgifter.
Vi bedémer att ocks risken f6r det kan oka.

Forslagen frén Stalkningsutredningen och Ds 2013:47 Skydd av
personuppgifter for hotade och forfoéljda personer utgdr frin
bedémningen att situationen for kvarskrivna behover férbittras. Vi
delar den bedémningen och foresldr dirfér en rad Atgirder, se
kapitel 8. Vi bedémer att dessa dtgirder ir tillrickliga och att det
saknas skil att utvidga fingerade personuppgifter s att fler kan 3
tgirden.

Om en utvidgning med utgdngspunkt i Stalkningsutredningens
forslag bedoms vara nodvindig for att ge en hotad person férut-
sittningar att sd snabbt som mojligt dterhimta sig fr@n brottet
anser vi att en utvidgning kan genomféras pd foljande sitt. Det kan
inféras en mojlighet att medge fingerade personuppgifter, iven om
kvarskrivning ir en tillricklig skyddsdtgird, om det finns synner-
liga skil. Vid bedémningen av om det finns sidana skil ska Polis-
myndigheten beakta om personens méjligheter till ett sjilvstindigt
liv under trygga forhdllanden pitagligt forbittras med fingerade
personuppgifter.

For att bestimmelsen ska vara aktuell att tillimpa bér personen
redan ha utsatts for allvarlig brottslighet och ha ett behov av dtgir-
der for att underlitta sin rehabilitering. En person som riskerar
allvarlig brottslighet, men innu inte utsatts f6r den, kan inte anses
ha ett ullrickligt stort behov av rehabilitering. Vid prévningen ska
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effekten av brottet och méjligheterna att dterhimta sig frin brottet
beaktas. I bedémningen ska dven ingd att préva om brottet har
drabbat brottsoffret sirskilt allvarligt, om brottet har skett 1 en
nira relation eller om brottsoffret har barn. Det bor ocksd ingd en
provning av mojligheterna for brottsoffret att etablera sig pd den
nya orten. Vi bedémer att det inte finns nigra skil att indra i
reglerna om kvarskrivning med anledning av denna utvidgning av
fingerade personuppgifter, om den genomfors.

7.6.3  Fingerade personuppgifter medges endast om det ger
en tillrdcklig skyddseffekt

Forslag: Kravet som finns 1 praxis att ett medgivande att anvin-
da fingerade personuppgifter endast fir limnas om anvind-
ningen, med hinsyn till den f6rféljdes person och andra férhdl-
landen, kan antas {3 en tllricklig skyddsetfekt, ska uttryckligen
framgd av lagen om fingerade personuppgifter.

En person kan {3 fingerade personuppgifter endast om itgirden ger
ett effektivt skydd. Utredningen om vissa folkbokféringsfrigor
foreslog att detta krav borde framgd av lagtexten.” Enligt rege-
ringen borde ingen skyddsitgird tillgripas om den inte kunde antas
fa effekt. Regeringen bedémde dock att nigon sirskild reglering av
detta inte kunde anses nédvindig.”® I Ds 2013:47 Skydd av person-
uppgifter for hotade och forféljda personer bedémer utredaren att
bestimmelsen bor dterspegla villkoret att dtgirden méste bedomas
kunna fungera i praktiken.”!

Vi bedémer i likhet med utredaren att det ir ett viktigt krav att
dtgirden ska forvintas fungera och ge effekt for att den ska med-
ges. I annat fall riskerar den enskilde att invaggas i en falsk siker-
het, samtidigt som sambhillet ligger resurser pa en 3tgird som inte
har férutsittningar att fungera. Som framgdr ovan bedémer vi att det
saknas skil att utvidga mojligheterna att fi fingerade person-
uppgifter. Om en sidan utvidgning dnd3 gérs bedomer vi att det

#'SOU 1996:68 Nigra folkbokféringsfrigor s. 148-149.
%0 Prop. 1997/98:9 Skydd fér f6rfsljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 58.
3! Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter for hotade och férféljda personer s. 135.
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inte ir limpligt att géra undantag frin kravet pd att fingerade
personuppgifter ska ge ett effektivt skydd. For att dels tydliggora
kravet, dels tydliggdra att nigot undantag frin detta krav inte far
goras foresldr vi att det ska inforas ett uttryckligt krav pd att dtgir-
den ska forvintas ge effekt for att kunna medges. Som framgir
ovan innebir det inte nigon indring i1 sak utan enbart en kodi-
fiering av den praxis som finns.

7.6.4  Fingerade personuppgifter ska dven fortsattningsvis ges
endast till folkbokférda personer

Bedomning: Det saknas skil att gora det mojligt for personer
som inte dr folkbokférda att {3 fingerade personuppgifter.

Endast folkbokférda personer kan 3 fingerade personuppgifter.
Regeringen bedémde vid lagens tillkomst att det saknades behov av
att lita icke folkbokfoérda personer fi fingerade personuppgifter
eftersom det f6r dem inte fanns nigon registrering och spridning
av personuppgifter som motsvarade folkbokféringen.

Registreringen och spridningen av uppgifter om personer som
inte ir folkbokférda dr mer omfattande i dag dn nir lagen om finge-
rade personuppgifter kom till. Det finns dirfor skil att 6verviga
om avgrinsningen till folkbokférda personer bor dndras.

En person som inte ir eller har varit folkbokford far efter begi-
ran frén en myndighet eller vissa enskilda utbildningsanordnare till-
delas ett samordningsnummer som ser ut som ett personnummer
med den skillnaden att siffrorna fér dag ska adderas med 60. Syftet
med numret ir att undvika personférvixling och att gora det moj-
ligt att utbyta information om personen med andra myndigheter
och organisationer. Samordningsnummer fir som huvudregel till-
delas en person endast om det inte rider osikerhet om hens iden-
titet. Det finns dock omfattande undantag frin denna huvudregel.”

I en begiran om tilldelning av samordningsnummer eller person-
nummer ska bland annat uppgift om namn och adress i Sverige
anges.

218 a§ folkbokféringslagen (1991:481) samt 5 och 5a§§ folkbokféringsférordningen
(1991:749).

168



SOU 2015:69 Fingerade personuppgifter

Uppgifter om personer med tilldelade samordningsnummer och
personnummer sprids till bdde myndigheter och privata organ
genom Skatteverkets aviseringar av personuppgifter. Privata organ
far dock del av uppgifter om personer med samordningsnummer
endast under férutsittning att det inte rdder ndgon osikerhet om
personens identitet.”

Det har inte framforts till oss att det finns nigra problem med
att icke folkbokférda personer inte kan fi fingerade person-
uppgifter. Adressen ir inte ndédvindig och det finns inget som
hindrar att personerna ir registrerade utan adress eller att uppgiften
sekretessmarkeras. Skatteverket betraktar uppgiften om adress som
frivillig och tar bort den ur registret om den enskilde vill det. Vi ser
dirfér redan av dessa skil inget behov av att utdéka personkretsen
for fingerade personuppgifter till icke folkbokférda personer.
Fingerade personuppgifter ir dessutom en kvalificerad &tgird dir
stora delar av personuppgifterna byts mot fingerade person-
uppgifter. Det ir en dtgird som frimst limpar sig fér personer som
har den starka anknytning till landet som folkbokféring och regi-
strering av stora mingder personuppgifter innebir.

7.6.5 Fingerade personuppgifter ska kunna kombineras med
andra skyddsformer

Forslag: Andra dtgirder for hotade och forféljda personer ska
inte vara ett hinder mot att medge fingerade personuppgifter.
Det ska dock inte gilla om &tgirderna syftar tll att skydda
personuppgifter.

De olika dtgirder som kan ges en hotad eller férféljd person bor
kunna kombineras friare in 1 dag for att personerna ska f3 ett skydd
som ir anpassat efter vars och ens specifika situation. Den praxis
som innebir att fingerade personuppgifter kan kombineras med
olika delar inom brottsoffer- och personsikerhetsarbetet bér
framgd av bestimmelserna. Andra typer av dtgirder ska dirfor vara
ett hinder mot att medge fingerade personuppgifter endast om

52 kap. 8 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foéringsverksamhet samt 4 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.
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dtgirderna ir forfattningsreglerade och syftar till att skydda
personuppgifter, se ocksd avsnitt 8.6.1 och 8.6.5.

7.6.6  Upphodrande av fingerade personuppgifter

Forslag: Om det finns sirskilda skil ska Polismyndigheten
besluta att ett medgivande att anvinda fingerade person-
uppgifter ska upphéra att gilla.

Fingerade personuppgifter far ges tills vidare och i praktiken far alla
det. Det ir fd personer som limnar dtgirden nir de har fitt finge-
rade personuppgifter.

Vi anser att utgdngspunkten méiste vara att personerna ska lim-
na skyddsinstitutet nir skyddsbehovet har upphort. Det ir viktigt
for att minska de negativa féljderna for tredje man, exempelvis en
person med en fordran, och fér att uppritthdlla fértroendet 1 sam-
hillet for fingerade personuppgifter.

Om den enskilde inte anmalt att medgivandet inte behovs krivs
1 dag synnerliga skil for att Polismyndigheten ska {3 besluta att
medgivandet ska upphora att gilla. Av férarbetena, se avsnitt 7.2.1,
framgdr att utgdngspunkten bér vara att den enskilde och Polis-
myndigheten ir 6verens om att fingerade personuppgifter inte
behévs. De undantagssituationer som bestimmelsen om synnerliga
skil ticker avser situationer nir det finns en risk att personen miss-
brukar systemet och anvinder bide verkliga och fingerade uppgifter
pd ett otillborligt sitt.

Vi bedémer att det bor bli nigot enklare fér Polismyndigheten
att upphiva ett beslut om fingerade personuppgifter. Ett sidant
behov har ocksd framférts till oss. Utdver de missbrukssituationer
som omfattas av bestimmelsen i1 dag, bor det vara mojligt att upp-
hiva beslutet om det ir uppenbart att det inte lingre finns ndgot
skil for dtgirden eftersom hotet upphort eller minskat 1 sd stor
utstrickning att det inte lingre finns ndgot skil foér fingerade
personuppgifter. Det ir dock angeliget att Polismyndigheten har
en dialog med personen och bereder irendet omsorgsfullt foér att
inte skapa problem foér denne.
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7.6.7 Rattsligt forvarv av namn och personnummer nar de
fingerade personuppgifterna upphor

Forslag: Den som har haft ett medgivande att anvinda fingerade
personuppgifter som har upphért ska genom anmilan till
Skatteverket kunna forvirva det fingerade férnamnet och
mellannamnet. Utan hinder av vissa bestimmelser 1 namnlagen
ska den som har haft ett medgivande att anvinda fingerade
personuppgifter som har upphért, kunna férvirva det fingerade
efternamnet efter ansékan om tillstdnd till bytet hos Patent- och
registreringsverket.

For den som har haft ett medgivande att anvinda fingerade
personuppgifter som har upphort fir, efter ansdkan frin den
enskilde, det fingerade personnumret faststillas som person-
nummer, om det finns sirskilda skil.

En mojlighet att forvirva den fingerade identiteten bor
overvigas

Nir ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har
upphort ska personen dtergd till att anvinda sin tidigare, riktiga
identitet. Det ir 1 dag ovanligt att personer med fingerade person-
uppgifter limnar skyddsinstitutet. Ett skil dr att det kan innebira
betydande svirigheter och en ny omstillning f6r personen att gi
tillbaka till den gamla identiteten nir hen etablerat sig och blivit
kind under sin nya identitet pd arbetet eller i skolan och 1 den nya
bekantskapskretsen.

Personer kan leva med fingerade personuppgifter under minga
&r. Barn som far fingerade personuppgifter kan leva med de finge-
rade personuppgifterna under betydligt lingre tid in de levt med de
verkliga personuppgifterna. Det ir inte sjilvklart att det dr limpligt
att dtergd till den tidigare identiteten nir skyddsbehovet upphort.
Som framgar av avsnitt 7.6.6 foreslar vi att det ska bli ndgot enklare
for Polismyndigheten att besluta att ett medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter ska upphora. Vi bér dirfér dverviga om
det finns skil att gora det mojligt att férvirva den fingerade identi-
teten nir medgivandet att anvinda fingerade personuppgifter har
upphort.
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En moéjlighet att forvirva det fingerade namnet

Nir personer far fingerade personuppgifter goér Polismyndigheten
en bedémning av om det fingerade namnet ir forenligt med de
grundliggande bestimmelserna i namnlagen. Det finns inga hinder
mot att l3ta personerna forvirva det fingerade namnet 1 stillet for
att 3tergd till det verkliga namnet nir medgivandet att anvinda
fingerade personuppgifter har upphort.

Det ir mojligt redan 1 dag att férvirva fingerade namn. Vi fére-
slir dndringar i namnlagen for att goéra det mojligt 1 stoérre utstrick-
ning. Forslagen innebir en mojlighet att f6rvirva férnamn, mellan-
namn och efternamn. Forvirven av férnamn och mellannamn gérs
kostnadstritt efter anmilan tll Skatteverket.

Det ir mojligt att byta efternamn till ett nybildat efternamn
eller till ett efternamn som inte kan férvirvas pd ndgon av de van-
liga grunderna. Det finns hinder mot att férvirva vissa efternamn,
men det ir mojligt att gora undantag frin dessa hinder om det finns
synnerliga skil. For att underlitta f6r personer med fingerade
personuppgifter att forvirva sitt fingerade efternamn féreslar vi att
undantag frin dessa bestimmelser ska {8 goras utan nigon prov-
ning av om det finns synnerliga skil. Tillstind att f6érvirva efter-
namnet provas av Patent- och registreringsverket mot en avgift.

Vi har inte analyserat vira forslag 1 férhillande till Namnlags-
kommitténs forslag till ny lag om personnamn.’* I beredningen av
kommitténs forslag bor 6vervigas att gora dndringen av efternamn
kostnadsfri f6r hotade och f6rfoljda personer.

En mojlighet att byta till det fingerade personnumret om det
finns sirskilda skl

Uppgifter om personer med fingerade personuppgifter finns regi-
strerade 1 anslutning till bida personnumren. Det kan exempelvis
vara journalféring inom hilso- och sjukvirden, genomgingna
utbildningar, arbetslivserfarenhet, vigsel, iktenskapsskillnad, barna-
fodsel, studieskulder och pensionspoing. En mojlighet att byta till
det fingerade personnumret skulle innebira att personen via
personnumret knyts till den nyaste och i normalfallet mest rele-

> SOU 2013:35 En ny lag om personnamn.
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vanta informationen om personen. Personen behéver di inte heller
forklara varfér hen har ett annat personnummer in tidigare i
kontakter med exempelvis myndigheter. Om personen atergir till
det ursprungliga personnumret, innebir det att ny information som
registrerats pd personen 1 anslutning till det fingerade person-
numret finns pd “fel” personnummer, exempelvis kan betyg och
andra intyg som utfirdats fér personen med dess fingerade person-
nummer inte anvindas. I stillet beh6éver nya handlingar utfirdas
eller en handling som visar att personen har bytt personnummer
anvindas. A andra sidan kan gamla betyg och handlingar anvindas
utan problem.

Information om personerna kan finnas i databaser eller 1 annan
form, exempelvis 1 pappershandlingar. Om personerna far byta till
det fingerade personnumret kommer det att finnas en koppling
mellan det gamla och det nya personnumret i alla databaser som far
folkbokféringsinformation frin Skatteverket. Nigon koppling
kommer diremot inte att finnas till handlingar i annan form. Vi kan
dirfér inte utesluta att personerna skulle kunna lida ritesforluster
om de byter till det fingerade personnumret. Det giller sirskilt
eftersom personerna nir dtgirden upphort inte lingre fir nigot
stdd av Polismyndigheten i att skota sina angeligenheter. Det finns
ytterligare ndgra skil som talar emot att l3ta personerna byta till det
fingerade personnumret. Information om en person visas i folk-
bokféringsdatabasen dven 1 anslutning till dennes férildrar, frimst
for att klargéra vilka som ir arvsberittigade. Det finns brister i
Skatteverkets folkbokféringsdatabas som innebir att dven om en
person byter personnummer visas i dessa situationer det gamla
personnumret. Skatteverket har dock rutiner for att personerna
inte ska behova lida ndgon rittsférlust. Det fingerade person-
numret utvisar dessutom sannolikt inte personens ritta fédelsetid.
Det finns dock inte ndgot som hindrar att den korrekta fodelse-
tiden registreras i anslutning till ett personnummer och aviseras till
anvindare av folkbokféringsinformation.

Vi foresldr, mot bakgrund av den osikerhet som giller konse-
kvenserna fér den enskilde och tredje man, inte nigon generell
mojlighet f6r personer som har haft fingerade personuppgifter att
byta till det fingerade personnumret. Detta giller sirskilt s3 linge
det fortfarande kan finnas uppgifter som inte ir lagrade elektro-
niskt utan endast pd papper. Det kan dock finnas situationer nir
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det ir limpligare att personerna far byta till det fingerade person-
numret. Det giller frimst om personerna ir eller har barn och det
skulle underlitta for dem 1 deras kontakter med skola, sjukvird och
liknande om de fick byta till det fingerade personnumret. Uppgif-
ter om barn har registrerats under kortare tid och 1 storre utstrick-
ning digitalt. Oligenheterna fér dem att byta till det fingerade
personnumret blir dirfér mindre. Aven barnets férildrar bér kunna
byta till det fingerade personnumret i syfte att underlitta for bar-
net. Vi foresldr dirfor en mojlighet att byta till det fingerade
personnumret om det finns sirskilda skil. Det ir viktigt att Skatte-
verket informerar dem som fir byta personnummer med stod av
undantagsbestimmelsen om riskerna med att byta till det fingerade
personnumret s att de vet hur de ska agera for att minimera dem.
Polismyndigheten ska vid behov hjilpa personerna i deras kontak-
ter med Skatteverket i samband med bytet.”

Gammal och ny identitet kopplas sasmman

Nir ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har
upphért finns det inte lingre nigon anledning att hemlighdlla
kopplingen mellan den gamla och den nya identiteten. Nir Skatte-
verket aviserar folkbokféringsinformation om personen bor det
dirfor framgd att personen tidigare hade ett annat personnummer.
Det ir direfter upp till respektive mottagare av informationen att
avgora vilka dtgirder som behéver vidtas inom den egna organisa-
tionen. Det kan exempelvis bli aktuellt att flytta éver information
frdn den tidigare fingerade identiteten till den nu gillande. Detta
ger forutsittningar for andra att nd personen och gora sin ritt
gillande, oberoende av om denne kint personen i den ursprungliga
eller den fingerade identiteten.

Skatteverket fir information om ett eventuellt byte av efter-
namn frin Patent- och registreringsverket. Skatteverkets skyldighet
att se till att de fingerade personuppgifter inte lingre anvinds inom
folkbokforingen ska inte gilla namnet och personnumret om
personen behdllit dessa. Diremot ska Skatteverket se till att 6vriga
fingerade personuppgifter inte lingre anvinds.

557 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
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7.6.8 Andra myndigheter ska bista Polismyndigheten

Forslag: 1 irenden om fingerade personuppgifter ska andra
myndigheter bistd Polismyndigheten med de &tgirder som
behovs for att

1. skyddet ska ge avsedd effekt,

2. den enskilde ska kunna leva ett s& normalt liv som mojligt,

och

3. minska risken f6r att andra lider rittsforluster med anledning
av att personen medgetts anvindning av fingerade person-
uppgifter.

Bedomning: Polismyndigheten boér utveckla sitt arbete och
samarbete med andra myndigheter och samhillsorgan fér att
minska risken for att andra lider rittsforluster med anledning av
att en person medgetts anvindning av fingerade personupp-
gifter.

Polismyndigheten har framfért att andra myndigheter bér vara
skyldiga att bistd Polismyndigheten 1 drenden om fingerade person-
uppgifter.

Regeringen har anfért att det dr en angeligen uppgift for sam-
hillet att 6ka tryggheten for och ge skydd till de personer som
lever i stindig ridsla att utsittas f6r brott. Den som ir utsatt fér
eller riskerar att bli utsatt for personforfoljelse ska kunna rikna
med att samhillet stiller effektiva skyddsdtgirder till férfogande.®
For att denna angelidgna uppgift ska kunna fullgéras dr det av avgo-
rande betydelse att flera aktorer 1 samhillet bidrar f6r att dtgirden
ska f3 den tinkta effekten.

For att underlitta Polismyndighetens arbete med att f3 finge-
rade personuppgifter att fungera i praktiken féresldr vi dirfor en
bestimmelse om andra myndigheters skyldighet att bistd Polis-
myndigheten i arbetet 1 den utstrickning som behovs. Bestimmelsen
bor precisera 1 vilket syfte bistdnd ska ges. Vi bedémer att det finns

% Prop. 2013/14:178 Forstirkt skydd av personuppgifter fr hotade och f6rféljda personer
s. 7.
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tre skil: skyddet ska ge avsedd effekt, den enskilde kunna leva ett
s normalt liv som mdjligt och risken fér att andra lider ritts-
forluster med anledning av att personen medgetts anvindning av
fingerade personuppgifter ska minskas.

Polismyndigheten har utvecklat sitt samarbete med andra
myndigheter under de senaste dren. Syftet med samarbetet har
frimst varit att se till att dtgirden ger avsedd effekt och att den
enskilde ska kunna leva ett sd normalt liv som mgjligt. Vi bedémer
att Polismyndigheten i framtiden behéver utveckla sitt samarbete
for att minska risken fér att andra lider rictsférluster med anled-
ning av att en person medgetts anvindning av fingerade person-
uppgifter. Det giller sirskilt om fler personer ska kunna 3 finge-
rade personuppgifter, se avsnitt 7.6.2.

7.6.9  Kombination av fingerade personuppgifter och
vardnads- och umgéngesratt

Bedomning: Fingerade personuppgifter kan 1 princip inte
kombineras med vdrdnads- och umgingesritt utan att riskera att
tgirden blir verkningslds. Fingerade personuppgifter ska i1
princip ha foretride framfér virdnads- och umgingesritt. Det
finns storre mojligheter att forena fingerade personuppgifter
med umgingesritt nir det ir férildern som riskerar den allvar-
liga brottsligheten, dn nir barnet riskerar den allvarliga brotts-
ligheten. Det ska alltid goras en individuell bedémning.

Forslag: Behovet av eventuella dndringar i férildrabalken ska
utredas sirskilt.

Vi har i uppdrag att analysera hur fingerade personuppgifter kan
kombineras med virdnads- och umgingesritt och, om det inte ir
mojligt, vad som bor ges foretride. Bestimmelser om virdnad och
umginge beskriver vi i kapitel 6.
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Fingerade personuppgifter kombineras inte med virdnads- och
umgingesritt i dag

Det ir 1 dag mojligt f6r en av vrdnadshavarna att anséka om finge-
rade personuppgifter for ett barn som personen varaktigt bor till-
sammans med, om syftet ir att ge skydd mot den andre virdnads-
havaren, se avsnitt 7.2.2. T och med att syftet med fingerade person-
uppgifter 1 dessa fall dr att ge skydd mot den andre vrdnadshavaren
innebir bestimmelsen 1 praktiken att den andre virdnadshavaren
inte kan utdva virdnad 6ver eller umgas med barnet.

Polismyndighetens praxis innebir dock att myndigheten inte
ger fingerade personuppgifter om forildrarna har gemensam vard-
nad. Den férilder som ensam ansoker om fingerade personupp-
gifter mdste dirfor {4 enskild virdnad férst, 1 vart fall interimistiske
det vill siga ullfilligt tills frdgan provats slutligt. Skilet till denna
praxis ir att det enligt Polismyndighetens mening inte ir mojligt
att ha fingerade personuppgifter och gemensam virdnad med den
som utgér hotet. Aven umgingesfrigorna bér vara utklarade innan
Polismyndigheten beslutar om fingerade personuppgifter. I prak-
tiken har barn med fingerade personuppgifter inte ndgot umginge
med den andre férildern.

Det finns exempel 1 rittspraxis pd att umginge med barn har
vigrats med hinvisning bland annat till risken fér att bostadsorten
avsldjas. Det finns dock andra avgéranden dir skyddsdtgirden inte
ansetts paverka umgingesfrigan.”” Skilet till det har enligt Polis-
myndigheten varit att det saknats en ny hotbild.

Fingerade personuppgifter kan i princip inte kombineras med
virdnads- och umgingesritt

Provningen av om fingerade personuppgifter kan forvintas {3 en
tillricklig skyddseffekt tar sikte pd den hotade personens kapacitet
att bidra tll att dtgirden fir effekt. I denna del av prévningen méste
hinsyn idven tas till barnens kapacitet. Frigan om en kombination
av fingerade personuppgifter och virdnads- och umgingesritt ir
mdjlig aktualiseras inom denna prévning.

7 Ds 2013:47 Skydd avpersonuppgifter fo6r hotade och férfsljda personer s. 108.
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Fingerade personuppgifter ir en kvalificerad 3tgird som ska
anvindas mot kvalificerade forféljare och vid risk for allvarliga
brott. For att fingerade personuppgifter ska ge ett skydd miste den
hotade personen och den medféljande familjen bryta helt med sitt
tidigare liv och inte ha ndgon kontakt med familj, slikt och vinner.
I stillet miste de bygga upp en ny tillvaro genom att flytta, ordna
nytt arbete, skola och bostad samt hitta en ny bekantskapskrets.

Om umginge kombineras med fingerade personuppgifter krivs
att barnet f6r den hotande férildern inte avslojar sitt eller familje-
medlemmarnas nya namn eller ger andra ledtrddar, exempelvis om
forskolepersonalens namn, hur det ser ut utanfoér skolan, vilket
vider det dr hemma eller vilken idrottsférening barnet ir med 1.
Det stiller ocksd hoga krav pd sikerhet vid transport av barnet sd
att barnet inte forfoljs vid resan tillbaks till hemmet efter
umginget. Kraven pd barnet ir mycket hoga och innebir en stor
press att vara forsiktigt. Det dr svirt, om inte omdjligt, for alla
barn, men kanske sirskilt f6r sm3 barn och barn med intellektuella
funktionsnedsittningar. Samtidigt innebir det att umgingets kva-
litet blir lig for bada parter 1 och med att man inte kan samtala om
vardagliga ting som annars ir helt naturliga och ett viktigt inslag i
umginget mellan barn och foérildrar. Denna typ av forsiktighet ir
emellertid kdrnan i skyddet och dirfér nodvindig. Om den finge-
rade identiteten avslojas har personerna inte nigot skydd fér sina
personuppgifter. De miste d3 ytterligare en gdng f3 en ny identitet
och bygga upp en helt ny tillvaro.

Nir det giller virdnad i kombination med fingerade person-
uppgifter ska den forilder som har barnet hos sig och som har nytt
namn, nytt arbete, ny skola f6r barnen, ny bekantskapskrets och
befinner sig p& ny ort hemlighdlla allt det nya fér den andre foril-
dern och samtidigt samarbeta med denne om férhillanden som rér
barnet, exempelvis barnets skolging.

Stalkningsutredningen har framfort att fingerade personuppgif-
ter inte bér medges den som har gemensamma barn med girnings-
mannen om denne har umgingesritt med barnen eller om det finns
nigra andra svirupplésliga band mellan brottsoffret och girnings-
mannen. I sddana fall kan andra former av skyddade personuppgif-
ter vara mer limpliga. Fingerade personuppgifter ska bara medges
om den sokande ir beredd att i framtiden inte ha mer in ytterst
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begrinsad kontakt med familj och vinner, eftersom det ir en forut-
sittning for att dtgirden ska ha ndgon effekt.”

Att den individuella hot- och riskbedémningen skulle mynna ut
i att det ir mojligt fér barnen att umgds med den férilder som
utgor hotet eller att férildern kan utdva virdnad forefaller osanno-
likt. Det ir snarare si att om den individuella hot- och riskbedém-
ningen mynnar ut i att det ir mojligt utan att riskera sikerheten,
innebir det att det inte dr aktuellt med fingerade personuppgifter.
D3 bér mindre avancerade skyddsitgirder vara tllrickliga. Vi bedo-
mer alltsd att fingerade personuppgifter 1 princip inte kan kombine-
ras med virdnads- och umgingesritt. Det ska dock alltid géras en
individuell bedémning.

Fingerade personuppgifter bor i princip ha féretride framfor
vardnads- och umgingesritt

Om behovet av fingerade personuppgifter har foretride innebir det
1 princip att gemensam virdnad och umginge ir utesluten. Om 1
stillet gemensam virdnad och umginge ges foretride ir i princip
fingerade personuppgifter uteslutet. Den friga som behéver belysas
ir alltsd om behovet av ett tillrickligt skydd mot att utsittas for all-
varlig brottslighet eller om virdnad f6r och umginge med den som
utsitter andra for allvarlig brottslighet har féretride.

Det finns i dagens lagstiftning minga undantag frin grundregeln
om gemensam virdnad. Overgrepp mot barnet eller mot den andra
forildern talar exempelvis emot gemensam virdnad, se avsnitt 6.1.
Vi bedémer att risken for den typ av brottslighet som ir en férut-
sittning for fingerade personuppgifter ir av sd allvarligt slag att
skyddsbehovet 1 princip alltid viger tyngre dn den hotande foril-
derns vdrdnadsansvar. Utgdngspunkten bor dirfor vara att om det
finns en risk att en férilder som ir virdnadshavare utsitter den
andre vdrdnadshavaren eller barn fér den typ av brottslighet som
krivs for fingerade personuppgifter, si bor skyddsbehovet ha fore-
tride och den hotande férildern frintas vdrdnaden. Vid bedém-
ningen av vad som ska ges foretride ska en individuell prévning
goras 1 varje fall och barnets bista vara avgdrande.

¥ SOU 2008:81 Stalkning — ett allvarligt brott s. 234, 248 och 345.
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En inskrinkning 1 ritten till umginge kan goras om det dr nod-
vindigt och proportionerligt. Om det dr barnet som riskerar den
typ av allvarlig brottslighet som ir en forutsittning for fingerade
personuppgifter frin forildern anser vi att det typiskt sett dr bide
nddvindigt och proportionerligt att fingerade personuppgifter ges
foretride framfoér barnets umginge med den hotande forildern.
Aven om det ir den ena forildern som riskerar att utsittas for
denna typ av allvarlig brottslighet frdn den andre férildern, beds-
mer vi att det normalt inte dr barnets bista att umgds med den
hotande forildern. Vi kan emellertid inte utesluta att det 1 nigot
enstaka fall kan visa sig vara barnets bista att umgds med den
forildern. Som vi nimnt ovan dr utgdngspunkten att alla band med
det tidigare livet ska brytas nir man fir fingerade personuppgifter.
Om det ir barnets bista att umgds med den hotande férildern ir
det dirfor sannolikt inte meningsfullt att ge den hotade férildern
och barnet fingerade personuppgifter. Det finns visserligen en
mojlighet att [ita en person som utses av socialnimnden medverka
vid umginget, umgingesstdd. Det dr dock svirt och pressande for
ett barn att umgds med den andre forildern utan att ge nigra som
helst ledtrddar om namn eller vistelseort. Risken finns ocksd att
barnet f6rféljs vid transport frin umginget. Vi bedémer dirfor att
ett umgingesstdd typiske sett inte ir tillrickligt for att mojliggora
ett umginge mellan barnet och den hotande férildern.

Det kan ocksi foérekomma att det finns ytterligare en férilder
inblandad. Exempelvis kan en kvinna ha ett barn tillsammans med
en man dir relationen har upphért, men barnet har ett fungerande
umginge med pappan. Kvinnan inleder direfter en ny relation och 1
denna andra relation uppstdr ett hot mot kvinnan som aktualiserar
frdgan om fingerade personuppgifter. Med tanke pd den hotbild
som krivs for att { fingerade personuppgifter ir risken stor att den
hotande mannen férséker hitta kvinnan via pappan och barnet. Inte
heller i denna situation ir det dirfor typiskt sett mojligt att kombi-
nera fingerade personuppgifter med virdnads- och umgingesritt.
Eftersom det inte ir pappan som hotar kvinnan boér hans méjlig-
heter till v8rdnad och barnets ritt till umginge gd fore kvinnans
ritt till fingerade personuppgifter. Skyddet méste i denna situation
16sas pd ndgot annat sitt in genom fingerade personuppgifter.

Vi har inte analyserat om dessa stillningstaganden innebir att
bestimmelserna i forildrabalken bor dndras. Vi foreslér i stillet att
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den frigan utreds sirskilt. En mojlighet ir att ge uppdraget till
Utredningen om en utvirdering av 2006 &rs virdnadsreform,” som
ska avsluta sitt arbete den 28 oktober 2016.

7.6.10 Annan an vardnadshavare bor inte fa anséka om
fingerade personuppgifter for barn

Bedomning: Nigon annan in barnets virdnadshavare bor inte
fa ritt att ansdka om fingerade personuppgifter {6r barnet.

Det finns situationer dir barn ir 1 behov av att kunna skydda sina
personuppgifter gentemot bida sina virdnadshavare. Det kan
exempelvis vara om vdrdnadshavarna hotar att gora illa eller till och
med déda barnet. Aven om barnet virdas utanfér hemmet kan det
finnas skil att undanhilla virdnadshavarna kinnedom om var bar-
net befinner sig. Som framgir av tidigare beskrivningar finns det
skyddsdtgirder. Barnet kan f3 en sekretessmarkering i folkbok-
foringsdatabasen eller kontaktférbud utfirdat efter ansékan av
exempelvis socialtjinsten. Det finns diremot inte nigon som ir
behoriga att anséka om kvarskrivning eller fingerade personupp-
gifter. Socialnimnden kan, om barnet ges vird med stod av LVU,
besluta att hemligh&lla vistelseorten.

Om vistelseorten behdver hemlighdllas en lingre tid bér social-
nimnden 1 stillet 6verviga att anséka om sirskilt férordnad vird-
nadshavare, det vill siga virdnadséverflyttning. Om virdnads-
overtlyttning beslutas av tingsritten kan den sirskilt foérordnade
vardnadshavaren anséka om skyddsdtgirder foér barnets person-
uppgifter. I praktiken anvinder dock socialnimnden sillan mojlig-
heten att anséka om virdnadséverflyttning. I situationer dir det
finns en risk for att bida virdnadshavarna hotar eller forfoljer ett
barn och hotbilden bedéms som lingvarig, bér virdnadséver-
flyttningar kunna anviindas i stérre utstrickning.

Det pdgir redan tvd utredningar som nirmare ska se Gver
bestimmelserna om sirskilt férordnade virdnadshavare.® Vi anser

% Dir. 2014:84 En utvirdering av 2006 3rs virdnadsreform. )
% Dir. 2014:84 En utvirdering av 2006 drs virdnadsreform och dir. 2012:79 Oversyn av lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, m.m.
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att det faller inom dessa utredningars uppdrag att foresl eventuella
forindringar som behdvs av bestimmelserna om sirskilt férord-
nade virdnadshavare och att vi dirfér inte nirmare bor utveckla
denna friga.

Frigan ir om de tgirder vi beskriver ovan ir tillrickliga. Flera
myndigheter och ideella organisationer som méter utsatta barn
vittnar om att de itgirder som finns i dag inte ger ett tillfredsstil-
lande skydd. Linsstyrelsen i Ostergotland, som har ett sirskilt
ansvar for frigor om hedersrelaterat fértyck och vald, har pekat pd
att socialnimnden sillan anvinder de mojligheter som finns att
exempelvis ansoka om vird och hemlighdlla vistelseorten enligt
LVU eller virdnadsoéverflyttning. Skatteverkets bedémning ir att
antalet barn som behover skyddade personuppgifter, men dir vird-
nadshavarna inte vill anséka om det, har 6kat och att frigan ir s3
allvarlig att den bor utredas skyndsamt. Mojligheten att ge nigon
annan in vdrdnadshavaren méjlighet att ansoka om skydd {6r barns
personuppgifter har foreslagits som en mojlig 18sning 1 bade
Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter f6r hotade och férfsljda
personer och av remissinstanserna.®’ I Ds 2013:47 anfér utredaren
att 1 praktiken forutsitter kvarskrivning eller fingerade person-
uppgifter att barnet vistas nigon annanstans in hos virdnads-
havaren eller virdnadshavarna. Det kan dock finnas situationer dir
skyddsdtgirder bor kunna vidtas utan att detta kriver férordnande
av en sirskild virdnadshavare eller tvngsvdrd. Utredaren jimfér
med de bedémningar som ligger till grund f6r lagen om sirskild
foretridare f6r barn och bestimmelserna 1 forildrabalken som ger
socialnimnden en mojlighet att pd begiran av en virdnadshavare
besluta om behandling av barnet mot den andre virdnadshavarens
vilja.*®?

En grundliggande férutsittning foér att vdrdnadshavarna ska
kunna uppfylla sina skyldigheter och utéva sin bestimmanderitt
over barnet ir att de vet var barnet vistas. Som regel giller dirfor
inte sekretess for ett barns personliga forhillanden gentemot vérd-
nadshavarna. Att dndra och hemlighilla ett barns personuppgifter

¢! Exempelvis remissvar éver Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter f6r hotade och férféljda
personer frin Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Skatteverket, Kvinnors Nitverk, Ridda
Barnen, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers riksférbund.

62 Lagen (1999:997) om sirskild foretridare fér barn och 6 kap. 13a§ forildrabalken
(1949:381).
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fér vdrdnadshavarna ir ett betydande ingrepp i virdnadsansvaret
och en inskrinkning 1 ritten till familjeliv. Det ir mojligt om
tgirden ir proportionerlig och nédvindig for att tillgodose ett
legitimt intresse. Annars innebir det en krinkning av Europakon-
ventionen.*

Utgingspunkten méste dock vara att barn ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och
inflytande. Vid en avvigning mellan férildrarnas och barnets
intresse ir det barnets bista som ska vara en styrande princip enligt
forildrabalken, Barnkonventionen och Europakonventionen.
I situationer nir bida vrdnadshavarna ir ett hot mot barnet anser
vi att det ir viktigt att samhillet kan ge barnet ett adekvat skydd
dven om detta innebir att férildraintresset fir ge vika till viss del.

Fingerade personuppgifter innebir att barnet byter identitet.
For att uppritthilla skyddet krivs att barnet helt skir av kontakten
med sitt tidigare liv och dndrar sin livsforing. Det stiller oerhért
stora krav pd ett barn som redan kan férutsittas vara under stark
press. I och for sig kan tryggheten av att inte kunna bli hittad inne-
bira en stor littnad f6r barnet. Vi anser dock att det finns starka
skil att ifrdgasitta om ett barn, som tvingats limna sin familj, f6r-
mér att leva pd ett sitt som innebir att skyddsdtgirden fir effekt.

Barnets intresse miste vidare vigas mot virdnadshavarnas in-
tresse. De bestimmelser som utredaren i Ds 2013:47 Skydd av per-
sonuppgifter for hotade och forféljda personer hinvisar till innebir
att endast en begrinsad del av virdnadshavarens beslutanderitt
overtors till ndgon annan och d& endast under en begrinsad tid.
Utredaren bedémer dven att en ritt f6r ndgon annan in en vird-
nadshavare att ansoka om fingerade personuppgifter skulle vara en
mindre genomgripande itgird in tvingsvird. For vem det skulle
vara mindre ingripande framgér dock inte. Vi bedémer dock att ett
beslut om fingerade personuppgifter ir en oerhort ingripande &t-
gird for bide barnet och virdnadshavarna. Aven nir barnet virdas
enligt LVU har virdnadshavarna kvar sitt legala virdnadsansvar.
Om barnet medges fingerade personuppgifter skulle det omintet-
gora virdnadshavarnas mojligheter att 6ver huvud taget utdva nd-
got av sitt virdnadsansvar. Inte ens socialnimnden bér ha vetskap
om var barnet med fingerade personuppgifter befinner sig, utan

% Artikel 8 i Europakonventionen.
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kopplingen mellan den verkliga och fiktiva identiteten bér endast
finnas hos Polismyndigheten. Ett sddant ingrepp ir i princip att
jimstilla med en virdnadséverflyttning. Vi anser att det inte ir
limpligt att en sd ingripande 4tgird beslutas utan en domstolsprov-
ning av om forutsittningarna for en flyttning av virdnaden ir
uppfyllda. Till skillnad fr&n Polismyndigheten, som beslutar om
medgivande om fingerade personuppgifter, ir domstolen bunden
av regleringen om bland annat barnets bista i férildrabalken och av
processuella regler som sikerstiller férildrarnas ritt att komma till
tals. Polismyndigheten har inte, och bér inte ha, nédvindig kom-
petens for att kunna ta stillning till en dtgird som ir s& nira for-
knippad med frigan om vérdnad.

Om hotbilden mot barnet ir si allvarlig att fingerade person-
uppgifter bedéms vara en noédvindig skyddsdtgird, bér social-
nimnden 1 stillet initiera en prévning av vdrdnadséverflyttning.
Det bér i detta sammanhang ocksd nimnas att om ett barn saknar
legala virdnadshavare ir socialnimnden skyldig att anséka om sir-
skild férordnad vdrdnadshavare. Om ett barn skulle {3 fingerade
personuppgifter skulle den nya identiteten innebira att barnet inte
kan ha kvar sina ursprungliga vdrdnadshavare 1 folkbokforingsdata-
basen, vilket innebir att sirskilda virdnadshavare maste férordnas.

7.6.11 Tillsynen dver verksamheten med fingerade
personuppgifter

Bedomning: Den tillsyn 6ver Polismyndighetens arbete med
fingerade personuppgifter som finns och som ir under bered-
ning ir tillricklig.

Fingerade personuppgifter innebir risker for tredje man. Det ir
bland annat dirfér viktigt att det finns en fungerande tillsyn 6ver
verksamheten for att bidra till rittssikerheten. Frigan om en sir-
skild tillsynsmyndighet 6ver polisens verksamheter har nyligen
utretts.”* En generell tillsyn utdvas av JO, Justitiekanslern och
Datainspektionen. Vi bedémer att detta ir tillrickligt.

¢ SOU 2015:57 Tillsyn &ver polisen och Kriminalvirden.
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3 Kvarskrivning erséatts med
skyddad folkbokfdring

8.1 Kvarskrivning i praktiken

Kvarskrivning innebir bland annat att personens bostadsadress inte
registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Kvarskrivningen 1 sig ger
didremot inte nigot skydd fér uppgiften om den enskildes bostads-
adress. For det krivs sekretessbestimmelser. Det finns ocksd andra
personuppgifter som registreras och som kan avsléja eller bidra till
att avsldja var en person bor stadigvarande eller ullfilligt, exempel-
vis uppgift om att en person ir anstilld vid en myndighet eller
studerande pi en skola. Aven uppgifter om anhériga kan bidra till
att lokalisera en person.

Svérigheterna att leva med kvarskrivning har diskuterats i olika
sammanhang genom &ren. Personer som har kvarskrivning gdmmer
sig aktivt pd den nya bostadsorten for att dtgirden ska ge effekt.
Detta medfér svirigheter f6r dem att leva ett normalt liv och de
kan exempelvis inte limna ndgra ledtridar om var de befinner sig.
Personerna kan inte registreras eller agera pd ett sddant sitt att de
kan knytas till den nya bostadsorten. Ofta avstdr de frin att ta del
av rittigheter och service och séker exempelvis inte bostadsbidrag,
trots att de skulle ha ritt till det.

Minga rittigheter och annan service férutsitter att personen ir
folkbokférd dir hen bor. D3 kvarskrivning innebir att personen ir
folkbokford 1 en férsamling dir personen inte bor kan hen 3 svért
att ta del av sina rittigheter. For att underlitta f6r den enskilde
finns dirfér f6r manga situationer sirskilda regler som innebir att
kvarskrivna har samma rittigheter som de som ir folkbokférda i
kommunen. Det férekommer dock fortfarande problem, exempel-
vis att kvarskrivna fir svirt att utdva sin réstritt 1 allméinna val eller
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att stilla sig 1 bostadskd 1 en kommun dir personen inte ir folk-
bokford.

Det brister i kunskaper och rutiner hos den kvarskrivne och 1
samhillet 6vrigt. Osikerheten dr ocksd stor hos de kvarskrivna om
och hur myndigheter hanterar skyddade personuppgifter.! Rutiner
som anvinds kan ibland 6ka sikerhetsriskerna och det férekommer
att de vanliga rutinerna tillimpas som inte ir limpliga f6r den som
ir kvarskriven. Det férekommer ocks3 att uppgifter om personerna
limnas ut efter bristfilliga sekretesspréovningar.

Nir personer med kvarskrivning anséker om férlingning av
tgirden kan det fororsaka stress hos dem eftersom de mdste visa
sitt skyddsbehov p& nytt. Om det inte har intriffat ndgot hot eller
vald under tiden ir det svirt att veta om dtgirden har fungerat eller
om hotet har upphért.

Personer med kvarskrivning upplever ocksd att det ir ett stort
fokus pd dem och de efterlyser ett stérre fokus pd den som hotar
eller forfoljer, exempelvis genom att besluta om fler kontaktférbud.

8.2 Bestammelser och rutiner om kvarskrivning

Bestimmelserna om kvarskrivning inférdes 1991 1 samband med att
Skatteverket tog 6ver ansvaret for folkbokféringen.” Bestimmel-
serna finns i folkbokféringslagen.’

8.2.1  Kvarskrivningens innebord
Syfte och innebord

En person fir vid flyttning medges att vara folkbokférd pd den
gamla folkbokféringsorten (kvarskrivning)* och folkbokfoérs da
enbart i férsamling och inte pd ndgon fastighet. Syftet ir att ge ett
effektivt skydd mot att uppgifter 1 folkbokforingen anvinds for att
soka upp en person med avsikt att utsitta hen {6r brott, forfoljelser

! Remissammanstillning avseende Stalkningsutredningens betinkande (SOU 2008:81) Stalk-
ning — ett allvarligt brott, diarienummer Ju2008/8198/KRIM.

2 Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. och SOU 1990:50 Ny folkbokféringslag.
% 16-17 a §§ folkbokféringslagen (1991:481).

* 16 § forsta stycket forsta meningen folkbokféringslagen (1991:481).
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eller allvarliga trakasserier. Uppgift om den faktiska bostadsorten
finns endast 1 manuell form hos Skatteverket och aviseras siledes
inte till ndgra myndigheter.

Det finns enligt regeringen skil som talar fér att mer eller mindre
regelmissigt kombinera kvarskrivning med en sekretessmarkering.
Aven andra uppgifter 4n adressen kan anvindas for att spira per-
sonen, exempelvis uppgift om nytt namn eller familjeférhillanden.
Kombinationen med en sekretessmarkering stirker skyddet fér den
enskilde.®

Kvarskrivning fir medges for hogst tre ar 1 sinder. Nir det inte
lingre finns skil f6r kvarskrivning ska den upphéra.’

Krav for att i kvarskrivning

En person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt fér brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt, far vid flytt-
ning medges kvarskrivning. Kvarskrivning fir medges endast om
den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom kontakt-
forbud eller pd annat sitt. Kvarskrivning fir dven avse den utsatte
personens medflyttande familj.® Atgirden kan endast ges till folk-
bokférda personer.

Effekterna av kvarskrivningen kan g8 férlorade om den enskilde
inte ir beredd att sjilv vidta nédvindiga 3tgirder. Atgirderna kan
exempelvis bestd 1 att den kvarskrivne byter bekantskapskrets och
fritidsintressen fér att undvika att bli uppspdrad av férfoljaren.’
Kvarskrivning bér inte tillgripas om 3tgirden inte kan antas 3
effekt. Nigon sirskild reglering av detta har dock inte ansetts
nédvindig."

Kvarskrivning kan medges bdde nir hotet kommer frin en kind
person och nir det kommer frin oidentifierade personer. Ofta
aktualiseras kvarskrivning nir en person har démts for ndgon form
av brott. Om det har klarlagts att forfoljelser eller trakasserier som

® Prop. 1997/98:9 Skydd for forféljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 41.

¢ Prop. 1997/98:9 Skydd fér forfsljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 47 och 48.

717 § andra och tredje stycket folkbokforingslagen (1991:481).

816 § forsta stycket férsta meningen samt 16 § andra och tredje stycket folkbokfsringslagen
(1991:481).

? SOU 1996:68 Nigra folkbokfsringsfrigor s. 114 och 115.

% Prop. 1997/98:9 Skydd fér férféljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 47 och 48.
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inte dr brott har dgt rum far risken f6r ytterligare angrepp provas pd
motsvarande sitt som om det gillt risk for fortsatt brottslighet.
Naigot krav pd att trakasserier ska ha dgt rum har inte uppstillts.
Det méste emellertid ha forekommit ndgot som gér att en person
av sirskilda skil kan antas bli utsatt for” brott, férfoljelser eller
allvarliga trakasserier av ndgot slag."'

Sirskilt om kravet att personen inte ska kunna {3 tillrackligt
skydd genom kontaktférbud eller pd annat sitt

Kvarskrivning far endast medges om den enskildes behov av skydd
inte kan tillgodoses genom kontaktférbud eller pd annat sitt.”

Bade kvarskrivning och kontaktférbud syftar till att skydda per-
soner som riskerar forféljelse. Med hinsyn till de likheter som
finns bland annat nir det giller férutsittningarna for 3tgirdernas
anvindning, kan b&da dtgirderna évervigas d3 en person utsitts for
forfoljelse. Kontaktférbudet riktar sig direkt mot en utpekad for-
foljare. For den som ska skyddas genom foérbudet har itgirden
alltsd inte nigra negativa effekter. Innan den mer ingripande tgir-
den kvarskrivning beslutas ska det dirfor évervigas om kontakt-
férbud, eventuellt i kombination med andra 4tgirder, ir en tillrick-
lig dtgird. Detta innebir dock inte nigot krav pd att frigan om
kontaktforbud ska ha prévats innan kvarskrivning medges.

Bedémningen av om kontaktférbud kan anses tillrickligt kriver
1 de flesta fall en ingdende prévning 1 kvarskrivningsirendet.
Kontaktférbud kan meddelas endast om foérfoljaren ir kind. Av
detta foljer att ett kontaktférbud kan vara uteslutet dirfor att for-
foljaren 1 kvarskrivningsirendet inte gir att identifiera. I vissa fall
gir det att forutse att forféljaren sikerligen inte kommer att efter-
komma ett kontaktférbud. Det kan bero pd att personen styrs av
ett mycket starkt himndbegir eller av ndgot annat skil dr sirskilt
fixerad till den som behéver skydd.

Bedéms kontaktférbud vara en otillricklig 8tgird innebidr det
dock inte automatiskt att kvarskrivning ska medges. Skatteverket

' Prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 116 och prop. 1997/98:9 Skydd fér
forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 45 och 46.
1216 § andra stycket folkbokféringslagen (1991:481).
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bor alltid férst utreda om skyddsbehovet 1 stillet kan tillgodoses
genom en sekretessmarkering.

I forarbetena anfors att en sekretessmarkering i folkbokférings-
databasen ir den forsta skyddsdtgird som bor tillgripas nir man
kan befara att folkbokfoéringsuppgifter kan komma till anvindning
for personforfoljelse. Folkbokféringssekretessen kan sigas vara det
forsta steget pd den trappa av skyddsitgirder med anknytning till
folkbokforingen som fortsitter med kvarskrivning och slutar med
fingerade personuppgifter. I nistan alla fall av befarad forféljelse
boér en sekretessmarkering medfora ett fullgott skydd. Det innebir
att mer ingripande 3tgirder som kvarskrivning och fingerade per-
sonuppgifter inte behover tillgripas. I praktiken kommer kvarskriv-
ning att medges endast vid ganska avancerade fall av forfoljelse.

Det som kan foranleda att sekretessen bedoms vara ett otillrick-
ligt skydd mot forfoljelse kan vara speciella omstindigheter 1 det
enskilda fallet. Exempelvis kan sedvanlig sekretess vara otillricklig
om férfoljaren ir beredd att med olika medel f6rsoka f8 ut en adress-
uppgift hos myndigheter som har tillging till uppgiften. Hens
mojligheter och formiga att ta del av uppgifter trots en sek-
retessmarkering méste di beaktas. Visar det sig att en forfoljare pd
ndgot verksamt sitt har forsokt att ta reda pd en adressuppgift som
behover skyddas kan det tala fér kvarskrivning.”

8.2.2 Provning av arenden om kvarskrivning

Det ir Skatteverket som provar drenden om kvarskrivning.' Kvar-
skrivning kan ske endast efter ansékan frin den enskilde. Fér barn
under 18 4r fir ansdékan goéras av endast en vdrdnadshavare, om
syftet dr att skydda mot den andre virdnadshavaren."
Polismyndighetens bedémning av den hotsituation som en
enskild 3beropar kan minga ginger vara av virde for Skatteverket.
Skatteverket bor dirfér genomgiende himta in Polismyndighetens
yttrande innan kvarskrivning beslutas.'® Aven uppgifter frin social-

B Prop. 1997/98:9 Skydd fér forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 36, 45 och
47-49.

' 1 § tredje stycket och 34 § folkbokféringslagen (1991:481).

1516 § forsta stycket och 30 § andra stycket folkbokféringslagen (1991:481).

' Prop. 1997/98:9 Skydd fér férféljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 47 och 48.
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nimnderna ir ofta av betydelse. Skatteverket har dirfér ritt att
anlita bitride av Polismyndigheten och socialnimnden fér utred-
ning av frdgor om kvarskrivning."” Méjligheten att anlita bitride ska
ocksd leda till ett okat samarbete och samverkan mellan myndig-
heterna och dirmed ocksd skapa forutsittningar for ett bittre och
mer gediget beslutsunderlag. Det finns dock inget som hindrar att
Skatteverket dven frigar andra myndigheter om bistind nir det
finns ett behov av det.

Skatteverkets beslut fir overklagas till férvaltningsritten. Om
ett barn stdr under vdrdnad av tvd virdnadshavare fir ett beslut om
barnets folkbokféring dven 6verklagas av en av dem ensam.'®

8.2.3  Ovriga rutiner

Skatteverket vidaresinder post till kvarskrivna personer. I folkbok-
foringsdatabasen registreras en neutral boxadress som gér till Skat-
teverket. Skatteverket vidaresinder direfter posten till personens
bostadsadress."”

8.3 Statistik

I slutet av 1990-talet hade ungefir 150 personer kvarskrivning.”
Utvecklingen under de senaste dren har varit enligt foljande:

Tabell 8.1  Antal personer med kvarskrivning

Arsvis och per november 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Kvarskrivning och sekre-
tessmarkering 1728 1848 2074 2013 2010
Endast kvarskrivning 0 4 6 1 2
Totalt 1728 1852 2080 2014 2012

1717 a § folkbokforingslagen (1991:481) och prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag,
m.m.s. 116 och 117.

1838, 40 och 41 §§ folkbokféringslagen (1991:481).

' Enligt uppgift frin Skatteverket.

% Prop. 1997/98:9 Skydd for férfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 41.
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8.4 Sekretessbestammelser

Sedan den 1 juli 2014 giller sekretess 1 drenden om kvarskrivning
for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men.”' Tidigare gillde folkbokféringssekre-
tessen, det vill siga en svagare sekretess med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, se avsnitt 9.1.1.

Skilet till den starkare sekretessen ir att sekretessen hos olika
myndigheter ibland foérsvdrar en utredning i ett drende om kvar-
skrivning. For att styrka behovet av kvarskrivning kan Skatteverket
behéva himta in uppgifter frin exempelvis socialnimnden eller
hilso- och sjukvarden. Dessa myndigheter limnar dock ofta inte ut
uppgifter om dessa endast omfattas av sekretess med ett rakt skade-
rekvisit hos Skatteverket. Det ansdgs inte tillfredsstillande att upp-
gifter som skulle kunna styrka den enskildes behov av kvarskriv-
ning inte kunde tillféras drendet pd grund av bestimmelser om
sekretess. En starkare sekretess for uppgifter 1 drenden om kvar-
skrivning skulle siledes underlitta f6r bland annat socialnimnden
och hilso- och sjukvirden att limna ut kinsliga uppgifter till
Skatteverket. Aven den enskildes skydd skulle stirkas.

Ett beslut om kvarskrivning kombineras i de flesta fall med en
sekretessmarkering till skydd for uppgifter som kan ge ledning om
var personen uppehéller sig. Vid en begiran om utlimnande av en
sddan uppgift dr det visentligt att det finns ett tillrickligt underlag
for att beddma om det finns nigot hinder mot ett utlimnande. Den
beslutande myndigheten kan dirfér behova {3 tillgdng till hela eller
delar av det underlag som Skatteverket har i irendet. Om prov-
ningsmyndigheten fir del av detta underlag ir det nédvindigt att
uppgiften kan skyddas ocksd dir. Sekretessen dverfors dirfor till
andra myndigheter som fir tillgdng till uppgifterna och den
forstirkta sekretessen giller ocksa dir.”

Vi beskriver andra sekretessbestimmelser som iven giller for
personer med kvarskrivning i avsnitt 9.1.4 och 9.2.1.

2122 kap. 2 § OSL.
22 Prop. 2013/14:178 Férstirkt skydd av personuppgifter for hotade och forféljda personer
s. 16-20, 26 och 27.
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8.5 Andra utredningsforslag
8.5.1  Skyddad folkbokféring

Personsikerhetsutredningen foreslog att ett nytt skyddsinstitut
skulle inféras — skyddad folkbokféring.” Personer som utsatts for
hot och forfoljelse skulle av Skatteverket kunna medges att bli
folkbokforda 1 sirskild ordning med ett hogre sekretesskydd in 1
vanlig folkbokforing. Skyddad folkbokféring skulle delvis ersitta
sekretessmarkering och kvarskrivning.

Bakgrunden till forslaget dr att det finns vissa problem med
sekretessmarkering. Forfarandet ir inte lagreglerat, vilket bland
annat innebir att ett avslag pd en begiran om sekretessmarkering
inte kan overklagas. Sekretesskyddet inom folkbokforingen ansdgs
inte heller vara tillrickligt starkt. Det efterlystes ocksd en lingre
giltighetstid for dtgirden och mer samarbete mellan Skatteverket
och Polismyndigheten nir det giller riskbedémningarna.

Utredningen féreslog vidare att férutsittningarna for ate fi
skyddad folkbokféring skulle vara desamma som vid kvarskrivning.
Aven den utsatte personens medflyttande familj skulle kunna
omfattas. Vid flyttning skulle skyddad folkbokféring f ske p& den
gamla folkbokféringsorten och medges endast efter ansdkan frin
den enskilde och fér hogst tre r i taget. Nir det inte lingre fanns
skil for skyddad folkbokféring skulle den upphéra. Fér utredning
av frigor om skyddad folkbokforing skulle Skatteverket f3 anlita
bitride av Polismyndigheten. Ett avslagsbeslut skulle kunna éver-
klagas av den enskilde. Den sirskilda folkbokféringen kunde enligt
utredningen ske genom att personerna registrerades pa ett sirskilt
sitt 1 folkbokféringsdatabasen.

Utredningen féreslog en ny bestimmelse 1 sekretesslagen som
innebar att en starkare sekretess med ett omvint skaderekvisit
skulle gilla i dessa drenden. Det innebar en presumtion for sekre-
tess och att ett utlimnande skulle medges endast om det stod klart
att uppgiften kunde rojas utan att skada uppkom. Sekretessen
skulle inte vara begrinsad enbart till sjilva drendet om skyddad
folkbokforing. Om en uppgift 1 ett sidant irende hade limnats till
en annan myndighet, skulle sekretessen gilla ocksd dir, exempelvis

# SOU 2002:71 Nationell handlingsplan mot vld i nira relationer s. 102-104, 116 och 118.
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for de myndigheter som hade direktdtkomst till uppgifter i folk-
bokféringsdatabasen.

Personsikerhetsutredningen bedémde att reglerna om kvar-
skrivning skulle finnas kvar. Visserligen gav skyddad folkbokféring
ett hogre sekretesskydd idn vad reglerna om kvarskrivning kunde
erbjuda men, om adressuppgifterna faktiskt limnades ut, var det
den ritta, aktuella adressen som limnades. Detta innebar att det
kunde finnas ett intresse hos personer som hade flyttat att kunna
kombinera ett beslut om skyddad folkbokféring med kvarskriv-
ning.

Det nya institutet var tinkt att ge minga av dem som hade en
sekretessmarkering 1 folkbokforingsdatabasen ett bittre skydd.
Eftersom skyddad folkbokféring till skillnad frdn kvarskrivning
inte forutsatte att den enskilde hade flyttat blev tillimpnings-
omrddet f6r det nya institutet dock storre dn for kvarskrivning.

8.5.2  Uppgift om skyddsbehov i folkbokféringsdatabasen

Aven Folkbokféringsutredningen foreslog att ett nytt skydds-
institut skulle inféras — uppgift om skyddsbehov.”* Personer som
utsatts f6r hot och forféljelse skulle efter provning av Skatteverket
kunna fi uppgift om skyddsbehov registrerad 1 folkbokforingsdata-
basen. Ett hogre sekretesskydd skulle gilla f6r personuppgifterna.

Bakgrunden till forslagen var att Folkbokféringsutredningen
bedémde att det fanns ett behov av att reglera Skatteverkets prov-
ning av en enskilds behov av skydd mot vild, hot eller annan
forfoljelse eftersom personuppgifterna kunde nds av manga tjinste-
min som sjilvstindigt skulle bedéma sekretessfrigan. De var d&
beroende av information.

Utredningen féreslog att det skulle inféras en skyldighet for
Skatteverket att i folkbokforingsdatabasen efter ansokan registrera
en uppgift om att en enskild eller nigon nirstdende till denne kun-
de komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men och dirfér hade ett skyddsbehov. Kriterierna fér att 8 en upp-
gift om skyddsbehov inford i folkbokféringsdatabasen skulle vara
desamma som de som enligt ddvarande praxis gillde for att fi en

2 SOU 2009:75 Folkbokféringen s. 409-429 och 543-546.
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sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen, det vill siga att det
skulle finnas ett konkret och aktuellt hot. Behovet av uppgiften om
skyddsbehov skulle omprovas senast inom tre ir frin registreringen.
Att registrera en uppgift om skyddsbehov kunde bygga p& Skatte-
verkets registrering av personuppgifter och vara fristiende frin
bestimmelserna 1 OSL. En uppgift om skyddsbehov skulle ge ett
tydligt besked om att det fanns en hotsituation. En sidan uppgift
skulle kunna kombineras med en sekretessmarkering i folkbok-
foringsdatabasen. Inférandet av uppgiften medférde dock ingen
férindring nir det gillde sekretessmarkeringen. Bestimmelserna
om registrering av uppgift om skyddsbehov skulle tas in 1 lagen om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet.” Nigot formellt krav pd att personen flyttade 1 sam-
band med att en uppgift om skyddsbehov fordes in uppstilldes
inte. Det var dock sannolikt 1 de allra flesta fallen nédvindigt att
den enskilde flyttade, for att uppgiften om skyddsbehov skulle
kunna {8 avsedd verkan. Skatteverket skulle i sin utredning om
skyddsbehov himta in yttrande frin Polismyndigheten eller frin
annan som kunde antas ha uppgifter att limna. Den enskilde skulle
kunna 6verklaga ett beslut att inte féra in en uppgift om skydds-
behov eller att ta bort en sidan uppgift.

Sekretess skulle gilla f6r uppgift om enskilds personliga forhal-
landen med ett omvint skaderekvisit. Det innebar en presumtion
for sekretess och att ett utlimnande skulle ske endast om det stod
klart att uppgiften kunde réjas utan att skada uppkom. Sekretessen
skulle ocksd gilla hos andra myndigheter som fick tillging till upp-
gifterna. For att inte riskera att uppgifter limnades ut 1 en situation
d3 utlimnandet innebar risk for personférfoljelse och, omvint, att
utlimnande vigrades nir det inte fanns stéd f6r det, var det visent-
ligt att den myndighet som skulle préva ett utlimnande kunde f3
tillgdng ull det underlag som Skatteverket haft for sitt beslut. Om
provningsmyndigheten fick del av detta underlag var det nédvin-
digt att uppgifterna kunde skyddas ocksd dir.

» Lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet.
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8.5.3  Uppgift om kvarskrivning i folkbokféringsdatabasen

Skatteverket har i en promemoria® som limnats till Finans-
departementet féreslagit bland annat att uppgift om kvarskrivning
ska registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Skatteverket anfor i
promemorian att en sirskild markering 1 folkbokféringsdatabasen
om att en person dr kvarskriven har efterfrigats av flera myndig-
heter. En sddan markering skulle underlitta hanteringen av post till
personer med kvarskrivning och medféra att mottagaren snabbare
kan f3 sin post. Den foreslagna registreringen avser enbart att
uppmirksamma att personen ir kvarskriven. Registreringen ska
inte omfatta skilen for beslutet eller den adress dir personen ir
bosatt. Uppgiften om kvarskrivning ska inte ingd 1 de uppgifter
som normalt kan limnas ut till enskilda. Den ska inte heller ingd i
de uppgifter som limnas ull SPAR. Uppgiften fir ses som
integritetskinslig och den foreslds dirfér inte {3 anvindas som ett
sokbegrepp 1 folkbokféringsdatabasen.

8.5.4 Underrattelse till socialndmnden om barn med
kvarskrivning

I Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter f6r hotade och forfsljda
personer féreslog utredaren att socialnimnden 1 den kommun dir
barnet ir bosatt snarast ska underrittas nir ett barn har kvarskri-
vits. Syftet med forslaget ir att socialnimnden dir den berdrda
personen bor ska f3 kinnedom om att kvarskrivning har beviljats
for att direfter vid behov kunna bistd den enskilde och hans eller
hennes nirstiende.” Utredaren hinvisade till ett liknande férslag
frén Folkbokféringsutredningen som anférde att dessa barn i
ménga fall lever under pressande férhllanden och kan ha varit med
om traumatiska hindelser. Det ansigs dirfér viktigt att social-
nimnden har kinnedom om barnets férhillanden, for att kunna
utreda om nigra tgirder ska vidtas.”®

Regeringen har anfért att socialtjinsten genom socialtjinstlagen
har det yttersta ansvaret for att se till att barn fir det stod, den

%¢ Diarienummer Fi2012/4241.
%7 Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter f6r hotade och f6rfsljda personer s. 99 och 103.
2 SOU 2009:75 Folkbokféringen s. 427.
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hjilp och det skydd som de ir 1 behov av. I minga fall dir ett barn
har beviljats kvarskrivning har socialnimnden redan kinnedom om
barnet och dess forhdllanden. Ett beslut om kvarskrivning behover
inte innebira att det finns ett konkret behov av hjilp och stéd frin
socialnimnden. En skyldighet for Skatteverket att underritta social-
nimnden skulle dock kunna sikerstilla att inga barn férbises. Mot
detta miste emellertid stillas att den féreslagna skyldigheten nir
det giller barn som beviljats kvarskrivning skulle innebira att vissa
av de uppgifter som annars endast ir kinda fér Skatteverket om
den enskildes faktiska vistelseort ska limnas till socialtjinsten dir.
Enligt regeringen mdste hanteringen av sidana uppgifter vara
begrinsad till vad som ir absolut nédvindigt fér att minimera
riskerna for att uppgifterna kommer ut. Aven med ett férhillande-
vis starkt sekretesskydd innebir varje ytterligare led 1 hanteringen
av en uppgift en risk f6r att den kan limnas ut av misstag. Nir det
giller uppgifter om den faktiska vistelseorten vid kvarskrivning
skulle konsekvenserna kunna bli betydande om de blev offentliga,
dven om sjilva adressen fortfarande holls hemlig. For att genom-
fora utredarens forslag maste det dirfoér krivas att det finns ett
reellt behov. Regeringen ansdg att det i viss mén skulle bidra till att
ytterligare uppmirksamma barn som ir i behov av insatser. A andra
sidan framgir varken av promemorian eller av remissvaren att
socialtjinsten 1 dag 1 nigon beaktansvird utstrickning saknar upp-
gifter om barn med kvarskrivning 1 kommunen som ocksi har
behov av insatser. Regeringen var dirfér inte beredd att foresld en
sddan underrittelseskyldighet nir det giller kvarskrivning.

8.6 Overvaganden och férslag

8.6.1  Ett nytt skyddsinstitut — skyddad folkbokféring

Forslag: Kvarskrivning ska ersittas med skyddad folkbokféring.

Bedomning: Skyddad folkbokforing bér forstirkas pd olika sitt
for att bli ett bittre skydd dn kvarskrivning.
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Personsikerhetsutredningens och Folkbokféringsutredningens
forslag bor inte genomféras

Personsikerhetsutredningen och Folkbokféringsutredningen har
foreslagit skyddad folkbokféring respektive registrering av uppgift
om skyddsbehov for att forbittra skyddet for hotade och forfsljda
personer, se avsnitt 8.5. Foérslagen har inte genomférts. Bida
forslagen innebir att Skatteverket efter ansékan frin den enskilde
ska préva om en person har ett skyddsbehov. Besluten ska kunna
overklagas. Utredningarna foreslog att respektive skyddsform
skulle knytas till en ny bestimmelse om sekretess med ett omvint
skaderekvisit. Sekretessbestimmelserna skulle enligt sin ordalydelse
gilla for respektive typ av irende. Personsikerhetsutredningen
anforde dock att sekretessen skulle gilla dven utanfor drendena. En
skillnad mellan férslagen ir den lagtekniska utformningen. Person-
sikerhetsutredningen féreslog en reglering 1 folkbokféringslagen,
medan Folkbokforingsutredningen foreslog en reglering 1 lagen om
behandling av personuppgifter i1 Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet. Vi bedémer dock att de bida férslagen ir 1 princip iden-
tiska till sin innebord.

Ett nytt starkare skydd méste enligt vr mening ha en konkret
och pdtaglig inneboérd for att f3 effekt. En jimforelse kan goras
med de tvd forfattningsreglerade skyddsinstitut som finns — finge-
rade personuppgifter och kvarskrivning. Fingerade personuppgifter
innebidr ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter
istillet f6r de verkliga. Kvarskrivning innebir ett medgivande att
efter flyttning vara fortsatt folkbokférd pd den tidigare orten. For
bida skyddsinstituten finns sirskilda sekretessbestimmelser. De
bida utredningarnas férslag skulle endast innebira en registrering i
folkbokforingsdatabasen av en uppgift om skyddad folkbokféring
respektive skyddsbehov med ett starkare sekretesskydd kopplat till
registreringen.

Ett beslut om registrering av uppgifter kan ha rittsverkningar.
Det giller for Skatteverkets beslut om registrering av vigsel, fédelse
och dodsfall i landet. Exempelvis giller sirskilda regler for fader-
skap nir vigda personer fir barn och dédsfall utléser arvsritt. De
registreringar som Personsikerhetsutredningen och Folkbok-
foringsutredningen har foreslagit har inte nigra sddana effekter. Den
enda rittsliga foljden av de foreslagna registreringarna ir att en
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sirskild sekretessbestimmelse skulle gilla. De foreslagna registre-
ringarna skulle {3 begrinsade effekter.

Det ir enligt vir mening inte limpligt att inféra en registrering
som inte har nigon annan f6ljd in att den innebir att en bestim-
melse med ett starkare sekretesskydd blir tillimplig. I vira direktiv
anges att Folkbokféringsutredningens forslag inte bor genomféras.
Vi bedémer att inte heller Personsikerhetsutredningens férslag bor
genomforas eftersom det har en likartad innebérd. Det finns dock
skil att bygga vidare pd framfér allt Personsikerhetsutredningens
overviganden om ett starkare skydd dn kvarskrivning.

Kvarskrivning ersitts med skyddad folkbokforing

Frigan om ett forstirkt skydd for uppgifter inom folkbokféringen
har, som tidigare redovisats, utretts vid flera tillfillen. Samtliga
utredningar och remissinstanser har varit eniga om behovet, men
de foreslagna l3sningarna har av olika skil inte genomférts.

Vi delar den bedémning som gjorts av olika utredningar att
kvarskrivningsinstitutet har vissa brister och att det behovs ett
starkare skydd dn i dag. Det giller bland annat mojligheten att
kunna f8 8tgirden utan att forst behova flytta, den osikerhet det
innebir att besluten ir tidsbegrinsade, behovet av en stark sekre-
tess som giller i alla verksamheter och behovet av information om
att en person har medgetts en sddan &tgird. Vi ir dock tveksamma
till om det bér inféras ett helt nytt institut. Det tar tid f6r ett helt
nytt skyddsinstitut att {3 genomslag i samhillet eftersom hela sam-
hillet berors av det. En utgdngspunkt for vira férslag ir dirfor att
bygga vidare pd dagens regler om kvarskrivning. Samtidigt bedémer
vi att de dndringar vi foresldr ir s3 stora att det skyddsinstitut vi
foresldr bor f3 ett annat namn in kvarskrivning fér att tydligt
signalera att det ir ett delvis nytt och bittre skydd.

Det finns ocksd andra skil for att byta namn. Kvarskrivning som
term uttrycker vad Skatteverket gér och syftar pd att personen ir
fortsatt folkbokford dir hen var bosatt innan personen flyttade och
beslutet om kvarskrivning fattades, det vill siga personen ir “kvar”
1 folkbokféringen. Benimningen pd ett forstirkt skyddsinstitut bor
1 stillet uttrycka syftet med institutet och vad det innebir for
personen som fir dtgirden. Syftet ir att ge ett effektivt skydd mot
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att uppgifter 1 frimst folkbokféringsverksamheten anvinds for att
soka upp en person med avsikt att utsitta hen for brott, férfoljelser
eller allvarliga trakasserier. Vi foresldr dirfoér att kvarskrivning
ersitts med skyddad folkbokféring, som ir det begrepp som ocksd
Personsikerhetsutredningen féreslog.

Utgingspunkten for ett forbittrat och starkare skyddsinstitut ir
att det ska ge ett effektivt skydd inom 1 alla verksamheter. Ett star-
kare skyddsinstitut behovs for att skydda uppgifter som avsléjar
eller kan bidra till att avslsja var en person med skyddad folkbok-
foring bor stadigvarande eller tillfilligt eftersom sddana uppgifter
kan anvindas for att utsitta personen for brott, férfoljelser eller
allvarliga trakasserier pa annat sitt.

Kraven fér att f8 skyddad folkbokféring bor inte vara allefor
hoga. Forutsittningen for att f8 kvarskrivning ir att det av sirskilda
skil kan antas att personen blir utsatt f6r brott, forfoljelser eller
allvarliga trakasserier. Det krivs alltsd inte att personerna riskerar
att utsittas for brott, utan det ricker med forféljelser eller allvarliga
trakasserier. Inte heller krivs nigon hogre grad av sannolikhet for
att kunna omfattas av dtgirden eller att personen redan utsatts for
brott med mera. Vi bedémer att det krav som finns 1 dag dr limp-
ligt avvigt och att samma krav dirfor bor gilla for att 3 skyddad
folkbokforing. Det ska alltsd dven for skyddad folkbokféring vara
tillrickligt att det kan antas att en person utsitts f6r brott, forfsl-
jelser eller allvarliga trakasserier. Den praxis som har utvecklats nir
det giller kvarskrivning innebir dock att personen redan ska ha
utsatts for brott eller forféljelse for att f kvarskrivning. Nigot
sddant krav uppstills dock inte 1 lagen och skyddad folkbokforing

ska medges dven f6r den som inte redan har utsatts f6r brott.

8.6.2  Folkbokforing ska fa ske pa annan ort 4n den gamla
folkbokforingsorten

Forslag: Skyddad folkbokféring fir ske p& annan ort in den
gamla folkbokféringsorten om det bedéms 6ka skyddseffekten.

Kvarskrivning innebir att en person efter flyttning behéller sin tidi-
gare folkbokféringsort.
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For att fi skyddad folkbokféring ska, liksom fér kvarskrivning,
krivas att personen kan antas bli utsatt f6r brott, férfoljelser eller
allvarliga trakasserier. Personen behover siledes inte dnnu ha drab-
bats av detta for att f8 skyddad folkbokfoéring. Det kan exempelvis
gilla en person som ska bérja ett nytt arbete inom rittsvisendet
som innebir risker fér hot eller vdld eller en person som bevittnat
ett brott dir girningsmannen innu inte kinner till det. Det kan
diskuteras om det i dessa situationer dr limpligt att personerna blir
fortsatt folkbokférda pd den gamla folkbokféringsorten, dven om
folkbokforingen endast avser forsamling (kommun frin och med
den 1 januari 2016) och inte fastighet. Folkbokféringsorten ger 1
den situationen en ledtrdd till férféljaren om var information om
personen kan finnas och var férféljaren bor inleda sitt sokande.

En annan situation nir limpligheten 1 att folkbokféras pd den
gamla folkbokforingsorten kan diskuteras dr om forildrar och barn
som tidigare inte har bott tillsammans i samband med ett beslut om
skyddad folkbokforing flyttar till samma bostad. Om de folkbokfors
1 olika kommuner kan det innebira svrigheter att exempelvis {3 del
av socialforsikringsférmaner frin Forsikringskassan.

Skyddad folkbokféring bor kunna tillimpas mer flexibelt in
kvarskrivning och ge en mojlighet att folkbokfora en person pd en
annan ort in den gamla folkbokféringsorten. Det bor gilla om
Skatteverket bedémer att det ger ett starkare skydd in folkbok-
foring pd den tidigare folkbokforingsorten.

Om personen ska folkbokféras pd en annan ort dn den tidigare
folkbokforingsorten bor det vara en ort som personen inte har
nigon anknytning till. En ort dir personen tidigare har bott eller
har ett fritidsboende bér exempelvis inte viljas. Vilken folkbok-
foringsort som ir limplig bor Skatteverket besluta efter samrid
med den person som ska skyddas. Vi bedémer att det ofta kan vara
limpligt att folkbokfoéra personen i nigon av de stérre stiderna.

En stor grupp av dem som kommer att f skyddad folkbok-
foring ir redan utsatta for brott, forfoljelser eller allvarliga trakas-
serier av nigon som vet var de bor. I den situationen ir det limpligt
att personen behdller sin tidigare folkbokféringsort, eftersom
skyddet knappast kan stirkas av att vilja en annan folkbokférings-
ort.
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8.6.3  Skyddad folkbokféring ska i undantagsfall kunna
medges utan att personen flyttar

Forslag: Skyddad folkbokféring fir medges utan att personen
flyttar om den skyddade folkbokféringen indd kan foérvintas ge
en tillricklig skyddseffekt.

Den som kan antas bli utsatt fér brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier behover inte vara kind for den hotande eller f6rfoljan-
de personen. Exemplen 1 avsnitt 8.6.2 ir tillimpliga dven hir, allts3
personer som ska borja ett nytt arbete inom rittsvisendet som
innebir risker fér hot eller vdld och personer som bevittnat ett
brott dir girningsmannen innu inte kinner till det. I dessa situa-
tioner kan nédvindigheten 1 en flytt diskuteras. Det allminna ska
inte stilla mer ingripande krav dn nédvindigt pd enskilda. Kan ett
fullgott och effektivt skydd ges utan att personen flyttar bér nigon
flytt darfor inte krivas.

Om personen ska kunna bo kvar stiller det emellertid stora krav
pd dtgirder 1 6vrigt. Skyddad folkbokféring ska kunna ges i olika
situationer. Det innebir att det dven kommer att bli aktuellt vid
kvalificerade hot dir den hotande eller f6rféljande personen kan ha
en god kapacitet att £ ut och koppla samman information for att
hitta den hotade eller f6rfoljda personen. Den riktiga adressen fir
dirfor inte finnas registrerad pd ett sddant sitt att den forfoljda
personens bosittning kan avslojas och fir exempelvis inte finnas
tillginglig pd internet. Detsamma giller andra uppgifter som kan ge
ledtrddar om bosittningen, exempelvis medlemskap 1 lokala fore-
ningar. Skatteverket aviserar i dag adressuppgifter till en mingd
myndigheter och privata organ som kan ha ett mycket stort antal
register inom respektive organisation. Alla har egna rutiner for att
uppdatera sina register. Det finns ingen garanti for att en bostads-
adress till en person som fr skyddad folkbokféring raderas snabbt
eller 6ver huvud taget i dessa register. Risken fér att uppgiften om
adress finns kvar 1 ett antal register ir stor.

Det ir dock som nimns ovan viktigt att det inte stills hogre
krav in nddvindigt pd den enskilde. Det bér dirfor vara mojligt att
fréngd kravet pd flyttning for att beviljas skyddad folkbokféring.
Mojligheten miste dock anvindas med mycket stor forsiktighet
och det kommer sannolikt att bli aktuellt endast 1 mycket f3 fall.

201



Kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokforing SOU 2015:69

Det ir som vi nimnt ovan samma personer som kan folkbokféras
pd en annan ort in den tidigare folkbokféringsorten, som kommer
att omfattas av denna undantagsbestimmelse. Utdver de krav som
stills for folkbokféring pd annan ort méste det stillas ytterligare
krav for att omfattas av detta undantag om skyddet ska ge effekt.
Denna undantagsbestimmelse kan exempelvis gilla for personer
som har bott mycket kort tid pa adressen och uppgiften om adress
inte har hunnit f3 spridning samt f6ér personer som redan tidigare
har hanterat sina personuppgifter med mycket stor forsiktighet.

8.6.4  Skyddad folkbokféring ska kunna ges tills vidare

Forslag: Skyddad folkbokféring ska kunna ges f6r obestimd tid
i stillet f6r som i dag nir kvarskrivning beslutas for hogst tre &r
1 taget. Ett medgivande om skyddad folkbokféring ska f3
begrinsas till viss tid.

Kvarskrivning kan ges f6r hogst tre &r i taget. Enligt Skatteverkets
handliggningsrutiner ska den enskilde vid varje ansékan om fér-
lingning redogéra for aktuella omstindigheter. S linge hotbilden
ir oférindrad kan det finnas skil att forlinga den skyddade folk-
bokféringen.” Det ir vanligt att personer med kvarskrivning inte
har utsatts f6r brott, férféljelser eller trakasserier under tiden med
kvarskrivning. Det kan antingen bero pd att dtgirden har fungerat
eller att den inte lingre behdvs eftersom hotet har upphért. Om
den enskilde vid en ansékan om férlingning inte lyckas visa ett fort-
satt skyddsbehov finns det en risk att kvarskrivningen inte f6rlings,
trots att personen faktiskt har ett skyddsbehov. Det kan {3 allvar-
liga konsekvenser f6r den enskildes sikerhet och trygghet.

Nir bestimmelserna om fingerade personuppgifter infordes
kunde dtgirden ges under hogst fem ar, med méojlighet till forling-
ning. Senare indrades bestimmelserna och fingerade personupp-
gifter fr nu ges tills vidare, med en méjlighet att begrinsa dtgirden
till viss tid. Regeringen anférde flera skil f6r dndringen bland annat
att dtgirden ofta behovdes under lang tid och att tryggheten for

» Enligt uppgift frin Skatteverket.
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den enskilde skulle 6ka om den gavs for obestimd tid. Vid en
avvigning av olika intressen ansdg regeringen att det var angeliget
att 1 storsta mojliga utstrickning ta tillvara den forfoljdes intressen
och att underlitta tillvaron fér denne.

Skyddad folkbokféring ska kunna ges vid kvalificerade hot-
situationer som kan pdgd under ling tid. Regeringens skil for att
indra reglerna om fingerade personuppgifter talar dirfér med
samma styrka for att dven skyddad folkbokféring ska kunna ges for
obestimd tid. For detta talar ocksd utgdngspunkten for vir utred-
ning, nimligen att det ir en angeligen uppgift f6r samhillet att 6ka
tryggheten och ge skydd till de personer som lever i stindig ridsla
att utsittas f6r brott. Vi har 6vervigt att 1 stillet f6rlinga den tid
som skyddad folkbokforing kan ges frin tre till fem &r. Det skulle
innebira en forbittring men svirigheterna att pd nytt styrka hotet
kvarstdr dock. Vi foreslir dirfor att skyddad folkbokféring ska
kunna ges tills vidare, med en méjlighet att begrinsa dtgirden till
viss tid. Huvudregeln bér dock vara att dtgirden ges tills vidare.
Om skyddad folkbokféring medges fér viss tid bér medgivandet
normalt inte ges for kortare tid in fem &r for att ge personerna
bittre foérutsittningar att etablera sig 1 sitt nya liv. I vilka situa-
tioner som det kan vara limpligt att ge skyddad folkbokféring
under en begrinsad tid dr en friga som f&r utvecklas i praxis.

8.6.5 En sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen ska
inte vara nagot hinder mot skyddad folkbokforing

Forslag: En sekretessmarkering i1 folkbokféringsdatabasen ska
inte vara ndgot hinder mot att medge skyddad folkbokféring.

Enligt nu gillande bestimmelser fir kvarskrivning medges endast
om den enskildes behov inte kan tillgodoses genom kontaktférbud
eller pd annat sitt. Med annat sitt avses bland annat sekretessmar-
kering i folkbokféringsdatabasen. Sekretessmarkering sigs ofta
vara det forsta steget pd den trappa av skyddsitgirder med anknyt-
ning till folkbokféringen som fortsitter med kvarskrivning och
slutar med fingerade personuppgifter.”

3% Prop. 1997/98:9 Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 36 och 48.
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En sekretessmarkering ir en administrativ dtgird. Den har inga
rittsverkningar och ett beslut i frigan kan inte &verklagas. Trots
det finns det rutiner f6r sekretessmarkeringen som pdminner om
dem som tillimpas i drenden om kvarskrivning som innebir ritts-
verkningar och dir besluten kan 6verklagas. Sedan 2014 finns det
bestimmelser i1 lag och férordning om sekretessmarkering 1 folk-
bokféringsdatabasen, nimligen om andra myndigheters skyldighet
att bistd 1 Skatteverkets drenden om sekretessmarkering och om
Skatteverkets skyldighet att informera socialnimnderna om barn
som har en sekretessmarkering.”’ Vi bedoémer att den ldngtgiende
formaliseringen av sekretessmarkeringen i folkbokféringsdatabasen
ger sken av att den ir ett eget skyddsinstitut med rittsverkningar,
vilket den enligt vir mening inte dr och inte heller kan bli.

Vi bedémer att trygghet och skydd fér de personer som lever 1
stindig ridsla att utsittas f6r brott 1 férsta hand bér ges genom
formaliserade skyddsinstut, det vill siga skyddad folkbokféring
och fingerade personuppgifter. Den som uppfyller kriterierna fér
skyddad folkbokforing ska fd det, utan en prévning av om en sekre-
tessmarkering i folkbokféringsdatabasen hade varit tillrickligt.

Diremot finns det naturligtvis inte nigot hinder mot att regi-
strera en sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen om det kan
antas att en uppgift inte f&r limnas ut med st6d av folkbokférings-
sekretessen. Det kan bli aktuellt om en person inte vill ha skyddad
folkbokforing eller om skyddad folkbokféring inte kan férvintas
fungera och ge effekt pd grund av brister i personens méjligheter
att indra sin livsféring, se avsnitt 8.6.7.

8.6.6  Skyddad folkbokforing ska kunna kombineras med
kontaktférbud och andra skyddsformer

Forslag: Skyddad folkbokforing ska kunna kombineras med
kontaktférbud och andra skyddsformer.

Enligt nu gillande bestimmelser fir kvarskrivning medges endast
om den enskildes behov inte kan tillgodoses genom kontaktférbud

3117 a § folkbokféringslagen (1991:481) och 7 § férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokf{éringsverksamhet.
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eller pd annat sitt. Vi foresldr att den omstindigheten att en sekre-
tessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen skulle ge ett tillrickligt
skydd inte ska vara ndgot hinder mot att i skyddad folkbokféring,
se avsnitt 8.6.5.

Som framgar av kapitel 3 finns det olika typer av dtgirder utdver
skydd av personuppgifter som syftar till att ge skydd. Nigra 3tgir-
der riktar sig mot den hotande och férféljande personen medan
andra riktar sig mot den hotade och férféljda personen. Inom
respektive grupp av dtgirder finns det olika skyddsformer som
samtal och fysiska dtgirder. Ett skydd som har stor betydelse for
en hotad och forféljd person ir kontaktférbud som beslutas av
dklagare. I véra kontakter med kvinnoorganisationer har det fram-
kommit att ett kontaktférbud stirker kvinnornas trygghet. Kon-
taktforbudet visar att rittsvisendet tror pd den som ir hotad och
forfoljd. Det innebir ocksd att de upprittar en relation med
rittsvisendet och det blir enklare for dem att vid behov kontakta
Polismyndigheten.

De olika dtgirder som kan ges for att skydda en hotad eller for-
foljd person bér kunna kombineras si att personen fir ett skydd
som ir utformat efter hens behov.

Vi foreslar dirfor att kontaktforbud och skyddad folkbokféring
ska kunna kombineras. Kontaktforbudet visar att samhillet stiller
krav pd den hotande och foérféljande personen och inte enbart pd
den hotade och forfsljda personen. Det bor inte heller finnas ndgot
hinder mot att forst ge en person skyddad folkbokféring och dir-
efter komplettera med ett kontaktférbud. Det ir viktigt att beslu-
ten om kontaktforbud utformas s att de inte avslojar eller bidrar
till att avsldja var personen med skyddad folkbokféring bor var-
aktigt eller ullfilligt. Bland annat bor prévningen av kontaktfér-
budet dirfér goras pd den ort dir den som hotar eller férféljer bor
eller mera varaktigt uppehiller sig.”> Innan ett beslut om skyddad
folkbokféring fattas dr det ocksd viktigt att kontrollera om det
finns ett beslut om kontaktférbud och hur det ir utformat. Om
beslutet om kontaktférbud exempelvis dr utformat s3 att det
omfattar en viss plats kan det behéva dndras.

Skyddad folkbokféring bor ocksd kunna kompletteras med larm
och andra dtgirder om det bedoms limpligt.

32 8 § lagen (1988:688) om kontaktférbud.
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8.6.7  Personen ska fa ett effektivt skydd av den skyddade
folkbokforingen

Forslag: Det ska uttryckligen anges i folkbokféringslagen att
det finns ett krav som innebir att skyddad folkbokféring fir
medges endast om den skyddade folkbokféringen, med hinsyn
till den férfoljdes person och andra férhillanden, kan férvintas
ge en tillricklig skyddseffekt.

Regeringen har i ett tdigare lagstiftningsirende anfort att ingen
skyddsdtgird bor tillgripas om den inte kan antas {3 effekt, men att
nigon sirskild reglering av detta inte var nédvindig.” I Ds 2013:47
Skydd av personuppgifter for hotade och f6rféljda personer bedo-
mer utredaren att bestimmelserna om fingerade personuppgifter
bor dterspegla villkoret att dtgirden méste bedémas kunna fungera
1 praktiken.® T avsnitt 7.6.3 foresldr vi att en sddan bestimmelse
infors nir det giller fingerade personuppgifter.

Kravet att en skyddsdtgird inte ska vidtas om den inte fr effekt
giller redan 1 dag f6r att medges kvarskrivning. De som behover ett
skydd ir emellertid inte alltid medvetna om att det forutsitts stora
forindringar 1 den egna livsféringen for att dtgirden ska fungera.

Det ir ett viktigt krav att dtgirden ska forvintas fungera och ge
effekt for att den ska medges. I annat fall riskerar personen att
invaggas 1 en falsk sikerhet, samtidigt som sambhillet ligger resurser
pd en dtgird som inte har férutsittningar att fungera. Det riskerar
ocksd att undergriva fortroendet fér skyddsformen hos myndig-
heterna och allminheten. For att tydliggora kravet foresldr vi att
det ska inforas ett uttryckligt krav att den skyddade folkbok-
foringen ska forvintas ge effekt fér att kunna medges. Det innebir
en reglering av den praxis som giller for kvarskrivning och sdledes
ingen indring 1 sak.

3 Prop. 1997/98:9 Skydd fér f6rfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 48.
3 Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter f6r hotade och férféljda personer s. 135.
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8.6.8 Ansokan om skyddad folkbokforing ska vara skriftlig

Forslag: En ansokan om skyddad folkbokforing ska goras
skriftligt.

Om det finns sirskilda skil f8r Skatteverket begira att en
ansdkan limnas vid personlig instillelse.

Skyddad folkbokforing ska, liksom kvarskrivning, medges efter
ans6kan. Folkbokféringslagen foreskriver att en anmilan enligt
lagen ska goras skriftligt. Det finns diremot inte ndgra bestim-
melser om hur ansékningar ska goras. I Skatteverkets egna rutiner
anges att en ansdkan om kvarskrivning ska vara skriftlig.”® Det ir
rimligt att en ansdkan om skyddad folkbokféring dr skriftlig och
det bor fortydligas 1 folkbokféringslagen.

Skatteverket fir, om det finns sirskilda skil, begira att en anmi-
lan eller uppgift ska limnas vid personlig instillelse. Bestimmelsen
boér dven omfatta en ansdkan och vi foresldr dirfor det.

8.6.9  Socialndmnden ska fa ansoka om skyddad
folkbokforing for barn i vissa fall

Forslag: For barn under arton ar fir en ansokan om skyddad
folkbokforing goras av socialnimnden, om barnet bereds vird
med stdd av ett lagakraftvunnet beslut enligt 2 § LVU och syftet
med ansékningen ir att skydda barnet

1. mot bida virdnadshavarna eller, om barnet har endast en
virdnadshavare, mot virdnadshavaren,

2. mot den ena virdnadshavaren nir den andre virdnadshavaren
inte vill eller férmar skydda barnet, eller

3. mot en annan person in virdnadshavaren eller virdnads-
havarna nir vdrdnadshavaren eller virdnadshavarna inte vill
eller formar skydda barnet.

3 Enligt uppgift frin Skatteverket.
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Om ett barn har medgetts skyddad folkbokféring efter ansokan
av socialnimnden upphor den skyddade folkbokféringen att
gilla nir vdrden enligt LVU upphor.

Om en socialnimnd har ansékt om skyddad folkbokféring
for ett barn far beslutet 6verklagas av nimnden.

Sekretessen 1 drenden om skyddad folkbokféring for uppgift
om en underdrigs vistelseort giller ocksd 1 forhillande till den
underdriges forildrar eller annan virdnadshavare, om social-
nimnden ansékt om skyddad folkbokféring fér barnet.

Socialnimnden boér f4 méjlighet att ansdka om skyddad

folkbokforing f6r barn

Vi har 1 avsnitt 7.6.10 redogjort f6r att ett barn kan behéva skydd
mot sina virdnadshavare. Det dr i dag mojligt f6r en vdrdnads-
havare att anséka om kvarskrivning om syftet ir att skydda barnet
mot den andre virdnadshavaren. Det finns diremot ingen som ir
behorig att anséka om dessa dtgirder om barnet behdver skyddas
frén bdda virdnadshavarna. I avsnitt 7.6.10 bedémer vi att det inte
finns forutsittningar att medge nigon annan in virdnadshavarna
ritt att ansdka om fingerade personuppgifter. Fragan hir ir om det
finns forutsittningar att ge ndgon annan in en virdnadshavare ritt
att ansdka om skyddad folkbokféring.

En ansékan om skyddad folkbokforing av ndgon annan in vird-
nadshavarna ir, i likhet med en ansékan om fingerade personupp-
gifter, ett stort ingrepp i virdnadsansvaret. Om en méjlighet for
nigon annan att ansdka om skyddad folkbokféring ska inféras
miste den 1 friga om art, styrka, rickvidd och varaktighet st i
rimlig proportion till vad som kan vinnas med den méjligheten.
Det betyder att skilen méste viga upp det intring eller men i 6vrigt
som det innebir for virdnadshavaren.

Ansokan om skyddad folkbokféring av nigon annan in vird-
nadshavarna kan vara aktuell 1 tre olika situationer:

1. Bida virdnadshavarna, eller virdnadshavaren om barnet bara har
en, ir ett hot mot barnet.

2. Den ena virdnadshavaren ir ett hot mot barnet och den andra
vill eller {6rmé&r inte att skydda barnet.
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3. Nédgon annan ir ett hot mot barnet och ingen av vdrdnads-
havarna vill eller {6rmér att skydda barnet.

Skyddad folkbokforing skulle innebira att virdnadshavarna inte har
kinnedom om var barnet vistas. I dag finns redan en mojlighet for
socialnimnden att hemlighdlla var ett barn vistas fér virdnads-
havarna. Det giller om ett barn virdas med stéd av LVU. Social-
nimnden kan ocksi ansoka om en eller tvd sirskilt férordnade
virdnadshavare f6r barnet.

Aven om dessa dtgirder normalt ir tillrickliga kan det inte ute-
slutas att det kan férekomma situationer di ytterligare skydds-
dtgirder behovs. I avsnitt 8.6.1 har vi bedémt att det 1 vissa fall av
hot finns ett behov av ett starkare skydd fér att tillgodose den
forfoljdes behov av att kunna leva under trygga férhillanden. For
ett barn kan det vara aktuellt om virdnadshavarna eller den som
utgor hotet har sirskilda mojligheter att 8 reda p var barnet vistas.
Ett barn som vistas 1 ett familjehem ska normalt vara folkbokford
ddr. Barnet kan i och fér sig ha en sekretessmarkering 1 folkbok-
féringsdatabasen, men det ir som vi tidigare konstaterat inte alltid
ullrickligt. Vi foreslir vidare i avsnitt 8.6.15 att den som fir
skyddad folkbokféring ska f& ett starkare sekretesskydd for att
uppgifter inte ska spridas 1 storre utstrickning dn som behovs. De
skil som anférs f6r skyddad folkbokféring och starkare sekretess
giller dven for den som ir under arton &r.

Det finns dirfor skil som talar for att infora en mojlighet for
nigon annan in virdnadshavarna att anséka om skyddad folkbok-
féring. Mot bakgrund av hur ingripande det ir {6r virdnadshavarna
och barnet bér en sddan ansékan bara kunna goras under vissa {6r-
hillanden.

Socialnimnden har ett sirskilt ansvar {6r att barn skyddas frin
att fara illa och har stor kompetens i dessa frigor. Det ir vidare
socialnimnden som kan anséka om vird med stéd av LVU. Nir ett
barn virdas med stéd av LVU bestimmer socialnimnden hur var-
den av barnet ska ordnas och var hen ska vistas under virdtiden.
Skyddad folkbokféring férutsitter som huvudregel att personen
flyttar och har dirmed nira anknytning till socialnimndens ansvar
fér barnet. Nimnden har under virdtiden samma ansvar som
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vardnadshavaren fér att barnets grundliggande rittigheter enligt
forildrabalken tillgodoses.”® Vi beddémer att det kan anses ingd i
denna befogenhet f6r socialnimnden att anséka om skyddad folk-
bokforing for barnet. Vi anser dirmed ocks3 att socialnimnden ir
en limplig myndighet att ges befogenhet att anséka om skyddad
folkbokféring for barn utan vdrdnadshavarnas samtycke.

Domstolsprévningen i drendet om LVU ir tillricklig

Att l3ta socialnimnden anséka om skyddad folkbokféring fér barn
utan virdnadshavarnas samtycke ir, som redan nimnts, en mycket
ingripande 3tgird. Vi anser inte att det dr limpligt att en s ingri-
pande 4tgird beslutas utan domstolsprévning. De situationer di ett
barn behover skyddad folkbokféring utan vdrdnadshavarnas sam-
tycke bor vara samma situationer di vard med stéd av LVU ir nod-
vindig. Mojligheten att anséka om skyddad folkbokféring for
barns rikning foreslar vi dirfor ska knytas till ett beslut om LVU.
Innan ett beslut om LVU fattas utreds riskerna for barnet noggrant
och genomgir en rittslig provning. Vi anser dirfér att ett laga-
kraftvunnet beslut om LVU ska vara en grundliggande férutsitt-
ning for att socialnimnden ska {8 ritt att ansoka om skyddad folk-
bokféring. Samma omstindigheter som prévas 1 drenden om LVU
kommer att vara aktuella i irenden om skyddad folkbokféring. Den
domstolsprévning som gors 1 drendet om LVU bedémer vi dirfor
ir ullricklig f6r att en ansokan om skyddad folkbokféring ska
kunna goras av socialnimnden. Till detta kommer att virdnads-
havarna ir parter 1 drendet och idven kan &verklaga beslutet.
Diremot anser vi inte att det bér inféras en mojlighet att 1 andra
fall utan virdnadshavarnas samtycke kunna ansoka om skyddad
folkbokforing for ett barn.

En annan friga ir om det bor vara méjligt att ansdka om skyd-
dad folkbokféring vid en tidigare tidpunkt. Det ir dock enligt var
mening inte limpligt att redan vid beslutet om ett omedelbart
omhindertagande av barnet ge méjlighet f6r ndgon annan att anséka
om skyddad folkbokforing for barnet. Ett sddant beslut ir ofta av
akut karaktir och grundas pd att det r sannolikt att barnet behover

%11 § LVU och 6 kap. 1 § forildrabalken.
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vard enligt LVU. Underlaget f6r att bedéma barnets situation och
riskfaktorer ir i regel mycket knapphindigt. Vi anser att ett beslut
om omedelbart omhindertagande inte kan utgora tillricklig grund
fér att motivera ytterligare ingrepp i virdnadsansvaret genom att
socialnimnden kan anséka om skyddad folkbokféring. Aven om en
sddan ordning skulle ha ett legitimt intresse — att sikerstilla barnets
skydd — framstdr det inte som proportionerligt 1 férhillande till
ingreppet 1 virdnadshavarens intresse. Socialnimnden bér 1 stillet
utnyttja den mdojlighet som redan finns att hemlighilla barnets
vistelseort for forildrar och vrdnadshavare under utredningstiden.
Det ir for évrigt viktigt att socialnimnden fattar ett sddant beslut 1
ett tidigt skede f6r att undvika att barnet, om barnet fir skyddad
folkbokforing, ska tvingas flytta frin exempelvis det familjehem
dir barnet placerats. Innan ett beslut om vird enligt LVU har
vunnit laga kraft dr det vidare ovanligt att barnet folkbokfors i
familjehemmet.

Socialnimndens méjlighet att anséka om skyddad folkbokféring
grundar sig alltsd pd de befogenheter som nimnden har enligt
LVU. Nir virden enligt den lagen upphor bér dirfér dven den
skyddade folkbokféringen upphéra.

Socialnimnden bor ocksd i en mojlighet att dverklaga ett beslut
om skyddad folkbokféring. Virdnadshavarna har tillsammans och
var for sig redan enligt gillande bestimmelser en mojlighet att
overklaga ett beslut om kvarskrivning. Detsamma kommer att gilla

for skyddad folkbokféring.

Barnets instillning och férméga ska utredas

Barn ir inte bara skyddsbehévande utan aktiva och kompetenta
subjekt. Det finns dirfér en ritt f6r barn som fyllt femton &r att f3
Oppna insatser inom socialtjinsten utan virdnadshavarnas sam-
tycke.”

Detta synsitt giller ocksd vid prévning av skyddad folkbokforing
for barn. I dessa situationer dir barnets och virdnadshavarnas intres-
sen uppenbart stir i strid med varandra bor barn i forhallande till

37 Prop. 2012/13:10 Stirkt stdd och skydd fér barn och unga s. 106.
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sin dlder och mognad f4 ett inflytande i frigan om skyddad folk-
bokféring ir en limplig skyddsdtgird.

For att fi skyddad folkbokféring krivs det att dtgirden kan
forvintas ge en tillricklig skyddseffekt, se avsnitt 8.6.7. Ett beslut
om vird med stdd av LVU innebir ofta att barnet miste flytta och
byta skola. For att uppnd skyddseffekten av den skyddade folkbok-
foringen krivs en livsféring som innebir ytterligare pdfrestningar
for barnet. For att skyddad folkbokféring ska ge effekt krivs inte
bara att barnet flyttar utan dven att barnet avbryter kontakterna 1
sitt tidigare liv, exempelvis med syskon, sliktingar och vinner. Ju
dldre barnet ir, desto svirare fir dessa konsekvenser antas vara for
barnet att leva med. I provningen av om skyddad folkbokféring
kan ge en tillricklig skyddseffekt ska barnets instillning till skyd-
dad folkbokféring och dess férmédga att leva med dtgirden bedo-
mas. Barnets instillning tll dtgirden och férutsittningar att leva
med den méste dirfoér utredas av socialnimnden 1 dialog med bar-
net innan ansokan gors.

Vi har 6vervigt att begrinsa socialnimndens mojlighet att
ansoka om skyddad folkbokféring till de situationer dir barn éver
femton &r samtyckt till ansékan. Eftersom en effektbedémning ska
goras finns det emellertid ingen anledning att dessutom kriva att
barnet har samtycke till ansékan. Resultatet skulle bli detsamma.
Det finns fordelar med att luta sig mot effektbedémningen 1 stillet
for ett formellt samtycke. Barnet behover di inte uttryckligen ta
stillning mot virdnadshavarna i frigan om skyddad folkbokféring.
Det kan ocksd finnas barn som inte férmdr att bedoma sitt eget
bista eller barn som ir satta under press av vdrdnadshavarna och
dirmed inte limnar ett drligt besked i frigan.

Sekretessen i forhallande till virdnadshavarna behover
forstirkas

Den som ir part i ett mél eller drende har ofta partsinsyn, det vill
siga en ritt att ta del av informationen 1 mélet eller irendet. Om
sekretess rider hindrar inte den en part frin att ta del av handlingar
eller annat material 1 mélet eller drendet. Partsinsynen viger alltsd
tyngre in sekretessen. Endast om det dr av synnerlig vikt att en
sekretessbelagd uppgift inte rojs fir partsinsynen ge vika. Vi beskri-
ver partsinsynen nirmare i avsnitt 5.2.6. Om virdnadshavarna éver-

212



SOU 2015:69 Kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokforing

klagar ett beslut om skyddad folkbokféring fér barnet till domstol
blir de parter 1 domstolen.

Sekretess som ska skydda ett barn giller som huvudregel dven 1
forhillande till virdnadshavarna, se avsnitt 5.2.4. Det finns emeller-
tid mdnga undantag frin denna bestimmelse som innebir att vrd-
nadshavarna har ritt att ta del av information om barnet.

For att den skyddade folkbokféringen ska skydda barnet frin
vardnadshavarna miste barnets vistelseort hdllas hemlig fo6r dem. Vi
foreslar dirfor att sekretessen 1 drenden om skyddad folkbokféring
for uppgift om en underdrigs vistelseort ocksd ska gilla 1 férhal-
lande till barnets virdnadshavare, om socialnimnden ansékt om
skyddad folkbokforing fér barnet.

Det ir mojligt att forordna att sekretess ska gilla 1 férhdllande
till vdrdnadshavare. Den bestimmelse vi foreslir ir en sidan
bestimmelse. For att partsinsynen ska vika krivs, som nimns ovan,
att det vid en individuell prévning bedéms vara av synnerlig vikt att
en sekretessbelagd uppgift inte rojs. Den bestimmelse vi foreslar
innebir att det typiskt sett bor anses finnas sddana synnerliga skal.

8.6.10 Personer med skyddad folkbokforingen ska fa
stéd av Skatteverket

Forslag: Skatteverket ska bistd den som har medgetts skyddad
folkbokforing vid kontakter med andra myndigheter och 1 ¢vrigt
limna det stéd som krivs for att den skyddade folkbokféringen
ska kunna uppritthillas.

Behovet av ytterligare stod

Det ir en angeligen uppgift fér samhillet att oka tryggheten for
och ge skydd till de personer som lever i stindig ridsla att utsittas
for brott.”® Vi bedémer att samhillet bor stodja dessa personer i
storre utstrickning dn vad som sker 1 dag. Ett sddant stéd kan bidra
ull 6kad trygghet. Stodet kan dven underlitta och effektivisera

3% Prop. 2013/14:178 Férstirke skydd av personuppgifter for hotade och forféljda personer
s. 6.
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ansokningsprocessen, bland annat genom att sikerstilla att relevant
information fér prévningen tas fram.

Vi har undersokt vilka faktorer som medfér att fingerade person-
uppgifter fungerar bra i1 praktiken fér den hotade personen och de
familjemedlemmar som omfattas av dtgirden. Vir bedémning ir att
Polismyndighetens stdd till personer med fingerade personupp-
gifter och dess samarbete med andra myndigheter ir sddana faktorer,
se avsnitt 7.6.1. T olika undersékningar har personer med skyddade
personuppgifter berittat om sina upplevelser av att anséka om och
leva med skyddade personuppgifter.” Av undersdkningarna fram-
gdr en 6nskan om ett bittre stdd, bide vid ansékan och under den
tid som personerna har skyddade personuppgifter.

Det finns manga likheter mellan fingerade personuppgifter och
kvarskrivning och dirmed dven skyddad folkbokforing, se avsnitt
7.6.2. Atgirderna forutsitter bland annat att personen i stor
utstrickning dndrar sin livsféring for att dtgirden ska ge den tinkta
effekten. For att en atgird ska ge effekt krivs goda kunskaper om
hur samhillet fungerar. Kunskapsbehovet avser bdde offentliga och
privata organisationer, bland annat hur information éverférs mellan
och anvinds inom olika organisationer. Det krivs ocksd goda kun-
skaper om hur férfoljare gir till viga nir de genom eftersékning av
personuppgifter forsdker hitta en annan person. I stor utstrickning
mdste den enskilde i dag pd egen hand se till att 8tgirden ger effekt.
De problem som finns fér personer som har kvarskrivning beds-
mer vi bland annat beror pd den enskildes svrigheter att medverka
till sddana 3tgirder, vilket till stor del sannolikt beror pd kunskaps-
brister.

Ett utokat stéd f6r den enskilde innebir en ytterligare kostnad
for staten som vi dterkommer till 1 kapitel 13. Vi bedémer dock att
den kostnaden ir rimlig i férhéllande till den nytta som vi bedémer
att stodet kommer att innebira.

% Exempelvis Barnombudsmannens rapport *Oskyddad”, 2012 och G(l)émda - en studie
om kvinnor och barn med skyddade personuppgifter, Katarina Weinehall med flera, Juridiska
institutionen vid Ume3 universitet, 17/2007.
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Skatteverket bor ansvara for att ge stod vid skyddad
folkbokforing

Nir det giller frigan om vilken myndighet som bér ha huvudansvar
for stodet till den som har skyddad folkbokféring dr det framfor
allt Skatteverket, Polismyndigheten och socialnimnderna som kan
vara aktuella.

De flesta av landets 290 kommuner dr sm3 och har sannolikt &
irenden av detta slag och dirmed inte den kompetens som behdovs.
Det ir inte rimligt eller ekonomiskt férsvarbart att alla kommuner
ska bygga upp denna typ av kompetens. Polismyndigheten har i
ménga fall kontakt med den som behéver skydd i den brottsutred-
ning som pigir med anledning av behovet av skydd. Det ir dock
inte alltid som en anmilan om brott gérs och Polismyndigheten
blir di inte inblandad. Det ir dirfér mindre limpligt att ge Polis-
myndigheten uppdraget.

Skatteverket kommer att handligga drenden om skyddad folk-
bokforing. Skatteverket ir dirmed den myndighet som har bist
forutsittningar att ge personer som har skyddad folkbokféring det
stdd som de behover. For att i skyddad folkbokféring maiste
dtgirden, i likhet med vad som giller {6r kvarskrivning, kunna fér-
vintas ge en tillricklig skyddseffekt, se avsnitt 8.6.7. Redan i dag
har Skatteverket kunskaper om hur dessa personer méiste agera for
att en kvarskrivning ska ge effekt. Skatteverket har ocksd kunskaper
om effekterna av kvarskrivning och om hur de negativa konsekven-
serna kan minimeras. Det ir dven viktigt att sd {8 myndigheter som
mojligt har kunskap om bosittning och andra férhillanden som
kan avsléja eller bidra till att avsléja var de som har skyddad folk-
bokféring bor stadigvarande eller tillfilligt. Vi foreslir dirfor att
Skatteverket ska ansvara for att ge stod dt personer med skyddad
folkbokféring. Det blir dd samma myndighet som ansvarar fér att
administrera dtgirden som ansvarar for att ge stod till dem som
omfattas av den. Samma ordning giller for fingerade person-

uppgifter.
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Stodets utformning och innehall

Polismyndighetens erfarenheter av att ge stdd till personer med
fingerade personuppgifter visar att stodet frimst behdvs under det
forsta dret efter beslutet om dtgirden.

Syftet med Skatteverkets stod ska vara att personer med skyd-
dad folkbokféring ska kunna agera pd ett sitt som innebir att
personuppgifterna skyddas och att skyddseffekten uppnis. Skatte-
verket ska diremot inte agera ombud och inte heller vara nirva-
rande nir personerna ingdr avtal eller liknande eller pd annat sitt ge
mer handfast stdd 1 frigor hos andra myndigheter eller privata orga-
nisationer. Avsikten ir inte heller att Skatteverket ska fi en kurativ
roll.

Personer med skyddad folkbokféring behéver fi kunskap i
praktiska frigor om hur de ska agera och hantera de egna person-
uppgifterna for att den skyddade folkbokféringen ska ge effekt.
Skatteverket bor ansvara for att vigleda personerna vid deras
kontakter med andra myndigheter och organisationer, exempelvis
vilka kontakter som bér tas och vad som ir viktigt i dessa kontak-
ter. Stodet ska kunna ges pd bdde Skatteverkets och den enskildes
initiativ. I ansvaret bér ocksd ingd att Skatteverket har kontakt med
personerna under den tid de har skyddad folkbokféring for att
bland annat diskutera behovet av fortsatt skydd. Det kan vara
limpligt med &tminstone en kontakt om &ret men i det enskilda
drendet kan titare kontakter vara aktuella. Kontakterna ger forut-
sittningar for en flexibel beddmning av frigan om den skyddade
folkbokforingen kan upphora dir inte enbart skyddsbehovet utan
dven den enskildes trygghet vigs in. Om Skatteverket har beslutat
om skyddad folkbokféring under en begrinsad tid ska verket infor-
mera den enskilde om detta. P4 samma sitt som i dag bor Skatte-
verket informera den enskilde om att skyddsperioden ir pd vig att
16pa ut.

Det bor ingd i Skatteverkets uppgift att klargéra for den
enskilde att myndigheten kan, under vissa omstindigheter, limna
ut uppgifter om denne till exempelvis Kronofogden nir det handlar
om utmitning av egendom.

Det ir ullrickligt att Skatteverkets stod till personer med skyd-
dad folkbokféring ges under kontorstid. En viss del av stodet kan
sikerligen standardiseras, men st6d méste ocksd kunna ges till varje
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person utifrdn dennes behov. Ett mojligt arbetssitt ir att ha
sirskilda st6d- eller kontaktpersoner. Personerna som ska arbeta
med detta bor bland annat ha goda kunskaper om hur samhillets
behandling av personuppgifter fungerar. Polismyndigheten, som
har erfarenhet av att ge stéd &t personer med fingerade person-
uppgifter, bér kunna ge stod dt Skatteverket 1 arbetet med att ta
fram rutiner.

Av serviceskyldigheten enligt férvaltningslagen foljer att andra
myndigheter, som Forsikringskassan, inom ramen for sin expert-
kompetens ska stodja den enskilde.” Aven socialnimnderna ska
fortsitta att ge det stéd de ger i dag i form av exempelvis bostad
och annat bistdnd. Polismyndigheten kan ocksd behéva ge stod it
dessa personer, exempelvis om det finns ett behov av fysiskt skydd.

Vi bedémer diremot att det stod som Skatteverket bor ge gir
utdver den serviceskyldighet som giller enligt forvaltningslagen. Vi
foresldr dirfor att en sirskild bestimmelse om Skatteverkets skyl-
dighet att ge stod inférs.

8.6.11 Bitrade av Polismyndigheten och uppgifter
fran socialnamnden

Forslag: Skatteverket ska begira bitride av Polismyndigheten
vid utredning av frigor om skyddad folkbokféring, om det inte
ir obehovligt.

Frén socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas upp-
gifter till Skatteverket som behovs i ett drende om skyddad folk-
bokféring.

Bitride av Polismyndigheten

Vi foresldr att skyddad folkbokféring ska kunna ges tills vidare.
I dag far kvarskrivning ges under hégst tre ar 1 taget. For att for-
troendet for skyddad folkbokféring ska uppritthillas hos dem som
behandlar uppgifter om personer med skyddad folkbokforing,
exempelvis myndigheter, dr det viktigt att de som har skyddad

0 4 § forvaltningslagen (1986:223).
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folkbokforing verkligen har ett behov av dtgirden. En del 1 att upp-
ritthdlla fortroendet ir att Skatteverket ger stéd &t personer som
har skyddad folkbokféring si att dessa agerar pd ett sitt som inne-
bir att den skyddade folkbokféringen blir en effektiv dtgird, se
avsnitt 8.6.10.

For att fortroendet ska uppritthdllas krivs ocksd en gedigen
utredning av irendena. Det ir viktigt att Polismyndighetens kom-
petens 1 och erfarenhet av denna typ av prévningar kommer till
anvindning i drenden om skyddad folkbokféring. Polismyndig-
heten dr redan i dag skyldig att pd Skatteverkets begiran limna
bitride vid utredning av frigor om skyddad folkbokféring. Det
finns diremot inte ndgon skyldighet for Skatteverket att begira
sddant bitride. Eftersom vi foresldr att skyddad folkbokféring ska
kunna ges tills vidare, se avsnitt 8.6.4, bedomer vi att det finns skl
att tydliggora betydelsen av Polismyndighetens medverkan i utred-
ningen av drendena.

Det ir visentligt att Polismyndigheten bidrar 1 bedémningen av
hur allvarligt brott den enskilde riskerar att utsittas f6r samt den
hotandes vilja och férmédga att genomféra brottet. Vid behov bor
Polismyndigheten ocksd bidra i beddmningen av den enskildes vilja
och férméga att dndra sitt liv s3 att dtgirden kan {3 avsedd effekt.
Det kan ocksd finnas anledning fér Skatteverket att himta in
generell information som inte rér enskilda personer, exempelvis
information om hur girningsmin brukar g3 tll viga 1 samband med
hot och forfsljelser. Det visentliga dr den information och den
utredning som Polismyndigheten kan bidra med. I vilken form
informationen och utredningen ska limnas miste myndigheterna
komma 6verens om. Det finns inga krav pd att det miste vara ett
formellt uppstillt yttrande. I princip bor uppgifter frin Polis-
myndigheten himtas in i alla drenden. Samtidigt dr det viktigt att
Polismyndigheten inte belastas i drenden dir myndigheten inte har
nigot att tillféra. Vi foreslir att det inférs en bestimmelse som
innebir att Skatteverket ska begira bitride av Polismyndigheten
om det inte ir obehévligt. Ett exempel pd att det kan vara
obehovligt dr om det klart framgir i drendet att Polismyndigheten
inte har nigon kunskap att bidra med. Sdan information kan
exempelvis komma frin socialnimnden.
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Uppgifter fran socialnimnden

Skatteverket har 1 dag en méjlighet att begira bitride av socialnimn-
derna i drenden om kvarskrivning. Skatteverket far dock inte alltid ut
uppgifter om var de personer som har ansékt om kvarskrivning
finns. Skatteverket behover framfor allt informationen for att
kunna bedéma om den skyddade folkbokféringen kan férvintas ge
en tillricklig skyddseffekt. Uppgifterna ir inte av det slaget att de
ska registreras 1 folkbokforingsdatabasen. De kommer dirfor
endast att finnas i drendet. Det finns bestimmelser om sekretess i
irenden om kvarskrivning som ir lika stark som den som giller
inom socialtjinsten.” Bestimmelserna kommer med vira forslag att
gilla f6r skyddad folkbokféring. Vi bedomer att det dr rimligt och
limpligt att socialnimnden limnar de uppgifter till Skatteverket
som verket behover vid prévningen av idrenden om skyddad
folkbokfoéring. Det dr inte mojligt for socialnimnden att limna
uppgifterna med stod av generalklausulen, eftersom den inte ir till-
limplig nir uppgifter ir sekretessbelagda med stdd av bestimmelser
om sekretess 1 socialtjinsten, se avsnitt 5.2.6. Vi foreslir dirfor en
uppgiftsskyldighet som innebir att socialtjinsten utan hinder av
sekretess ska limna uppgifter till Skatteverket som behovs 1 ett

drende om skyddad folkbokféring.

8.6.12 Skatteverket ska ge st6d till myndigheter och andra
som behandlar uppgifter om personer med skyddad
folkbokforing

Forslag: Skatteverket ska i1 limplig utstrickning bistd andra
myndigheter och organisationer 1 frigor som rér behandling av
personuppgifter nir det giller personer med skyddad folkbok-
foring.

Personuppgifter som ror personer med skyddad folkbokforing
behandlas i hela samhillet, exempelvis hos statliga myndigheter,
kommuner, landsting, banker, forsikringsbolag, fastighetsbolag
och andra privata organisationer. For att dtgirden ska fungera och

#122 kap. 2 § OSL och 26 kap. 1 § OSL.
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ge effekt miste personuppgifterna behandlas pd ett sikert sitt inom
hela samhillet. Inte bara den enskilde utan dven dessa aktorer kan
ha bristfilliga kunskaper och rutiner fér behandlingen av dessa
personers personuppgifter.

Det finns flera bestimmelser om myndigheters skyldighet att
bistd enskilda och andra myndigheter.” Varje myndighet ska limna
upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till enskilda i
frigor som rér myndighetens verksamhetsomridde. Hjilpen ska
limnas 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans
art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.
Varje myndighet ska ocksd limna andra myndigheter hjilp inom
ramen fér den egna verksamheten. Statliga férvaltningsmyndig-
heter ska vidare verka for att genom samarbete med myndigheter
och andra ta ull vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt
for staten som helhet.

Skatteverket ger ett visst stdd redan 1 dag. Verket har bland
annat 1 samverkan med ndgra andra myndigheter tagit fram en vig-
ledning fér hantering av sekretessmarkerade personuppgifter i
offentlig férvaltning som finns pi verkets hemsida. Vi bedémer
dock att organisationer som behandlar personuppgifter nir det
giller personer med skyddad folkbokféring kan behéva ett mer
omfattande stéd dn det som ges 1 dag. Det ir en angeligen uppgift
for samhillet att 6ka tryggheten f6r och ge skydd till de personer
som lever i stindig ridsla att utsittas for brott.” Vi foreslar dirfor
att Skatteverket fir ett uttryckligt uppdrag att i1 limplig utstrick-
ning bistd andra myndigheter och organisationer 1 frdgor som rér
behandling av personuppgifter nir det giller personer med skyddad
folkbokféring. Stodet ska syfta till att oka sikerheten for perso-
nerna. Detta kan bestd 1 att Skatteverket férklarar hur man férhind-
rar att obehoriga fir del av information om dessa personer. Stod
kan ges muntligt eller skriftligt till den myndighet som har behov
av det. En tinkbar ordning ir att myndigheter uppmanas att kon-
takta Skatteverket vid frigor om dtgirden i stillet f6r att uppmana
personen med skyddad folkbokforing att visa upp sitt beslut om
dtgirden. Det dr ocksd mojligt f6r Skatteverket att samla foretri-

24 och 6 §§ forvaltningslagen (1986:223) samt 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
* Prop. 2013/14:178 Férstirke skydd av personuppgifter for hotade och férfsljda personer
s. 6.
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dare f6r myndigheter och andra organisationer for att tillsammans
diskutera l6sningar pid gemensamma problem. Vi bedémer att
it-frigor kommer att vara vanligt férekommande. Varje myndighet
och annan organisation ansvarar dock fér sin egen personuppgifts-
behandling. Skatteverket ska dirfor exempelvis inte bistd med stod
1 enskilda sekretessbedémningar. Stédet kommer sannolikt att ha
storst betydelse f6r myndigheter och organisationer som mer sillan
kommer i kontakt med personer med skyddad folkbokféring,
exempelvis mindre kommuner.

8.6.13 Skatteverket ska underritta inflyttningskommunen om
skolpliktiga barn med skyddad folkbokféring

Forslag: Skatteverket ska snarast underritta hemkommunen
enligt 29 kap. 6 § skollagen om ett skolpliktigt barn som efter
flyttning har medgetts skyddad folkbokféring.

Skatteverkets skyldighet att underritta socialnimnden om
barn med sekretessmarkering ska utvirderas.

Bedomning: Det saknas skil att inféra en skyldighet for
Skatteverket att informera socialnimnden om barn med skyd-

dad folkbokféring.

Skatteverket ska inte informera socialnimnden om barn med

skyddad folkbokforing

Socialnimnden i den kommun dir barnet ir folkbokfort ska snarast
underrittas nir en sekretessmarkering 1 frdga om ett barn har forts
in i folkbokféringsdatabasen, se avsnitt 9.1.2.* Frigan ir om mot-
svarande skyldighet bor inforas vid skyddad folkbokforing.

Det finns bide fordelar och nackdelar med att inféra en skyldig-
het for Skatteverket att informera socialnimnden om barn med
skyddad folkbokféring, se avsnitt 8.5.4. Vi foresldr att Skatteverket
ska f3 1 uppdrag att ge stdd &t personer med skyddad folkbokféring

#7 § forsta stycket 4 och andra stycket férordningen (2001:589) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
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for att dtgirden ska fi effekt. I de kontakterna kan Skatteverket
informera om socialnimndens arbete och hjilpa till med kontakter
med socialnimnden nir det finns ett behov av det. Det ir inte hel-
ler 1 alla fall som den enskilde behover ha kontakt med socialnimn-
den i den nya kommunen. Det kan ocks3 skapa en oro hos de perso-
ner som har skyddad folkbokféring om uppgifter om dem sprids
till myndigheter som inte behéver uppgifterna. Dessutom finns en
mojlighet f6r Skatteverket, om verket fir kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa, att anmila detta till socialnimnden.® Vi
bedémer dirfor att det inte bor inféras nigon skyldighet for
Skatteverket att informera socialnimnden om barn med skyddad
folkbokforing. De sistnimnda skilen talar ocksi emot den under-
rittelseskyldighet som finns nir det giller barn med en sekretess-
markering 1 folkbokfoéringsdatabasen. Socialnimndernas behov bor
kunna tillgodoses genom informationen i kommunens befolk-
ningsregister som innehdller alla personer som ir folkbokforda i
kommunen och uppgift om eventuell sekretessmarkering. Vi fore-
sldr dirfor att Skatteverkets skyldighet att underritta social-
nimnden om barn med sekretessmarkering utvirderas.

Skatteverket ska informera inflyttningskommunen om

skolpliktiga barn med skyddad folkbokféring

En annan friga ir om det finns ett behov av att underritta en kom-
mun om att ett skolpliktigt barn med skyddad folkbokféring har
flyttat till kommunen. Det har férekommit att barn inte har gitt 1
skolan pd grund av virdnadshavarnas ridsla f6r att bli upptickta.
Maojligheten att delta i skolundervisningen ir en rittighet som bor
tillkomma alla barn. Det allminna har ocksi en skyldighet att
bevaka att skolpliktiga barn fullgér sin skolplikt och att barnen far
motsvarande ritt till utbildning, se avsnitt 6.6. Det ir viktigt att
kommunerna har férutsittningar att fullgéra denna skyldighet dven
for barn med skyddad folkbokféring. I dag ir det mojligt att ordna
ett barns skolgdng pd ett sddant sitt att skyddet inte dventyras. Vi
foreslar dirfor att Skatteverket ska underritta barnets hemkom-
mun om skolpliktiga barn som har skyddad folkbokféring. Det ir

14 kap. 1 ¢ § socialtjinstlagen (2001:453).
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den kommun som ansvarar fér att barnet fullgér sin skolplikt, det
vill siga den kommun som barnet flyttar till. Skyldigheten avser
bide barn som ir skolpliktiga nir beslutet om skyddad folkbok-
foring fattas och barn som blir skolpliktiga under den tid som
beslutet om skyddad folkbokforing giller. Underrittelseskyldig-
heten bor fullgoras till den nimnd som ansvarar fér barnets
skolgdng. Kommunerna organiserar sin verksamhet pd olika sitt
och det kan finnas flera nimnder som kan vara aktuella. Skattever-
ket behover dirfér kunskap om hur kommunerna ir organiserade.
Skatteverket kommer att behéva ta fram rutiner {6r underrittel-
serna for att forhindra att uppgiften om att barnet har flyttat till
kommunen sprids till fler personer in nédvindigt. Sidana rutiner
kan limpligen tas fram i samrid med exempelvis Sveriges Kommuner
och Landsting. Det finns inget som hindrar att informationen limnas
muntligt, om Skatteverket bedomer att det dr limpligt. Det ir
vidare mojligt f6r kommunerna att utse sirskilda kontaktpersoner.
Om barnet fir skyddad folkbokforing utan att flytta behéver kom-
munen inte underrittas. Vi bedémer att det saknas skil att infora
en underrittelseskyldighet till huvudminnen fér specialskolan
respektive sameskolan nir de ansvarar {6r barnets skolging.

8.6.14 Upphoérande av skyddad folkbokféring

Forslag: Om den som har medgetts skyddad folkbokféring an-
miler hos Skatteverket att medgivandet inte lingre behovs eller
om det finns sirskilda skil for det, ska Skatteverket besluta att
medgivandet om skyddad folkbokféring ska upphora att gilla.

I avsnitt 8.6.4 foresldr vi att skyddad folkbokféring, liksom finge-
rade personuppgifter, ska kunna ges tills vidare. Det innebir att
dven bestimmelsen om upphérande av skyddad folkbokféring bér
ses 6ver. Det dr limpligt att skyddad folkbokféring kan upphéra pd
samma grunder som fingerade personuppgifter. Om den enskilde
anmiler att den skyddade folkbokféringen inte lingre behdvs ska
den upphéra. I avsnitt 7.6.6 foresldr vi att fingerade personupp-
gifter iven ska upphéra om det finns sirskilda skil. Motsvarande
bestimmelse bor gilla fér skyddad folkbokféring.
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Regeringen har nir det giller fingerade personuppgifter anfért
att nir ett medgivande ges for obestimd tid ir det visentligt att
Polismyndigheten hiller kontakten med den enskilde. Aven niir det
giller skyddad folkbokféring ir det visentligt att Skatteverket som
beslutande myndighet har en regelbunden kontakt med den
enskilde, se ocksg avsnitt 8.6.10. Att en anmilan ska goras skriftligt
framgdr av andra bestimmelser i folkbokf&ringslagen.*

8.6.15 Stark sekretess for personer med skyddad folkbokforing

Forslag: Sekretess ska gilla f6r uppgift som avslgjar eller kan
bidra tll att avsldja var en person med skyddad folkbokféring
bor stadigvarande eller tillfilligt, om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men. Sekretessen giller inte fér uppgift i aktie-
bolagsregistret eller handelsregistret eller, 1 den utstrickning rege-
ringen meddelar féreskrifter om det, 1 annat liknande register.
Sekretessen giller inte heller for andra uppgifter 1 den utstrick-
ning regeringen meddelar foreskrifter om det.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio dr. Den tystnadsplikt som féljer av sekretessen ska
inskrinka meddelarfriheten.

Sekretessen hindrar inte att uppgift om en enskild limnas till
forvaltaren 1 den enskildes konkurs. Sekretessen hindrar inte
heller att uppgift om en enskild limnas mellan Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen, om den mottagande myndigheten
behover uppgiften i sin brottsbekimpande verksamhet.

Nir sekretess overfors till verksamheter om bland annat till-
syn och revision samt disciplinansvar och det rider konkurrens
mellan flera sekretessbestimmelser ska sekretessbestimmelsen
vi foresldr inte undantas frén tillimpningen. Detsamma ska gilla
om en domstol eller en myndighet fir del av en dom eller ett be-
slut vari en domstol har forordnat att en sekretessbestimmelse
ska vara tillimplig trots att den tagits in i domen eller beslutet.

%23 § folkbokféringslagen (1991:481).
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Behov av ett starkt sekretesskydd for uppgifter som kan avsloja
bosittning

Det ir som vi tidigare nimnt en angeligen uppgift f6r samhillet att
oka tryggheten samt ge skydd &t de personer som lever 1 ridsla pd
grund av att de riskerar att utsittas for brott. Regeringens mélsitt-
ning ir att alla minniskor ska kunna leva i trygghet och sikerhet.”

Den hotande eller férfoljande personen ir ofta foérhillandevis
kvalificerad och med god kapacitet att efterséka den hotade eller
forfsljda personen. Om en person med skyddad folkbokféring hit-
tas av den hotande personen riskerar hen 1 minga fall att utsittas
for allvarlig brottslighet. Det befarade menet ir siledes ofta av all-
varlig karaktir och intresset av att skydda uppgifter som kan avsléja
eller bidra till att avsloja var personen bor stadigvarande eller tillfil-
ligt dr starke.

Det har 1 olika sammanhang pétalats att kvarskrivning inte ger
ett tillrickligt skydd. Exempelvis skriver Landstinget i Oster-
gotland 1 sitt remissvar dver Stalkningsutredningens forslag att per-
soner med kvarskrivning upplever en stor osikerhet om och hur
myndigheter hanterar skyddade personuppgifter exempelvis vid
kvarskrivning.**

For att den skyddade folkbokféringen ska {3 effekt och innebira
den sikerhet och trygghet som den syftar till miste det finnas sek-
retessbestimmelser som hindrar att personen hittas via uppgifter 1
allminna register som, ensamma eller i kombination med andra
uppgifter, avslojar eller kan bidra till att avsldja var personen bor
stadigvarande eller tillfilligt.

Uppgiften om den skyddade personens verkliga bostadsadress
omfattas av stark sekretess 1 Skatteverkets irenden om skyddad
folkbokforing. Om en uppgift i ett drende om skyddad folkbok-
foring limnas till en annan myndighet giller sekretessen dven dir.
Motsvarande skydd foér uppgifter om exempelvis en persons adress
giller dock inte alltid om personen med skyddad folkbokféring
sjilv limnar uppgiften till en myndighet. Uppgiften kan dd komma
att omfattas av ett svagare sekretesskydd. Det ir dessutom inte
enbart uppgiften om adress som ir kinslig. Skyddet for en person

¥ Prop. 2013/14:178 Forstirkt skydd for hotade och férféljda personer s. 6.
* Diarienummer Ju2008/8198/KRIM.
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med skyddad folkbokféring kan typiskt sett inte heller uppritthillas
om hens bosittning kan knytas tll ett begrinsat geografiskt
omride som en kommun, ett landsting eller ett lin. Lagstiftaren har
haft fokus pd att dstadkomma ett tillrickligt sekretesskydd for
uppgifter 1 mer heltickande befolkningsregister som folkbok-
foringsregistret, se avsnitt 9.1.1. Skilet ull det dr att lagstiftaren
beddmt att det dr 1 sidana register som den som hotas och forféljs
kommer att eftersokas. Den tekniska utvecklingen har emellertid
inneburit att det blivit betydligt enklare att snabbt {3 information
frin flera mindre register. Det finns exempel pd att personer har
eftersokt en annan person genom att kontakta en viss typ av kom-
munal férvaltning i alla kommuner. Det finns alltsd ett behov av ett
starkare sekretesskydd som foérhindrar att uppgifter om personer
med skyddad folkbokféring kan kombineras med annan informa-
tion som begrinsar det geografiska omride dir personen kan antas
bo stadigvarande eller tillfilligt.

Uppgifter som inte ir geografiskt avgrinsande kan vara kinsliga,
exempelvis uppglft om anhoriga, arbetsgivare, skola och virdgivare
som kan registreras i bide offenthga och privata register. Aven
uppgift om namnbyte kan 1 vissa fall vara kinslig. Personnumret ir
kinsligt om det dr knutet till annan information om personen.
Denna typ av information kan en férfoljare anvinda for att ligga
pussel och pd s sitt hitta den hotade personen.

Det férekommer ocksd att en forfoljare efter en dvertygande
argumentation lyckas f8 ut uppgifter om personen med behov av
skydd. Exempelvis kan uppgifter limnas ut genom att personen
utger sig for att vara nigon annan eller hinvisar till extraordinira
forhillanden som att en slikting har dott eller liknande och att per-
sonen dirmed behover nds. Ett annat exempel pd hur férféljare kan
gd till viga dr att de kan efterlysa personen via exempelvis Missing
people for att f3 allminhetens hjilp att hitta personen.

En ny bestimmelse om sekretess hos samtliga myndigheter for
uppgifter om personer med skyddad folkbokfoéring behovs

Insynsintresset dr stort nir det giller det staters, kommuners och
landstings férvaltning for att allminheten ska kunna bedéma om
skattemedlen anvinds pd ett lagenligt och ansvarsfullt sitt. Detta
insynsintresse avser emellertid inte alltid primirt uppgifter om de
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enskilda personer som ir parter eller av annan anledning nimns i
irendena. En persons berittigade krav pd att inte utsittas for hot
eller vald viger i stor utstrickning tyngre in behovet fér andra i
sambhillet att ta del av dessa uppgifter.

Personer som kommer att fi skyddad folkbokféring l6per
betydligt hogre risk dn andra att utsittas for hot eller vald. De har
dirmed ett berittigat och tungt vigande krav pd att dtgirder vidtas
for att de inte ska utsittas for detta. Om det 1 de skilda verksam-
heterna inte finns ndgot tillrickligt starkt sekretesskydd for
personuppgifter riskerar personen att utsittas f6r hot och vild om
uppgifterna kan avsléja eller bidra till att avsldja var de bor stadig-
varande eller tillfilligt. Om en person med skyddad folkbokféring
uppfattar att det sekretesskydd som finns inte ir tillrickligt kan det
ocksd innebira att personen gor en egen riskbedémning. Den kan
innebira att personen kommer fram till att det dr sikrare att avstd
frin att ta del av det allminnas service och att inte férsoka gora sin
ritt gillande och dirmed avstd frin att {8 sin sak prévad av en myn-
dighet av sikerhetsskil. Det ir inte heller otinkbart att en person
med skyddad folkbokféring av samma skil forséker hilla sig undan
en prévning som en myndighet eller enskild tar initiativ till. Aven
personer med skyddad folkbokféring méste kunna ta del av det
allminnas service och vara part 1 irenden och mal 1 domstol under
sikra former. Sekretessintresset ir alltsd starkt.

De sekretessbestimmelser som finns 1 dag ger inte ett tillrick-
ligt skydd fér uppgifter som kan avsloja eller bidra till att avsloja
var en person med skyddad folkbokféring bor stadigvarande eller
ullfilligt. For att den skyddade folkbokféringen ska ge ett tillrick-
ligt skydd miste dirfor en stark sekretess gilla hos de myndigheter
som behandlar dessa uppgifter s att uppgifterna inte sprids mer in
nodvindigt. Syftet med sekretessen ska vara att hindra att personen
kan lokaliseras geografiskt.

Det bor siledes inforas en ny sekretessbestimmelse som ska
skydda uppgifter som kan avsloja eller bidra till att avslgja var en
person med skyddad folkbokféring bor stadigvarande eller tillfil-
ligt. T likhet med vad som giller for uppgifter i drenden om skyd-
dad folkbokféring ska uppgifterna omfattas av ett omvint skade-
rekvisit.

Bestimmelsen ska vara en primir sekretessbestimmelse for alla
myndigheter och verksamheter, det vill siga gilla for uppgifter,
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oavsett 1 vilken verksamhet uppgifterna finns. I och med att be-
stimmelsen r en primir sekretessbestimmelse giller den dven for
uppgifter som personen sjilv limnar till en myndighet.

Sekretesstiden 1 olika sekretessbestimmelser varierar beroende
pa typ av uppgift. Sekretess till skydd for uppgifter om enskildas
personliga férhdllanden brukar gilla 1 hégst sjuttio ir. Vi bedomer
att den sekretesstiden ir limplig dven i detta fall. Den tystnadsplikt
som foljer av sekretessen bor, liksom fér andra liknande bestim-
melser, inskrinka meddelarfriheten.

Den bestimmelse vi foreslar innebir att sekretessen stirks be-
tydligt jimfort med i dag. Om en person med skyddad folkbok-
foring bedomer att sekretessen 1 ett enskilt fall forsvirar f6r hen
finns en mojlighet att efterge sekretessen.

Uppgifter som ska omfattas av bestimmelsen om sekretess

Det ir minga olika uppgifter som ensamma eller tillsammans med
andra kan anvindas for att lokalisera en person. Det ir inte mojligt
att forutse vilka uppgifter det kan vara. Det dr dirfér inte limpligt
att rikna upp specifika uppgifter som ska omfattas av sekretessen.
Det ir inte heller tillrickligt att bestimmelsen enbart skyddar upp-
gifter som kan avsl6ja var personen bor. Aven information om var
personen 1 6vrigt vistas kan gora det enklare att hitta personen,
exempelvis uppgifter om var personen arbetar, gir i1 skola eller har
sina likarkontakter. Uppgifter som kan bidra ull att avslgja var en
person med skyddad folkbokféring bor bér dirfér omfattas. Det
forekommer att personer som utsatts f6r hot eller vald har ett till-
filligt boende, exempelvis pd ett hotell. Uppgifter som avslojar eller
kan bidra tll att avsloja ett tillfilligt boende bor dirfér ocksd
omfattas. Varje myndighet miste bedéma vilka uppgifter inom den
egna verksamheten som kan bidra till att avsloja var personen bor

stadigvarande eller tillfilligt.
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Sekretess i domar och beslut

I likhet med bestimmelsen om sekretess f6r uppgifter om forfoljda
personer®” ska den nya bestimmelsen dven omfatta beslut. Sekre-
tessen enligt den nimnda bestimmelsen omfattar inte namn och
personnummer. Vi bedémer dock att skyddsintresset nir det giller
personer med skyddad folkbokféring ir si starkt att den nya
sekretessbestimmelsen dven bor omfatta namn och personnummer.
I den min en uppgift behdvs i en domstols dom eller beslut kan
den tas med i1 en sd kallad sekretessbilaga, se avsnitt 5.2.8.
Mojligheterna fér domstolar att ta in identitetsuppgifter med mera
1 en sidan bilaga underlittas om férslagen 1 Ds2014:33
Offentlighet och sekretess foér uppgifter 1 domstolsavgéranden
genomfors, se avsnitt 5.3.1. For att undvika att uppgifter limnas ut
av misstag kan det vara limpligt att iven myndigheter 1 likhet med
domstolarna tar in sekretessbelagda uppgifter i en bilaga till
beslutet. Dirigenom tillgodoses partsintresset samt behovet for
tillsynsmyndigheter och andra att kunna granska myndigheternas
verksamhet. En generell tillsyn utévas av JO, Justitiekanslern och
Datainspektionen. Det ir angeliget att tillsynen har ett sirskilt
fokus pd beslut som omfattas av sekretess. Sekretess hindrar inte
att en uppgift limnas till en myndighet, om uppgiften behovs dir
for tillsyn 6ver den myndighet dir uppgiften férekommer.*

Den som ir part 1 ett mil eller drende har ofta ritt ull parts-
insyn, det vill siga en ritt att ta del av informationen i mélet eller
drendet. Om sekretess rider hindrar inte den en part frén att ta del
av handlingar eller annat material i mélet eller drendet. Partsinsynen
viger alltsd tyngre dn sekretessen. Endast om det dr av synnerlig
vikt att en sekretessbelagd uppgift inte réjs fir ritten till partsinsyn
ge vika. Vi beskriver ritten till partsinsyn nirmare i avsnitt 5.2.6.

Det kan dock finnas beslut dir behovet av att kunna identifiera
en person ir stdrre dn skyddsbehovet. Det ir dock svirt att gene-
rellt ange nir s3 ir fallet. En avvigning méste goras for varje verk-
samhet. Ofta kan det finnas skil som talar sdvil f6r som mot att
behovet av att kunna identifiera personen 1 en dom eller ett beslut
viger tyngre in skyddsintresset. Som exempel kan nimnas beslut

21 kap. 3 § OSL.
%010 kap. 17 § OSL.
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om vird enligt LVU. Nir det giller barn och unga under tjugoett &r
som behover skyddad folkbokféring ir det normalt f6r att skydda
dem fr8n virdnadshavarna. Virdnadshavarna kinner redan uill
barnets grundliggande personuppgifter och barnen ir dessutom
normalt placerade 1 en annan kommun in hemkommunen. Social-
nimnden kan vidare hemlighlla vistelseadressen fér forildrarna och
virdnadshavarna. I dessa situationer viger insynsintresset tyngre in
sekretessintresset. Det férekommer emellertid att den skyddade
folkbokforingen behdvs for att skydda barnet och ofta dven vird-
nadshavarna mot ngon utanfér familjen. Vi bedémer att sekretess-
intresset 1 dessa situationer viger tyngre dn insynsintresset.

Det kan inte heller uteslutas att det 1 enstaka fall kommer att
finnas skil att ge skyddad folkbokféring till personer som ir frihets-
berévade eller har fitt sin rorelsefrihet inskrinkt med stéd av brotts-
balken, lagen om psykiatrisk tvingsvard, lagen om rittspsykiatrisk
vird, smittskyddslagen eller lagen om vard av missbrukare. I dessa
fall viger insynsintresset ofta tungt.

Insynsintresset ir ocksd stort nir det giller verksamheter som
syftar till att skydda tredje man frin rittsférluster. Sekretess-
bestimmelser fir inte innebira eller bidra till att andra inte kan gora
gillande sin ritt gentemot personer med skyddad folkbokforing.
Ett exempel ir att nir en person forsitts 1 konkurs ska konkurs-
beslutet kungéras. En kungorelse ska innehilla uppgifter om gilde-
nirens namn och postadress samt, om uppgiften framgir av hand-
lingarna, personnummer.”" Syftet med kungorelsen ir att gora det
mojligt f6r borgenirerna att bevaka sina intressen genom att
informera dem om att en viss gildenir har forsatts 1 konkurs. En
kungoérelse som inte innehdller ndgon uppgift om gildenirens
namn kan inte fylla sin funktion.” Rittshandlingar som féretagits
med gildeniren senast dagen efter den d& kungorelsen var inford
kan goras gillande av en godtroende motpart.” Liknande bestim-
melser giller vid skuldsanering.” Det finns dven andra beslut dir
insynsintresset ir starkt eftersom syftet med de offentliga besluten

' 2 kap. 24§ andra stycket konkurslagen (1987:672) och 10§ konkursférordningen
(1987:916).

52JO 2003/04 s. 54.

533 kap. 2 § konkurslagen (1987:672).

>*15 och 238§ skuldsaneringslagen (2006:548) samt 4§ skuldsaneringsférordningen
(1994:347).
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ir att skydda enskilda. Det giller exempelvis beslut om nirings-
forbud och beslut om bitridesférbud.”

Vissa yrken kriver legitimation fér att personen ska kunna
utdva det. Det giller inom hilso- och sjukvirden samt fér veteri-
nirer och djursjukskétare, lirare och taxiférare. Det dr tveksamt
om sekretess bor gilla for beslut 1 sddana drenden.

Det har inom ramen for detta uppdrag inte varit méjligt att for
olika verksamheter goéra den nédvindiga avvigningen mellan insyns-
intresset och skyddsbehovet. Det kan ocksd finnas situationer di
ett undantag dven boér omfatta annat in namn eller personnummer.
Vi foresldr dirfor att regeringen fir meddela nirmare foreskrifter
om undantag frin sekretessen.

Naégra undantag frin sekretessen

I bestimmelsen om sekretess for f6rfoljda personers adress, telefon
med mera®® gors undantag for uppgifter i vissa register dir insyns-
intresset ir starkt, exempelvis aktiebolagsregistret. Registren ir
allts offentliga enligt dagens bestimmelser. Aven om sekretess-
intresset ir starkt fér personer med skyddad folkbokféring, bedémer
vi att tredje mans intresse av att kunna gora sin ritt gillande viger
tyngre. Om sekretess skulle gilla f6r denna typ av register skulle
det dessutom kunna innebira att andra undviker att ingd avtal med
personer med skyddad folkbokféring. Det skulle forsvira situa-
tionen for dessa personer. Vi foreslir dirfor att denna typ av
register inte ska omfattas av sekretess.

Sekretessen for uppgift om forfoljda personers adress och tele-
fonnummer med mera giller inte heller f6r uppgift 1 vissa andra
register som Bolagsverket och Patent- och registreringsverket
ansvarar for. Det finns ocksd ett undantag som innebir att sekre-
tessen inte hindrar att uppgifter limnas till forvaltaren i den enskil-
des konkurs.”” Detta undantag ir ett komplement till de motsva-
rande bestimmelser som finns inom skattesekretessen, férunder-

11 § lagen (2014:836) om niringsférbud samt 9 och 15 §§ férordningen (2014:936) om
niringsférbud och lagen (1985:354) om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa
fall och férordningen (1985:357) om registrering av och underrittelse om domar om férbud
mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall.

%621 kap. 3 § OSL.

%721 kap. 4 § forsta stycket OSL.
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sokningssekretessen och sekretessen inom exekutionssekretessen.”
Ytterligare ett undantag innebir att sekretessen inte hindrar att
uppgift om en enskild limnas mellan Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen, om den mottagande myndigheten behéver uppgiften i
sin brottsbekimpande verksamhet. Samma undantag bér gilla dven
for den bestimmelse vi foreslar.

Vi dterkommer 1 avsnitt 9.4.3 till frigan om undantag frin sekre-
tessen nir det giller fastighetsbeteckning och tomrittsbeteckning.

Bestimmelser om 6verforing av sekretess

I verksamheter som avser bland annat tillsyn och revision, disci-
plinansvar, forskningsverksamhet och arkiv finns sirskilda bestim-
melser om sekretess. Den sekretess som giller hos den avsindande
myndigheten giller dven for den myndigheten som 1 dessa syften
tar emot uppgifterna.

Om det finns en annan primir sekretessbestimmelse till skydd
fér samma intresse som ir tillimplig pd uppgiften hos den motta-
gande myndigheten giller dock den 1 stillet fér bestimmelsen hos
den avsindande myndigheten. Det finns nigra undantag som inne-
bir att de vanliga bestimmelserna om konkurrens giller, det vill
siga att en bestimmelse som innebir sekretess har féretride
framfér en bestimmelse som inte innebir sekretess.” Av detta un-
dantag omfattas bland annat bestimmelsen om sekretess nir det
giller uppgift om forféljda personers adress och telefonnummer.®
Syftet med undantaget ir att lita bland annat sekretessen for upp-
gift om forfoljda personers adress och telefonnummer komplettera
ett skydd som redan finns f6r uppgifterna fér att inte riskera att
sekretessen annars forsvagas. Syftet med den sekretessbestimmelse
vi foresldr dr att dven den ska komplettera, inte forsvaga ett skydd
som redan finns foér uppgifterna. Dirfér ska den bestimmelse vi
foresld omfattas av samma undantag,.

Motsvarande sirreglering med undantag giller dven nir det finns
ett férordnande om att en sekretessbestimmelse ska vara tillimplig

%% Prop. 2005/06:161 Sekretessfrigor — Skyddade adresser, m.m. s. 58.
>11 kap. 8 § och 43 kap. 9 § OSL.
621 kap. 3 § OSL.
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trots att den tagits in 1 domen eller beslutet. Detsamma ska gilla
dven for den bestimmelse vi foreslar.

Forhallandet till andra sekretessbestimmelser

Den sekretessbestimmelse som vi foreslr kompletterar den redan
befintliga bestimmelsen om omvind sekretess i drenden om skyddad
folkbokforing.*’ Den nya bestimmelsen ska gilla hos alla myndig-
heter, 1 alla verksamheter och inte enbart i drenden om skyddad
folkbokforing.

Sekretessen for uppgift om férfoljda personers adress med
mera® kompletterar den bestimmelse vi féreslir. Den nya bestim-
melsen omfattar en betydligt stérre mingd uppgifter, nimligen alla
uppgifter som avslojar eller kan bidra till att avslja var en person
med skyddad folkbokféring bor stadigvarande eller tillfilligt. Den
hindrar emellertid inte att uppgifter som kan anvindas fér att tra-
kassera en person limnas ut, under férutsittning att dessa uppgif-
ter inte kan anvindas for att avsloja eller bidra till att avsloja var
den enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt. Det kan gilla uppgift
om exempelvis e-postadress som alltsd 1 stillet skyddas av sekretes-
sen for uppgift om forféljda personers adress med mera.

Den nya bestimmelsen hindrar inte heller ett utlimnande av
uppgifter om sjukdom, brottslighet eller andra férhillanden som
inte avsljar eller kan bidra till att avsléja var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfilligt. Den typen av uppgifter omfattas i
ménga fall av andra sekretessbestimmelser.

Myndigheterna behover inféra nya rutiner

For att sekretessbestimmelsen ska ge effekt mdste mottagarna av
information frin Skatteverkets folkbokféringsdatabas & informa-
tion om vem som har skyddad folkbokféring. Vi behandlar den
frigan 1 avsnitt 8.6.16.

Den sekretess vi foresldr ska dven gilla for beslut och 1 verksam-
heter dir det i dag rdder stor offentlighet. Det innebir att minga

6122 kap. 2 § OSL.
221 kap. 3 § OSL.
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myndigheter behdver ta fram nya rutiner. I férsta hand miste myn-
digheterna 6verviga vilka uppgifter som ska och behover anges i
beslut. Besluten ska utformas si att parterna kan identifieras,
besluten kan verkstillas och skilen férstds. Om kinsliga uppgifter
inte behover anges 1 besluten for att uppfylla dessa krav bér de inte
tas med. For vissa beslut finns sirskilda bestimmelser om vilka
uppgifter som ska anges.

Sekretessbelagda uppgifter kan behéva redovisas 1 ett beslut.
Det ir d mojligt att gora pd samma sitt som domstolar ofta gor,
nimligen att ta bort uppgifterna frin sjilva beslutet och redovisa
dem i en bilaga till beslutet, en s3 kallad sekretessbilaga, se avsnitt
5.2.8. Det giller frimst uppgift om parts namn, personnummer och
adress. Vi har uppmirksammat att beslut om kontaktférbud inte
alltid redovisar personuppgifter f6r den person som inte fir kon-
taktas. Det kan innebira att den som kontaktférbudet riktas mot
inte kan lagféras om hen 6vertrider kontaktférbudet. Vi bedémer
att en sekretessbilaga bér kunna anvindas i dessa drenden.

8.6.16 En sarskild sekretessmarkering for personer med
skyddad folkbokfdring

Bedomning: Skatteverket bor inféra rutiner med en sirskild

sekretessmarkering enligt 5 kap. 5 § OSL for personer som har
skyddad folkbokforing.

Behovet av information om att en person har skyddad

folkbokforing

For uppgifter om personliga férhillanden i folkbokforingsdatabasen
for personer som har en sekretessmarkering registrerad och for de
med kvarskrivning giller i dag samma sekretessbestimmelse, nim-
ligen folkbokféringssekretessen.”” Bestimmelsen har ett kvalifice-
rat rakt skaderekvisit vilket innebir en stark presumtion for
offentlighet. Hos de myndigheter som tar emot folkbokférings-
uppgifter frin folkbokféringsdatabasen giller fér bide personer

6322 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL.
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med sekretessmarkering och personer med kvarskrivning ofta
sekretess med ett rakt skaderekvisit och 1 nigra fall med ett omvint
skaderekvisit enligt sirskilda sekretessbestimmelser.

Vi foresldr 1 avsnitt 8.6.15 att sekretesskyddet for personer med
skyddad folkbokféring ska stirkas. Detta innebir att bide Skatte-
verket och de myndigheter som kommer att ta emot folkbok-
foringsuppgifter behover {4 reda pd om en person endast har en
sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen eller har skyddad
folkbokféring som innebir en starkare sekretess. Om de verksam-
heter som 1 dag tillimpar bestimmelser med ett rakt skaderekvisit
inte har kinnedom om att en person har skyddad folkbokforing har
de inte férutsittningar att ge det starkare sekretesskyddet och
sekretessbestimmelsen fr di inget genomslag 1 praktiken. Det
mdste dirfor tydliggoras f6r mottagarna av information frin folk-
bokforingsdatabasen vilka personer som har skyddad folkbok-
foring. Verksamheter dir sekretess giller med ett omvint skade-
rekvisit pdverkas 1 mindre utstrickning.

Den som har skyddad folkbokforing r folkbokférd pd en annan
ort in den dir hen bor. Nir personen vill 3 tillging till sina rittig-
heter eller ska fullgora sina skyldigheter 1 en kommun eller ett
landsting kan det innebira problem eftersom dennes folkbokféring
och bosittning inte sammanfaller. Personen kan di behova visa
Skatteverkets beslut om skyddad folkbokféring och ibland idven
redovisa skilen f6r den skyddade folkbokféringen. Om kommunen
eller landstinget fir information om att personen har skyddad folk-
bokféring bér det dirfor underlitta for den enskilde.

Ett annat exempel pd behovet av information om skyddad folk-
bokféring ir att det kan vara svirt for dessa personer att utdva sin
rostritt. I dag skickar Valmyndigheten kvarskrivnas rostkort till
adressen 1 folkbokféringsdatabasen, det vill siga till Skatteverket.
Eftersom forsindelsen inte innehdller personnummer kan Skatte-
verket och Valmyndigheten inte alltid faststilla vem som ir den
ritta mottagaren av rostkortet. Det férekommer dirfér att dessa
personer inte fir sitt rostkort. I och med att de inte bor pd den ort
dir de ir folkbokférda och réstberittigade innebir det att dessa
personer inte alltid kan utdva sin rostritt. Med en markering av
vilka personer som har skyddad folkbokforing ir det mojligt for
Valmyndigheten och Skatteverket att ta fram rutiner som innebir
att dessa personer kan f3 sina rostkort.
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I kapitel 10 foresldr vi att sirskilda forumbestimmelser ska gilla
for personer med en sekretessmarkering med stéd 1 folkbokférings-
sekretessen, men inte f6r personer med skyddad folkbokféring. For
att veta vilka forumbestimmelser som giller fér en viss person
behovs information om vilka personer som har en sekretessmar-

kering och vilka som har skyddad folkbokféring.

Sekretessmarkering ir att féredra framfor uppgift om skyddad

folkbokforing

Ett sitt att 16sa de problem vi beskriver ovan ir att anvinda sig av
mojligheten till sekretessmarkering, som vi beskriver nirmare i
avsnitt 5.2.7. En sekretessmarkering ska bland annat ange enligt
vilken sekretessbestimmelse det kan antas att en uppgift 1 en
allmin handling inte fir limnas ut. Det innebir att det ir mojligt
for Skatteverket att anvinda sig av tvd olika sekretessbestimmelser
vid sekretessmarkering 1 folkbokforingsdatabasen: en som hinvisar
till folkbokféringssekretessen f6r personer som inte har skyddad
folkbokforing, utan enbart en sekretessmarkering, och en som
hinvisar till den forstirkta sekretess vi foresldr fér personer med
skyddad folkbokfoéring. Nir sekretessmarkeringarna aviseras far
mottagarna genom den angivna sekretessbestimmelsen information
om att personen har antingen enbart en sekretessmarkering eller
skyddad folkbokféring.

Ett annat sitt ir att pa det sitt som Skatteverket foreslagit regi-
strera en uppgift om skyddad folkbokforing 1 folkbokféringsdata-
basen, se avsnitt 8.5.3. Det skulle vara en ny typ av uppgift som
inte finns i dag och som enligt forslaget ska regleras sirskilt. Om
personen har en sidan uppgift registrerad framgdr det indirekt av
registeringen att det giller en starkare sekretess f6r uppgifter om
dennes personliga forhdllanden.

Vi bedémer att det institut som redan finns i férsta hand bér
anvindas 1 stillet for att infora en ny typ av uppgift som ska regi-
streras. En sekretessmarkering och en registrering av uppgift om
skyddad folkbokforing skulle dessutom fi samma innebord. Det idr
1 férsta hand den lagtekniska utformningen som skiljer.

Vi forordar dirfoér att Skatteverket, pd motsvarande sitt som
giller {6r personer med sekretessmarkering i folkbokféringsdata-
basen, infor rutiner {or att registrera en sirskild sekretessmarkering
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for personer som har skyddad folkbokféring. Sekretessmarkerin-
gen ska uppfylla de krav som stills i OSL och bland annat innehilla
uppgift om tillimplig sekretessbestimmelse. Detta dr 1 linje med
Skatteverkets férslag om registrering av uppgift om kvarskrivning.

Uppgiften om sekretessmarkering kan inte anses kinslig

Det finns inga generella bestimmelser som anger hur en sekretess-
markering fr behandlas nir den finns pd en elektronisk handling.
Inte heller i de databaslagar som giller specifikt f6r olika myndig-
heters behandling av personuppgifter finns normalt nigra bestim-
melser om hur uppgiften fir behandlas. Enligt vir mening finns det
inte heller skil att sirskilt reglera hur en sekretessmarkering far
behandlas.

Den som inte fir ut en handling pd grund av att den ir sekre-
tessbelagd har ritt att fi ett dverklagbart beslut.®* Ett beslut ska
motiveras och innehilla vilka rittsregler som ir tillimpliga.” Om
ett beslut att inte limna ut en handling motiveras av sekretess med
stdd av den sekretessbestimmelse vi féreslir framgdr det alltsd att
personen har skyddad folkbokféring. Uppgiften kan sdledes inte
anses kinslig ur integritetssynpunkt. Det saknas dirfor skal att
skydda uppgiften om sekretessmarkeringen som sddan. Detsamma
giller den registrering av uppgift om kvarskrivning som Skatte-
verket foreslagit.

8.6.17 Informationsutbyten om personer med skyddad
folkbokforing ska vara mojliga

Forslag: Skatteverket ska limna uppgifter om en person som
har skyddad folkbokforing till en myndighet, om myndigheten
enligt lag eller férordning fr behandla uppgifterna och Skatte-
verket fir limna ut uppgifterna enligt lagen och férordningen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet.

642 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen (1949:105).
20 § férvaltningslagen (1986:223) och Trygve Hellners och Bo Malmqpvist, Férvaltnings-
lagen med kommentarer, version den 31 maj 2010 (tredje upplagan), kommentaren till 20 §.
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Bedomning: Befintliga bestimmelser som medger att sekre-
tessbelagda uppgifter om personer med skyddad folkbokféring
limnas ut dr tillrickliga f6r andra informationsutbyten mellan
myndigheter.

Sekretessen ska férhindra utlimnanden till enskilda, inte till
andra myndigheter

Sekretess giller inte enbart i forhdllande till enskilda utan dven 1
forhillande till myndigheter och andra verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Syftet med den starkare sekretess vi foresldr f6r perso-
ner med skyddad folkbokféring ir att ge uppgifterna ett starkt
sekretesskydd 1 alla de verksamheter dir uppgifterna redan i dag
forekommer och att férhindra att uppgifter som kan avsloja eller
bidra till att avsléja var personen bor stadigvarande eller tillfilligt
rojs for enskilda. Syftet med den starkare sekretessen dr dirmed i
princip inte att forhindra att uppgifter finns hos och éverfors mel-
lan de myndigheter som behéver uppgifterna i sin verksamhet. Det
giller bdde nir Skatteverket limnar ut uppgifter frdn folkbok-
foringsdatabasen till myndigheter och nir myndigheter 6verfor
uppgifter mellan sig.

Uppgiftsskyldigheter och nédvindigt utlimnande omfattar dven
personer med skyddad folkbokforing

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndig-
het, om en uppgiftsskyldighet féljer av lag eller forordning. Det
finns en mingd bestimmelser om uppgiftsskyldigheter mellan myn-
digheter. Ett exempel ir att myndigheter pa begiran ska limna For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allmin for-
valtningsdomstol uppgifter om en namngiven person nir det giller
forhillanden som ir av betydelse fér tillimpningen av socialfér-
sikringsbalken. Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att den utlimn-
ande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.®

6 10 kap. 28 § OSL, 110 kap. 31 § socialférsikringsbalken (2010:110) och10 kap. 2 § OSL.
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Bestimmelser om uppgiftsskyldighet giller, precis som exemp-
let visar, normalt generellt och det gors inga undantag for sirskilda
personkategorier. Nigon begrinsning finns inte heller vid tillimp-
ning av bestimmelsen om nédvindigt utlimnande. Det innebir att
dven personer med skyddad folkbokféring omfattas av uppgifts-
skyldigheterna och bestimmelsen om nédvindigt utlimnande.

Nir informationsutbyten grundar sig pd uppgiftsskyldigheter
eller bestimmelsen om nédvindigt utlimnande kommer den star-
kare sekretess vi foresldr for uppgifter om personer med skyddad
folkbokforing inte att innebira ndgon begrinsning.

En uppgiftsskyldighet frin Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet behovs

Skatteverket fir limna ut uppgifter frin folkbokféringsdatabasen
till myndigheter under vissa férutsittningar.”” Dessa bestimmelser
innebir inte att sekretessen viker. De mest grundliggande och
kinsliga personuppgifterna om en person med skyddad folkbok-
foring kommer frin Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och
limnas tll 1 princip alla myndigheter som hanterar personuppgifter.
Uppgiften om en kvarskriven persons adress aviseras visserligen
inte, men diremot uppgift om namn och personnummer. Minga
myndigheter f&r ocksd del av andra uppgifter som ir kinsliga for
dessa personer, exempelvis uppgift om familjemedlemmar.

Det saknas diremot bestimmelser om att Skatteverket ir skyl-
digt att limna uppgifter ur folkbokféringsdatabasen till andra myn-
digheter. I avsaknad av en reglerad uppgiftsskyldighet kan sekretess-
belagda uppgifter limnas ut med stéd av generalklausulen. Det ir
inte limpligt att Skatteverket limnar ut stora mingder sekretess-
belagd information till en stor mingd myndigheter utan uttryckligt
forfattningsstdd, dven om sekretess giller hos mottagarna. En
bestimmelse bor dirfor inforas for att gora det mojlige fér Skatte-
verket att limna ut sekretessbelagda uppgifter om personer med
skyddad folkbokféring till andra myndigheter. Vi féresldr dirfor att
Skatteverket ska limna uppgifter om personer som har skyddad

¢ Bland annat 2 kap. 8 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet samt 12 och 12 a §§ férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
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folkbokforing till en myndighet, om myndigheten enligt lag eller
forordning fir behandla uppgifterna och Skatteverket fir limna ut
uppgifterna enligt lagen och férordningen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.® For-
slaget innebir att om Skatteverket har lagligt st6d for att [imna ut
uppgifter om personer som inte har skyddad folkbokféring, har
verket ocksd ritt att limna ut uppgifter om personer som har
sddant skydd.

Nir det giller annat uppgiftslimnande mellan myndigheter bér
detta 1 ménga fall vara mojligt med stéd av generalklausulen. Vid
informationsoverféringar till andra myndigheter vet den avsin-
dande myndigheten vem som ir mottagare av uppgifterna och vad
uppgifterna ska anvindas till. Dessutom innebir virt f6rslag att den
starkare sekretessen for personer med skyddad folkbokforing ska
gilla 1 all verksamhet som regleras 1 OSL. Det primira syftet — att
uppgifterna inte ska limnas ut till enskilda — kan dirfér uppnis
dven om uppgifterna 6verfors mellan myndigheter. De begrins-
ningar 1 mojligheterna att limna ut uppgifter som generalklausulen
stiller upp skiljer inte pd olika personkategorier. Det finns inte
heller ndgot formellt hinder mot att anvinda generalklausulen vid
rutinmissiga informationsutbyten eller vid sekretessbestimmelser
med ett omvint skaderekvisit. Generalklausulen giller dock inte
for sekretessbelagda uppgifter enligt vissa bestimmelser, bland
annat nir det giller sekretess inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden.

Vi bedémer siledes att det 1 de flesta fall inte finns ndgot for-
mellt hinder mot att uppgifter om personer med skyddad folk-
bokféring ingdr i informationsutbyten mellan myndigheter. Varje
myndighet miste dock med std 1 de bestimmelser som giller for
den egna verksamheten samt de forarbetsuttalanden och praxis som
finns, ta stillning till om dagens informationsutbyten kan fortsitta
eller om de bor forindras eller upphéra nir det giller personer med
skyddad folkbokféring. Det kan ocksd finnas anledning fér myn-
digheter att begira att nuvarande informationsutbyten forfatt-
ningsregleras i bestimmelser om uppgiftsskyldigheter.

% Lagen (2001:182) och férordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
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9 Sekretess for hotade och
forfoljda personer

9.1 Bestammelser och praxis om sekretessmarkering
i folkbokféringsdatabasen

9.1.1  Folkbokfdoringssekretessen

I verksamhet som rér folkbokféring och annan liknande registrering
av befolkningen giller sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende tll denne lider men om uppgiften
rojs.!

I forarbetena till bestimmelsen anférdes att huvudregeln bér
vara att uppgifter om namn, adress, personnummer, civilstind och
nationalitet ska vara offentliga. I vissa undantagsfall kan det emel-
lertid vara pdkallat att hindra att uppgift som regelmissigt anteck-
nas inom folkbokféringen limnas ut. Det kan finnas sirskild
anledning att vigra utlimnande i fall d3 enstaka uppgift av harmlést
slag begirs utlimnad, sisom exempelvis di en adress har sekre-
tessmarkerats pd grund av befarad personférfsljelse.’

Sekretessen inom den egentliga folkbokféringen bér enligt rege-
ringen inte kunna kringgds genom att uppgifterna fir en vidstrick-
tare offentlighet 1 andra register som omfattar befolkningen. Sek-
retessen giller dirfor ocksd andra befolkningsregister som baseras
pd uppgifter frin folkbokféringen exempelvis det centrala statliga
person- och adressregister, SPAR. Andra register som omfattas av
bestimmelsen ir Polismyndighetens och Forsikringskassans
register 6ver befolkningen. Aven om ett befolkningsregister inte

' 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL.
2 Prop. 1979/80:2 Del A s. 209 och 210.
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omfattar hela landet utan bara befolkningen i ett visst omride,
exempelvis ett landstingsomrdde, ir sekretessbestimmelsen till-
limplig p4 sddant register.’

Folkbokféringssekretessen giller dven for vissa andra verksam-
heter. For nirvarande omfattas ett antal statliga register som pass-
registret och Transportstyrelsens vigtrafikregister. Dessutom
omfattas kommunala fastighetsregister." Tanken bakom regle-
ringen dir uppgifter om en persons adress och liknande kan hillas
hemlig 1 vissa register men inte i andra var enligt regeringen att ett
sddant sekretesskydd bor ges bara 1 undantagsfall och fér de regis-
ter dir det 1 praktiken ligger nirmast till hands att férsoéka 3 reda
pd en sddan uppgift. Ju storre del av befolkningen 1 hela landet eller
en del av detta registreringen avser, desto mera nirliggande ir det
att soka uppgiften dir. Det finns ett antal register som férs av
myndigheter och som innehdller uppgifter om s8 stora grupper av
befolkningen att det skulle te sig inkonsekvent att uppgifter i dessa
register inte omfattades av samma sekretess som uppgifter 1
befolkningsregistren.’

9.1.2  Sekretessmarkering

Skatteverket kan efter ansokan registrera en sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen fér en person som bedéms behéva skydd
for sina personuppgifter. Syftet med Skatteverkets rutiner f6r sek-
retessmarkering 1 folkbokfoéringsdatabasen ir att férhindra att per-
sonuppgifter anvinds for att hitta enskilda personer och utsitta
dem fér brott, forfoljelse eller trakasserier.

Sekretessmarkering dr den minst ingripande formen av skyddade
personuppgifter. Det finns inga sirskilda bestimmelser som giller
for sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen. Den form av
skyddade personuppgifter som kallas for sekretessmarkering grun-
dar sig 1 stillet pd de bestimmelser om sekretessmarkering som
giller for alla myndigheter och som syftar till att piminna om
behovet av en noggrann sekretessprévning. Allmin information
om sekretessmarkering finns 1 kapitel 5. I detta kapitel beskriver vi

3 Prop. 1979/80:2 Del A's. 210 och 211.
*+22 kap. 1 § f6rsta stycket 1 OSL och 6 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
> Prop. 1987/88:41 5. 10-13.
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den praxis som for nirvarande giller f6r den sekretessmarkering
som Skatteverket registrerar i folkbokforingsdatabasen nir en
person riskerar hot eller férfoljelse.

Skatteverket fattar beslut om att registrera en sekretessmarke-
ring om verket bedémer att personen l6per en risk for brott, f6r-
foljelse eller trakasserier och det dirfér kan antas att uppgifter om
personen inte fir limnas ut pd grund av bestimmelsen om folk-
bokforingssekretess’. Skatteverkets avsikt med sekretessmarker-
ingen ir att den ska omfatta alla personuppgifter, dven uppgifter i
andra myndigheters system som kan ge ledning om var en person
eller ndgon nirstdende till denne kan befinna sig. Sekretessmarke-
ringen aviseras dirfor tillsammans med personuppgifterna till alla
myndigheter, som fir grundliggande personuppgifter frin Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet, inklusive andra verksamheter
inom Skatteverket som SPAR. Mottagande myndigheter bestim-
mer sjilva hur de ska hantera sekretessmarkerade personuppgifter i
sina system. SPAR diremot limnar inte ut uppgifter om personer
med sekretessmarkering. Uppgifter frin folkbokféringen om per-
soner med sekretessmarkering limnas dirfér inte ut till foretag
eller andra privata organisationer.”

Sekretessmarkeringen i sig innebir inte att uppgifter om perso-
nen inte f&r rojas utan ir i stillet en pdminnelse om behovet av en
noggrann sekretessprévning hos alla myndigheter som tar emot
personuppgifter frin folkbokféringen.

Det framgir inte av sjilva sekretessmarkeringen vilka uppgifter
om personen som kan vara skyddsvirda eller varfér. Skatteverket
kan dock efter begiran och prévning limna ut skilen fér sekretess-
markering till andra myndigheter som har motsvarande sekretess-
skydd i sin verksamhet f6r att mottagarna ska 3 ett bittre underlag
for sin sekretessprovning.®

For att Skatteverket ska registrera en sekretessmarkering krivs
att den person som ansdkan avser eller dennes nirstdende ir utsatt
for ett aktuellt och konkret hot 1 det enskilda fallet. En allmint
uttalad motvilja mot att ha kontakt med en annan person ir inte ett
tillricklige skil f6r en sekretessmarkering. Sekretessmarkering kan

622 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL.

7 Skatteverkets vigledning for hantering av sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig
forvaltning och enligt uppgift frin Skatteverket.

% Enligt uppgift frin Skatteverket.
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bl.a. medges nir en enskild riskerar att utsittas for vld eller hot
om vild frin tidigare relationer, frin nira familj eller 6vrig slikt, pd
grund av politisk aktivitet eller pd grund av sitt arbete.’

Dessutom maéste sekretessmarkeringen f3 en faktisk effekt. Byte
av bostad ir ett krav for att {3 en sekretessmarkering. I enstaka fall
kan det dock finnas skil att gora avsteg frdn detta krav. Personen
bér dven vidta vissa andra dtgirder som att byta arbete, skydda sina
personuppgifter eller pd annat sitt hjilpa till att uppritthélla effek-
ten. En bedémning miste goras i varje enskilt fall. Fér den som
utsitter sig f6r ndgon form av synlig, offentlig aktivitet fyller sek-
retessmarkeringen oftast inte ndgon funktion. Exempel pi sddana
aktiviteter dr att publicera uppgifter om sig sjilv pd internet och
politiska aktiviteter.

Skatteverket rekommenderar att forsta gingen en sekretess-
markering medges bor den gilla 1 minst tva 3r. S3 linge hotbilden ir
oférindrad kan det finnas skil att férlinga en redan beviljad sekre-
tessmarkering.'® En sekretessmarkering kan tas bort antingen om
personen sjilv begir det eller om Skatteverket bedémer att det sak-
nas skil for att 1ita den vara kvar. Giltighetstidens utging behover
inte vintas in. Har den enskilde inte ansékt om forlingning ska
sekretessmarkeringen tas bort nir giltighetstiden gitt ut."

Provning av drenden om sekretessmarkering

Ansoékan om en sekretessmarkering ska som regel vara skriftlig.
Den behéver inte komma frdn den enskilde utan kan dven komma
frdin exempelvis Polismyndigheten eller sociala myndigheter.
I ansékan redogér den sokande for anledningen till att personupp-
gifterna ska sekretessmarkeras. I normalfallet ska en ansokan om
sekretessmarkering for ett barn skrivas under av bida virdnads-
havarna. Skatteverket kan dock godta en ansékan dven om en eller
bida virdnadshavarnas underskrift saknas. Vid varje ansékan om
forlingning ska den enskilde redogéra f6r de aktuella omstindig-
heterna."”

? Enligt uppgift frin Skatteverket.
19 Enligt uppgift frin Skatteverket.
" Enligt uppgift frin Skatteverket.
2 Enligt uppgift frin Skatteverket.
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Till ansékan om sekretessmarkering ska intyg eller annan utred-
ning som styrker hotet finnas med som underlag f6r bedémningen.
Personen kan exempelvis limna en dom, ett intyg frin Polis-
myndigheten, socialtjinsten, en kvinnojour, en brottsofferjour eller
annan utredning.”

Polismyndigheten och socialnimnden ska pd Skatteverkets begi-
ran limna bitride vid utredning av frigor om sekretessmarkering i
folkbokféringsdatabasen.' Skilen for bestimmelsen beskriver vi i
kapitel 8. Giller drendet ett barn och sekretessmarkeringen regi-
strerats for att virdnadshavaren ir ett hot mot barnet bér alltid en
kontakt tas med social myndighet innan sekretessmarkeringen tas
bort.”

Beslut om att inte registrera en sekretessmarkering eller att ta
bort en sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen kan inte
overklagas. Det beror pd att en sekretessmarkering inte dr ndgot
bindande avgérande av sekretessfrigan utan bara en pdminnelse om
behovet av en noggrann sekretessprévning om uppgiften begirs

ut.'®

Ovriga bestimmelser och rutiner

Skatteverket limnar muntlig och skriftlig information tll den
enskilde 1 samband med beredning och beslut i drendena. Skatte-
verket vidareférmedlar ocksd post till personer med sekretess-
markering."” Rutinerna fér posthantering liknar de som giller for
kvarskrivna, se kapitel 8.

Nir Skatteverket har registrerat en sekretessmarkering for ett
barn 1 folkbokféringsdatabasen ska Skatteverket snarast underritta
socialnimnden 1 den kommun dir barnet ir folkbokfért eller, om
barnet inte ir folkbokfért, i den kommun dir barnet har fotts.'
Skilet for bestimmelsen ir att dessa barn 1 minga fall lever under
pressande foérhdllanden och kan ha varit med om traumatiska hin-

" Enligt uppgift frén Skatteverket.

1417 a § folkbokforingslagen (1991:481).

** Enligt uppgift frin Skatteverket.

'© RA 2005 ref. 12 och RA 2006 ref. 61.

7 Enligt uppgift frén Skatteverket.

187§ forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
féringsverksamhet.
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delser. Det kan dirfor vara av vikt att socialnimnden fir kinnedom
om foérhillandena f6r att vid behov kunna bistd barnet och dennes
nirstiende.”

Skatteverket har tillsammans med andra myndigheter tagit fram
en vigledning for hantering av sekretessmarkerade personuppgifter
1 offentlig férvaltning. I vigledningen finns rdd fér hur andra myn-
digheter bor agera for att skyddet fér de sekretessmarkerade upp-
gifterna ska fungera.”

9.1.3 Statistik

Utvecklingen av antalet personer med sekretessmarkering har varit
enligt foljande.

Tabell 9.1  Antal personer med sekretessmarkering

Arsvis och per november 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Sekretessmarkering 10 692 10 197 10 359 10 139 11097
Sekretessmarkering
och kvarskrivning 1728 1848 2074 2013 2010
Totalt 12 420 12 049 12 439 12153 13109

9.1.4  Sekretess for uppgift om forféljda personers adress,
telefon m.m.

Bestimmelsen

Sedan den 1 oktober 2006 giller sekretess, oavsett i1 vilket samman-
hang uppgiften férekommer, f6r vissa uppgifter om enskilda i syfte
att férhindra hot och forféljelse.”

Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds bostadsadress eller
annan jimférbar uppgift som kan limna upplysning om var den
enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes telefon-

' Prop. 2013/14:178 Forstirke skydd av personuppgifter for hotade och férfsljda personer
s. 15.

2 Skatteverkets vigledning for hantering av sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig
f6rvaltning.

2121 kap. 3 § OSL och prop. 2005/06:161 Sekretessfrigor — Skyddade adresser, m.m. s. 47-59
och 98-100.
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nummer, e-postadress eller annan jimfoérbar uppgift som kan
anvindas for att komma i kontakt med denne samt fér motsva-
rande uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne kan komma att utsittas f6r hot eller vald eller lida annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte for uppgift om beteckning pd fastighet
eller tomtritt. Vi beskriver undantaget fér uppgift om beteckning
pd fastighethet och tomtritt nirmare i avsnitt 9.2. Sekretessen gil-
ler inte heller f6r uppgift 1 aktiebolagsregistret eller handelsregist-
ret eller, 1 den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om
det, 1 annat liknande register. Regeringen har meddelat féreskrifter
om register som liknar aktiebolagsregistret och handelsregistret och
dir sekretessen inte heller giller. Sekretessen giller dirfor inte for
uppgifter som fors 1 ett antal register av Bolagsregistret, exempelvis
register dver konkurser, foreningsregistret och niringsférbudsregist-
ret. Sekretessen giller inte heller for ett antal register och diarier som
Patent- och registreringsverket for, exempelvis patentregistret.
Slutligen giller inte sekretessen for linsstyrelsernas stiftelseregis-
ter.”?

Sekretessen hindrar inte att uppgift om en enskild limnas till
forvaltaren i den enskildes konkurs.” Om en myndighet limnar
uppgift till en konkursférvaltare, fr myndigheten vid utlimnandet
gora forbehdll som inskrinker konkursférvaltarens ritt att limna
uppgiften vidare eller utnyttja den. Ett sddant foérbehdll fir inte
innebira ett forbud att utnyttja uppgiften om den behévs for att
forvaltaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter med anledning av
konkursen. Sekretessen hindrar inte heller att uppgift om en
enskild limnas mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, om
den mottagande myndigheten behéver uppgiften i sin brotts-
bekimpande verksambhet.

225 § offentlighets- och sekretessforordningen(2009:641).
# 21 kap. 4 § OSL.
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Uppgifter som omfattas av bestimmelsen

Med hinsyn till vikten av offentlighet ansdg regeringen att en pri-
mir sekretessbestimmelse som giller hos alla myndigheter och
som omfattar alla uppgifter om enskildas personliga férhdllanden
skulle f3 ett allt for vitt tillimpningsomrdde. Bestimmelsen har
dirfor begrinsats till att avse vissa angivna uppgifter.

Regeringen ansdg att de uppgifter som i forsta hand bor kunna
hemlighdllas med stod av bestimmelsen ir uppgift om enskilds
bostadsadress och andra jimfoérbara uppgifter som kan avsloja var
personen bor stadigvarande eller tillfilligt, exempelvis uppgifter om
adress till fritidsbostad eller hotell. Aven del av en adressuppgift
eller annan jimférbar uppgift som kan anvindas for att ta reda pd
var den enskilde bor omfattas av bestimmelsen. Med formule-
ringen “annan jimférbar uppgift som kan anvindas fér att komma 1
kontakt med den enskilde” avses exempelvis uppgift om faxnum-
mer eller uppgift om vem som ir den enskildes arbetsgivare.

Uppgifter om hemtelefonnummer, privata mobilnummer eller
privata e-postadresser kan, under férutsittning att den enskilde har
ett hemligt abonnemang, 1 normalfallet inte ge ngon ledning om
var den enskilde bor eller uppehiller sig. En sidan uppgift kan dock
anvindas for att hota och trakassera personen. Aven hemtelefon-
nummer och annan liknande uppgift som kan anvindas fér att
komma 1 kontakt med den enskilde kan dirfér hemlighillas med
stdd av bestimmelsen. Regeringen ansig att uppgifter om den
enskildes arbetsplats inklusive telefonnummer ir att anse som upp-
gifter som kan anvindas for att komma i kontakt med den enskilde.
S&dana uppgifter omfattas dirfér av bestimmelsen.

Det var vidare enligt regeringens mening naturligt att bestim-
melsen omfattar samma uppgifter om den forfoljde personens
anhoriga som om den f6rf6ljde personen sjilv.

Namn och personnummer

Namn och personnummer omfattas inte av bestimmelsen. Syftet
med bestimmelsen ir i foérsta hand att bereda skydd for personer
som har en sekretessmarkering 1 folkbokforingsdatabasen. T ett
sddant fall anses ett utlimnande av personnumret hos en annan
myndighet inte leda till ett utlimnande av personens adressuppgif-
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ter frén folkbokféringen. I de fall handliggningen av vissa typer av
irenden ir uppdelad pd olika regioner kan i och fér sig réjandet av
uppgiften att ett drende med en person med ett visst personnum-
mer har handlagts 1 en viss ort vara tillrickligt for att den hotade
ska kinna sig otrygg, sirskilt om det rér sig om en mindre ort.
Uppgifter om enskildas namn och personnummer kan dock
omfattas av sekretess enligt primira sekretessbestimmelser som
giller 1 vissa verksamheter.

I dessa sekretessbestimmelser har en avvigning mellan sekre-
tessintresset och insynsintresset fér uppgifterna gjorts med hinsyn
till det omrdde inom vilket de ska gilla. Regeringen ansig att
eftersom bestimmelsen ska gilla hos alla myndigheter ir det inte
mojligt att 1 forvig avgdéra om det hos en myndighet kan finnas ett s3
stort insynsintresse for enskildas namn och personnummer att
dessa uppgifter bor vara offentliga 1 myndighetens verksamhet eller
1 vart fall i myndighetens beslut. Om en person har si stort
skyddsbehov att 4ven dennes namn och personnummer regelmiss-
igt behover hemlighdllas finns det mojlighet att 1ta denne 3 finge-
rade personuppgifter.

Sekretessen giller dven f6r uppgifter i domar och beslut

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt bestimmelsen ir av
sddan karaktir att de sillan miste anges 1 domar eller beslut. Rege-
ringen ansdg dock att bestimmelsen dven bor omfatta uppgifter
som tas in 1 beslut. I de fall en sddan uppgift férekommer 1 drende
eller mdl hos domstol féljer det av sekretesslagstiftningen 1 vilken
utstrickning denna sekretess kan bestd 1 ett beslut eller i en dom.

Bestimmelsens relation till folkbokféringssekretessen

Om Skatteverket har beslutat att inféra en sekretessmarkering och
limnar sekretessmarkerade uppgifter till en annan myndighet avise-
rar Skatteverket sekretessmarkeringen. I dessa fall fir det anses
finnas sirskild anledning f6r den mottagande myndigheten att gora
en skadebeddémning i det enskilda fallet om de sekretessmarkerade
uppgifterna begirs ut. Om en fo6rf6ljd person sjilv limnar sina per-
sonuppgifter till en myndighet &ligger det den enskilde sjilv att
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informera myndigheten om att hen har en sekretessmarkering i
folkbokféringsdatabasen om den enskilde vill vara siker pd att de
omstindigheter som ligger till grund for sekretessmarkeringen ska
beaktas om uppgifterna begirs ut. Detta kan exempelvis ske genom
att den enskilde bifogar en kopia av Skatteverkets beslut om sek-
retessmarkering till myndigheten.

Uppgiftslimnande till andra myndigheter och till enskilda

Uppgifter som omfattas av bestimmelsen kan behéva limnas till
andra myndigheter. Eftersom uppgiften omfattas av sekretess hos
den mottagande myndigheten kan uppgiften i ett enskilt fall limnas
till en annan myndighet antingen efter en skadeprévning, med stod
av generalklausulen eller med st6d av nigon annan sekretessbry-
tande bestimmelse. Det ir viktigt att den 6verlimnande myndig-
heten upplyser den mottagande myndigheten om de omstindig-
heter som gor att den 6verlimnande myndigheten anser att sekre-
tess giller f6r adressuppgifterna.

9.2 Narmare om uppgift om fastighets- och
tomtrattsbeteckningar

9.2.1 Nuvarande ordning

Som ovan nimnts omfattas inte uppgift om fastighetsbeteckning av
sekretessen 1 21 kap. 3 § OSL. Nir bestimmelsen inférdes uttalade
regeringen bla. féljande. Aven uppgift om fastighetsbeteckning
kan avsloja var den enskilde bor. Enligt folkbokféringslagen ska
den enskilde folkbokforas pd den fastighet dir hen ir att anse som
bosatt. Detta giller oavsett om personen idger fastigheten eller inte.
Dessa uppgifter omfattas dock av folkbokféringssekretessen om
den enskilde dr utsatt for personforfoljelse. Fastighetsbeteckningen
framgdr inte heller av personbevis. I de fall en person ir lagfaren
dgare till den fastighet pd vilken personen bor finns uppgift om
fastighetsbeteckningen och adressen till fastigheten exempelvis hos
lantmiterimyndigheterna och inskrivningsmyndigheterna. Namnet
pd en lagfaren igare till en fastighet kan sekretessbeliggas 1 lant-
miterimyndigheternas och inskrivningsmyndigheternas informa-
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tionssystem. Eftersom namnet pd en f6rfoljd person kan sekretess-
beliggas behover inte uppgift om fastighetsbeteckningen sekre-
tessbeliggas i de verksamheterna for att det ska kunna hemligh&llas
var den enskilde bor. I andra sammanhang kan dock uppgift om
sdvil fastighetsbeteckningen som den lagfarne dgarens namn sakna
sekretesskydd.

Regeringen ansdg att det var viktigt att skapa klarhet i frgan i
vilken utstrickning uppgift om fastighetsbeteckning omfattas av
bestimmelsen. Eftersom en uppgift om fastighetsbeteckning kan
avsloja var den enskilde bor ansdg regeringen att en fastighets-
beteckning 1 princip ir att jimstilla med en adressuppgift. Motsva-
rande resonemang kan féras om tomtrittsbeteckningar. Regeringen
ansdg dock att det kan finnas minga fall d3 en sidan uppgift ir
offentlig enligt ridande reglering och dir den bér vara det dven
fortsittningsvis, exempelvis 1 mal om bittre ritt till fastighet. Rege-
ringen ansdg att det var svirt att pd beredningsunderlaget avgora i
vilka fall det kan finnas skil att l3ta en beteckning pa fastighet eller
tomtritt omfattas av bestimmelsens tillimpningsomridde. For att
undvika att bestimmelsen fir ett alltfor vitt tillimpningsomride
bér dirfér ett undantag f6r sddana uppgifter goras. Det bér dock
uppmirksammas att sidana uppgifter kan omfattas av sekretess
enligt andra sekretessbestimmelser.

9.2.2 Tidigare utredning av fragan
SOU 2008:81 Stalkningsutredningen

Stalkningsutredningen ansdg att fastighets- och tomtrittsbeteck-
ningar skulle omfattas av sekretesskyddet 1 21 kap. 3 § OSL. Ut-
redningen konstaterade att det finns ett stort antal tillfillen d&
beteckningarna kan behévas: vid kommunens handliggning av
stadsplanering eller kartor, pantsittning for 1an, tvist om bittre ritt
till fastighet, drende enligt plan- och bygglagen m.m. I samtliga
nimnda situationer bor beteckningen vara bekant for den sokande
och d& fir undantaget 1 21 kap. 3 § OSL ingen betydelse. Uppgiften
ir offentlig dven utan undantaget fér den som har ett berittigat
intresse av att f3 veta vem som iger en viss fastighet. Undantaget
innebir dock att den som ir f6rf6ljd inte fritt kan vilja boendeform
eftersom adressen inte skyddas av sekretess, bl.a. giller det boende
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1 egen fastighet och 1 kommunalt bostadsbolag. Utredningen ansig
att undantaget var orittvist och orimligt och inte heller nédvindigt.

Ds 2013:47 Skydd av personuppgifter for hotade och forfoljda
personer

Utredaren ansdg att undantaget i1 21 kap. 3 § OSL borde tas bort.
Undantaget ir inte nédvindigt for att tillgodose berittigade intres-
sen av att betriffande en viss fastighet i fram uppgifter om dgaren
eller tomtrittsinnehavaren. Diremot innebir undantaget att en {6r-
foljd person 1 vissa fall kan spiras trots att uppgifter om hans eller
hennes vistelseort m.m. ir skyddade 1 6vrigt.

Remissvar
Lantmdteriet

Lantmiteriet limnade bla. féljande synpunkter pd promemorians
forslag. Inom Lantmiteriet sker dagliga uppdateringar av uppgifter
om fysiska personer mot uppgifterna i folkbokforingsregistret. En
sekretessmarkering 1 Skatteverkets folkbokféringsregister éverfors
da dll fastighetsregistret dir markeringen fungerar som en varnings-
signal vid behandling av uppgifter. Den féreslagna dndringen kom-
mer dirfér inte att piverka sekretesskyddet f6r uppgifter som finns
1 fastighetsregistret och dirmed omfattas av folkbokféringssekre-
tessen 1 22 kap. 1 § OSL. Uppgifter om fastighets- och tomtritts-
beteckningar férekommer ocksi utanfér verksamhet som avser
fastighetsregistret, vilket innebir att sekretessen 1 21 kap. 3 § OSL
blir tillimplig 1 dessa fall.

Alla system och register inom Lantmateriet ir inte kopplade till
personnummer eller sékbara gentemot folkbokforingsregistret.
I de fall den enskilde inte har meddelat myndigheten att dennes
personuppgifter ir skyddade eller dd personnummer inte ir sékbara
1 de it-system som anvinds fér uppgiften, kan Lantmiteriet inte
uppritthdlla det dsyftade sekretesskyddet utan att dessférinnan vid-
ta kostsamma systemforindringar eller nédvindiga manuella ruti-
ner. Det finns dirfor risk att forslaget inte fir den skyddseffekt
som efterstrivas. Vidare kan ett genomférande av promemorians
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forslag innebira att fler uppgifter in i dag kommer att omfattas av
sekretess inom fastighetsbildningsverksamheten. Detta medfér i
sin tur ett behov av fler manuella kontroller vilket 6kar risken fér
att misstag kommer att ske. Fastighets- och tomtrittsbeteckningar
forekommer dven 1 Lantmiteriets drendehanteringssystem. Dir
registreras inte heller personnummer varfér det inte ir mojligt att
uppritthdlla ett automatiserat system med sekretessmarkeringar
fran folkbokforingen. Eftersom det oftast inte finns sirskild anled-
ning att anta att en person eller nirstiende till denne ir forfoljd ir
risken stor att uppgift om en viss persons fastighet eller tomtritt
felaktigt limnas ut om ndgon begir sidan information. Att infora
sekretess for uppgift om beteckning pd fastighet eller tomtritt
innebir sdledes knappast ett motsvarande 6kat skydd i realiteten.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten tillstyrkte forslaget men foérde fram fol-
jande synpunkter. Nir det giller den egna verksamheten kan det
ifrdgasittas om det dr mojligt att infora heltickande sekretessregler
for fastighets- och tomtrittsbeteckningar. I de mal i den summariska
processen, dir det faststills att betalning ska utgd ur fast egendom
har Kronofogdemyndigheten behov av att 1 féreliggandet, nir sva-
randen ges tillfille att yttra sig 6ver ansékan om betalningsférelig-
gande, och 1 utslaget ange sdvil svarandens personnummer som
fastighetsbeteckningen. I ett utslag kan, liksom nir det giller dom-
slutet 1 en dom eller annat domstolsbeslut, fastighetsbeteckningen
inte hemlighdllas. I de fall utmitning, betalningssikring eller kvar-
stad ska verkstillas uppkommer ocksd frigan om vad som ska gilla
1 sekretesshinseende fér uppgift om den dom eller det beslut som
ligger till grund for verkstilligheten om det har faststillts att betal-
ningen ska utgd med férmansritt ur fast egendom.

Motsvarande giller ocksd for exekutionstiteln vid verkstillighet
avseende t.ex. bittre ritt till fast egendom. Dessutom mdste
Kronofogdemyndigheten vid exekutiv forsiljning av fast egendom
lata virdera fastigheten innan auktionen kungérs och visa den fér
spekulanter. Kronofogdemyndigheten har vidare en omfattande
expedieringsskyldighet 1 férhdllande till panthavare och andra sak-
igare, t.ex. den som har nyttjanderitt till en fastighet, for att dessa

253



Sekretess for hotade och forfoljda personer SOU 2015:69

ska kunna ta tll vara sin ritt 1 samband med férsiljningen. Nir
fastigheten sdlts och kopeskilling betalats ska kopebrev, i vilket
fastighetsbeteckningen méste anges, upprittas. Det ir dirfér nod-
viandigt att foreskriva vissa undantag frin sekretessen for fastig-
hetsbeteckningar vid bl.a. betalningsfaststillelse i fast egendom och
exekutiv fastighetsforsiljning.

9.3 Anvandningen av fastighetsbeteckningar

Fastighetsbeteckningar anvinds 1 minga olika sammanhang. Det
kan t.ex. vara 1 kommunens arbete med detaljplanering och bygg-
lovsansokningar. Fastighetsbeteckningar anvinds av fastighetsiga-
ren, t.ex. vid pantsittning. Det kan dven finnas tillfillen di nigon
annan behover £ kontakt med en fastighetsigare, t.ex. vid tvist om
bittre ritt till fastighet eller en ritt som nigon fitt genom servitut.
Aven banker och férsikringsbolag anvinder sig av fastighets-
beteckningar 1 sina verksamheter. Nedan foljer exempel pd olika
myndigheter dir fastighetsbeteckningar férekommer i1 verksam-
heten.

9.3.1 Lantmaéteriet

Lantmaiteriet ansvarar for fastighetsindelningen i Sverige och for-
sorjer samhillet med information om geografi och fastigheter.

Fastighetsregistret™

Lantmiteriet ansvarar for drift och férvaltning av fastighetsregist-
ret som dr ett system for att skdta fastighetsregistrering och
inskrivning av fastigheter samt ge offentlighet it de uppgifter som
registreras.

Den fastighetsanknutna informationen 1 fastighetsregistret ir
uppdelad i fem delar, allminna delen, inskrivningsdelen, taxerings-

uppgiftsdelen, adressdelen och byggnadsdelen.

2 Fastighetsregistret fors med st6d av lagen (2000:224) om fastighetsregister.
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Allminna delen innehdller uppgift om fastigheters och samfil-
ligheter beteckning, areal, planer och andra markreglerande bestim-
melser, servitut m.m. Den digitala registerkartan ingdr 1 den all-
minna delen.

Inskrivningsdelen innehdller lagfarts- och tomtrittsuppgifter
t.ex. dgare, tomtrittshavare, kopeskilling och képedatum. Vidare
innehiller inskrivningsdelen uppgifter om inteckningar.

Taxeringsuppgiftsdelen innehdller taxerings- och virderings-
uppgifter f6r mark och byggnader samt uppgift om taxerad igare.
I adressdelen finns uppgift om beligenhetsadress och adresskoordina-
ter. Byggnadsdelen inneh3ller uppgifter om byggnader som inrymmer
bostider, lokaler, industrier m.m.

Andamdl

I fr8ga om personuppgifter har fastighetsregistret till indamal att
tillhandah8lla uppgifter for olika verksamheter. Ett av indamélen ir
att tillhandahilla uppgifter for verksamhet fér vilken staten eller en
kommun ansvarar enligt lag eller annan férfattning. Verksamheten
ska direkt avse sddan egendom som registreras i fastighetsregistret,
vara av den art att fullgérandet av verksamheten férutsitter tillging
tll fastighetsanknuten information (t.ex. for att anvindas som
underlag for planering, provningar eller beslut) eller avse full-
gorande av underrittelseskyldighet enligt férfattning.

Med *verksamhet f6r vilken staten eller en kommun ansvarar”
avses forst och frimst verksamhet som bedrivs direkt av statliga
eller kommunala myndigheter, t.ex. de registrerande myndigheter-
nas verksamhet och kommunal planliggningsverksamhet. Aven
sddan verksamhet som staten eller kommuner ir skyldiga att
bedriva men som kan 6verldtas 3t annan nir det giller bla. sjilva
genomforandet inbegrips emellertid, t.ex. sophimtning. Det ir allt-
sd inte ett krav att anvindaren av uppgifterna ir en statlig eller
kommunal myndighet.

Fastighetsregistret har dven till uppgift att tillhandahilla upp-
gifter f6r bl.a. omsittning av sddan egendom som registreras i
fastighetsregistret, kreditgivning, férsikringsgivning eller annan
allmin eller enskild verksamhet dir fastighetsanknuten information
utgodr underlag for provningar eller beslut, fastighetsférvaltning,
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byggande eller annan liknande 3tgird samt uttag av urval av person-
uppgifter f6r direkt marknadsféring.

Sekretess

Verksamhet som avser fastighetsregistret omfattas av folkbok-
foringssekretessen.” Sekretess giller dirmed foér uppgift om en
enskilds personliga foérhillanden som férekommer i fastighets-
registret om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs.
Uppgifter som ska registreras i fastighetsregistret omfattas av sek-
retess dven i den min de férekommer i t.ex. en ansdkan.*

Lantmiteriet aviseras regelbundet uppgifter frin folkbok-
foringen via Skatteverkets system Navet och fir dirmed ocksd
automatiskt uppgifter om sekretessmarkering och kvarskrivning.

Ett tillhandahdllande av fastighetsinformation ur fastighets-
registret innehdller inte ndgra uppgifter om idgaren nir denne har
skyddade personuppgifter. Det ir dirfér inte mojligt att koppla en
fastighetsbeteckning 1 ett registerutdrag till en person med skyd-
dade personuppgifter.

Andra register hos Lantmiteriet

Fastighetsbeteckning férekommer dven 1 andra register som inte
kan uppdateras via Navet. I pantbrevsregistret finns uppgifter om
inteckningar 1 fast egendom eller tomtritt och om pantbrevsinne-
havare. Nigra identifierande uppgifter om igare till fastigheter eller
innehavare till tomtritter finns inte i pantbrevsregistret.

Ligenhetsregistret dr ett nationellt register &ver Sveriges alla
bostadsligenheter. Registret innehiller uppgift om fastighetsbeteck-
ningar men diremot inte uppgift om namn p4 fastighetsiigaren eller
pd boende i en ligenhet.

Samfillighetsforeningsregistret innehdller information om sam-
fillighetsforeningar som férvaltar frimst samfilligheter och gemen-
samhetsanliggningar. Registrerade uppgifter ir bl.a. uppgifter om

22 kap. 1 § OSL jimférd 6 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
¢ Prop. 2007/08:54 s. 50.
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namn och adress till styrelsemedlemmar dock inte uppgifter om
personnummer. Uppgifter om den gemensamhetsanliggning, sam-
fallighet eller rittighet som foreningen forvaltar ska registreras.
Bestimmelsen 1 21 kap. 3 § OSL ir ullimplig f6r uppgifter 1 registret,
vilket innebir att adress till styrelseledaméter omfattas. Sokning
kan goras pd namn.

Lantmiteriet for ett register (irenderegister) 6ver de inskriv-
ningsirenden som handliggs av myndigheten. Inskrivningsirenden
ir bl.a. drenden om lagfart och inteckning. En ansékan om inskriv-
ning ska bla. innehilla uppgifter om sékandens namn, person-
nummer och postadress. Arenderegistret fir i friga om person-
uppgifter ha till dndamal att tillhandahdlla uppgifter f6r inskriv-
ningsmyndighetens handliggning av inskrivningsirenden och 6vriga
irenden som enligt lag ska handliggas av myndigheten. Vid sok-
ning efter uppgifter fir endast drendenummer och fastighetsbeteck-
ning anvindas som sokbegrepp. Uppgifter om enskilda personer i
irenderegistret kan omfattas av antingen folkbokféringssekretes-
sen eller sekretessen till skydd for forfoljda personer m.m. bero-
ende pd om det ir friga om uppgifter som ska féras in 1 fastighets-
registret eller inte.

Fastighetsbildningsverksamheten hanteras genom ett handligg-
ningssystem och uppgift om sekretessmarkeringar erhills genom
aviseringar frdn Skatteverket.

Lantmiteriets tillhandahiller dven sammanstillningar av geogra-
fisk information och fastighetsregisterinformation. Ett exempel ir
Fastighetskartan. Den innehiller inte nigra uppgifter om enskilda
personer som namn eller personnummer.

9.3.2 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens verksamhet bestdr av fem verksamhets-
grenar: verkstillighet av betalningsférpliktelser och andra forplik-
telser (utsdkning), summarisk process (betalningsforeliggande och
handrickning), skuldsanering, tillsyn 1 konkurser och férebyg-
gande verksamhet.

Utsokningsverksamheten, som innefattar verkstillighet och
indrivning ir den dominerande verksamheten.
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For verkstillighet av betalningsforpliktelser forutsitts att sokan-
den har en exekutionstitel. Med exekutionstitel avses ett avgérande,
beslut eller annan skriftlig handling som fir liggas till grund fér
verkstillighet.

Den summariska processen utgdrs av betalningsforeliggande,
vanlig handrickning och sirskild handrickning. Genom den sum-
mariska processen ges borgenirer forutsittningar att snabbt, enkelt
och billigt f en exekutionstitel, dvs. ett beslut som kan verkstillas,
mot de gildenirer som inte betalar eller annars fullgér sina skyldig-
heter frivilligt.

En borgenir som inte pd frivillig vig kan f betalt kan ansoka
om betalningsféreliggande. Om svaranden inte bestrider kravet
meddelas ett utslag. Ett utslag utgor en exekutionstitel och kan
dirmed ligga till grund f6r en ansékan om verkstillighet. Bestrider
svaranden ansdkan overlimnas mélet, pd begiran av sékanden, till
tingsritten som handligger det som ett tvistemal.

En borgenir kan ha en sikerhet for sin fordran, pantritt, 1 fast
egendom. Borgeniren kan 1 dessa fall, via Kronofogdemyndigheten
eller domstol, {8 faststillt att det finns en fordran med sirskild for-
ménsritt 1 egendomen. Nir ett utslag eller beslut meddelats anses
egendomen utmitt eller ”démd 1 mit”. Borgeniren kan di begira
att den siljs av Kronofogdemyndigheten pd offentlig auktion.

Sekretess

Av 34 kap. 1 § forsta stycket OSL foljer att det, i mél eller drende
om utsdkning och indrivning, giller sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider skada eller men. Det rider ett omvint
skaderekvisit och en presumtion fér att uppgifterna ir sekretess-
belagda. Av paragrafens andra stycke foljer att sekretessen inte
giller uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verkstillig-
heten 1 ett pigiende mél och inte heller beslut 1 mél eller drende.
Uppgift om forpliktelse i ett avslutat mil omfattas inte heller av
sekretess, om den enskilde har ytterligare mél eller drende registre-
rat hos Kronofogdemyndigheten och uppgiften inte ir ildre dn tvd
ar.
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De uppgifter som i praktiken ryms i begreppet forpliktelse ir:
den 3lagda skyldigheten, vem som har dlagts den, till vem forplik-
telsen ska utforas, parternas personnummer eller organisations-
nummer, samt datum for det beslut som utgér exekutionstiteln.

Ett beslut i ett mél eller drende om verkstillighet omfattas inte
av sekretesskyddet. Besluten blir dirmed offentliga. Vid inférandet
av bestimmelsen uttalades att med tanke pd att stérsta mojliga
offentlighet bor rida inom den exekutiva verksamheten har myn-
dighetens beslut undantagits frin sekretessen. Likasi har ett
uttryckligt undantag gjorts f6r uppgifter om férpliktelse som avses
med den sokta verkstilligheten. Uppgifter om t.ex. en avhysning
eller annan handrickning, en fordrings storlek eller det belopp som
ska drivas in blir dirmed alltid offentliga.

Nir det giller den summariska processen finns inte nigra sir-
skilda sekretessbestimmelser. I friga om skuldsanering finns sek-
retessbestimmelsen 1 34 kap. 6 § OSL. Beslut undantas dock frin
sekretessen. I friga om konkurstillsynen finns det en sirskild
sekretessbestimmelse 1 34 kap. 7§ OSL som dock inte omfattar
enskilds personliga forhillanden.

9.3.3 Domstolarna

I domstol forekommer tvister om fast egendom, t.ex. ml om
bittre ritt till fast egendom. Precis som andra uppgifter som skyd-
das av sekretess kan fastighets- och tomtrittsbeteckningar bli
offentliga i domstolarnas verksamhet, bl.a. om uppgiften tas in i ett
domslut eller annat beslut. Méjligheterna att férordna om fortsatt
sekretess 1 ett domslut eller annat beslut enligt 43 kap. 8 § andra
stycket OSL ir i dag ytterst begrinsade.

9.34 Kommunerna

I kommunernas verksamhet anvinds fastighetsbeteckningar inom
flera olika verksamheter t.ex. avseende plan- och byggfrigor,
renhdllning och avfallshantering, vatten och avlopp.

Fastighetsregister omfattas dven hos kommunerna av sekretess-
bestimmelsen i 22 kap. 1 § OSL.
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Fér kommunala bostadsbolag giller sekretess enligt 26 kap. 11 §
OSL i drende om kommunal bostadstérmedling {6r uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider betydande men om uppgiften
rojs.

I kommunal bostadsuthyrningsverksamhet giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om
uppgiften réjs. En uppgift om en bostadssékandes adress bor vara
sekretessbelagd, om man kan anta att utlimnande av uppgiften
skulle leda till personforfoljelse.”

9.3.5 Skatteverket

Fastighetstaxeringsregistret dr det grundliggande registret f6r fastig-
hetstaxeringen och innehiller sddana fastigheter, samfilligheter och
byggnader pd ofri grund som ir eller ska bli foremal for fastighets-
taxering. Skatteverket administrerar fastighetstaxeringsregistret.
Behandlingen av dessa uppgifter regleras av lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
samt den tillhérande férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Fastighetstaxeringsregistret hlls uppdaterat genom information
om forindringar som kommer till Skatteverket frén bl.a. Lantmite-
riet och kommunerna som aviserar uppgifter bl.a. om beviljade bygg-
lov. Det taxeringsvirde som faststills anvinds t.ex. vid debitering av
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Fastighetstaxeringsregistret ir
synkroniserat med Skatteverkets évriga register.

Enligt 27 kap. 1 § OSL giller sekretess 1 verksamhet som avser
fastighetstaxering f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhillanden. Sekretessen ir absolut, dvs. nigot skade-
rekvisit finns inte.

¥ Prop. 1982/83:64 5. 5 {., prop. 1993/94:48 5. 32 f.
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9.4 Overviaganden och forslag

9.4.1  Skatteverkets sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen bor inte formaliseras
ytterligare

Forslag: Frigan om sekretessen enligt 21 kap. 3 § OSL behover
forstirkas och omfatta dven namn och personnummer for att
forhindra att personer med sekretessmarkering knyts till ett
begrinsat geografiskt omride behover utredas sirskilt.

Bedomning: Méjligheterna att foresld forbittringar 1 forfaran-
det med sekretessmarkeringar 1 folkbokféringsdatabasen ir
begrinsade.

Det finns tre typer av skyddade personuppgifter: fingerade person-
uppgifter, kvarskrivning och sekretessmarkering. Fingerade per-
sonuppgifter och kvarskrivning ir skyddsinstitut som regleras i lag
och som innebir sirskilda rittsverkningar, se kapitel 7 och 8.
Sekretessmarkeringen har diremot sin grund i en administrativ
bestimmelse™ som gor det mojligt att gora en sirskild anteckning
om att det kan antas att en uppgift inte fir limnas ut pd grund av
sekretess. Denna bestimmelse kan tillimpas av alla myndigheter 1
forhdllande till alla sekretessbestimmelser och syftar till att vara en
piminnelse om att en noggrann sekretessprévning ska goras.
Sekretessmarkeringen innebir inte att uppgifterna som marke-
rats per automatik omfattas av sekretess. En provning i det enskilda
fallet ska alltid goras innan uppgifterna rdjs. Det ir dirfor inte
mojligt att 1 forvig besluta, och pa si sitt garantera, att sekretess
ska gilla f6r vissa uppgifter. Det har i olika sammanhang framforts
onskem3l om att Skatteverket ska vara skyldigt att under vissa fér-
utsittningar registrera en sekretessmarkering och att det ska vara
mojligt att 6verklaga Skatteverkets beslut att inte registrera en sek-
retessmarkering. Frigorna har dven utretts.” For att ett beslut ska
kunna 6verklagas krivs dock att det har rittsverkningar. Ett beslut

85 kap. 5 § OSL.

# Exempelvis av Folkbokféringsutredningen i SOU 2009:75 Folkbokféringen s. 402 och 403
och Ds 2013:47 Forstirkt skydd av personuppgifter for hotade och férfsljda personer s. 94
och 95.
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om sekretessmarkering har inte det. Det beror pd att en sekretess-
markering inte ir nigot bindande avgorande av sekretessfrigan
utan enbart en pidminnelse om behovet av en noggrann sekretess-
prévning.*

Skatteverkets rutiner for sekretessmarkering 1 folkbokforings-
databasen pdminner om sidana rutiner som anvinds i forfattnings-
reglerade drenden dir beslutet har rittsverkningar. Det kan ge ett
intryck av att sekretessmarkeringen ir ett skyddsinstitut med mot-
svarande rittsliga grund som fingerade personuppgifter och kvar-
skrivning. Denna bild av att sekretessmarkering ir ett skydd som
vilar pd samma rittsliga grund som andra skydd bedémer vi ir ett
skil till att onskemdlen om en fastare reglering av sekretessmarke-
ringen 1 folkbokféringsdatabasen har varit dterkommande. En skyl-
dighet for Skatteverket att registrera en sekretessmarkering 1 folk-
bokforingsdatabasen skulle enligt vir mening stirka denna bild.
Mojligheterna att foresld férbittringar av denna form av skyddade
personuppgifter ir ocksd begrinsade. Det kan dock finnas skil att 1
vissa avseenden dverviga om sekretessen for hotade och forfoljda
personer behover dndras.

Det behovs sekretessbestimmelser som forhindrar att uppgifter
om personerna kan kombineras med annan information som
begrinsar det geografiska omride dir personen kan antas bo eller
vistas. Geografiska omriden kan vara s smd att kunskap om att en
person bor eller vistas 1 omrddet betydligt underlittar sokandet
efter personen.

Skyddet for en person med sekretessmarkering kan typiskt sett
inte uppritthdllas om hen kan knytas till ett begrinsat geografiskt
omride som en kommun eller ett landsting. Sekretessen enligt
21 kap. 3 § OSL omfattar i dag inte namn och personnummer. Det
finns dirfor risk for att en persons vistelseort avsléjas om uppgif-
ten tas in 1 en dom eller beslut som rér kommunala verksamheter.
Namnet kan ocks8 vara skyddsvirt av den anledningen att personen
har bytt namn f6r att undgd hot eller forfoljelser. Det ir enligt
Skatteverket inte ovanligt att personer med sekretessmarkering
byter namn. I avsnitt 8 foresldr vi att sekretess ska gilla med ett
omvint skaderekvisit for uppgifter om personer som medgivits
skyddad folkbokféring. Bestimmelsen foreslds omfatta dven namn

30 RA 2005 ref. 12 och RA 2006 ref. 61.
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och personnummer fér att dessa personer ska {3 ett fullgott skydd i
alla verksamheter. Det finns skil att éverviga om dven 21 kap. 3 §
OSL ska omfatta namn och personnummer. I jimférelse med
bestimmelsen om skyddad folkbokféring omfattar 21 kap. 3 § OSL
fler personer och konsekvenserna ir dirmed svirare att dverblicka.
Det behover utredas om sekretess for namn och personnummer
ska gilla generellt, som bestimmelsen 1 6vrigt, eller om den ska
begrinsas till kommunal verksamhet dir problemet ir storst. For
det fall den begrinsas till kommunal verksamhet finns det behov av
att nirmare analysera vilka konsekvenser det skulle f3 f6r andra
myndigheter. Det har inte varit mojligt att inom ramen fér denna
utredning utreda vilka konsekvenserna skulle bli om iven namn
och personnummer skulle omfattas av sekretessen 1 21 kap. 3§
OSL. Vi foreslar dirfor att frigan om sekretessen behover forstir-
kas utreds sirskilt.

9.4.2  Sekretessmarkering for personer med
samordningsnummer

Bedomning: Om Skatteverket anser att uppgifter om personer
med samordningsnummer ska sekretessmarkeras pd motsva-
rande sitt som giller f6r folkbokférda personer har Skatteverket
mojlighet att ta fram rutiner for det.

I dag fir endast folkbokférda personer sekretessmarkering 1 folk-
bokfoéringsdatabasen. En friga ir om det finns ndgot behov av att
dven personer med samordningsnummer ska kunna f3 sekretess-
markering. Skatteverket har bedémt att personer med samord-
ningsnummer f6r nirvarande inte bor sekretessmarkeras di verket
hittills inte har sett ndgot storre behov av att inféra sekretessmar-
kering for dessa personer. Uppgiften om adress ir inte obligatorisk
och endast en handfull myndigheter tar emot avisering av samord-
ningsnummer.

Sekretessmarkering ir i dag en administrativ dtgird som inte ir
forfattningsreglerad. Skatteverket dr den myndighet som tilldelar
samordningsnummer. Om uppgifter om personer med samord-
ningsnummer ska sekretessmarkeras pd motsvarande sitt som gil-
ler f6r folkbokférda personer ligger det dirfér nirmast till hands
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att Skatteverket gor det. Det dr ocksd Skatteverket som fir bedoma
om sidana rutiner behdver inféras. Vi anser dirfér att det inte finns
skil f6r utredningen att ta stillning till om en sekretessmarkering
for personer med samordningsnummer bor inféras.

9.4.3 Undantageti 21 kap. 3 § OSL for fastighets- och
tomtrattsbeteckningar

Forslag: Undantaget 1 21 kap. 3 § OSL for uppgift om beteck-
ning pa fastighet- och tomtritt tas bort.

Behov av att forindra sekretesskyddet for hotade och forféljda
personer

Som ovan nimnts omfattar inte 21 kap. 3 § OSL uppgift om fastig-
hets- eller tomtrittsbeteckning, 1 fortsittningen anges endast
fastighetsbeteckning men vad som sigs giller dven uppgift om
tomtrittsbeteckning.

Om en uppgift om fastighetsbeteckning ir avsléjande och dir-
med kinslig beror pd i vilket sammanhang den férekommer. En
sddan uppgift dr enbart avsléjande nir den férekommer 1 ett sam-
manhang dir den kan kopplas thop med ett namn eller personnum-
mer. Forekommer fastighetsbeteckningen ensamt dr uppgiften inte
kinslig. Som exempel kan nimnas Lantmiteriets Fastighetskarta.
Den innehéller fastighetsbeteckningar men inte nigra uppgifter om
namn eller personnummer. Det ir dirfér inte mojligt att med
utgdngspunkt frén uppgifterna i Fastighetskartan koppla ihop en
fastighetsbeteckning med en enskild person. Det finns siledes inte
nigra uppgifter som skulle kunna medfora att en enskild person vid
ett tillhandahillande skulle kunna komma att lida skada. Ett slo-
pande av undantaget for fastighetsbeteckningar skulle inte innebira
ndgot hinder mot att redovisa sddana beteckningar i Fastighetskar-
tan eller pd andra stillen dir fastighetsbeteckning anges men inte
namn eller personnummer.

Fastighetsbeteckningar ir 1 vissa fall att jimstilla med adress och
pekar sdledes ut var en hotad och f6rfoljd person finns. Intresset av
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att hilla sddana uppgifter hemliga ir stort. Uppgifterna kan i kom-
bination med identitetsuppgifter avsldja var en person ir bosatt.

Fastighetsbeteckningar anvinds 1 minga olika sammanhang.
Inom flera verksamheter dir fastighetsbeteckningar férekommer
finns redan i dag sekretessbestimmelser som omfattar uppgift om
enskilds personliga forhillanden, vilket en uppgift om fastighets-
beteckning i vissa fall kan anses vara. S3dana bestimmelser finns
exempelvis fér verksamhet som avser Lantmiteriets fastighets-
register, Kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet och
kommunal bostadsuthyrningsverksamhet.

Det finns dock ett flertal verksamheter dir fastighetsbeteck-
ningar férekommer som saknar sekretessbestimmelser och dir det
finns behov av att inféra en sddan, t.ex. 1 drenden om bygglov. En
lucka 1 sekretessregleringen som medfor att en forfoljd persons
adress blir offentlig kan {3 allvarliga konsekvenser fér personen 1
friga. Det ir dirfor angeliget att sekretesskyddet fér uppgifter som
avslojar var en hotad och f6rf6ljd person dr bosatt ir s& heltickande
som mojligt. Mot bakgrund hirav anser vi att det finns skil att
overviga om undantaget for fastighetsbeteckning bér tas bort.

Intresseavvigning

En utvidgning av sekretessen innebir en begrinsning av offentlig-
heten. En avvigning miste dirfor goras mellan dessa motstiende
intressen.

Insynsintresset dr framfor allt stort nir det giller Kronofogde-
myndighetens exekutiva verksamhet som till stor del innefattar
myndighetsutévning mot enskilda. Intresset av allmin insyn i den
verksamheten fir anses vara betydande. Inskrinkningar 1 offentlig-
heten bor dirfor endast géras om det finns starka skil for det.

Det finns omstindigheter som talar f6r att undantaget i 21 kap.
3§ OSL for fastighetsbeteckningar ska behdllas nir det giller
Kronofogdemyndighetens verksamhet, framfér allt med tanke pd
beslut 1 verkstillighetsirenden dir det finns ett starkt insyns-
intresse. Det dr dock angeliget att sekretesskyddet fér personer
som ir hotade och f6rfoljda blir s3 heltickande som mgjligt. Med
tanke pd de allvarliga konsekvenser som kan uppstd om en bositt-
ning rdjs sd fir det anses acceptabelt att insynen begrinsas dven i
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Kronofogdemyndigheten verksamhet nir det giller hotade och
forfoljda personer. Antalet drenden gillande betalningsfaststillelse 1
fast egendom, utmitning av sidan egendom och/eller exekutiv
fastighetsforsiljning dir svaranden eller gildeniren har skyddade
personuppgifter ror sig om ndgra enstaka per 3r. Vi dterkommer
nedan till uppgifter som tas in 1 domar och beslut.

For Lantmiteriets verksamhet far en indring endast begrinsade
konsekvenser d3 fastighetsregistret omfattas av sekretessen 1 22 kap.
1§ OSL och siledes inte berérs av en dndring 1 21 kap. 3 § OSL.
Fastighetsbeteckningar férekommer dven i andra verksamheter hos
Lantmaiteriet dir 21 kap. 3 § OSL ir tillimplig. Alla system och
register inom Lantmiteriet ir dock inte kopplade tll personnum-
mer eller sokbara gentemot folkbokféringsdatabasen. Nir det giller
samfillighetsféreningsregistret har Lantmiteriet limnat forslag il
regeringen att tillimplig lag dndras s att dven personnummer ska fi
registreras. Registret skulle i s fall kunna uppdateras med uppgif-
ter frén folkbokforingsdatabasen. Behovet av skydd for den
enskilde 6verviger dock de problem detta évergingsvis kan inne-
bira f6r Lantmiteriet.

Sekretess for fastighetsbeteckningar i beslut och domar

Sekretessbestimmelsen 1 21 kap. 3 § OSL giller dven uppgifter som
tas in 1 en dom eller ett beslut. Till skillnad frin de uppgifter som
bestimmelsen omfattar 1 dag, adress m.m., s& ir fastighetsbeteck-
ning en uppgift som behover finnas med i domar och beslut.
I domstol férekommer méltyper dir bide identitetsuppgifter och
fastighetsbeteckning behéver finnas med 1 domslutet, t.ex. mal om
bittre ritt till fast egendom. Mojligheterna att férordna om fortsatt
sekretess for uppgifter 1 ett domslut dr mycket begrinsade,
i synnerhet nir det giller mal som rér en persons civila rittigheter
och skyldigheter. Enligt den nuvarande regleringen krivs utom-
ordentligt starka skil for ett beslut om fortsatt sekretess f6r upp-
gifter som férekommer i domslut eller motsvarande del av annat
beslut. I Ds 2014:33 Offentlighet och sekretess fér uppgifter i
domstolsavgoranden foreslds att den gillande sirregleringen for
uppgift 1 domslut eller motsvarande del av annat beslut tas bort.
Forslaget innebir enligt utredningen att det f6r domstolarna inte
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ska rdda nigon tvekan om att det 1 vissa situationer ir mojligt att
besluta om fortsatt sekretess for identitetsuppgifter, se avsnitt
5.3.1. Nir en domstol behéver ange fastighetsbeteckning i en dom
eller ett beslut ir det limpligt att domstolen, fér att férhindra att
uppgiften limnas ut av misstag, anger uppgiften i en bilaga till
domen eller beslutet. Det hindrar inte ett utlimnande till parter
och andra som behover uppgiften. Vidare giller att uppgifter inte
kan hemlighdllas fér part annat 4n om det av hinsyn till allmint
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift
1 materialet inte rojs, se avsnitt 5.2.6. Enligt vr bedémning innebir
det forhillandet att uppgift om fastighetsbeteckning i vissa fall kan
behéva tas in i domar och beslut mot bakgrund av det angivna inget
hinder mot att ta bort undantaget d3 uppgiften 1 stillet kan tas in 1
en sekretessbilaga.

Sekretessbestimmelsen 1 21 kap. 3 § OSL giller f6r beslut nir
annan sekretessreglering saknas. I Kronofogdemyndighetens exe-
kutiva verksamhet ir beslut undantagna frin sekretessen 1 34 kap. 1 §
OSL. Bestimmelsen i 21 kap. 3§ OSL ir dirmed tillimplig for
besluten. I ett beslut om t.ex. utmitning av fast egendom behéver
fastighetsbeteckning finnas med. Redan i1 dag omfattar 21 kap. 3 §
OSL uppgift om adress. I de fall det dr nédvindigt att ange adress 1
ett beslut, t.ex. vid beslut om avhysning, ska myndigheten tillimpa
21 kap. 3 § OSL. Det borde dirfér redan i dag finnas rutiner fér
hanteringen av sekretessbelagda uppgifter 1 beslut. Fastighets-
beteckning kan behova anges i beslut dven hos andra myndigheter,
t.ex. hos kommunen i ett beslut gillande bygglov. For att undvika
att uppgifter limnas ut av misstag kan det vara limpligt att myndig-
heterna i likhet med domstolarna tar in sekretessbelagda uppgifter i
en bilaga till beslutet.

Slutsatser

Uppgift om fastighetsbeteckning omfattas redan 1 stor utstrick-
ning av olika sekretessbestimmelser. Mdnga myndigheter har redan
1 dag att forhélla sig till méjligheten att en sidan uppgift omfattas
av sekretess i verksamheten. Att undantaget tas bort innebir att
uppgift om fastighetsbeteckning blir att jimstilla med uppgift om
adress. Eftersom uppgift om adress skyddas i dag 1 21 kap. 3 § OSL
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bér det finnas rutiner hos myndigheterna nir det giller hantering
av adressuppgifter.

Vi foreslir dirfér att undantaget for uppgift om fastighets-
beteckning tas bort. I avsnitt 8 f6resldr vi att uppgifter om personer
med skyddad folkbokféring ska omfattas av ett omvint skaderekvi-
sit och att uppgiften ska gilla for alla verksamheter. Inte heller nir
det giller den bestimmelsen ska det finnas ndgot undantag frin
sekretessen for uppgift om fastighetsbeteckning.

Vi dterkommer nedan till vad det innebir fér utlimnande av
uppgiften.

Uppgiftslimnande till andra

Uppgift om beteckning pd fastighet kommer dven fortsittningsvis
att behdva limnas till andra. Den stora spridningen av dessa
uppgifter sker frin Lantmiteriets fastighetsregister. For verksamhet
som avser fastighetsregistret giller bestimmelsen om folkbok-
foringssekretess’. Denna bestimmelse omfattar idven fastig-
hetsbeteckningar. Mojligheterna att fi uppgift om fastighets-
beteckning frin fastighetsregistret pdverkas dirfér inte av en fér-
indring i 21 kap. 3 § OSL.

Nir det giller utlimnande frdn andra verksamhet dir 21 kap. 3 §
OSL ir ullimplig, t.ex. Kronofogdemyndigheten, kan uppgiften
limnas till en annan myndighet antingen efter en skadeprévning,
med stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL eller med stéd av
annan sekretessbrytande bestimmelse. Eftersom uppgiften omfat-
tas av sekretess dven hos den mottagande myndigheten underlittas
tillimpningen av generalklausulen.

For personer som har skyddad folkbokféring kommer uppgif-
ten att omfattas av ett omvint skaderekvisit. Det torde dock vara
ett mycket begrinsat antal personer med skyddad folkbokféring
som bor i en egen fastighet. Det ir mojligt att sirskilda bestim-
melser om uppgiftsskyldighet behévs for ett utlimnande av upp-
gifter om fastighetsbeteckning frin Lantmiteriets fastighetsregister
1 dessa fall, se kapitel 8 samt avsnitt 13.2.2 dir konsekvenserna av

3122 kap. 1 § OSL och 6 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
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den foreslagna bestimmelsen om sekretess for personer med skyd-

dad folkbokféring redovisas.

9.4.4  Skydd for adressuppgifter som tagits in i en
forundersokning

Bedomning: Det finns ett tillrickligt skydd for adressuppgifter
som tagits in 1 en férundersdkning genom 21 kap. 3 § OSL.

Personuppgifter i f6rundersékningsprotokoll

I ett forundersokningsprotokoll ska vissa uppgifter antecknas som
nirmare anges 1 20-238§§ foérundersékningskungérelsen.”
Malsigandens och vittnens namn ska alltid anges. Uppgift om t.ex.
personnummer, bostadsort, postadress, arbetsplats och telefon-
nummer ska antecknas 1 protokollet endast om uppgiften har be-
tydelse f6r brottsutredningen. Dessa uppgifter tas i stillet in 1 en
sirskild handling som 1 regel inte limnas ut till den misstinkte,
varken av 8klagaren i samband med att dtals vicks eller av tings-
ritten i samband med utfirdande av stimning™.

Betriffande en misstinkt ska 1 protokollet antecknas bland annat
fullstindigt namn, personnummer eller samordningsnummer, yrke
eller anstillning, folkbokféringsort, bostadsort, postadress, arbets-
plats och telefonnummer. Om den misstinkte inte har fyllt tjugo
ar, ska forildrarnas namn och adress anges om det dr limpligt.

Forundersokningssekretess

Pigdende forundersékning omfattas av férundersokningssekretess
enligt frimst 18 kap. 1§ och 35 kap. 1§ OSL. Bestimmelserna
reglerar sekretess till skydd for intresset av att férebygga och beivra
brott respektive sekretess till skydd fér den enskilde. Under en for-
undersékning i brottmal giller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhillanden, om det inte star klart att

32 SFS 1947:948.
323 kap. 21 § och 45 kap. 9 § RB.
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uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider skada eller men. Utgdngspunkten ir siledes att sddana
uppgifter i en pdgdende foérundersékning ir hemliga fér utom-
stdende. Sekretessen giller dven om uppgifter éverfors till en dom-
stol s& linge &tal inte har vickts.™

Det finns vissa undantag frin férundersékningssekretess som
regleras 1 35kap. 6§ OSL. Bland annat undantas beslut om
huruvida 4tal ska vickas och beslut om att férundersokning ska
liggas ned.

Sekretess giller for uppgift 1 en anmilan eller utsaga av en enskild,
1 forhdllande till den som anmilan eller utsagan avser, endast om det
kan antas att fara uppkommer f6r att ndgon utsitts f6r vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.”® Det kan dven fore-
komma uppgifter i en férundersokning som omfattas av sirskilda
sekretessbestimmelser med allmin giltighet inom den offentliga
forvaltningen, t.ex. utrikessekretess, férsvarssekretess och sekre-
tess for hotade och forféljda personer.”® Sekretessen enligt 21 kap.
3 § OSL f6r hotade och f6rféljda personer beskrivs 1 avsnitt 9.1.4.

Sekretess efter dtals vickande

Nir uppgifterna limnas till domstol med anledning av 3tal s& blir
uppgifterna normalt offentliga hos férundersékningsmyndigheten
och domstolen. Av 35 kap. 7§ OSL foljer att sekretessen enligt
35 kap. 1§ OSL som huvudregel inte lingre giller hos férunder-
sokningsmyndigheten f6r uppgifter som limnas till en domstol med
anledning av dtal. Effekten av huvudregeln ir att bestimmelsen i
43 kap. 2 § OSL om &verforing av sekretess till en domstol inte blir
tillimplig p& uppgifterna di nigon sekretess inte kan 6verforas frén
féorundersokningsmyndigheten till domstolen.

I tre undantagsfall bestdr sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL hos
forundersdkningsmyndigheten dven efter det att uppgifterna lim-
nats till domstol med anledning av &tal.

Det férsta undantaget r nir sekretess giller f6r uppgiften hos
domstolen enligt 35 kap. 12§ OSL (sexualbrottsmdl m.m.) eller

3 Jfr 35 kap. 1 § och 43 kap. 2 § OSL.
%35 kap. 2 § OSL.
3615 kap. 1§, 15 kap. 2 § och 21 kap. 3 § OSL.
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36 kap. 2§ OSL (affirs- eller driftsférhillanden). Syftet ir att
garantera att sekretesskyddet hos domstolen inte blir illusoriskt
genom att uppgifterna ir oskyddade hos férundersékningsmyn-
digheten.

Det andra undantaget ir om uppgiften uppenbarligen saknar
betydelse 1 mdlet. Undantaget tar nirmast sikte pa det fallet att tal
inte vicks mot alla misstinkta som hérts under en férundersok-
ning. Det ir 1 allminhet uppenbart att uppgifterna betriffande per-
soner som inte dtalas saknar betydelse i méilet. S&dana uppgifter
dtnjuter alltsd sekretesskydd dven sedan 4tal har vickes.

Det tredje undantaget ir nir uppgiften finns 1 en handling som
har kommit frin en annan myndighet dir uppgiften ir sekretess-
belagd, t.ex. ett obduktionsprotokoll som limnats frin Rittsmedi-
cinalverket som omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1§ OSL.
Undantaget innebir att den sekretess som enligt 35 kap. 1§ forsta
stycket OSL giller for sddana uppgifter inte upphér hos férunder-
sokningsmyndigheten dven om &tal har vickts. Genom reglerna i
43 kap. 2 § OSL 6verfors denna sekretess frin forunderséknings-
myndigheten till domstolen nir handlingen 6verlimnas dit.

Som nimnts ovan kan det dven férekomma uppgifter i forun-
dersékningen som omfattas av sekretessbestimmelser med allmin
giltighet inom den offentliga forvaltningen. Sekretess enligt dessa
bestimmelser upphor inte sedan 4tal vicktes.

Den generella sekretessen f6r hotade och forf6ljdas
kontaktuppgifter

Den generella bestimmelsen 1 21 kap. 3§ OSL giller bdde hos
Aklagarmyndigheten och hos domstolarna. Bestimmelsens rick-
vidd 4r inte begrinsad utan den ir tllimplig hos Aklagarmyndig-
heten och domstolarna dven efter det att &tal vickts. Det sekre-
tesskydd som finns fér uppgifter om hotade och forféljda perso-
ners adress ir enligt vdr mening tillrickligt for att skydda uppgifter
om hotade och f6rfoljda personer i en férundersékning. Fér de som
har skyddad folkbokforing féreslar vi att skyddet ska forstirkas
ytterligare. Nigon indring av gillande sekretessregler behovs dirfor
inte.
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10  Sérskilda forumregler nar en part
har skyddade personuppgifter

10.1 Problem med nuvarande forumregler

For bdde allmin domstol och férvaltningsdomstol finns forum-
regler dir ritt forum styrs av den plats dir en part har sin hemvist.
Om en person har skyddade personuppgifter kan sddana forum-
regler bidra ull att avsléja var personen ir bosatt. Nir det giller
allmin domstol 4r huvudregeln att ritt forum styrs av var svaran-
den har sin hemvist. Om svaranden har skyddade personuppgifter
kan det vara svirt for kiranden att f4 fram uppgift om svarandens
hemvist. Dirmed kan det uppstd problem nir kiranden ska vilja
ritt forum. Vilka mojligheter en kirande har att {3 tag pd behovliga
uppgifter beror pi vem kiranden ir. Ar det forfoljaren som vill
inleda en process torde mojligheterna vara mycket begrinsade.
Aven en forfoljare kan dock ha ett berittigat intresse av att f3 sin
talan proévad i1 domstol. Intresset av att inte avsloja den skyddade
personens hemvist stills 1 dessa fall mot varje persons ritt att {8 sin
sak provad i domstol. Europakonventionen slir fast att var och en,
d4 hens civila rittigheter eller skyldigheter berérs, har ritt att {3 sin
sak provad av en domstol. Nir det giller férvaltningsdomstol finns
det forumregler som pekar ut ritt forum som det forum inom vars
domkrets klaganden ir folkbokférd. Om en klagande i ett forvalt-
ningsmél har skyddade personuppgifter och ritt forum styrs av
dennes hemvist, kan forumreglerna bidra till att avslgja var den
skyddade ir bosatt.
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10.2 Bestammelser och praxis gallande forum
10.2.1 Gallande forumbestammelser

Allmin domstol

Tvistemadl

For tvistemdl finns en allmin forumregel enligt vilken behérig dom-
stol 4r ritten i den ort dir svaranden har sin hemvist.! Ar svaranden
folkbokford i Sverige, utgors hemvisten av den ort dir personen var
folkbokford den 1 november féregdende ar.

Hinvisning till allmint tvistemalsforum finns rérande flera olika
rittsliga situationer. Nir det giller tvister mellan makar och sambor
ir bida parters allminna tvistem3lsforum tillimpligt.

Brottmadl

I brottmdl ir behorig domstol ritten 1 den ort dir brottet forova-
des. Ett brott anses férovat pd den ort dir den brottsliga hand-
lingen foretogs. Om brottet fullbordades p& annan ort, anses brot-
tet férévat dven pd den orten. Om den brottsliga handlingen fore-
tagits pd en ort men brottet fullbordats pd en annan ort kan dirfor
dtal vickas sdvil dir den brottsliga handlingen féretogs som dir
brottet fullbordades. Om ritten finner det limpligt med hinsyn till
utredningen samt kostnader och andra omstindigheter fir ritten 1
den misstinktes hemvistforum ta upp milet.’

Domstolsdrenden

Lagen om domstolsirenden (irendelagen)* ir tillimplig pd hand-
liggning i allmin domstol av sddana rittsvirdsirenden som ska tas
upp av en tingsritt och som inte ska handliggas enligt RB. P3
dtskilliga rittsomriden finns det sirskilda bestimmelser om att
irendelagen ska vara tillimplig. Arendelagen innehiller inga

'10 kap. 1 § férsta stycket RB.

210 kap. 9 § andra stycket RB, 14 kap. 3 § dktenskapsbalken och 30 § sambolagen (2003:386).
%19 kap. 1 § tredje stycket RB.

* SFS 1996:242.
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bestimmelser om domstolsbehorighet. For de flest drendetyper
finns forumreglerna i anslutning till den materiella lagstiftningen.
I minga fall styrs forumvalet av berdrd persons hemvist. Nedan
foljer nigra exempel pd sidana forumregler.

En ansékan enligt lagen (1958:642) om blodundersékning m.m.
vid utredning av faderskap ska goras till den tingsritt inom vars
domkrets barnet har sin hemvist. Arenden om férordnande eller
entledigande av férmyndare handliggs av den tingsritt dir barnet
ir folkbokfért.

Ansokan i1 verkstillighetsirenden ska goras hos tingsritten 1 den
ort dir barnet har sin hemvist. Om det redan finns ett pdgdende
mél om virdnad, boende eller umginge mellan samma parter och
avseende samma barn, fir ansdkan goras dven hos den tingsritt dir
mélet ir anhingiggjort. I de fall det inte kan faststillas att barnet
har hemvist 1 landet och barnet inte heller ir foremal for rittegdng
vid annan domstol gors ansdkan hos Stockholms tingsritt.® Adop-
tionsirenden handliggs av tingsritten i den ort dir adoptanten har
sin hemvist.”

I direnden om godmanskap eller férvaltarskap gors ansékan till
tingsritten i den ort dir den enskilde ir folkbokférd, eller om hen
inte ir folkbokford i Sverige, tingsritten 1 den ort dir den enskilde
vistas. Reservforum ir Stockholms tingsritt.*

Ansokan 1 drenden enligt namnlagen gors till den domstol som
tar upp frdgor om virdnaden om barnet, dvs. den domstol inom
vars omride barnet har sin hemvist.’

Kronofogdemyndighetens beslut i utsékningsmal éverklagas till
den tingsritt som regeringen foreskriver med hinsyn till var
svaranden har sin hemvist."

® 10 kap. 13 § fo6rildrabalken.

©21 kap. 1 § forildrabalken.

7 4 kap. 9 § forildrabalken.

%11 kap. 25 § forsta stycket forildrabalken.

? 6 kap. 17 § forildrabalken.

1018 kap. 1 § férsta stycket utsdkningsbalken.
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Foérvaltningsdomstol

I forvaltningsma3l ir det som regel inte en parts hemvist som styr
forumvalet utan den beslutande myndighetens geografiska place-
ring. Overklagande av en myndighets beslut tas upp av den férvalt-
ningsritt inom vars domkrets irendet forst provats om inte annat
anges i lag eller forordning.! Nir beslutet fattats av en myndighet
med “rikstickande behorighet”, som t.ex. Forsikringskassan och
Skatteverket, finns dock sirskilda forumregler. Dessa knyter ofta
an till var en person ir folkbokférd. Som exempel kan nimnas social-
forsikringsmal, korkortsmal, skattemdl som ror fysiska personer
och mél om arbetsléshetsférsikring.™

10.2.2 Personuppgifter hos domstolen
Parts uppgiftsskyldighet nir ett mal inleds

I sdvil allmin domstol som férvaltningsdomstol dr den part som
inleder ett mél 1 domstol skyldig att limna vissa kontaktuppgifter
till domstolen om sig sjilv och sin motpart. Domstolen behover
som regel dessa uppgifter for att kunna skota delgivningen av
handlingar i mélet eller drendet. Kirande 1 tvistemdl och klagande 1
forvaltningsmal ska dirfér limna uppgifter om bla. sitt person-
nummer, adress och telefonnummer. Motsvarande uppgifter ska
dven limnas om enskild svarande 1 tvistemal och om enskild mot-
part, om sidan finns, i férvaltningsmél. Om motparten saknar kind
adress ska uppgift limnas om den utredning som gjorts for att fast-
stilla detta.” Den som startar en process ir alltsd skyldig att limna
uppgifter om motparten som kan ligga till grund fér domstolens
delgivning. Saknas erforderliga uppgifter i en stimningsansékan ska
kiranden foreliggas att komplettera ansokan.' Foljs inte forelig-
gandet och maélet ir dispositivt fir ritten avvisa ansdkningen om
det inte ir oskiligt. > Avvisning kan dirmed inte ske i ett indispo-

" Jfr 14 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar(1981:289).

12113 kap. 14-15 §§ socialférsikringsbalken, 8 kap. 3 § kérkortslagen (1998:488), 67 kap. 7 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) och 49 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.

P Jfr 33 kap. 1 § RB, 5 § lagen (1996:242) om domstolsirenden och 3 § férvaltningsprocess-
lagen(1971:291).

433 kap. 10 § RB.

' Se dven 9 och 10 §§ lagen (1996:242) om domstolsirenden.

276



SOU 2015:69 Sarskilda forumregler nar en part har skyddade personuppgifter

sitive mal. Aven vad giller forvaltningsmil ska ritten foreligga
sokanden eller klaganden att avhjilpa bristen, om inte bristen ir av
ringa betydelse foér frigan om delgivning, vid pdféljd att talan
annars avvisas.'®

Domstolens utredningsskyldighet

En part som vinder sig till domstol ir som framgdtt ovan skyldig
att uppge vissa uppgifter om sig sjilv och motparten. Om motpar-
ten har skyddade personuppgifter ir kirandens/klagandens moj-
ligheter att limna behovliga uppgifter i allminhet starkt begrins-
ade. Det finns di en risk att domstolen avvisar talan. Nir det giller
indispositiva tvistemdl fir inte domstolen avvisa talan utan dom-
stolen har hir en utredningsskyldighet som innebir att domstolen
mdste forsoka fd fram adressuppgifterna pd annat sitt. Nir det gil-
ler dispositiva tvistemdl f8r domstolen avvisa ansékningen om det
inte ir oskiligt. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att hin-
syn ska tas till partens formiga att fullgéra den foreskrivna upp-
giftsskyldigheten. Lagrddet uttalade att om situationen ir sddan att
svaranden saknar kind adress och kiranden efter kompletterings-
foreliggandet visar den utredning hen gjort i saken, ska avvisning
givetvis inte ske eftersom kiranden di kan sigas ha efterkommit
foreliggandet. Om en kirande kan redogora for sina misslyckade
forsok att f3 fram adressen till svaranden bor det anses som oski-
ligt att avvisa ansdkan. Ansvaret for att {8 fram adressuppgiften bor
dirmed g8 over till domstolen pd samma sitt som i indispositiva
tvistemal."””

Nir en enskild 6verklagar till forvaltningsdomstol dr det den
myndighet som forst beslutade 1 saken som blir den enskildes mot-
part.”® T de flesta mdl som férekommer pi forvaltningsdomstol ir
den enskildes motpart en myndighet. Det finns dock vissa méltyper
dir det dven kan finnas en enskild motpart. Exempel pd det dr mél
om underhdllstéd, barnbidrag och folkbokféring. Om motparten
saknar kind adress ska uppgift limnas om den utredning som

165 § forvaltningsprocesslagen(1971:291).
17 Se dven JO 2000/01 s. 36.
187 a § férvaltningsprocesslagen (1971:291).
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gjorts for att fi fram adressuppgiften. Aven i dessa fall bor ansvaret
for att f3 fram adressuppgiften g 6ver till domstolen.

Sekretesskydd for personuppgifterna

Domstolarna himtar personuppgifter frin Navet. Aven sekretess-
markerade personuppgifter himtas till domstolarnas verksamhets-
stdd, Vera. Om domstolen gér beddmningen att uppgifterna fort-
sittningsvis ska skyddas sekretessmarkeras detta 1 Vera och p8 akt-
kappan. En individuell prévning gérs om ndgon senare begir att {3
ut uppgifterna. Personal pd domstolarna har olika behérighet dir
vissa har tillging dven till sekretessmarkerade uppgifter. De allra
flesta har dock en behérighet som innebir att de vid en sokning pd
en part som har sekretessmarkerade personuppgifter inte fir nigon
triff 1 Vera.

Det generella sekretesskydd som giller inom hela den offentliga
forvaltningen avseende vissa personuppgifter enligt 21 kap. 3§
OSL giller ocksi hos domstolarna, se avsnitt 9.1.4. Aven andra
sekretessbestimmelser kan bli tillimpliga beroende pd vad maélet
giller. En sekretessbestimmelse som giller for en uppgift 1 ett mal
eller irende upphér dock som huvudregel att vara tillimplig 1 mélet
eller drendet om uppgiften tas in i en dom eller ett beslut.”” Detta
giller i sdvil allmin domstols som foérvaltningsdomstols rittski-
pande och rittsvirdande verksamhet. Domstolen har dock méjlighet
att besluta att en sekretessbestimmelse som giller f6r en viss upp-
gift ska fortsitta att vara tillimplig pd uppgiften nir den ingdr i en
dom eller ett beslut,” se avsnitt 5.2.8.

Partsinsyn

Huvudregeln i 10 kap. 3 § forsta stycket OSL ir att sekretess inte
hindrar att en enskild som ir part i ett mél eller irende hos domstol
eller annan myndighet och som pd grund av sin partsstillning har
ritt till insyn i handliggningen, tar del av en handling eller annat
material 1 mélet eller drendet.

'%'43 kap. 8 § forsta stycket OSL.
2 43 kap. 8 § andra stycket férsta meningen OSL.
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En sddan handling eller ett sddant material far dock inte limnas
ut till parten i den utstrickning det av hinsyn till allmint eller
enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rdjs, se avsnitt 5.2.6.

Moijligheter att delta i forhandling genom videolink

Av 5 kap. 10 § RB framgdr att parter och andra som ska delta i ett
sammantride infér ritten ska infinna sig i rittssalen eller dir sam-
mantridet annars hélls.

Om det finns skil f6r det, fir ritten besluta att en part eller
annan som avses 1 forsta stycket 1 stillet ska delta genom ljudéver-
foring eller ljud- och bildéverfoéring. Vid bedémningen av om det
finns skil for ett sddant deltagande ska ritten sirskilt beakta

1. de kostnader eller oligenheter som skulle uppkomma om den
som ska delta 1 ssammantridet miste infinna sig i rittssalen, och

2. om ndgon som ska delta i sammantridet kinner pitaglig ridsla
for att vara nirvarande i rittssalen.

Ett deltagande enligt andra stycket far inte ske, om det ir olimpligt
med hinsyn till indamilet med personens instillelse och &vriga
omstindigheter.

Den som deltar i ett sammantride genom ljudéverféring eller
ljud- och bildéverforing ska anses ha instillt sig infér ritten.

Tekniken kan dven anvindas vid syn, vid behov av sidosal, dvs.
nir parter eller andra som ska delta inte far plats i rittssalen, samt
vid medhorning eller medseende, dvs. nir parter eller andra inte fir
vara i rittssalen under ett forhor.”' Bestimmelserna om doku-
mentation av forhér med hjilp av videoteknik ér tillimpliga dven i
domstolsirenden och nir férhor hills 1 bevissyfte 1 ett konkurs-
irende.”

I forvaltningsdomstol far sékanden eller klaganden och den som
har att svara i mélet delta i en muntlig férhandling genom ljud-

215 kap. 11 och 12 §§ och 36 kap. 18 § RB.
22 Jfr 21 § lagen (1996:242) om domstolsirenden och 16 kap. 2 § konkurslagen (1987:672).
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overtoring eller ljud- och bildéverféring under samma férutsitt-
ningar som giller enligt 5 kap. 10 § RB.”

Nir reglerna inférdes uttalade regeringen att dven om det for
vissa deltagare i vissa typer av mél, t.ex. barn och ungdomar 1 mél
enligt LVU, ofta dr mindre limpligt att nirvara vid en muntlig for-
handling genom videokonferens s utgér det inte tillrickliga skil
for att generellt forbjuda ett sidant deltagande. Det bor dirfor vara
mdjligt att anvinda videokonferens 1 alla typer av mdl och férhand-
lingar. Frigan om en person ska kunna delta genom videokonferens
ska 1 stillet avgoras 1 det enskilda fallet. Denna frga blir d&
avhingig vem det ir som ska delta pd det sittet, vad férhandlingen
handlar om, vad mélet ror etc. Aven parternas instillning i frigan
bor tillmitas betydelse.*

Mojligheten att delta via ljud- och bildévertéring okar ullging-
ligheten till domstolarna. Den méjligheten forbittrar sirskilt situa-
tionen for personer som ir kallade 1 mal dir sikerhetsfrigor ir
aktuella. Nya forumregler i mél dir en part har skyddade person-
uppgifter kan innebira att parterna fir lingre resvig till domstolen.
Att instilla sig personligen 1 rittssalen kan 1 dessa fall, férutom de
sikerhetsproblem som kan uppstd, vara férenat med ckade kost-
nader. Att i en sidan situation i stillet delta genom videokonferens
kan sivil ekonomiskt som sikerhetsmissigt vara tll fordel.

10.3 Tidigare behandling av fragan
10.3.1 Kvinnovaldskommissionen®

Kvinnovildkommissionen féreslog att en sirskild forumregel skulle
inféras 1 frigor om virdnad och umginge nir ett barn har fitt finge-
rade personuppgifter. Behorig domstol féreslogs vara Stockholms
tingsritt.

2 14 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
2 Prop. 2007/08:139 s. 19.
% SOU 1995:60.
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10.3.2 Utredningen om vissa folkbokfdringsfragor

Utredningen 6vervigde om en sirskild forumregel skulle inforas
som berittigade kiranden att vicka talan dir han sjilv har sin hem-
vist, om sekretess rider betriffande svarandens hemvist eller om
svaranden har fingerade personuppgifter. Utredningen bedémde att
ndgon sirskild regel inte behoévdes. Frimst med anledning av att
den nuvarande ordningen var till férdel f6r den forfoljde eftersom
den leder till att hen emellandt inte kan nds fér ritteging. Flera
remissinstanser ansig dock att en sirskild forumregel behévdes.

10.3.3 Brottsofferutredningen”

Brottsofferutredningen ansig att det férslag som utredningen om
vissa folkbokféringsfrigor dvervigde men forkastade syntes vara
den bista 16sningen. Brottsofferutredningen féreslog dirfor ett ull-
ligg 1 bestimmelsen om allmint forum 1 tvistemal s3 att kiranden —
i1 de fall dir svaranden har medgetts att anvinda fingerade person-
uppgifter eller om sekretess giller for personens folkbokférings-
uppgifter — kan vicka talan vid den domstol dir kiranden har sitt
hemvist. Om kiranden saknar hemvist i Sverige, foreslogs denne ha
ritt att vicka talan vid Stockholms tingsritt.

Utredningen foreslog vidare betriffande mil om vérdnad och
umginge — for det fall det rdder sekretess om barnets hemvist eller
barnet har fingerade personuppgifter — att talan fir vickas dir
kiranden har sitt hemvist eller, om denne saknar hemvist 1 Sverige,
vid Stockholms tingsritt.

Utredningen foreslog 1 friga om dktenskapsmal — for de fall en
av parterna saknar hemvist i Sverige och den andra har ett sekre-
tessbelagt hemvist eller anvinder fingerade personuppgifter och har
sitt hemvist 1 Sverige — att Stockholms tingsritt gors till behorig
domstol.

26S0OU 1996:68.
7 SOU 1998:40.
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10.3.4 Personsikerhetsutredningen®

Enligt Personsikerhetsutredningen fanns det flera férdelar med att
infoéra sirskilda forumregler i situationer d& ena parten har skyd-
dade personuppgifter. Det grundliggande kravet pd ritt till en
domstolsprévning skulle uppfyllas eftersom en process kan komma
till stdnd trots sekretess. Till exempel kan en kirande vicka talan
dven nir hen inte kan f3 fram svarandens adress. Kiranden skulle
alltsd ges samma mojligheter att {4 sin sak provad som 1 férhdllande
till en ”vanlig” svarande. Grundliggande krav pd ritt till domstols-
provning skulle dirmed uppfyllas.

En annan sida av saken var att fler svarande skulle kunna nis fér
en process. For en hotad person kan det sjilvklart upplevas som
riskfyllt att behdva medverka i en rittegidng. Syftet med bestim-
melserna om skydd for personuppgifter ir emellertid inte att en
person ska kunna undandra sig domstolsprévningar. Aven hotade
personer maste rikna med att kunna bli indragna i processer. Det
viktiga ir att skapa en trygg ordning runt forfarandet si att den
hotade inte behover vara orolig for att de skyddade uppgifterna
avsldjas. En sirskild forumregel som mojliggor ritteging pa annan
ort in svarandens hemvistort skulle bidra till att skapa en sddan
ordning.

Nir det gillde vilken domstol som skulle vara behérig féreslog
utredningen att flera domstolar skulle vara behériga, medan frigan
om vilka domstolar som skulle vara behériga limnades 6ppen. Det
fick sedan ankomma pd regeringen att i férordning utse en eller
flera domstolar.

#SOU 2004:1.
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10.4 Overviaganden och forslag

10.4.1 Behov av séarskilda forumregler

Bedomning: Det finns behov av sirskilda forumregler nir en
svarande eller parts personuppgifter ir sekretessbelagda och ritt
forum styrs av svarandens eller partens hemvist.

Behov av sirskilda forumregler finns inte for de fall en per-
son har beviljats skyddad folkbokféring eller fingerade person-
uppgifter.

Behov av sirskilda forumregler finns for allmin domstol nir
det giller tvistemdl, dktenskapsmal och irenden som handliggs
enligt drendelagen. Diremot inte fér brottmal.

Behov av sirskilda forumregler finns for allmin férvaltnings-
domstol.

Behov av sirskilda forumregler

Frigan om behovet av sirskilda forumregler for personer som
riskerar att utsittas {6r hot eller férfoljelse har som vi redogjort for
ovan utretts vid ett flertal tillfillen. Utredningarnas forslag har
dock inte genomférts. Den konflikt som finns mellan intresset av
att skydda uppgifter om en person som har ett skyddsbehov och
ritten for en person som kan utgora hotet att {8 sin sak prévad av
domstol ir enligt v8r mening angeligen att 16sa. Utgdngspunkten
for en losning dr att den person som ir hotad inte ska fi sin
bosittning réjd.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska utvirdera 2006 &rs
virdnadsreform.” T uppdraget ingdr att ta stillning till om det
behover inforas sirskilda forumregler 1 forildrabalken for situa-
tioner nir barn och forildrar har skyddade personuppgifter. Vi
behandlar med anledning dirav inte behovet av nya forumregler i
forildrabalken i denna utredning.

Vi redogor nedan for i vilken utstrickning vi bedémer att det
finns ett behov av sirskilda forumregler for personer med olika
typer av skydd.

» Dir. 2014:84 En utvirdering av 2006 drs virdnadsreform.
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Sekretessmarkering

Enligt den allminna forumregeln 1 RB ska kiranden vicka talan vid
ritten pd den ort dir svaranden har sin hemvist.”® Nir en sekretess-
markering registrerats 1 folkbokféringsdatabasen for svarandens
personuppgifter har kiranden sm& méjligheter att fi fram uppgift
om svarandens hemvist. Ritten ska préva sin behorighet endast
efter invindning eller nir svaranden har uteblivit eller underl3tit att
komma in med svaromil.”’ Om svaranden kommer in med svaro-
mal utan att goéra foruminvindning kan mélet handliggas pd vanligt
sitt. I andra fall kan kiranden behéva visa att talan har vickes vid
ritt forum. Om Skatteverket inte limnar ut uppgiften om sva-
randens hemvist pd grund av att sekretess bedéms féreligga kan
kiranden inte fullgéra skyldigheten att visa att talan vickts vid ritt
forum. Kirandens talan kommer d& att avvisas. Dirigenom uppstir
en konflikt i férhillande till Europakonventionen. Enligt denna har
var och en di hens civila rittigheter eller skyldigheter berors ritt
att f3 sin sak prévad av domstol. Fir férfoljaren inte reda pa sva-
randens hemvist kan hen inte utéva denna ritt.

Nir det giller indispositiva tvistemdl kan domstolens utred-
ningsskyldighet innebira att svarandens adress eller vistelseort blir
kinda for forfoljaren.

Det finns dven forumbestimmelser som styrs av var en part som
vill inleda en process har sin hemvist. I dessa fall kan en uppgift om
att personen har ett mél eller irende hos domstolen bidra till att
avsldja var personen dr bosatt. For en part som vill inleda en pro-
cess 1 domstol kan sddana forumbestimmelser leda till att personen
undviker att vinda sig till domstol.

Som redogjorts for ovan uppstdr problem nir en parts person-
uppgifter omfattas av sekretess. Nir en svarande har sekretess-
markering kan det vara svirt for kirande att vilja behérig domstol
och att — om det blir aktuellt - ligga fram utredning om att dom-
stolen dr behorig. Detta kan leda till att en person, i konflikt med
Europakonventionen, inte far sin sak prévad i domstol. Om en part
— vars personuppgifter omfattas av sekretess — vill inleda en process
1 domstol innebir forumbestimmelserna en risk att hemvisten

%010 kap. 1 § RB.
3110 kap. 18 § RB och RH 1996:6.
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avsléjas dd domstolen inte alltid har méojlighet att hemlighdlla
personuppgifterna. Det finns dirfor ett behov av att inféra sirskilda
forumregler nir en parts personuppgifter omfattas av sekretess.
Behovet finns dir domstolens behorighet styrs av partens hemvist.
For allmin domstol giller det tvistema3l, dktenskapsmal och drenden,
diremot inte for brottmil. Behovet finns dven for allmin forvalt-
ningsdomstol.

Kvarskrivning

En kvarskriven person ir folkbokférd pd den gamla folkbok-
féringsorten och det ir denna som styr vilket forum som ir ritt. En
person med kvarskrivning dr registrerad som “pd foérsamlingen
skriven” med adress hos Skatteverket. Kiranden kan stimma in
personen med kvarskrivning med ledning av nimnda uppgifter och
domstolsprocessen kan genomforas utan att den verkliga adressen
behéver komma fram. Vi har 1 avsnitt 8.6.1. féreslagit att kvar-
skrivning ersitts med skyddad folkbokféring. Skyddad folkbok-
féring innebidr pd samma sitt som kvarskrivning att personen ir
folkbokférd pd annan ort en den verkliga. Det finns dirmed inte
heller nigot behov av sirskilda forumregler fér personer med

skyddad folkbokféring.

Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter medfor inte ndgon rittslig férindring av
den hotade personens namn eller andra forhdllanden. Den skyd-
dade fir ritt att dolja de verkliga uppgifterna men rittsligt ir hen
samma person som tidigare. Det ir inte meningen att det ska finnas
nigon laglig mojlighet for den som anvinder fingerade person-
uppgifter att undandra sig nigra forpliktelser. Personen i friga har
inte heller ritt att vigra medverka 1 ett rittsligt férfarande med
hinvisning till att hen har fitt fingerade personuppgifter.

Nir en person fir fingerade personuppgifter avregistreras den
verkliga identiteten och den fingerade identiteten registreras. Det
framgdr inte i folkbokféringsdatabasen att personen som avregi-
strerats har fingerade personuppgifter och det finns ingen koppling
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mellan de bida identiteterna i databasen. Den verkliga identiteten
sekretessmarkeras i folkbokféringsdatabasen.

For en person som vill vicka talan mot en person med fingerade
personuppgifter beror forumvalet pd vilken identitet som ir kind
for den som ska vicka talan. Ar personen kind under den verkliga
identiteten uppstir problem eftersom personuppgifterna d& ir sek-
retessmarkerade 1 folkbokforingsdatabasen. Samma problem upp-
stdr dirmed som fér dem med enbart sekretessmarkering.

Ar personen kind under den fingerade identiteten styr folk-
bokféringsorten val av domstol utan att det behéver avslojas att det
ir en fingerad identitet. En del 1 innebérden att ha fingerade
personuppgifter ir att omgivningen inte ska kinna till att personen
har fingerade personuppgifter och att personen ska kunna agera
fritt 1 sin fingerade identitet. Det finns dirfér inget skil att genom
sirskilda forumregler undvika att personens bosittning avsljas.
Tvirtom skulle sddana bestimmelser 1 sig avsloja att personen har
fingerade personuppgifter. Det skulle minska skyddseffekten och
ir siledes inte limpligt. Ar personen kind under den fingerade
identiteten ska dirfér de vanliga forumreglerna tillimpas.

10.4.2 Sarskilda forumregler

Forslag: T tvistemdl ska talan vickas vid Stockholms tingsritt
om uppgiften om var svaranden ir folkbokford dr sekretess-
belagd 1 Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet nir talan
vicks. Stockholms tingsritt blir behorig allmin domstol ocksd
for domstolsirenden.

Forvaltningsritten 1 Stockholm blir behérig forvaltnings-
domstol om uppgiften om var klaganden ir folkbokférd ir sek-
retessbelagd i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Allmin domstol

Bestimmelser om hemvistforum finns 1 flera olika férfattningar nir
det giller tvistemdl och domstolsirenden. I samtliga dessa fall
behovs tilligg till de befintliga forumreglerna. Avgérande f6r dom-
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stolsbehorigheten ska vara om svarandens eller partens hemvist ir
sekretessbelagd 1 folkbokféringsdatabasen.

Nir det kommer till vilken eller vilka domstolar ska vara behé-
rig finns det olika alternativ.

Ett alternativ nir det giller tvistemdl ir att en kirande far vilja
mellan sitt eget hemvistforum och svarandens hemvistforum.
I minga familjerittsliga tvister finns redan denna valfrihet. Det ir
dock inte limpligt ur ett sikerhetsperspektiv att svarandens hem-
vistforum kvarstdr som behorigt forum nir svarandens personupp-
gifter omfattas av sekretess.

Ett annat alternativ ir att lta kirandens hemvistforum ensamt
vara behorigt forum. Fordelen med detta alternativ, och det ovan
angivna, ir att milen dven 1 fortsittningen ir spridda pd domsto-
larna och att dirmed, 1 vart fall en av parterna, har nira tll dom-
stolen vid personlig instillelse.

Det alternativ som vi féresprikar ir dock att utse en behorig
domstol 1 landet. Det antal processer som berdrs av de nya forum-
bestimmelserna torde inte bli sirskilt stort. Om flera domstolar
skulle bli behoriga innebir det att dessa mal inte skulle bli sirskilt
vanligt férekommande pd domstolarna. For att processen 1 domstol
ska bli s3 siker som mojligt f6r de personer som berérs anser vi att
mélen bor koncentreras till en domstol. En férdel med att
koncentrera milen vid en domstol dr att domstolen kan arbeta upp
rutiner med att hantera dessa mail. Risken for misstag hos
domstolen minskar och processen fér den skyddade personen blir
dirmed tryggare. For att forhillandet mellan parterna ska bli
jimbordigt dr det ocksd bra att processen sker vid en domstol som
inte har anknytning till ndgon av parternas hemvist. Om kiranden
ir forfoljaren forsvinner den eventuella psykologiska férdel som
kan finnas genom att befinna sig pd hemmaplan. En nackdel ir att
det vid personlig instillelse vid domstolen kan bli ldng vig att dka
for parterna. Det finns dock mojligheter att delta 1 férhandling
genom videolink. De domstolar som blir av med mélen torde inte
paverkas i ndgon storre utstrickning eftersom antalet mél vid varje
domstol inte torde vara sirskilt stort. Den domstol som utses som
behorig kommer dock att pdverkas av en okad méltillstrémning.
Sammantaget bedémer vi att férdelarna med att utse en domstol
som behorig viger 6ver nackdelarna och att detta alternativ ir att
foredra.
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Nir det giller vilken domstol som ska utses till behérig domstol
1 tvistemdl foresldr vi Stockholms tingsritt. Stockholm ligger stra-
tegiskt till och det dr férhallandevis enkelt att ta sig till Stockholm
frin resten av Sverige. Det ir en fordel nir ombud och parter ska
instilla sig till férhandling.

Arendelagen innehiller inte nigra forumbestimmelser. Bestim-
melser som reglerar forum f6r drenden finns 1 stillet 1 olika materi-
ella lagstiftningar. Det vore givetvis att foredra att inféra en sir-
skild forumbestimmelse i varje férfattning. De férfattningar som
berors ir dock ménga och reglerna av skilda karaktir. Det finns
dirfor risk att det av forbiseende missas en drendetyp dir det finns
behov av en ny bestimmelse. Ett annat alternativ dr att inféra en
generell bestimmelse som giller for alla drendetyper. En sddan
bestimmelse skulle kunna inféras 1 drendelagen. Ett problem som
uppstar dirvid ir att det inte finns ndgon koppling mellan forum-
bestimmelsen 1 den materiella lagstiftningen och forumbestimmel-
sen 1 drendelagen. Med tanke pd den stora mingd av férfattningar
som reglerar forum for domstolsirenden ir dock en bestimmelse 1
drendelagen att foredra. Vi foresldr dven hir att Stockholms tings-
ritt utses till behérig domstol.

Allmin f6érvaltningsdomstol

Uppgift om namn eller personnummer tillsammans med uppgift
om behérigt forum avsléjar inom vilket omrdde en hotad och for-
foljd person ir bosatt. En mojlighet att sekretessbeligga identitets-
uppgifter 1 en dom loser en stor del av problemen i allmin férvalt-
ningsdomstol, se avsnitt 5.3.1.

I de fall det finns en enskild motpart hjilper det dock inte att
sekretessbeligga personuppgifterna, motparten vet vid vilken dom-
stol processen pdgdr och det ir framfor allt 1 dessa fall det finns
behov av att infora nya forumregler. For vissa méltyper i forvalt-
ningsdomstol hjilper det dock inte med nya forumbestimmelser.
S& ir fallet nir den myndighet som ir part 1 milet pekar ut var en
person ir bosatt. Nir en enskild éverklagar en forvaltningsmyndig-
hets beslut ska den myndighet som forst beslutade i saken vara den
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enskildes motpart.”” Beroende pd hur myndigheten ir organiserad
kan den omstindigheten att myndigheten anges som motpart 1
domen, avsloja var den klagande har sin hemvist. Ar myndigheten
en s.k. enmyndighet som exempelvis Forsikringskassan och Skatte-
verket uppstér inte det problemet. I en kommun diremot betraktas
varje nimnd som en egen myndighet. Nir en kommunal nimnd har
fattat ett beslut, t.ex. 1 ett drende enligt socialtjinstlagen, upptas
den beslutande nimnden som den enskildes motpart hos domsto-
len. Eftersom det ir den kommun dir den enskilde vistas som
ansvarar for stod och hjilp enligt socialtjinstlagen kan uppgift om
motparten, i det hir fallet socialnimnden, avsléja var den skyddade
personen vistas. I dessa fall spelar en forumbestimmelse ingen roll
for den klagande. Diremot kan problemet [8sas genom att
identitetsuppgifterna tas in 1 en sekretessbilaga.

Aven om mycket av problemen i foérvaltningsdomstol skulle
kunna l8sas med sekretessbilagor s3 finns det 1 dagsliget ett behov
av att infora en generell bestimmelse f6r personer med sekre-
tesskyddade uppgifter 1 alla méltyper dir forum bestims av var
parten ir folkbokférd.

Forumregler som styrs av var en person ir folkbokford finns 1
flera olika forfattningar. Antalet forfattningar dr dock inte sd stort
att det inte gir att infora en ny forumbestimmelse 1 varje enskild
forfattning. Det finns dock en risk att forfattningar dir en dndring
ir nodvindig forbises. Principen dr dock att forumreglerna ska
omfatta alla de foérfattningar dir behorig domstol styrs av var par-
ten ir folkbokférd.

Forvaltningsritten 1 Stockholm bér utses till behorig domstol av
samma skil som redogjorts for ovan gillande Stockholms tingsritt
som behérig allmin domstol.

327 a § forsta stycket férvaltningsprocesslagen (1971:291).
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11  Samordning av arbetet med
skydd for forféljda personer

11.1 Det saknas en sammanhallen ordning i arbetet
med skydd foér forfoljda personer

Ett problem som ofta lyfts fram ir att ingen myndighet 1 dag har
ett Overgripande ansvar eller mojlighet att gora en helhets-
bedémning i friga om de skyddsitgirder som kan behévas. Aven
om det férekommer formaliserade eller informella kontakter
mellan myndigheterna ir ansvaret for bedémningen och besluts-
fattandet uppdelat. Skatteverket beslutar om sekretessmarkering i
folkbokfoéringsdatabasen och kvarskrivning, Polismyndigheten om
fingerade personuppgifter och Aklagarmyndigheten om kontakt-
forbud. Dirtill kommer kommunerna som fattar beslut om
exempelvis skyddat boende. Hot- eller riskbedémningen och en
bedémning av behovet av just den dtgird som ir aktuell gors alltsd
av olika myndigheter. Att ingen har det 6vergripande ansvaret kan
innebira en risk for skiftande och emellanit oférenliga bedém-
ningar av frigor om skyddsbehov och skyddsitgirder betriffande
samma person och samma hot. Férutom att detta kan himma
skyddsdtgirdernas effektivitet, kan de skiftande bedémningarna
vara svarbegripliga f6r den enskilde. Fér en person som lever under
hot kan dessutom den sammantagna handliggningstiden upplevas
som alltfor lang.
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11.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Polismyndigheten fir 1 uppdrag att ansvara fér
samordningen av arbetet med skydd for forfoljda personer.
I samordningsansvaret ligger att ansvara for utvecklande av
samarbetet med berérda myndigheter, uppféljning, utveckling
av metoder for hot- och riskbedémningar, med mera. For
samordningsarbetet ska det finnas en samordningsgrupp som
bestdr av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin. Andra statliga myndigheter, kommuner och
frivilligorganisationer fir bjudas in att delta 1 arbetet.

Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje ir 1 en
skrivelse till regeringen redogéra for den verksamhet som har
bedrivits.

Polismyndigheten fir meddela féreskrifter om hot- och risk-
bedémningar 1 irenden om skydd for hotade och forfoljda
personer hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Skatteverket. Foreskrifterna ska beslutas 1 samrdd med de
berérda myndigheterna.

Det saknas skil att ge en myndighet ett huvudansvar for
skyddsitgirderna

Det finns olika sitt att komma tillritta med de problem vi beskri-
ver ovan. Ett sitt vore att utse en myndighet som huvudansvarig
for de skyddsdtgirder som finns. Frigan ir dock om det ir en
indamilsenlig 16sning. En fordel med att utse en myndighet som
huvudansvarig f6r de olika insatserna skulle vara att man fick en
bittre 6verblick éver vad som gjorts. Diarmed skulle det bli littare
att se behovet av ytterligare dtgirder. Svarigheten ir emellertid att
de olika 3tgirder som kan bli aktuella att vidta dr av sd vitt skilda
slag — allt frdn utdelande av trygghetspaket till ordnande av skyddat
boende och skyddade personuppgifter. Ett huvudansvar for samtliga
dessa uppgifter hor dirfor inte naturligt hemma hos enbart en
myndighet. Ingen myndighet har heller tillricklig kunskap p3 alla
berérda omriden for att kunna axla ett huvudansvar. Enligt var
mening ir nackdelarna med att utse en myndighet som ansvarig
sddana att det inte finns skil att genomféra en sddan ordning.
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En annan frdga ir om det finns skil att inféra ett sirskilt ansvar
for ndgon del av processen. Som vi nimnt ovan har hot- och risk-
bedémningarna stor betydelse for vilken skyddsitgird som kan
behévas. En bedémning av hotbilden gors framfor allt av Polis-
myndigheten men ocksd av andra myndigheter. Att gora korrekta
riskbedémningar kan vara mycket svirt. Polismyndigheten har
sirskild kunskap och erfarenheter av att géra hot- och riskbedém-
ningar. Frigan ir om det bor inféras en ordning dir hot- och risk-
bedémningarna ska genomforas av Polismyndigheten innan beslut
om skyddsitgird beslutas.

Vi har i avsnitt 8.6.11 foreslagit att Skatteverket ska begira
bitride av Polismyndigheten 1 drenden om skyddad folkbokféring.
Dirigenom kommer Polismyndigheten att gora en hot- och risk-
bedémning som kan ligga till grund for Skatteverkets beslut. Det dr
en ordning som redan i dag till stor del giller varfor handligg-
ningstiderna inte pdverkas. Nir det giller 8klagarens beslut om
kontaktférbud s ska dessa fattas skyndsamt. I de flesta fall fattas
ett sidant beslut inom en vecka. Kravet pd skyndsamhet innebir att
det i dag 1 princip inte gors ndgon hot- och riskbedémning i dessa
drenden. Om en ordning inférs som innebir att Polismyndigheten
skulle géra en sidan bedémning innan beslut fattas torde detta
forlinga handliggningstiden betydligt och dirigenom motverka syftet
med kontaktférbudet. Kommunernas dtgirder vid hot kommer oftast
in 1 ett akut skede och det ir inte mojligt att avvakta med ett beslut
om skyddat boende innan en hot- och riskbedémning av Polis-
myndigheten har gjorts. Det bor ocksd framhillas att Polismyndig-
heten inte alltid fir kinnedom om vad som hint. Inte heller anser
vi att det regelmissigt pd samma sitt som vid vart f6rslag om skyd-
dad folkbokféring bér géras en hot- och riskbedémning av Polis-
myndigheten innan ett beslut om sekretessmarkering i folkbok-
foringsdatabasen fattas. Systemet med en sekretessmarkering ir
inte reglerat nirmare och att formalisera forfarandet ytterligare kan
inte anses limpligt.
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Polismyndigheten ska samordna arbetet med skydd for f6rfoljda
personer

Aven om nigon myndighet inte pekas ut som ansvarig for skydds-
dtgirderna finns ett stort behov av att utveckla samarbetet mellan
myndigheterna. Ett utvecklat samarbete mellan berérda myndig-
heter kriver att det finns tydliga riktlinjer och rutiner fér hur
arbetet ska genomféras. For att samverkan ska bli effektiv dr var
bedémning att en myndighet bor vara ansvarig f6r samordningen.
Polismyndigheten ir 1 dag ansvarig foér brottsoffer- och person-
sikerhetsarbetet och har stor erfarenhet av arbete med skydds-
dtgirder. Enligt vir mening har Polismyndigheten bist forutsitt-
ningar att ansvara f6r samordningen.

I samordningsansvaret bor ingd att utveckla rutiner och riktlin-
jer for samarbetet. Det kan exempelvis gilla utvecklande av hot-
och riskbedémningar samt stéd 1 metodfrigor 1 évrigt. Kunskapen
om hot- och riskbedémningar behover ocksd forbittras och spri-
das. En 6versyn av myndigheternas arbetssitt kan ocksd behovas
for att se hur handliggningstiderna kan férkortas. Det kan exem-
pelvis behéva tydliggoras vad respektive myndighet behdver 1 form
av stdd och uppgifter for att effektivt kunna fatta beslut inom
respektive ansvarsomrdde. Vi foresldr att Skatteverket fir en skyl-
dighet att begira bitride av Polismyndigheten om det inte ir
obehovligt, se avsnitt 8.6.11. Rutiner f6r detta bitride och nir det
ir obehovligt dr frigor som kan diskuteras 1 denna samverkan. En
viktig del ir ocksi att f6lja upp verksamheten. I samordnings-
ansvaret bor ocksd ingd att analysera limpliga dtgirder for att
komma tillritta med problem inom omridet och bedéma vilka
tgirder som kan behovas for att forbittra arbetet med skydd for
forfoljda personer. Tillsammans med &6vriga myndigheter bor
Polismyndigheten ta fram en $vergripande plan f6r hur de forbitt-
ringsdtgirder som finns ska tas om hand. Polismyndigheten ska
drligen till regeringen sammanstilla och rapportera hur arbetet
bedrivits samt lyfta fram férbittringsomriden. Det kommer att ge
bittre forutsittningar for regeringens styrning och utveckling av
dessa frigor.

Polismyndigheten kan givetvis inte bedriva detta arbete ensam
utan en samordningsgrupp bér inrittas dir dven Skatteverket,
Aklagarmyndigheten och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, som
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har ett sirskilt uppdrag att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck,' bér ingd. Aven andra statliga myndigheter och kommu-
nerna har en betydelsefull roll i detta sammanhang. Det ir dock
inte mojligt for oss att peka ut ndgon eller nigra statliga myndig-
heter eller kommuner som bér ingd gruppen. Ett alternativ nir det
giller kommunerna ir att bjuda in Sveriges Kommuner och
Landsting. Aven de frivilliga organisationerna pi omrédet spelar en
viktig roll och bér ges mojlighet att delta. Genom att skapa fun-
gerande nitverk av myndighetspersoner och féretridare frn andra
organ kan insatserna frin de olika huvudminnen komplettera
varandra. Det skapar ocksd mojlighet att stimulera och skapa forum
for okat erfarenhetsutbyte som kan utgéra ett stéd for respektive
myndighets handliggning av irenden som rér skyddade person-
uppgifter. Respektive myndighet ska ocksd ansvara for att Polis-
myndigheten fir det underlag som behovs f6r rapporteringen till
regeringen. Vi foresldr att bestimmelser om myndigheternas delta-
gande 1 samverkan tas in 1 respektive myndighets instruktion.

Polismyndigheten bor ocksi f8 meddela foreskrifter om hot-
och riskbedémningar 1 drenden om skydd foér hotade och férfoljda
personer hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Skatte-
verket. Foreskrifterna ska beslutas 1 samrdd med de berérda
myndigheterna. Foreskrifterna ska ge férutsittningar for enhetliga,
tydliga och effektiva hot- och riskbedémningar. Polismyndigheten
saknar ritt att meddela foreskrifter om hot- och riskbedémningar
for ovriga delar av brottsoffer- och personsikerhetsprocessen. Vi
bedémer att en sddan foreskriftsritt behdvs, men att frigan inte
ryms inom vir utredning.

! Regleringsbrev fér budgetiret 2015 avseende anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsitgirder
inom utgiftsomride 13, diarienummer S2015/2416/JAM.
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12 Ovriga dvervaganden och forslag

12.1  Ersattning till personer med skyddsbehov

Forslag: Frigan om ersittning till personer med skyddsbehov
for utgifter, forlorad arbetsfértjinst, intr@ng 1 niringsverk-
samhet och forlust vid avyttring av egendom som orsakats av
nodvindiga dtgirder for att uppritthilla skyddet ska utredas pd
nytt.

12.1.1 Tidigare utredningar

Frigan om kostnadsersittning till personer med skyddsbehov har
diskuterats 1 flera sammanhang.

Rikspolisstyrelsen foreslog 1 mitten av 1990-talet att personer
med fingerade personuppgifter skulle kunna {4 ersittning f6r kost-
nader exempelvis i samband med byte av bostad eller arbete eller
forsiljning av fastighet. Utredningen om vissa folkbokférings-
frigor, som behandlade forslaget, fann dock inte skl att foresld
nigon kostnadsersittning.! I den efterféljande propositionen
gjorde regeringen samma beddémning. Regeringen anfoérde att de
kostnader som utredningen nimnt var aktuella fé6r minga som har
rakat ut f6r brott. Frigan hade ocksd betydelse fér den stora grupp
av personer som riskerade att utsittas for brott, exempelvis kvar-
skrivna samt personer med en sekretessmarkering i folkbok-
foringsdatabasen. Regeringen konstaterade vidare att regeringen
och riksdagen pd senare &r hade vidtagit ménga olika dtgirder for
att stirka brottsoffrens stillning och fér att 6ka skyddet for
forfoljda personer. Mojligheterna for ett brottsoffer att {3 direke

'SOU 1996:68 Nagra folkbokforingsfrigor s. 168.

297



Ovriga 6vervaganden och forslag SOU 2015:69

ekonomisk ersittning var i princip begrinsade till ersittning i form
av skadestind, brottsskadeersittning samt vad som kunde utgd
inom ramen fér den kommunala socialtjinsten.’

Ett par &r senare foreslog Brottsofferutredningen att personer
som hade fatt fingerade personuppgifter skulle kunna f3 skilig
ersittning f6r kostnader i samband med att personen fick fingerade
personuppgifter, om de inte kunde fi ersittning pd annat sitt.’
I propositionen anférde regeringen att det kunde anses rimligt att
samhillet 1 speciella fall gav ekonomisk hjilp till den som pa grund
av forfoljelse eller risk for allvarlig brottslighet tvingades hemlig-
hilla sitt namn och sin adress och dirigenom drabbades av extra-
ordinira kostnader. Regeringen hade nyligen fitt ett férslag till ett
nationellt handlingsprogram fér skydd av vittnen, milsigande och
andra bevispersoner frdn Rikspolisstyrelsen och bedémde att
frigan om ersittning till dem som var 1 behov av skydd borde
behandlas uttémmande och i ett sammanhang. Detta gjordes enligt
regeringen limpligen inom ramen for den fortsatta beredningen av
forslaget om det nationella handlingsprogrammet.*

Personsikerhetsutredningen fick 1 uppdrag att sirskilt éverviga
frigan om ersittning till bevispersoner och andra personer 1 behov
av skydd.’ Personsikerhetsutredningen féreslog att den som
omfattades av den féreslagna personsikerhetslagen skulle ha ritt ill
ersittning. Ersittning skulle dven kunna limnas till andra personer
som riskerade att utsittas for brottslighet riktad mot liv, hilsa,
frihet eller frid, om det fanns synnerliga skil.®

Personsikerhetsutredningens forslag ledde till att den som
enligt férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m. ir
foremal for sirskilt personsikerhetsarbete kan {8 ekonomisk ersitt-
ning frén staten (personsikerhetsersittning).”

Direfter fick Stalkningsutredningen i uppdrag att utreda frigan
om ersittning dven skulle kunna limnas till hotade personer som
inte var foremdl for det sirskilda personsikerhetsarbetet. Stalk-
ningsutredningen limnade inga forslag i denna del. Stalknings-

? Prop. 1997/98:9 Skydd fér forfoljda personer, samordningsnummer, m.m. s. 68 och 69.
3 SOU 1998:40 Brottsoffer Vad har gjorts? Vad bér géras s. 324-326.

* Prop. 2000/2001:79 Stéd till brottsoffer s. 56.

> Dir. 2001:107 Skydd av bevispersoner m.fl.

¢SOU 2004:1 Ett nationellt program om personsikerhet s. 169 och 170.

711 § férordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
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utredningen ansdg att det framstod som olimpligt att utoka
omfattningen av personsikerhetsersittningen. Utredningen fram-
forde ocks3 att samhillet i vissa fall skulle vara skyldigt att erbjuda
ytterligare ekonomisk hjilp, framfér allt genom ekonomiskt bistdnd
enligt befintliga regler. Det borde ocksd 6vervigas om det skulle
inforas en utdkad skadestdndsskyldighet for girningsmannen. T det
sammanhanget borde det ocksd overvigas om sambhillet skulle
kunna ge en viss ersittning for skyddsitgirder.®

Frigan om ersittning till personer med skyddsbehov ir enligt
uppgift frén Justitiedepartementet for tillfillet inte under bered-
ning, vare sig 1 Regeringskansliet eller i nigon utredning.

12.1.2 Overviaganden och forslag

Grunden 1 allt skydd som vi behandlar i denna utredning och som
syftar till att forhindra att en person utsitts for brott, forfoljelser
eller trakasserier dr att personen indrar sin livsféring for att inte
kunna hittas. Det kan exempelvis handla om att byta bostad och
arbete. Sidana &tgirder kan vara ndédvindiga, inte enbart for att
uppritthilla skyddet, utan ocksd fér att personen ska fi en mojlig-
het att leva ett si normalt liv som ir méjligt. Att vidta sddana
dtgirder kan dels kosta pengar, dels innebira minskade inkomster.
Den som inte har rdd att vidta de tgirder som behévs riskerar att
hittas och utsittas brott, férfoljelser eller trakasserier. Utdver det
personliga lidandet innebir det ytterligare kostnader for personen.
Om den enskilde inte kan uppritthélla ett tillrickligt skydd innebir
det sannolikt ocksi kostnader for samhillet, exempelvis 1 form av
sociala insatser, hilso- och sjukvird samt kontakter med och st6d
till den enskilde som pa nytt ska indra sin livsféring.

Det dr en angeligen uppgift att 6ka tryggheten for samt ge
skydd till de personer som lever i ridsla pd grund av att de riskerar
att utsittas for brott. Regeringens mélsittning ir att alla minniskor
ska kunna leva i trygghet och sikerhet. Den som ir utsatt for eller
riskerar att bli utsatt f6r personférfoljelse ska kunna rikna med att
samhillet stiller effektiva skyddsdtgirder till férfogande.”

$SOU 2008:81 Stalkning — ett allvarligt brott s. 288-293.
® Prop. 2013/14:178 Férstirkt skydd av personuppgifter for hotade och férféljda personer
s.60ch7.
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Personer som omfattas av forordningen om sirskilt person-
sikerhetsarbete kan i skilig utstrickning f ersittning for utgifter,
forlorad arbetsfortjinst, intrdng i niringsverksamhet och forlust
vid avyttring av egendom som orsakats av dtgirder till f6ljd av de
villkor som uppstillts fér personsikerhetsarbetet. Vi bedomer att
frdgan om ytterligare personer ska kunna f3 ersittning for kost-
nader for att skydda sig bor utredas pd nytt i1 syfte att utdka kretsen
av personer som kan f3 ersittning.

12.2 Partsinsyn

Forslag: Frigan om ritten till partsinsyn kan begrinsas sd att en
forfoljare som dr part 1 samma drende eller mal som den som ir
hotad eller forfoljd, inte kan {8 del av uppgifter som avslojar
eller kan bidra till att avsléja var den hotade eller forfoljda
personen bor stadigvarande eller uillfilligt ska utredas.

Bestimmelser om ritten till partsinsyn beskriver vi i avsnitt 5.2.6.

De forbittringar vi féresldr innebir 1 flera fall inte ndgot skydd
om den hotande eller forféljande personen ir part 1 samma maél eller
irende som den hotade eller f6rf6ljda personen. Det giller exempel-
vis den starkare sekretessen for personer med skyddad folkbok-
foéring. Ritten till partsinsyn gdr som huvudregel fore sekretessen
och uppgifter kan di inte hemlighdllas fér den hotande eller
forfoljande personen. Det ir mojligt att vigra en part tillging till en
handling eller uppgift endast om det dr av synnerlig vikt att
uppgiften inte r6js.'” En adress bor vara méjlig att hilla hemlig med
stdd av denna bestimmelse 1 den mén uppgiften ir ovidkommande
for saken. Rittsliget i denna friga ir dock inte helt klart."

Det ir inte ovanligt att den som idr hotad eller foérféljd och
forfoljaren ir parter i samma maél eller drende. Partsinsynen innebir
d& stora begrinsningar 1 det skydd som de olika skyddsinstituten
syftar till att uppnd. Gillande regler innebir exempelvis att sekre-
tesskyddet hos Forsikringskassan kan urholkas 1 drenden som giller

1910 kap. 3 § OSL.
"' Sigurd Heuman med flera, Sekretess m.m. hos allmin domstol. En handbok, fjirde
upplagan s. 85.
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ett barns férmdner. Det giller om bdda forildrarna ir virdnads-
havare eftersom bdda ir parter och har ritt till insyn 1 drendet.

Vi beddmer att uppgifter om den som ir hotad eller forféljd och
som inte har betydelse for forféljarens mojligheter att féra sin talan
1 milet eller drendet bor kunna undantas frin ritten till partsinsyn.
Exempelvis bor den hotade eller férféljda personens namn, om hen
har bytt namn, och adress ofta kunna hemligh&llas f6r motparten.
Angrinsande frdgor har utretts tidigare’” och bereds nu i Rege-
ringskansliet. Vi foresldr att frigan om ritten till partsinsyn utreds
sirskilt utifrin ett skyddsperspektiv.

12.3  Sekretess till skydd for allmant intresse

Forslag: Frigan om sekretess till skydd for det allminnas in-
tresse nir det giller skyddad folkbokforing och fingerade per-
sonuppgifter samt for adress till skyddat boende ska utredas.

12.3.1 Bestammelser

Det finns 1 anknytning till skydd fér hotade och férfoljda personer
nigra sekretessbestimmelser som innebir ett skydd fér det allmin-
nas intresse. Sekretess giller bland annat f6r uppgift som hinfér sig
till forundersékning 1 brottmadl eller till angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel 1 sidant mil eller 1 annan verksamhet
for att forebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksam-
heten skadas om uppgiften rdjs. Sekretess giller, under samma
forutsittningar, fér uppgift som hinfor sig till annan verksamhet
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen."
Sekretess giller ocksd fér uppgift som hinfér sig till verksamhet

280U 2010:14 Partsinsyn enligt rittegingsbalken.
318 kap. 1 § férsta stycket och andra stycket 2 OSL.
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som avser sirskilt personsikerhetsarbete, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan fara fér att verksamheten skadas."

Motsvarande bestimmelser saknas emellertid nir det giller
fingerade personuppgifter och kvarskrivning.

12.3.2 Overviaganden och forslag

Det ir viktigt att myndigheter som ansvarar foér olika skydds-
institut kan utvirdera sina insatser och ta fram rutiner, handboks-
material med mera som innehdller information pd ullricklig detal;j-
nivd. Om sidan information ir offentlig kan det emellertid inne-
bira att uppgifterna anvinds for att dra slutsatser om hur man bor
agera nir man vill hitta en person fér att kunna utéva hot eller vald
mot denne. Om skyddet f6r det allminnas intresse dr for svagt kan
det oka riskerna for de personer som behover skydd.

Frimst kvinnor som riskerar att utsittas f6r hot eller vild och
deras barn bor ofta i den akuta fasen pd ett skyddat boende efter
beslut av socialnimnden 1 kommunen. Adressen till det skyddade
boendet som sidant kan inte hemlighdllas med st6d av nigon
sekretessbestimmelse. Som jimfoérelse kan nimnas att boende for
personer som omfattas av personsikerhetsarbete enligt forord-
ningen om sirskilt personsikerhetsarbete omfattas av en sekretess-
bestimmelse till skydd for det allminnas intresse."

Vi foresldr att frigan om ett utdkat sekretesskydd for det
allminnas intresse med anknytning tll skydd fér hotade och
forfoljda personer utreds sirskilt.

12.4  Reseersattning i domstol

Forslag: Frigan om handliggning av reseersittning i domstolen
kan ske utan att parterna tar del av uppgifterna ska utredas
sirskilt.

'*18 kap. 7 § OSL.
1518 kap. 7 § OSL och prop. 2005/06:138 Personsikerhet s. 32.
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Personer som ir hotade eller f6rféljda kan vara parter eller vittnen i
domstol. Om de vill ha ersittning for utligg f6r resa méste de infér
ritten och med parterna nirvarande redogéra f6r hur minga mil de
har kort. Eftersom avstdndet ger en ledtrdd om var de bor stadigva-
rande eller ullfilligt, exempelvis pd ett skyddat boende 1 social-
nimndens regi, avstir de ofta frin att begira ersittning for att inte
riskera sin sikerhet.

Vi foresldr att frigan om handliggning av reseersittning 1 dom-
stolen kan ske utan att parterna tar del av uppgifterna ska utredas
sarskilt.

12.5 Auvisering av fler uppgifter och battre
posthantering

Forslag: Skatteverket ska fi i1 uppdrag att, tillsammans med
berérda myndigheter och andra organisationer, utreda om det ir
mojligt att avisera uppgifter i storre utstrickning till bland annat
SPAR samt kommuner och landsting i syfte att underlitta for
personer med skyddad folkbokféring utan att sikerheten dven-
tyras. I uppdraget ska dven ingd att utreda om det dr mojligt att
inféra rutiner om férbittrad posthantering.

Utredningarna ska dven omfatta personer med sekretess-
markering 1 folkbokféringsdatabasen 1 tillimpliga delar.

Skyddade personuppgifter innebir svirigheter {6r personerna
som ska skyddas

Bestimmelser om bland annat skyddad folkbokféring syftar till att
oka skyddet och tryggheten fér personer med skyddade person-
uppgifter. Paradoxalt nog kan emellertid dtgirder som syftar till ett
bra skydd ibland minska skyddet. Om information om den som ir
hotad inte finns hos myndigheter eller privata organ kan perso-
nerna bedéma att det indd ir nodvindigt att limna information till
dem. Det kan di ske under mindre sikra former.

De itgirder som samhillet erbjuder miste vara anpassade s& att
det blir en balans mellan skyddet och skyddets negativa effekter.
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D3 kan ocksd den enskilde uppn3 ett liv som ir sd normalt som det
ir mojligt 1 en sddan situation.

Uppgifter om den som har en sekretessmarkering registrerad i
folkbokforingsdatabasen aviseras inte till SPAR. Det giller dven
den som dr kvarskriven eftersom denne normalt sett ocksd har en
sekretessmarkering registrerad. Informationen i SPAR anvinds 1
dag av mdnga privata aktorer for att f3 information om den person
som de ingdr avtal med. Saknas det uppgifter om en person i SPAR
blir det svirare om den enskilde vill ingd avtal om exempelvis
telefonabonnemang eller 18n 1 bank. Samma problem kommer att
uppstd dven f6r den som fir skyddad folkbokforing.

Den kommun eller det landsting dir en person med skyddad
folkbokforing dr bosatt fir ingen information om personerna frin
folkbokféringsdatabasen. Information aviseras endast till den kom-
mun och det landsting dir personen ir folkbokférd. Detta kan
innebira att det blir svirare f6r den enskilde att {3 de rittigheter 1
kommunen eller landstinget som tillkommer en folkbokford
person.

Skatteverket ligger betydande resurser pd att férmedla post till
de som ir kvarskrivna. Nir det giller post som myndigheter skickar
maskinellt till Skatteverkets férmedlingsadress kan Skatteverket inte
alltud klargéra till vem posten ska formedlas och kan dirmed inte
skicka posten direkt till mottagaren. Det ir fallet nir flera personer
med kvarskrivning har samma namn. Skatteverket skickar d3 till-
baka brevet till myndigheten. Myndigheten 6ppnar kuvertet och
kontrollerar vem som ir mottagare och kuverterar pd nytt 1 dubbla
kuvert enligt Skatteverkets instruktioner. Myndigheten skickar
ddrefter dter brevet till Skatteverket som nu kan férmedla posten
vidare till adressaten. Forfarandet innebir att personerna fir vinta
onddigt linge pd sin post med de oligenheter det kan féra med sig,
exempelvis i form av pdminnelseavgifter. Arbetsuppgiften tar ocksd
tid frin Skatteverket och 6vriga myndigheter som skulle kunna
anvindas till att 1 stillet stirka skyddet och tryggheten f6r personer
med skyddade personuppgifter.

Dessutom fungerar férmedlingen av paket till personer med
skyddade personuppgifter diligt. Exempelvis limnar posten inte ut
paket med ett felaktigt eller ofullstindigt namn, vilket forsvirar fér
personer som har valt att anvinda ett alias f6r att hoja sikerheten.
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Avisering av fler uppgifter och bittre posthantering nir det
giller personer med skyddad folkbokféring

Personer med skyddad folkbokféring kommer att fi en boxadress
till Skatteverket registrerad i folkbokféringsdatabasen. Det framgir
inte av boxadressen att Skatteverket ir mottagare. Adressen ir
dirfor inte kinslig. Syftet dr att adressen ska kunna anvindas av alla
aktorer 1 samhillet. Det finns dirmed inte nigot sikerhetsskil som
forhindrar att boxadressen registreras i SPAR. Om den enskilde
har bytt namn kan detta vara en kinslig uppgift som inte ska regi-
streras 1 SPAR. Ett sdtt att underlitta f6r den som har skyddad
folkbokféring skulle kunna vara att SPAR innehéller uppgifter om
dennes personnummer och boxadress. Det skulle innebira att
anvindare av SPAR kan verifiera att personen med skyddad folk-
bokféring finns. Det skulle ocksd kunna férhindra att den enskilde
limnar ut uppgifter om sig sjilv.

Av sikerhetsskil bor inte kommuner och landsting {3 informa-
tion om den som har skyddad folkbokféring och ir bosatt 1 kom-
munen eller landstinget. En tinkbar 16sning ir att de uppgifter som
aviseras till SPAR ocksd aviseras till dessa myndigheter. Avise-
ringen miste di omfatta alla personer som har skyddad folkbok-
féring. De kommuner och landsting som har behov av informa-
tionen kan di anvinda denna fér att komma i kontakt med den
enskilde, medan de som inte har det behovet kan bortse frin den.

Vi foresldr dirfor att Skatteverket far 1 uppdrag att, tillsammans
med berérda myndigheter och andra organisationer, utreda om det
ir mojligt att avisera uppgifter 1 stérre utstrickning in 1 dag. I den
utredningen kan véra tinkbara lsningar bilda en utgdngspunkt.

Det finns enligt Datainspektionen inget som hindrar att brev
skickas till en person med angivande av endast personnummer och
med en boxadress till Skatteverket."® Vi bedémer att en rutin dir
personnummer anvinds 1 stillet fér namn pd olika férsindelser
sannolikt skulle forbittra posthanteringen, bide fér personen med
skyddad folkbokféring och for Skatteverket och andra myndig-
heter.

!¢ Datainspektionens diarienummer 1772-2011.
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Vi foresldr att Skatteverket tillsammans med berérda myndig-
heter och organisationer ska fi i uppdrag att utreda om det ir
mojligt att inféra rutiner som leder till en forbittrad posthantering.

Avisering av fler uppgifter och bittre posthantering
nir det giller personer med sekretessmarkering
i folkbokféringsdatabasen

Situationen f6r personer med en sekretessmarkering 1 folk-
bokféringsdatabasen ir densamma som foér personer med skyddad
folkbokféring. Det finns dock en skillnad. Personer med sekretess-
markering 1 folkbokféringsdatabasen ir folkbokférda pd sin
bostadsadress och det dr normalt den som aviseras och anvinds av
myndigheter. Det finns dock personer som anvinder en annan
adress, exempelvis en egen boxadress eller annan postadress.

Skatteverket har en sirskild férmedlingsadress som kan anvin-
das for att nd personer med sekretessmarkering i folkbokférings-
databasen. Denna adress registreras dock aldrig i folkbokférings-
databasen. Skilet till det ir att Skatteverket bedomt att den verkliga
bostadadressen kan limnas ut till myndigheter samt att Skatte-
verkets posthantering 1 annat fall skulle 6ka betydligt. Férmed-
lingsadressen anvinds frimst av privata organisationer som inte kan
fa del av adressen till personerna via SPAR och av myndigheter som
valt att inte ta emot personernas verkliga bostadsadress.

En tinkbar 16sning for att underlitta for personer med sekre-
tessmarkering ir att avisera personnummer och adressen till Skatte-
verkets formedlingstjinst till SPAR pd samma sitt som fér per-
soner med skyddad folkbokféring, se ovan. Rutinen att avisera
folkbokféringsadressen eller eventuell annan adress som finns
registrerad hos Skatteverket till myndigheter kan kvarstd. Det ir
dock méjligt att dven till myndigheter avisera adressen till Skatte-
verkets férmedlingstjinst.

Vi foresldr att Skatteverket ska f3 1 uppdrag att utreda dessa
frigor p8 motsvarande sitt som nir det giller personer med

skyddad folkbokféring.
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13  Konsekvenser

13.1 Fingerade personuppgifter

13.1.1 Konsekvenser for personer med fingerade
personuppgifter

Andra myndigheter fir en skyldighet att bistd Polismyndigheten i
irenden om fingerade personuppgifter. Detta kommer att bidra till
att dtgirden ger personerna ett effektivt skydd och att de kan leva
ett s& normalt liv som mojligt.

Det ska bli nigot enklare for Polismyndigheten att besluta om
att dtgirden ska upphora. Samtidigt ska personerna enklare kunna
foérvirva sina fingerade namn och {3 en begrinsad mojlighet att byta
till det fingerade personnumret. Det kommer att gora det enklare
fér personerna att limna 3tgirden och leva utan den nir de inte
lingre har ngot behov av den.

Ett redan befintligt krav ska forfattningsregleras, nimligen kra-
vet att fingerade personuppgifter endast ska medges om 3tgirden
ger en tillricklig skyddseffekt. Dessutom ska den mojlighet som
finns enligt praxis att kombinera 8tgirden med andra skyddsformer
framgd tydligare av gillande regler. Det kommer att gora dtgirden
och kraven p8 indrad livsforing tydligare for den enskilde.

Vi har beskrivit ett tinkbart sitt att utdka tillimpningsomridet
for fingerade personuppgifter s att nigot fler kan fi det. Undan-
taget kommer 1 s fall att omfatta ytterst {3 personer.

Vira forslag omfattar naturligtvis dven barn. Vi bedémer att for-
slagen inte far ndgra sirskilda konsekvenser f6r dem, utéver dem vi
namner ovan.
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13.1.2 Konsekvenser for staten, kommuner och landsting

Inférandet av en skyldighet f6r andra myndigheter att bistd Polis-
myndigheten fortydligar kraven fér andra myndigheter och sam-
hillsorgan och férenklar Polismyndighetens arbete. Ndgra sirskilda
kostnader kan inte anses vara férenade med forslaget.

Om bestimmelserna dndras s8 att fingerade personuppgifter kan
ges 4t fler personer kommer det endast att innebidra en begrinsad
okning av antalet personer som fir fingerade personer. Redan i dag
kontaktar ett antal personer Polismyndigheten fér att {3 fingerade
personuppgifter, men som 1 stillet fir hjilp av Polismyndigheten
att hos Skatteverket ansoka om kvarskrivning eller en sekretess-
markering 1 folkbokféringsdatabasen. Vi bedémer dirfér att antalet
ansdkningar inte kommer att ¢ka i nigon stdrre utstrickning
jimfort med 1 dag. Kostnadsokningen blir dirmed begrinsad och
det saknas anledning att féresld ndgon sirskild finansiering.

Det finns redan i dag rutiner for att ta hand om byten av namn
och personnummer samt for att koppla samman information som
finns registerad under olika personnummer. Vira forslag om {or-
virv av namn och byte av personnummer fir dirfér begrinsade
konsekvenser f6r myndigheternas rutiner.

Vira forslag far inga sirskilda konsekvenser f6r kommuner och
landsting.

13.1.3 Konsekvenser for tredje man

Det blir enklare for Polismyndigheten att besluta att ett medgi-
vande om fingerade personuppgifter ska upphéra. Det gor det
littare f6r andra att nd personen i dennes tidigare identitet. Andra
myndigheters skyldighet att bistd Polismyndigheten blir tydligare.
Det minskar risken for att andra personer lider rittsférluster med
anledning av att personen medgetts anvindning av fingerade person-
uppgifter.
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13.2  Kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokfdring
13.2.1 Konsekvenser for personer med skyddad folkbokforing

Vi foresldr en rad dtgirder for att skyddad folkbokforing ska ge ett
bittre skydd in kvarskrivning. Forslagen utifrdn den enskildes
perspektiv kan delas in i tre delar: dtgirder som syftar till att direke
oka tryggheten och skyddet fér personer med skyddad folkbok-
foring, dtgirder som syftar till att myndigheter och andra organisa-
tioner ska f8 bittre forutsittningar att bidra till personernas trygghet
och skydd samt 3tgirder som sirskilt syftar till att 6ka tryggheten
och skyddet for barn.

Skatteverkets stod till den som har fitt skyddad folkbokféring
kommer att ge bittre forutsittningar for att skyddet ska fungera
och ge en 6kad trygghet, bland annat genom att kunskaperna om
skyddad folkbokforing dkar hos dem som omfattas av tgirden.
Det minskar risken for att skyddet ska rojas med de oligenheter
och kostnader det kan komma att medfora f6r den enskilde. Det
kommer ocksd att 6ka mojligheterna fér personerna att under
trygga former ta del av rittigheter och annan service i samhillet.

De flesta kommer att {8 skyddad folkbokféring tills vidare. Det
ger forutsittningar och tid for dem att under trygga former inritta
sina nya liv med 4tgirden. Det innebir ocksd att den stress minga
upplever i dag infér en fornyad prévning av kvarskrivning upphor.
Mojligheten att kombinera skyddad folkbokfoéring med kontakt-
forbud innebir att dtgirder kan vidtas dven mot den hotande och
forfoljande personen och kommer att stirka personerna med skyd-
dad folkbokféring.

Aven om en sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen
skulle innebira ett tillrickligt skydd ska det inte lingre vara nigot
hinder mot att f8 skyddad folkbokféring. Det innebir att fler
personer kommer att {3 skyddad folkbokféring. Fler fir allts ett
bittre skydd med den 6kade trygghet det innebir. Mojligheten till
folkbokféring pd annan ort dn den dir personerna bodde fore
flytten kommer att stirka skyddet f6r dem som omfattas av undan-
taget.

Den starkare sekretessen innebir att riskerna for att kinslig
information om personerna limnas ut minskar betydligt och kom-
mer 1 princip att forhindra att uppgifter om personerna limnar det
allminna. Den sirskilda sekretessmarkeringen 1 folkbokférings-
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databasen f6r dem med skyddad folkbokféring medfor att behovet
for den enskilde att behova forklara dtgirden minskar. Mojligheten
att 1 undantagsfall ge skyddad folkbokforing utan att personen
flyttar okar flexibiliteten och innebir att oligenheterna foér dem
som omfattas av undantaget minskar. Kodifieringen av kravet att
dtgirden endast ska ges om den forvintas ge en tillricklig skydds-
effekt bor underlitta forstielsen f6r kraven pd att personen miste
indra sin livsforing for att £ skyddad folkbokforing.

Myndigheter och andra organisationer fir bittre forutsittningar
att bidra tll personernas trygghet och skydd. Det fir de frimst
genom det stdd som Skatteverket ska ge dem, den starkare sekre-
tessen och den sirskilda sekretessmarkeringen fér personer med
skyddad folkbokféring. Skatteverkets stod kommer att 6ka kun-
skapen om skyddad folkbokfoéring hos myndigheter och andra
organisationer som moter personer med skyddad folkbokféring.
Det 6kar ocksi forutsittningarna for personerna med skyddad
folkbokforing att ta del av rittigheter och annan service 1 samhillet.
Informationsutbyten kommer fortfarande att vara méjliga mellan
myndigheter, vilket bidrar till fortsatt effektiva arbetssitt.

De forslag och effekter vi redogér for ovan giller naturligtvis
dven barn och ska bidra till deras skydd och trygghet. Ndgra av de
dtgirder vi foreslar riktar sig sirskilt till dem. Socialnimnden fir en
mojlighet att ansdka om skyddad folkbokféring f6r barn nir bida
forildrarna utgor hotet. Det innebir att dven dessa barn kan f3
skyddad folkbokféring och dirmed en mojlighet till stirkt skydd.
Skatteverkets underrittelse till bosittningskommunen om att ett
barn har fitt skyddad folkbokféring sikerstiller barnets ritt till
skolgéng.

13.2.2 Konsekvenser for Skatteverket
Kvarskrivning ersitts med skyddad folkbokforing

Fler kommer att {4 skyddad folkbokforing och motsvarande firre
antal personer kommer att fi en sekretessmarkering i folkbok-
foringsdatabasen. Det ir svdrt att gdra nigra berikningar av hur
manga fler som kommer att 3 skyddad folkbokforing i stillet for
en sekretessmarkering 1 folkbokfoéringsdatabasen, bland annat
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eftersom Skatteverket saknar tillrickligt utforlig statistik éver hur
ménga drenden de prévar varje ar.

Vi bedomer att det totala antalet personer med behov av skydd
kommer att vara i stort sett konstant under de nirmaste dren. Den
bedémningen grundar vi pd att 6kningen av det totala antalet
personer med sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen eller
kvarskrivning har varit mycket begrinsad de senaste dren. Vi antar
vidare att antalet personer med skyddad folkbokféring kommer att
fordubblas under de nirmaste tvi iren. Okningen av antalet perso-
ner med skyddad folkbokforing bedémer vi direfter kommer att
vara begrinsad.

Skatteverkets kostnad for att handligga irenden om sekretess-
markering 1 folkbokfoéringsdatabasen och kvarskrivning ir lika stor
per drende. Vi bedémer att kostnaden per drende kommer att vara
densamma f6r skyddad folkbokféring. Denna férskjutning till fler
personer med skyddad folkbokféring och motsvarande antal firre
med sekretessmarkering 1 folkbokforingsdatabasen innebir dirfor
inte ndgon 6kning av handliggningskostnaderna.

Skyddad folkbokféring ska som huvudregel ges tills vidare. Det
innebir en minskad arbetsbelastning f6r Skatteverket i och med att
den nuvarande omprdvningen var tredje ir upphor.

Vi foresldr en forindring av ndgra av kriterierna for skyddad folk-
bokforing. Vi bedémer att férslagen inte innebir nigon férindring 1
Skatteverkets arbetsbelastning. Det giller forslagen att folkbok-
foring ska fa ske pd annan ort in den gamla folkbokféringsorten,
att skyddad folkbokféring i undantagsfall ska kunna medges utan
att personen flyttar och att skyddad folkbokféring kan kombineras
med kontaktférbud. Skatteverket kan dock behéva dndra i sina
it-system med anledning av forindringarna. Vi bedémer dock att
dessa kostnader dr begrinsade och bor kunna finansieras inom
ramen for befintliga anslag. Ovriga forslag fir inga sirskilda konse-
kvenser for Skatteverket, se dock dven avsnitt 13.2.5.

Skatteverket ska ge stod till enskilda och myndigheter

Skatteverket ska bistd den som har medgetts skyddad folkbok-
féring samt andra myndigheter och organisationer i frigor som ror
behandling av personuppgifter nir det giller personer med skyddad
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folkbokforing. Det kriver delvis ny kompetens som myndigheten
inte har fullt ut i dag. De som ska arbeta med detta behover kun-
skaper om hur samhillet och behandling av personuppgifter funge-
rar bide generellt och i storre databaser i samhillet. De méste ocksd
ha goda kunskaper om hur férfoljare agerar.

Polismyndigheten dgnar férhdllandevis mycket tid &t att préva
irenden om fingerade personuppgifter, att ge stdd 3t personerna
och att ge stdd &t andra myndigheter och organisationer. Det stéd
som Skatteverket ska limna ir bdde enklare och av mindre omfatt-
ning. Det ir dirfor inte limpligt att jimféra med férhillandena nir
det giller fingerade personuppgifter.

Skatteverket har 1 dag cirka 25 anstillda som bland annat arbetar
med att prova irenden om kvarskrivning och sekretessmarkering
och att ge stéd 4t dem som f&r ndgon av dessa dtgirder. Dirutover
arbetar ett antal handliggare med att ta hand om deras post. Det
finns dven ett antal andra handliggare som handligger skatte-
drenden och o6vriga folkbokféringsirenden for dessa personer. Vi
bedomer att Skatteverket behéver ytterligare fem &rsarbetskrafter
for att klara arbetsuppgiften. Skatteverket ska ocksd underritta
kommunen om ett skolpliktigt barn med skyddad folkbokféring
flyttar till den.

Vi bedémer att den totala kostnaden kan beriknas till 5 miljoner
kronor.

Finansiering av kostnader

Vi har 6vervigt olika sitt att finansiera denna kostnadsokning for
Skatteverket.

Personer som kan fi skyddad folkbokforing har ofta redan
utsatts for brott. En méjlighet ir att 13ta dem som déms fér brott
betala f6r verksamheten. Den som déms {6r brott ska, om fingelse
ingdr i straffskalan, betala en avgift pd 800 kronor till Brottsoffer-
fonden.! Frigan ir om denna avgift kan hojas for att pa si sitt
finansiera verksamheten med att ge st6d &t personer med skyddad
folkbokféring. Medel frin fonden fir i dag endast limnas for att
stddja forskning, utbildning, information och utvecklingsverk-

1 §lagen (1994:419) om brottsofferfond.
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samhet. Bidrag fir iven limnas till ideella organisationer i1 form av
verksamhetsstod. Medel frén fonden kan alltsd inte anvindas f6r att
finansiera stod till personer med skyddad folkbokféring. Denna
finansiering ir sdledes inte mojlig. Vi ser inte heller nigon méjlig-
het att finansiera virt forslag via personer som déms for brott pd
ndgot annat sitt.

Ett annat sitt att finansiera vart forslag ir att ta medel frdn en
annan verksamhet som fr en mindre arbetsbérda med anledning av
vért forslag. Stod till personer med kvarskrivning ges dock inte i
dag pd det strukturerade sitt som vi féresldr. Vi bedémer dirfor att
nigon storre kostnadsbesparing inte blir aktuell i nigon annan
verksamhet. Méjligen kan det bli en mycket begrinsad kostnads-
besparing f6r kommunernas verksamhet via socialnimnderna.

Ett bittre stdd till personer med skyddad folkbokféring beds-
mer vi kommer att férbittra deras mojligheter att leva ett sikert
och skyddat liv. Det minskar risken for att deras vistelse ska rojas
eller att andra problem uppstir. Det minskar d ocksd de myndig-
hetskontakter som kan bli féljden av réjandet eller problemen.
Dessa minskade myndighetskontakter bor innebira en kostnads-
besparing for staten. Den dr dock svir att berikna. Nigon finansie-
ring pa detta sitt ir dirfor inte mojlig.

Vi har ocksd undersokt om det finns ndgot anslag med koppling
till skydd och kriminalitet som normalt inte anvinds fullt ut. Inom
utgiftsomride 4 finns anslaget 1:11 Ersittning for skador pd grund
av brott. Under de senaste &ren har anslaget inte anvints fullt ut.
Det idr dock ett rittighetsbaserat anslag och lagindringar under
senare tid kan innebira ett storre utflode dn tidigare. Mojligheten
att finansiera vdra forslag via detta anslag dr dirfér begrinsade.
Mojligen kan 3-5 miljoner kronor himtas hirifran.

En annan mojlighet att finansiera kostnaderna ir att inféra en
avgift for Skatteverkets drenden om namnindring eller for bestill-
ningar av personbevis. Intikterna frin namnirendena och bestill-
ningarna av personbevis innebir att motsvarande belopp i anslaget
kan anvindas fér att genomfora véra forslag.

De kostnader som véra férslag medfér f6r Skatteverket dr dock
mycket begrinsade 1 férhillande till Skatteverkets totala anslag.
Det talar for att den verksamhet vi foreslir kan utféras inom ramen
for befintliga anslag.
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Bytet av beteckning frin kvarskrivning till skyddad folkbok-
foring innebir kostnader for justeringar i informationsmaterial,
beslutsmallar med mera. De kostnaderna far anses ingd i Skattever-
kets ordinarie uppdrag som kan tickas med nuvarande finansering.

13.2.3 Konsekvenser for Polismyndigheten

Vi foresldr att Skatteverket ska f bitride av Polismyndigheten vid
utredning av frigor om skyddad folkbokféring, om det inte ir
obehovligt. Redan 1 dag bidrar Polismyndigheten 1 flertalet drenden
om kvarskrivning. Polismyndigheten bidrar ofta ocksd 1 irenden
om sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen. Virt forslag om
att skyddad folkbokforing ska kunna ges for obestimd tid stiller
dock hogre krav pd Polismyndighetens arbete in i dag. Det kan
innebira att Polismyndigheten behover se éver sina rutiner for att
sikerstilla kvaliteten 1 sitt uppgiftlimnande eller annat bistdnd. Vi
bedémer dock att arbetsuppgiften dr s3 begrinsad att arbetsbordan
for Polismyndigheten inte kommer att 6ka mer dn i liten utstrick-
ning och dirfér inte medféra nigra 6kade kostnader for Polis-
myndigheten.

13.2.4 Konsekvenser for kommuner och landsting

Socialnimnden fir en ny roll som behorig att anséka om skyddad
folkbokforing for barn som far vird med stéd av LVU nir syftet ir
att skydda barnet mot bdda virdnadshavarna. Socialnimndens
arbete med respektive irende om vird for barn dr omfattande.
Denna ytterligare arbetsuppgift ir snarlik det arbete som redan
gors och det eventuellt ytterligare arbete som krivs dr begrinsat. Vi
bedémer dirfor att arbetet inte innebir nigon ytterligare kostnad
for kommunerna. Kommunernas skyldighet att limna uppgifter till
Skatteverket 1 drenden om skyddad folkbokféring fir anses ingd 1
kommunernas uppdrag. Det ir en dessutom en begrinsad arbets-
uppgift och féranleder ingen sirskild finansiering.

Nir fler f&r skyddad folkbokféring forenklar det ocksd for kom-
muner och landsting eftersom det finns sirskilda regler om betal-
ningsansvar vid kvarskrivning som kommer att gilla f6r skyddad
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folkbokforing. Dessa regler innebir att ndgon administration med
fakturering mellan kommuner inte behovs.

13.2.5 Konsekvenser for alla myndigheter

Alla myndigheter paverkas av den sekretessbestimmelse vi foreslar
till skydd fér personer med skyddad folkbokféring. For verksam-
heter som redan i1 dag omfattas av en stark sekretess innebir den
ingen storre skillnad, dir forutsitter vi ocksd att det finns god
kompetens 1 offentlighet och sekretess samt bra rutiner. Det giller
exempelvis inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. For
verksamheter med svagare sekretess och, framfor allt, verksamheter
utan eller med begrinsat sekretesskydd, innebir den starkare
sekretessen att kompetens i sekretessfrigor behover stirkas och
nya rutiner inféras. Det giller bland annat f6r minga kommunala
verksamheter som exempelvis i drenden om bygglov.

Vi bedémer 1 linje med Skatteverkets forslag att verket bor
infora rutiner med en sirskild sekretessmarkering fér personer som
har skyddad folkbokforing. Det kommer sannolikt att medféra
kostnader for alla myndigheter som behandlar uppgifter om perso-
ner med skyddad folkbokforing. Exempelvis kan Skatteverket i dag
inte avisera ut information om vilken bestimmelse en sekretess-
markering grundar sig p3. Flera myndigheter har sannolikt endast
mojlighet att anvinda sig av en typ av sekretessmarkering som inte
anger vilken sekretessbestimmelse som ir tillimplig. Skatteverket
har inte redovisat ndgon kostnadsberikning i sitt forslag. Det foljer
dock av OSL att en myndighet fir sekretessmarkera elektroniska
handlingar och att en sidan markering bland annat ska innehélla
information om tillimplig sekretessbestimmelse.” Det finns ingen
skyldighet att infora sekretessmarkeringar, men minga myndig-
heter anvinder sig av denna mojlighet, inte minst f6r Skatteverkets
sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen. Vi bedomer att det
foljer av nu gillande lagstiftning att myndigheterna méste ha bered-
skap for sekretessmarkeringar i sina it-system och som avser olika
sekretessbestimmelser. Verksamheter som 1 dag inte har nigot eller
ett mycket begrinsat sekretesskydd kan behéva gora dven andra

25 kap. 5 § OSL.
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indringar 1 sina it-system for att skydda uppgifter som med véra
forslag kommer att omfattas av sekretess

De informationsutbyten som genomférs 1 dag mellan myndig-
heter bedomer vi 1 stort sett kan fortsitta.

Det ingir 1 myndigheternas ordinarie uppdrag att hantera de
sekretessregler som giller vid varje tidpunkt. Det saknas dirfor skil
att med anledning av vira forslag tillskjuta sirskild finansiering.

13.2.6 Konsekvenser for samhéllet i stort

Nigra av vira forslag pdverkar inte enbart myndigheter utan dven
andra aktorer i samhillet. Skatteverket ska ge stod till de olika
aktorer 1 samhillet som behandlar uppgifter om personer med
skyddad folkbokféring. Det kommer att ge férutsittningar for
goda rutiner och innebira en sikrare behandling av personuppgifter
1 samhillet.

Det ir viktigt att institutet skyddad folkbokféring inger fértro-
ende hos dem som omfattas av bestimmelserna och hos de delar av
samhillet som kommer 1 kontakt med denna skyddsform. Det ir
ocks3 viktigt att de som hotar och férféljer uppfattar att skyddet ir
effektivt for den som den skyddade folkbokféringen avser att
skydda. Vart forslag att Skatteverket ska begira bitride av Polis-
myndigheten, om det inte ir obehovligt syftar till att bidra till en
hég kvalitet 1 beredningen av drendena och dirmed till fértroende
for institutet. Detsamma giller kodifieringen av den praxis som
finns att skyddet endast ska ges om det forvintas ge en tillricklig

skyddseffekt.

13.3  Sekretess for hotade och forfoljda personer
13.3.1 Konsekvenser for hotade och forféljda personer

Sekretesskyddet stirks fér hotade och férféljda personer genom att
undantaget fo6r beteckning pd fastighet och tomtritt i 21 kap. 3 §
OSL tas bort. En sddan uppgift kan dirmed omfattas av sekretess
enligt bestimmelsen nir uppgiften ir jimférbar med uppgift om
bostadsadress. Problemet med att sekretesskyddet sett olika ut
beroende pd vilken typ av bostad en person har valt upphor dir-
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med. Att undantaget tas bort innebir att tryggheten 6kar for en
hotad och forfoljd person som bor eller vill bo i egen fastighet eller
fastighet uppliten med tomtritt. Sekretessregleringen kommer inte
lingre vara ett hinder vid val av bostad f6r dessa personer.

13.3.2 Konsekvenser for Lantmateriet

For verksamhet som avser fastighetsregistret har inte 21 kap. 3 §
OSL nigon betydelse d& folkbokféringssekretessen 1 22 kap. 1 § ir
tillimplig. Bestimmelsen 1 21 kap. 3 § dr dock ullimplig nir det
giller andra delar av Lantmiteriets verksamhet. Redan 1 dag skyddas
uppgift om adress av bestimmelsen 1 21 kap. 3 § OSL. Rutiner méste
dirfor finnas nir det giller verksamhet dir adress registreras,
exempelvis samfillighetsféreningsregistret.

Lantmiteriet fir aviseringar om sekretessmarkeringar frin
Skatteverket for uppdatering av fastighetsregistret. En uppdatering
av uppgifter frin folkbokforingen sker dagligen. Alla system och
register inom Lantmiteriet ir inte kopplade till personnummer
eller sokbara gentemot folkbokféringsdatabasen. Nir det giller
samfillighetsforeningsregistret har Lantmiteriet limnat forslag till
regeringen att tillimplig lag indras s3 att iven personnummer regi-
streras. Registret skulle 1 s3 fall kunna uppdateras genom uppgifter
fran folkbokféringsdatabasen.

For personer som har skyddad folkbokféring kommer uppgif-
ten att omfattas av ett omvint skaderekvisit. Det torde dock vara
ett mycket begrinsat antal personer med skyddad folkbokféring
som bor 1 en egen fastighet. Det ir mojligt att sirskilda bestim-
melser om uppgiftsskyldighet behévs fér ett utlimnande frin
fastighetsregistret av uppgifter om fastighetsbeteckning i dessa fall,
se avsnitt 13.2.2 dir konsekvenserna av den féreslagna bestimmel-
sen om sekretess for personer med skyddad folkbokféring redovi-
sas. Avsikten ir att nddvindigt informationsutbyte mellan myn-
digheterna ska kunna fortsitta.

En uppgift om fastighetsbeteckning blir avsldjande nir den kan
kopplas ithop med namn eller personnummer. Nir det giller
Fastighetskartan s innehdller den varken uppgift om namn eller
personnummer. Ett slopande av undantaget fér fastighets- och
tomtrittsbeteckningar innebir inte ndgot hinder mot att redovisa
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sddana beteckningar i1 Fastighetskartan eller andra sammanstill-
ningar dir fastighetsbeteckning anges men inte namn eller person-
nummer. Inte heller bestimmelsen om sekretess fér uppgifter om
personer med skyddad folkbokféring piverkar sidana samman-
stillningar.

For att 6ka skyddet f6r hotade och forfoljda personer kan det
bli nédvindigt fér Lantmiteriet att 1 viss utstrickning vidta system-
forindringar och manuella rutiner Kostnaderna fér detta bedéms
inte bli stérre dn att de kan tas inom befintliga ramar.

13.3.3 Konsekvenser fér Kronofogdemyndigheten

Antalet drenden gillande betalningsfaststillelse 1 fast egendom,
utmitning av sddan egendom och/eller exekutiv fastighetsforsil;-
ning dir svaranden eller gildeniren har skyddade personuppgifter
ror sig om ndgra enstaka per &r. Konsekvenserna for Kronofogde-
myndigheten torde dirfér bli begrinsade.

Foér Kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet giller
sekretessbestimmelsen 1 34 kap. 1§ OSL. Sekretess giller i mal
eller irenden angdende utsékning och indrivning. Detta innebir att
1 princip all tillimpning av utsékningsbalken och annan verkstillig-
het omfattas av bestimmelsen. Nir det giller exempelvis den
beskrivning och virdering av fast egendom som gors infor exekutiv
forsiljning dr det 34 kap. 1 § OSL som ir tillimplig och inte 21 kap.
3 § OSL.

Beslut och, 1 vissa fall, uppgift om férpliktelse som avses med
den sokta verkstilligheten undantas frén sekretessen 1 34 kap. 1§
OSL. I dessa fall dr 21 kap. 3 § OSL ullimplig. Bestimmelsen ir
dven tillimplig nir det giller beslut om skuldsanering och 1 den
summariska processen. I ett beslut om exempelvis utmitning av
fast egendom behover fastighetsbeteckning finnas med. Aven i
andra beslut kan uppgiften behéva finnas med. For det fall sekre-
tess giller f6r uppgiften kan detta [3sas genom att uppgiften anges i
en bilaga till beslutet. Att ta in uppgiften i en sekretessbilaga for-
hindrar att uppgiften limnas ut av misstag. Diremot hindrar det
inte ett utlimnande till parter och andra som behover uppgiften.
Bestimmelsen i 21 kap. 3 § OSL omfattar vidare redan i dag uppgift
om adress, vilket Kronofogdemyndigheten har att férhilla sig till
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vid exempelvis beslut om avhysning. Samma rutiner som anvinds
nir det giller adressuppgift bér kunna anvindas nir det giller upp-
gift om fastighetsbeteckning. Vidare giller att uppgifter inte kan
hemligh&llas for part annat in om det av hinsyn till allmint eller
enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rdjs, se avsnitt 12.2.

For personer som har skyddad folkbokféring kommer uppgif-
ten att omfattas av ett omvint skaderekvisit. Det torde dock vara
ett mycket begrinsat antal personer med skyddad folkbokféring
som bor i en egen fastighet. Se avsnitt 13.2.2 dir konsekvenserna av
den féreslagna bestimmelsen om sekretess f6r personer med skyd-

dad folkbokféring redovisas.

13.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter

Uppgift om fastighetsbeteckning f6r hotade och f6rféljda kan dven
finnas hos andra myndigheter, exempelvis kommunerna. Rutiner
finns redan for att hantera uppgifter som omfattas av 21 kap. 3 §
OSL. Rutinerna kan behéva omarbetas {6r att dven omfatta uppgift
om fastighetsbeteckning nir den ir jimforbar med adress, men
ndgra storre férindringar bor det inte vara friga om.

For personer som har skyddad folkbokfoéring kommer uppgif-
ten att omfattas av ett omvint skaderekvisit. Det torde dock vara
ett mycket begrinsat antal personer med skyddad folkbokféring
som bor i en egen fastighet. Se avsnitt 13.2.2 dir konsekvenserna av
den féreslagna bestimmelsen om sekretess f6r personer med skyd-

dad folkbokféring redovisas.

13.3.5 Konsekvenser i ovrigt

Att f3 tillgdng till en uppgift om fastighetsbeteckning kan vara
nodvindigt 1 flera olika sammanhang, exempelvis fér en person
som vill inleda en process 1 domstol avseende en viss fastighet. Den
naturliga vigen att i information om en fastighet ir genom fastig-
hetsregistret. Férindringen 1 21 kap. 3 § OSL péverkar inte méjlig-
heten att f3 information frin fastighetsregistret. Forindringen
paverkar inte heller mojligheten att 3 reda pd vem som iger en viss
fastighet. For personer som har skyddad folkbokféring kommer
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uppgiften att omfattas av ett omvint skaderekvisit. Det torde dock
vara ett mycket begrinsat antal personer med skyddad folkbok-
foring som bor 1 en egen fastighet. For ett utlimnande av uppgifter
om fastighetsbeteckning i dessa fall f&r en bedémning goras 1 varje
enskilt fall, se avsnitt 13.2.2 dir konsekvenserna av den féreslagna
bestimmelsen om sekretess fér personer med skyddad folkbok-
foring redovisas.

13.4  Sarskilda forumregler nar en part har skyddade
personuppgifter

13.4.1 Konsekvenser for personer med sekretessmarkering i
folkbokféringsdatabasen

Forslagen innebir en okad trygghet fér hotade och forfoljda
personer i de fall en process 1 domstol inleds. Fér allmin domstol
innebir forslagen att en kirande som vill inleda en process mot en
svarande vars adressuppgifter ir sekretessbelagda i stillet kan inleda
processen vid en domstol som inte styrs av svarandens hemvist. En
process kan komma till stdnd trots att svarandens adressuppgifter
ir sekretessbelagda och tidigare problem 1 férhéllande till Europa-
konventionen férsvinner dirmed. Nir det giller domstolsirenden
innebir forslagen att en ansékan eller ett dverklagande ska goras till
en domstol som inte styrs av var personen ir folkbokférd. Det-
samma giller klagande 1 férvaltningsdomstol. Risken for att upp-
giften om domstol tillsammans klagandens identitet ska avsloja
inom vilket omrdde klaganden ir bosatt forsvinner dirmed.

13.4.2 Konsekvenser for domstolarna

Forslaget innebir att processer som 1 dag ir utspridda pd olika
domstolar 1 landet kommer att koncentreras till tvi domstolar,
Stockholms tingsritt och Forvaltningsritten i Stockholm. Antalet
processer vid dessa domstolar kommer att 6ka. Samtidigt kommer
antalet processer vid dvriga domstolar sammantaget att minska i
motsvarande utstrickning. Antalet mal dir svaranden eller parten
har sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen torde dock vara
begrinsade. Det har inte varit mojligt att f fram ndgon statistik
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over antalet mél 1 allmin domstol. Nir det giller férvaltnings-
domstolarna har vi inhimtat uppgifter rorande de tre storsta dom-
stolarna. Antal mdl med part med sekretess (ej migrationsmal
inriknade) var vid Forvaltningsritten 1 Stockholm 142 stycken ar
2012, 171 stycken ar 2013 och 201 stycken ar 2014. Vid Forvalt-
ningsritten 1 Géteborg uppgick antalet mal till 103 stycken ar 2012,
108 stycken dr 2013 och 128 stycken &r 2014 och f6r Forvaltnings-
ritten 1 Malmé 39 stycken &r 2012, 37 stycken &r 2013 och 31
stycken dr 2014. Uppgifterna dr ungefirliga di dven sekretess-
markering av andra skil in folkbokforingssekretess ingdr. Mot
bakgrund av det begrinsade antal personer som berérs av de nya
forumreglerna torde konsekvenserna fér domsolarna inte vara
sirskilt omfattande.

13.4.3 Konsekvenser for beslutande myndigheter

For myndigheternas del kommer 6verklagandehinvisningarna att
behéva dndras med upplysning om vart beslut 1 dessa fall ska 6ver-
klagas. Att indra overklagandehinvisningarna kan innebira vissa
okade kostnader di systemférindringar kan bli nodvindiga. Vi
bedémer dock att kostnadsokningarna borde vara begrinsade och
rymmas inom ramen fér nuvarande anslag.

13.5 En sammanhallen ordning for hot- och
riskbedémningar

Vira férslag om en sammanhdllen ordning f6r hot- och riskbedém-
ningar och en foreskriftsritt f6r Polismyndigheten kommer pé lite
sikt att ge positiva effekter fér de personer som omfattas av ndgon
av tgirderna. Hot- och riskbedémningarna kommer att bli bittre,
tydligare och mer enhetliga. Arbetet med hot- och riskbedémnin-
gar bor ocksd kunna bli effektivare med indamalsenliga féreskrifter
och god samverkan mellan myndigheterna. Vira forslag innebir
ocksd bittre forutsittningar for att utveckla och férbittra skydds-
instituten.

Kompetensen hos myndigheterna och andra organisationer som
ingdr 1 samverkan kommer att 6ka. P4 sikt bedémer vi att det kan
innebira effektivare arbetssitt och minskade kostnader.
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Polismyndigheten kommer att {3 ckade kostnader med anled-
ning av forslagen. Vi bedémer att de uppgir till cirka 1 miljon
kronor och att kostnaden kan finansieras inom ramen fér nuva-
rande anslag.

Regeringen kommer &rligen att fi en samlad redovisning av
arbetet inom samverkan. Det ger bittre forutsittningar for rege-
ringen att styra, utveckla och effektivisera verksamheten med
skydd &t personer.

Verksamheten med skydd &t personer kommer att bli tydligare,
enhetligare och synligare. Det ger forutsittningar for ett okat for-
troende for skyddsdtgirderna i samhillet.
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14 Genomforande av vara forslag

14.1 lkrafttradande

Forslag: Alla forfattningsindringar vi foreslar ska trida 1 kraft
den 1 juli 2016.

Vira forslag innebir begrinsade forindringar nir det giller finge-
rade personuppgifter och férslagen bor trida kraft snarast mojligt.

De forfattningsindringar som férutsitter mest forberedelsear-
bete finns inom omridet skyddad folkbokféring som ersitter kvar-
skrivning. Vira forslag innebir att dtgirder behdver vidtas inom
manga myndigheter: kompetensutveckling, inférande av nya rutiner
och indringar 1 it-system. Det kan ta l&ng tid innan alla indringar
har genomforts. Vi anser dock att det dr viktigt att si snart som
mojligt borja stirka skyddet och 6ka tryggheten for de personer
som behéver skyddsitgirder. Bestimmelserna bor dirfér trida i
kraft snarast mojligt. Atgirder inom myndigheterna fir direfter
vidtas efter hand. Exempelvis kan Skatteverket bérja ge stod till
personer med skyddad folkbokfoéring direkt vid ikrafttridandet i
den utstrickning som di ir mojlig f6r att direfter utveckla sitt
stod. For alla myndigheter bér det vara mojligt att inféra tillfilliga
rutiner 1 den mdn it-systemen inte hinner indras eller andra nod-
vindiga dtgirder kan vidtas.

Aven de forslag vi limnar inom omridena sekretess for hotade
och forféljda personer, sirskilda forumregler nir en part har skyd-
dade personuppgifter och en sammanhillen ordning f6r hot- och
riskbedomningar bér trida i kraft snarast méjligt.

Alla bestimmelser vi féreslar bor trida i kraft den 1 juli 2016.
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14.2  Overgéngsbestimmelser

14.2.1 Fingerade personuppgifter

Forslag: For den som har medgetts fingerade personuppgifter
fore den 1juli 2016 giller 8§ lagen om fingerade person-
uppgifter i dess tidigare lydelse fortfarande.

Vi foresldr att Polismyndigheten ska £ ndgot stérre mojligheter att
besluta att ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter
ska upphora. Foér den som medgetts fingerade personuppgifter fére
ikrafttridandet bor dirfor bestimmelsen 1 dess tidigare lydelse
fortfarande gilla. T 6vrigt finns det inget behov av &vergdngs-
bestimmelser.

Vi har visat pd en tinkbar férfattningsreglering om det bedéms
limpligt att ge fingerade personuppgifter till fler personer. Vi har
dock inte limnat nigot férslag i denna del. Om dndringar av detta
slag genomfors behovs f6ljande dvergdngsbestimmelser: Vid prov-
ning av Overklagande av ett beslut om fingerade personuppgifter
enligt 1§ lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter i dess
lydelse fore den 1 juli 2016 ska domstolen tillimpa bestimmelserna
1 dess tidigare lydelse.

14.2.2 Kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokforing

Forslag: Den som har medgetts kvarskrivning enligt 16 § folk-
bokféringslagen dess lydelse fére den 1 juli 2016 ska frdn och
med den 1 juli 2016 anses ha medgetts skyddad folkbokforing.

Vid prévning av éverklagande av ett beslut om kvarskrivning
enligt 16 eller 17 § folkbokforingslagen i dess lydelse fére den
1juli 2016 ska domstolen tillimpa bestimmelserna i 16 och
17 §§ 1 dess tidigare lydelse.

Bestimmelsen 1 22 kap. 2 § OSL 1 dess tidigare lydelse giller
fortfarande for personer som férekommer i drenden om kvar-
skrivning enligt 16 eller 17 § i dess lydelse fére den 1 juli 2016.

Aldre bestimmelser om sekretess giller fortfarande fér upp-
gifter i sddana drenden och 1 sddan verksamhet dir handlingarna
omhindertagits for arkivering fore denna tidpunkt.
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Personer som har medgetts kvarskrivning med stéd av bestimmel-
serna 1 dess lydelse fére den 1 juli 2016 bor frdn och med den 1 juli
2016 anses ha medgetts skyddad folkbokféring. Det innebir att det
blir enklare f6r de personer som omfattas av skydden och for de
myndigheter och andra organisationer som kommer 1 kontakt med
dem. I annat fall m3ste samhillet under en 6vergdngstid hilla reda
pd tvd skyddsinstitut som har stora likheter: kvarskrivning och
skyddad folkbokféring. Denna reglering minskar ocksd behovet av
dvergdngsbestimmelser 1 andra forfattningar dn folkbokforings-
lagen vilket ocks8 underlittar tillimpningen av bestimmelserna.

De tidigare bestimmelserna ska sjilvklart tillimpas om beslut
fattas fore den 1 juli 2016. Fér de personer som har ansékt om
kvarskrivning enligt bestimmelserna 1 dess lydelse fore den 1 juli
2016 ska, om beslut inte fattats fére den 1 juli 2016, Skatteverket 1
stillet prova ritten till skyddad folkbokforing enligt bestimmel-
serna i dess lydelse frdn och med den 1 juli 2016. Fér den som har
fatt avslag pd sin ansékan foére den 1 juli 2016, men bedémer att
hen kan 3 skyddad folkbokféring enligt de nya bestimmelserna
finns det inget som hindrar att personen sdker pd nytt. Det bor
ocksd vara mojligt for Skatteverket att efter samrdd med den
sokande avvakta ngot med att fatta beslut till efter halvirsskiftet
om verket bedémer att det dr limpligt.

Om Skatteverket provat ett drende om medgivande eller upp-
hérande av kvarskrivning enligt bestimmelserna i dess lydelse fore
den 1 juli 2016 ska dven domstolen tillimpa bestimmelserna i den-
na lydelse. Skilet till det dr att det inte dr limpligt att domstolen
tillimpar de nya bestimmelserna som forsta instans.

Som framgdr ovan kan irenden om kvarskrivning enligt ildre
bestimmelser provas 1 domstol efter 6verklagande dven efter den
30 juni 2016. Dessa drenden behover ett fortsatt sekretesskydd.
Bestimmelsen om sekretess 1 drenden om kvarskrivning 1 dess tidi-
gare lydelse ska dirfér fortfarande gilla for kvarvarande drenden
om kvarskrivning. Detsamma giller alla andra drenden om kvar-
skrivning som provats genom &ren. Den som medgetts kvarskriv-
ning ska dock anses ha medgetts skyddad folkbokféring och fér
dem giller bestimmelsen i dess nya lydelse.

Aldre bestimmelser om sekretess i drenden om kvarskrivning
ska fortfarande gilla ocksd fér uppgifter 1 sidana irenden och i
sddan verksamhet dir handlingarna omhindertagits for arkivering
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fore denna tidpunkt. Det innebir att fér gamla kvarskrivnings-
drenden som redan tagits om hand fér arkivering giller bestim-
melsen i dess tidigare lydelse.'

14.2.3 Ovriga forslag

Bedomning: Det finns inget behov av 6vergidngsbestimmelser i
ovrigt.

Vi limnar ett antal forslag om sekretess f6r hotade och forfoljda
personer, sirskilda forumregler nir en part har skyddade person-
uppgifter och en sammanhillen ordning fér hot- och riskbedém-
ningar. For dessa forslag saknas det ett behov av vergdngsbestim-
melser. Det innebir bland annat att bestimmelsen om sekretess f6r
uppgift om beteckning pd fastighet eller tomtritt i bestimmelsen
om sekretess till skydd for hotade och férféljda personer’ kommer
att borja gilla utan undantag den dag bestimmelsen trider i kraft.
Det medfor exempelvis for ett tidigare anhingiggjort mdl om
utlimnande av allmin handling i kammarritten att den nya bestim-
melsen ska tillimpas 1 milet om det avgors den 1 juli 2016 eller
senare.

' For liknande resonemang se prop. 2012/13:175 Vissa frigor om behérighet fér personal i
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten s. 84 och 85.
221 kap. 3 § OSL.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Folkbokforingslagen (1991:481)
16§

Vi har behandlat dndringen i forsta stycket i avsnitt 8.6.1. Andringen
innebir att kvarskrivning ersitts med skyddad folkbokféring.

Det nya andra stycket ir en kodifiering av den praxis som redan
giller och innebir siledes ingen indring i sak. Vi har behandlat
indringen i avsnitt 8.6.7. Andringen innebir ocksi att kontakt-
férbud och andra skydd som sekretessmarkering inte lingre ska
vara ndgot hinder mot att ge ndgon skyddad folkbokféring. Vi har
behandlat den dndringen i avsnitt 8.6.5 och 8.6.6. Det finns dock
inte nigot hinder mot att registrera en sekretessmarkering i folk-
bokféringsdatabasen om det kan antas att en uppgift inte fir lim-
nas ut med stdd av folkbokféringssekretessen. Det kan bli aktuellt
om en person inte vill ha skyddad folkbokforing eller om den
skyddade folkbokféringen inte kan férvintas ge en tillricklig
skyddseffekt, exempelvis om skyddad folkbokféring inte kan
forvintas fungera och ge effekt pd grund av brister 1 personens
mojligheter att dndra sin livsféring. I dag kombineras ofta kvar-
skrivning med en sekretessmarkering. Vi bedémer att en ny sekre-
tessmarkering bor inforas f6r personer med skyddad folkbokféring,
se avsnitt 8.6.16.

Andringen i tredje stycket ir en foljdindring till dndringen i
forsta stycket som innebir att kvarskrivning ersitts med skyddad

folkbokforing.
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16a§

Paragrafen ir ny.

Vi har behandlat indringen 1 forsta punkten 1 avsnitt 8.6.3.
Bestimmelsen kan tillimpas nir en person dnnu inte har utsatts {6r
hot eller forfoljelser, men det kan befaras att s3 kommer att ske,
exempelvis om personen fir ett nytt arbete inom rittsvisendet som
kan medfora hot eller forfoljelser eller om personen bevittnat ett
brott utan att girningsmannen ir medveten om det. Med tillricklig
skyddseffekt avses detsamma som i 16 § andra stycket. Kravet pd
tillricklig skyddseffekt innebir att bestimmelsen kommer att
kunna tillimpas endast foér ett mycket begrinsat antal personer.
Det krivs bland annat att personens adress eller andra uppgifter
som kan bidra till att avsléja var personen bor, exempelvis medlem-
skap 1 lokala féreningar, inte kan hittas via internet eller p& annat
sitt. Undantagsbestimmelse kan exempelvis gilla for personer som
har bott mycket kort tid pd adressen och uppgiften om adress inte
hunnit {4 spridning samt {ér personer som redan tidigare hanterat
sina personuppgifter med mycket stor forsiktighet. Bestimmelsen
kombineras med folkbokféring pd annan ort enligt andra punkten,
se nedan.

Vi har behandlat dndringen i andra punkten 1 avsnitt 8.6.2.
Bestimmelsen omfattar samma personer som omfattas av undan-
taget 1 punkten 1. Undantaget kan ocksd anvindas om férildrar och
barn som tidigare inte bott tillsammans men i samband med ett
beslut om skyddad folkbokforing flyttar till samma bostad. Om
personen ska folkbokféras pd en annan ort in den tidigare folk-
bokfoéringsorten bor det vara en ort som personen inte har nigon
anknytning till. En ort dir personen tidigare har bott eller har ett
fritidsboende bér exempelvis inte viljas. Vilken folkbokféringsort
som ir limplig bor Skatteverket besluta efter samrdd med den per-
son som ska skyddas. Vi bedomer att det ofta kan vara limpligt att
folkbokféra personen i ndgon av de storre stiderna. Undantaget ir
inte tinkt att anvindas i det stora antal fall dir den hotande eller
forfoljande personen vet var den hotade eller férfoljda personen
bodde vid beslutet om skyddad folkbokféring, exempelvis vid mins
vild mot kvinnor eller annat vild i nira relationer. I dessa situa-
tioner okar inte skyddseffekten genom folkbokféring pa annat ort.
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17§

Vi har behandlat indringen i férsta stycket i avsnitt 8.6.4.

Vi har behandlat dndringen i andra stycket 1 avsnitt 8.6.14. Se
ocks3 forfattningskommentaren till 8 § lagen om fingerade person-
uppgifter som innehdller motsvarande bestimmelse.

Det nya tredje stycket har vi behandlat i avsnitt 8.6.9.

17a§

Andringen ir en f6ljdindring till 4ndringen i 16 § som innebir att
kvarskrivning ersitts med skyddad folkbokforing.

17b§

Paragrafen ir ny.
Vi har behandlat dndringen 1 avsnitt 8.6.11.

17¢§

Paragrafen ir ny.

Vi har behandlat forsta stycket 1 avsnitt 8.6.10. Bestimmelsen
innebir att Skatteverket ska ge personer med skyddad folkbok-
foring stod av olika slag for att ge forutsittningar for skyddet att ge
avsedd effekt. Det kan exempelvis goras genom att ge rdd om hur
personen bor agera 1 kontakter med myndigheter och andra samt
att finnas tillginglig for att svara pd frigor som personerna kan {3
nir de stills infér nya situationer. Det kan exempelvis innebira att
ge stdd 1 hur personen ska kunna 3 del av rittigheter och annan
samhillsservice utan att sikerheten idventyras. Behovet av stdd
kommer att vara som storst under det forsta dret med skyddad
folkbokféring. Andra myndigheter bor bistd Skatteverket i detta
arbete inom ramen for sitt ordinarie ansvar for att samverka med
andra myndigheter, som framgir av bland annat myndighetsférord-
ningen och foérvaltningslagen.

Vi har behandlat dndringen i andra stycket 1 avsnitt 8.6.12.
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18a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den 1 avsnitt 7.6.7. Med sirskilda
skil avses exempelvis att personen ir eller har barn.

23§

Vi har behandlat indringen 1 avsnitt 8.6.8. Andringen innebir en
kodifiering av den praxis som finns f6r ansékningar inom Skatte-
verket och en modernisering av spriket.

30§

Tredje stycket ir nytt. Vi har behandlat det 1 avsnitt 8.6.9. Det finns
inget som hindrar att socialnimnden dven beslutar om att hemlig-
hilla barnets vistelseort.

38§

I forsta, andra och tredje stycket har spriket moderniserats.

Fjérde stycket ir nytt. Vi har behandlat det 1 avsnitt 10.4.1. Vi har
dir redogjort for att gillande forumregler 1 vissa fall stiller tll
problem nir en parts personuppgifter omfattas av sekretess. Pro-
blemen uppstdr nir domstolens behérighet styrs av var en part ir
folkbokférd och denna uppgift omfattas av sekretess. Uppgift om
domstol tillsammans med en persons identitetsuppgifter avslojar
inom vilket omrdde personen ir folkbokférd. Forumregler som ser
ut pd detta sitt kan verka avskrickande fér en person som vill
overklaga ett beslut. Den nya regleringen innebir att ett dverklag-
ande ska goras till Forvaltningsritten 1 Stockholm nir uppgift om
var klaganden ir folkbokford ir sekretessbelagd 1 Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Det ir férhillandena nir verklagandet
ges in till myndigheten som ir avgérande for domstolsbehorig-
heten. Om uppgift om klagandens folkbokféring vid denna tid-
punkt ir sekretessbelagd ir Forvaltningsritten 1 Stockholm behérig
domstol. Begreppet sekretessbelagd definieras i 3 kap. 1§ OSL.
Har personen en sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen kan
det presumeras att uppgiften om adress m.m. ir sekretessbelagd.
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Femte stycket ir nytt. Vi har behandlat det i avsnitt 10.4.1. Dir
konstateras att nya forumregler inte behdvs for personer med
skyddad folkbokféring. Ett beslut om skyddad folkbokféring kom-
bineras 1 de flesta fall med en sekretessmarkering i folkbokférings-
databasen. For att inte bestimmelsen ska f3 ett vidare tillimp-
ningsomrdde in nédvindigt undantas dirfér personer med skyddad
folkbokféring frn fjirde stycket.

40§

Vi har behandlat dndringen 1 avsnitt 8.6.9.

Lkrafttridande- och évergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.2 Lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter
1y

For att 3 fingerade personuppgifter dr det i dag ett krav 1 forsta
stycket att personen riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet. Brottsligheten ska i
forsta hand vara direkt livshotande eller syfta till svir kroppsskada
eller grov frihetskrinkning. Det som 3syftades nir bestimmelserna
inférdes var brott som regleras i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken.'
Begreppen dr himtade frin rubriker i brottsbalken: 3 kap. Om
brott mot liv och hilsa samt 4 kap. Om brott mot frihet och frid.
6 kap. har rubriken Om sexualbrott. I fortydligande syfte bor det
uttryckligen framgd att personen kan riskera allvarlig brottslighet
dven mot frid for att och f3 fingerade personuppgifter. Ndgon dnd-
ring 1 sak ir inte avsedd. Det saknas diremot skil att sirskilt ange
sexualbrott 1 bestimmelsen. En {6ljd av indringen ir att den riske-

! Prop. 1990/91:153 om ny folkbokféringslag m.m. s. 143.
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rade brottsligheten uttrycks pd samma sitt som 1 férordningen om
sirskilt personsikerhetsarbete.”

Andra stycket ir nytt. Andringen ir en kodifiering av den praxis
som redan giller och innebir siledes ingen dndring i sak. Vi har
behandlat indringen 1 avsnitt 7.6.3.

Det tidigare andra stycket utgér nu det tredje stycket. Vi har
behandlat indringen i avsnitt 7.6.5. Andringen innebir att andra
skydd in skydd av personuppgifter inte lingre ska vara ngot hinder
mot att ge nigon fingerade personuppgifter. Skydd av personupp-
gifter kan tillgodoses pd andra sitt genom skyddad folkbokféring.
Andringen innehdller ocksi en foljdindring till indringen som
innebir att kvarskrivning byter namn till skyddad folkbokféring. Se
kommentaren till 16 § folkbokforingslagen.

Det fiirde stycket ir inte en del av férslaget, utan visar endast en
tinkbar forfattningsreglering om det bedéms limpligt att utvidga
tillimpningen av fingerade personuppgifter. Vi har behandlat fri-
gan 1avsnitt 7.6.2.

3§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat dndringen i avsnitt 7.6.8.

8§

Vi har behandlat indringen i avsnitt 7.6.6. Andringen gor det
mojligt att, utéver de missbrukssituationer som omfattas av bestim-
melsen i1 dag, upphiva beslutet om det ir uppenbart att det inte
lingre finns ndgot skil foér skyddet eftersom hotet upphért eller
minskat 1 s3 stor utstrickning att det inte lingre finns nigot skl
for fingerade personuppgifter. Det ir angeliget att Polismyndig-
heten har en dialog med personen och bereder drendet omsorgsfullt
for att inte skapa problem for denne.

23 § forordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
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8a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen dr en upplysningsparagraf som
hinvisar till de bestimmelser om férvirv av namn och byte av per-
sonnummer som vi foreslir. Se kommentarerna till 18 a§ folk-
bokforingslagen och bestimmelserna i namnlagen.

99

Forsta stycker innehdller forsta meningen av stycket i dess nuva-
rande lydelse.

Andra stycket utgors av resterande delar av forsta stycket i dess
nuvarande lydelse. Andringen i stycket har vi behandlat i avsnitt
7.6.7.

Tredje stycket utgors av andra stycket 1 dess nuvarande lydelse.
Andringen i stycket har behandlat i avsnitt 7.6.7.

Lkrafttridande- och évergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.3 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
11 kap.

89

Vi har behandlat dndringen i avsnitt 8.6.15.

21 kap.
3§

Paragrafens andra stycke har indrats pd s sitt att undantaget frin
sekretess for uppgift om beteckning pd fastighet eller tomtritt har
tagits bort.
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Bestimmelsen giller uppgift om bostadsadress eller annan jim-
forbar uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfilligt. En uppgift om beteckning p4 fastighet
eller tomtritt kan i vissa fall anses vara en sddan jimférbar uppgift.
En uppgift om beteckning pd fastighet eller tomtritt kan dirmed
omfattas av sekretess nir forutsittningarna i paragrafen ir upp-
fyllda. En uppgift om fastighetsbeteckning limnar inte upplysning
om var den enskilde bor om den inte kan kopplas thop med namn
eller personnummer.

Bestimmelsen giller dven for uppgift om fastighetsbeteckning
som tas in 1 domar och beslut.

Foérindringen innebir att sekretesskyddet stirks for hotade och
forfoljda personer och mojligheterna for dessa personer att vilja
hur de vill bo forbittras. Sekretesskyddet blir likartat fér olika
boendeformer. Vi har behandlat indringen 1 avsnitt 9.5.3.

3a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den i avsnitt 8.6.15. Bestimmel-
sen innebir att sekretesskyddet stirks betydligt for personer med
skyddad folkbokforing. Sekretessen kommer dirfor att gilla dven
for uppgifter 1 exempelvis diarier, beslut och domar.

Exempel pd uppgifter som kan omfattas av bestimmelsen ir: ny-
férvirvat namn, bostadsadress, uppgifter om arbetsgivare (adress,
bank, clearingnummer), skola och virdgivare, var i en myndighets
verksamhet ett drende om personen har handlagts, uppgifter om
anhoriga samt personnummer.

Sekretessen kommer exempelvis att gilla i mil om laglighets-
prévning av kommunala beslut eftersom den sekretess som giller
for uppgifterna i det drende dir beslutet dverklagas dven giller hos
domstolen.’

Av OSL féljer att bolag med mera som igs av kommuner och
landsting under vissa forutsittningar ska jimstillas med myndig-
heter vid tillimpningen av OSL. Den sekretess vi foéreslir kommer

* Ulrika Geijer med flera Sekretess m.m. hos allmin férvaltningsdomstol En handbok, andra
upplagan s. 69.
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dirmed att gilla dven nir kommuner och landsting bedriver verk-
samhet i privat form.*

49

Vi har behandlat dndringen i avsnitt 8.6.15.

4a§
Vi har behandlat dndringen 1 avsnitt 8.6.15.

89

Vi har behandlat dndringen i avsnitt 8.6.15.

22 kap.

29

Andringen ir en foljdindring till indringen i 16 § folkbokforings-
lagen som innebir att kvarskrivning ersitts med skyddad folkbok-
foring. Se kommentaren till den paragrafen.

2a§
Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den i avsnitt 8.6.9.

43 kap.

29
Vi har behandlat dndringen i avsnitt 8.6.15.

*2 kap. 3 § OSL och prop. 1993/94:48 Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag s. 17
och 18.
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Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.4 Namnlagen (1982:670)
14§

Andpra stycket ir nytt. Vi har behandlat indringen 1 avsnitt 7.6.7.

29a§

Paragrafen dr ny. Vi har behandlat den 1 avsnitt 7.6.7.

35a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den i avsnitt 7.6.7.

37§

I forsta stycket har spriket moderniserats.

Andra stycket ir nytt. Vi har behandlat dndringen 1 avsnitt 10.4.1.
Andringen innebir att ett 6verklagande ska goras till Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm nir uppgift om var klaganden ir folkbokford ar
sekretessbelagd 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Se dven
kommentaren till 38 § folkbokforingslagen.

Tredje stycket ir nytt och reglerar undantag frin andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring. Vi har behand-
lat dndringen 1 avsnitt 10.4.1.

Fjirde stycket utgors av det nuvarande andra stycket med en
modernisering av spriket.

Femte stycket utgors av tredje stycket i dess nuvarande lydelse.
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Lkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.5 Rattegangsbalken
10 kap.

la§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den 1 avsnitt 10.4.1. Forsta stycket
reglerar forum nir svarandens uppgifter omfattas av sekretess. Nir
en svarande har sekretessmarkering och behorig domstol styrs av var
svaranden har sin hemvist kan det vara svirt f6r en kirande att
vinda sig till behorig domstol och, om det blir aktuellt, ligga fram
utredning om att domstolen ir behorig. Detta kan leda till att en
person, 1 konflikt med Europakonventionen, inte fir sin sak prévad
1 domstol.

Den nya bestimmelsen ska tillimpas nir en kirande vill vicka
talan mot en svarande vid dennes hemvistforum och uppgiften om
var svaranden ir folkbokférd ir sekretessbelagd 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Begreppet sekretessbelagd definieras 1 3 kap.
1§ OSL. Har personen en sekretessmarkering 1 folkbokférings-
databasen kan det presumeras att uppgiften om adress m.m. ir
sekretessbelagd. Nagot sirskilt beslut eller annan handling som
utvisar att uppgiften dr sekretessbelagd bor 1 ett sidant fall inte
krivas av kdranden att hen ger in. Kiranden ska med st6d av den
nya bestimmelsen i stillet vicka talan vid Stockholms tingsritt.

For en svarande med fingerad identitet kommer den nya regle-
ringen att vara tillimplig nir en kirande stimmer in svaranden i den
verkliga identiteten eftersom svarandens uppgifter dd ir sekretess-
markerade i folkbokféringsdatabasen. Ar svaranden kind under
den fingerade identiteten ska diremot de vanliga forumreglerna
tillimpas.

Andra stycket ir nytt. Vi har behandlat det i avsnitt 10.4.1. Dir
konstateras att nya forumregler inte behdvs for personer med
skyddad folkbokféring. Ett beslut om skyddad folkbokféring kom-

bineras 1 de flesta fall med en sekretessmarkering 1 folkbokférings-
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databasen. For att inte bestimmelsen 1 forsta stycket ska f3 ett
vidare tillimpningsomride in nddvindigt undantas dirfér personer
med skyddad folkbokféring frin bestimmelsen.

Ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.6  Aktenskapsbalken
14 kap.

39

Andra stycket ir nytt. Vi har behandlat det i avsnitt 10.4.1. And-
ringen innebir att dktenskapsmal tas upp av Stockholms tingsritt
nir en av makarna har hemvist hir i landet och uppgift om var den
maken ir folkbokférd ir sekretessbelagd i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Detsamma giller om uppgifter om var bida
makarna ir folkbokférda ir sekretessbelagda 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Ritt forum 1 dktenskapsmil pekar diri-
genom inte ut inom vilken domkrets en make ir folkbokférd nir
den uppgiften ir sekretessbelagd.

Tredje stycket ir nytt och reglerar undantag frin andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.7 Lagen (1996:242) om domstolsarenden
2§

Andra stycket ir nytt. Andringen féranleds av den nya forum-
bestimmelsen 1 7 a§. I stillet f6r de bestimmelser om behérigt
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forum som finns i den materiella lagstiftningen fér olika drenden
ska 7 a§ tillimpas nir férutsittningarna i den paragrafen ir upp-

fyllda.

7a§

Paragrafen ir ny. Forsta stycket innebir att en ansokan eller ett
dverklagande ska goras till Stockholms tingsritt 1 de fall ritt forum
styrs av var en part ir folkbokférd och denna uppgift ir sekretess-
belagd 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Andra stycket reglerar undantag frin férsta stycket f6r personer

som medgetts skyddad folkbokforing.

Ikraftrridande- och dvergdngsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.8 Socialforsakringsbalken
113 kap.
14§

I forsta stycket har spriket moderniserats.

Andra stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut 6ver-
klagas till Forvaltningsritten 1 Stockholm nir uppgift om perso-
nens hemortskommun ir sekretessbelagd 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Se dven kommentaren till 38 § folkbokférings-
lagen. Vi har behandlat dndringen 1 avsnitt 10.4.1.

Tredje stycker ir nytt och reglerar undantag frén andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokforing.

Fjérde stycket utgdrs av andra stycket 1 dess nuvarande lydelse.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.9 Skatteforfarandelagen (2011:1244)
67 kap.

7§

Andra stycker ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut over-
klagas till Forvaltningsritten 1 Stockholm nir uppgift om perso-
nens hemortskommun ir sekretessbelagd 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Se dven kommentaren till 38 § folkbokférings-
lagen. Vi har behandlat dndringen i avsnitt 10.4.1.

Tredje stycker ir nytt och reglerar undantag frin andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.10 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
49§

Andra stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut éver-
klagas till Forvaltningsritten i Stockholm nir uppgift om var kla-
ganden ir folkbokford dr sekretessbelagd 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Se dven kommentaren till 38 § folkbokférings-
lagen. Vi har behandlat indringen i avsnitt 10.4.1.

Tredje stycket ir nytt och reglerar undantag frin andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.

342



SOU 2015:69 Forfattningskommentar

Lkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.11 Lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
95§

Andra stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut dver-
klagas till Férvaltningsritten i1 Stockholm nir uppgift om var
klaganden ir folkbokford dr sekretessbelagd i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Se dven kommentaren ull 38 § folkbok-
foringslagen. Vi har behandlat indringen i avsnitt 10.4.1.

Tredje stycket ir nytt och reglerar undantag frin andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.

Fjérde stycket utgdrs av andra stycket 1 dess nuvarande lydelse.

Ikraftrridande- och dvergdngsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.12 Korkortslagen (1998:488)
8 kap.
3¢

I forsta stycket har spriket moderniserats.

Andpra stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut dver-
klagas till Férvaltningsritten i Stockholm nir uppgift om var
klaganden ir folkbokférd dr sekretessbelagd i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Vi har behandlat dndringen i avsnitt 10.4.1.

Tredje stycker ir nytt och reglerar undantag frin andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.

Fjérde stycket utgors av andra stycket 1 dess nuvarande lydelse.

Femte stycket utgors av tredje stycket 1 dess nuvarande lydelse.
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Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.13 Lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med
villkorlig korkortsaterkallelse

10§

I forsta och tredje stycket har spriket moderniserats.

Fjérde stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut 6ver-
klagas till Férvaltningsritten 1 Stockholm nir uppgift om var
klaganden ir folkbokford idr sekretessbelagd i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Vi har behandlat dndringen i avsnitt 10.4.1.

Femte stycker ir nytt och reglerar undantag frén andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.

Sjdtte stycket utgors av fjirde stycket 1 dess nuvarande lydelse.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.14 Studiestédslagen (1999:1395)
6 kap.
10§

Andra stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut over-
klagas till Férvaltningsritten i Stockholm nir uppgift om klagandens
hemortskommun ir sekretessbelagd 1 Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet. Se dven kommentaren till 38 § folkbokféringslagen. Vi
har behandlat indringen 1 avsnitt 10.4.1.

Tredje stycket ir nytt och reglerar undantag frin andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.

Fjérde stycket utgdrs av andra stycket 1 dess nuvarande lydelse.
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Femte stycket utgors av tredje stycket 1 dess nuvarande lydelse.
Sjdtte stycket utgors av fjirde stycket i dess nuvarande lydelse.

Lkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.15 Vapenlagen (1996:67)
10 kap.

1§

Andra stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut verkla-
gas till Forvaltningsritten 1 Stockholm nir uppgift om var klaganden
ir folkbokford ar sekretessbelagd i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet. Se dven kommentaren till 38 § folkbokféringslagen. Vi
har behandlat dndringen 1 avsnitt 10.4.1.

Tredje stycket ir nytt och reglerar undantag frin andra stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.

Fjérde stycket utgdrs av andra stycket 1 dess nuvarande lydelse.

Femte stycket utgors av tredje stycket 1 dess nuvarande lydelse.

Lkrafttridande- och évergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.16 Yrkestrafiklagen (2012:210)
6 kap.
49

Fjirde stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut dver-
klagas till Férvaltningsritten 1 Stockholm nir uppgift om var
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klaganden ir folkbokford dr sekretessbelagd 1 Skatteverkets folk-
bokfoéringsverksamhet. Vi har behandlat dndringen i avsnitt 10.4.1.
Femte stycket ir nytt och reglerar undantag frin fjirde stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.
Sjdtte stycket utgors avijirde stycket i dess nuvarande lydelse.

Ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.17 Taxitrafiklagen (2012:211)
6 kap.
=K)

Fjérde stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut éver-
klagas till Forvaltningsritten 1 Stockholm nir uppgift om var
klaganden ir folkbokférd dr sekretessbelagd i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Vi har behandlat dndringen i avsnitt 10.4.1.

Femte stycket ir nytt och reglerar undantag frin fjirde stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokforing.

Sjdtte stycket utgdrs av nuvarande fjirde stycket 1 dess nuvarande
lydelse.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.18 Lagen (1998:492) om biluthyrning
22§

I forsta och andra stycket har spriket moderniserats.
Tredje stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut dver-
klagas till Forvaltningsritten i Stockholm nir uppgift om var
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klaganden ir folkbokférd ir sekretessbelagd 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Vi har behandlat dndringen i avsnitt 10.4.1.
Fjdrde stycket ir nytt och reglerar undantag frin tredje stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokféring.
Femte stycket utgors av tredje stycket 1 dess nuvarande lydelse.

Ikrafitridande- och dvergdngsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.19 Lagen (2014:1020) om redovisningscentraler
for taxitrafik

29§

Tredje stycket ir nytt. Bestimmelsen innebir att ett beslut éver-
klagas tll Férvaltningsritten 1 Stockholm nir uppgift om var
klaganden ir folkbokford ir sekretessbelagd i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet. Vi har behandlat dndringen 1 avsnitt 10.4.1.
Fjérde stycket ir nytt och reglerar undantag frin tredje stycket
for personer som medgetts skyddad folkbokforing.
Femte stycket utgors av tredje stycket 1 dess nuvarande lydelse.
Sjdtte stycket utgors av fjirde stycket 1 dess nuvarande lydelse.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergidngsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.20 Socialtjanstlagen (2001:453)

12 kap.

10§

Tredje stycket andra punkten ir ny. Vi har behandlat dndringen 1

avsnitt 8.6.11. Om ett barn har medgetts skyddad folkbokféring
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efter ansékan av socialnimnden upphér den skyddade folkbok-
foringen att gilla nir virden enligt LVU upphor. Uppgiftsskyldig-
heten enligt denna bestimmelse innebir bland annat att social-
nimnden ska informera Skatteverket nir vdrden enligt LVU
upphor, se avsnitt 8.6.9.

10a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen ir en upplysningsparagraf som
hinvisar till bestimmelser om socialnimndernas skyldighet att
bistd 1 drenden om sekretessmarkering och skyddad folkbokféring.
Syftet ir att bestimmelsen ska underlitta for socialnimnderna att
ge stdd 1 dessa drenden.

106§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen dr en upplysningsparagraf som
hinvisar till bestimmelser om socialnimndernas skyldighet att
bistd i direnden om fingerade personuppgifter samt limna uppgifter
som finns 1 lagen om fingerade personuppgifter. Syftet ir att
bestimmelsen ska underlitta for socialnimnderna att ge stod 1
dessa drenden.

Ikrafttrridande- och dvergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.21 Halso- och sjukvardslagen (1982:763)
3och3b§§

Andringarna ir féljdindringar till indringen i 16 § folkbokforings-
lagen som innebir att kvarskrivning ersitts med skyddad folkbok-
foring. Se kommentaren till 16 § folkbokféringslagen.
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Lkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.22 Tandvardslagen (1985:125)

5§

Andringen ir en foljdindring till indringen i 16 § folkbokforings-
lagen som innebir att kvarskrivning ersitts med skyddad folkbok-
foring. Se kommentaren till 16 § folkbokféringslagen.

Ikraftrridande- och dvergdngsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.23 Lagen (2013:514) om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar fér viss vard
i utlandet

29

Andringen ir en foljdindring till indringen i 16 § folkbokforings-
lagen som innebir att kvarskrivning ersitts med skyddad folkbok-
foring. Se kommentaren till 16 § folkbokféringslagen.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergidngsbestimmelser 1
kapitel 14.
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15.24 Skollagen (2010:800)
29 kap.

6§

Andringen ir en foljdindring till dndringen i 16 § folkbokforings-
lagen som innebir att kvarskrivning ersitts med skyddad folkbok-
foring. Se kommentaren till 16 § folkbokféringslagen.

Ikrafttrridande- och dvergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.25 Forordning om andring i férordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

9a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den 1 avsnitt 8.6.13. Skyldigheten
avser bdde barn som ir skolpliktiga nir beslutet om skyddad folk-
bokféring fattas och barn som blir skolpliktiga under den tid som
beslutet om skyddad folkbokforing giller.

12b§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den 1 avsnitt 8.6.17.

ITkrafttridande- och vergdngsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.
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15.26 Offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

59
Vi har behandlat dndringen i avsnitt 8.6.15.

Lkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.27 Foérordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

9a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den i avsnitt 11.2.

25a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den i avsnitt 11.2.

55§

Andpra stycket ir nytt. Vi har behandlat indringen 1 avsnitt 11.2.

Lkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.
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15.28 Forordningen (2007:780) med instruktion for
Skatteverket

5§

Andpra stycket ir nytt. Vi har behandlat indringen 1 avsnitt 11.2.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.29 Forordningen (2007:971) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

29

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat den 1 avsnitt 11.2.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser 1
kapitel 14.

15.30 Forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

6§

Forsta stycket punkten tretton ir ny. Vi har behandlat indringen 1
avsnitt 11.2.

ITkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Vi har behandlat ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
kapitel 14.
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Kommittédirektiv 2014:98

Forstarkt skydd av personuppgifter fér hotade
och forfoljda personer

Beslut vid regeringssammantride den 26 juni 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld &tgirder som ger ett forstirke
skydd for hotade och forféljda personers personuppgifter.
Utredaren ska bl.a.

e limna forslag p& hur personer som lever under hot eller fér-
foljelse eller som 1 &vrigt har behov av skydd kan 4 ett starkare
skydd for sina personuppgifter 1 folkbokforingsregistret,

e limna forslag pd hur det kan skapas en mer sammanhillen ord-
ning f6r hot- och riskbedémningar samt {6r olika skyddsdtgirder,

e limna f6rslag pd hur reglerna om fingerade personuppgifter kan
forindras s3 att skyddsdtgirden kan medges i ndgot storre om-
fattning in 1 dag,

e ta stillning till om undantaget frin sekretesskydd fér uppgift
om beteckning pd fastighet eller tomtritt bér slopas eller for-
indras pd annat sitt,

e ta stillning till om det bér inféras sirskilda forumregler, dels i
allmin domstol med undantag fér familjemal, dels 1 allmin fér-
valtningsdomstol fér situationer nir en part har skyddade per-
sonuppgifter,
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e ta stillning till om det finns ett behov av férindring av sekretess-
reglerna for att forstirka skyddet for hotade eller forféljda
personers adressuppgifter som angetts i en férundersékning,

e ta stillning till om nigon annan in en virdnadshavare i vissa fall
ska kunna anséka om skyddsdtgirder for ett barn, och

e tastillning till om det finns behov av och i 6vrigt kan anses limp-
ligt att Skatteverket, nir ett barn medges kvarskrivning, limnar
underrittelse till socialnimnden 1 den kommun dir barnet ir
bosatt.

Utredaren ska limna de forslag till f6rfattningsindringar eller andra
dtgirder som behdvs. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2015.

Behovet av en utredning

Varje ar utsitts ett stort antal personer foér vild, hot och trakas-
serier i sin vardag. En del av detta dr vald 1 nira relationer och ofta
handlar det di om kvinnor som riskerar att utsittas f6r vdld och
andra krinkningar av en man som de har eller har haft ett férhil-
lande med. Den fysiska och psykiska ohilsa samt det minskliga
lidande och de inskrinkningar i de drabbades frihet som det leder
till kan minga gdnger vara bide betydande och bestdende. Det ir en
angeligen uppgift for samhillet att 6ka tryggheten f6r och ge skydd
till de personer som lever i stindig ridsla att utsittas f6r brott. Den
som ir utsatt for eller riskerar att bli utsatt for personforfoljelse
ska kunna rikna med att samhillet stiller effektiva skyddsdtgirder
till férfogande. En viktig del 1 detta dr skyddet for personuppgift-
erna.

Uppgifter om enskilda personers namn, personnummer, adress,
civilstdnd och andra familjeférhillanden anvinds av ett stort antal
myndigheter 1 deras dagliga verksamhet. Den grundliggande
insamlingen och registreringen av de personuppgifter som anvinds
1 samhillet sker till stor del inom folkbokféringen hos Skatteverket,
varifrdn uppgifterna sedan fors vidare pd olika sitt. Uppgifterna i
folkbokforingen anvinds dven av foretag och enskilda.
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De uppgifter som registreras 1 folkbokféringen dr som huvud-
regel offentliga. Det finns dock vissa mojligheter att skydda per-
sonuppgifter 1 folkbokforingsdatabasen genom s.k. sekretess-
markering eller kvarskrivning.

Folkbokforingssekretessen regleras 1 22 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Enligt den bestim-
melsen giller sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden i folkbokforingen, om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs. Om det kan antas att utlimnade uppgifter om en
viss person innebir men fér personen, kan en sekretessmarkering
liggas in 1 registret. En sekretessmarkering fungerar som en var-
ningssignal om att sekretess kan antas hindra utlimning vid en
begiran om utlimnande av uppgifter. Om en sekretessmarkering
inte dr en tillricklig dtgird, finns mojlighet f6r Skatteverket att
besluta om kvarskrivning. Kvarskrivning innebir att en person, i
samband med att han eller hon byter bostadsort, fortfarande ir folk-
bokford pd den tidigare orten. Den verkliga bostadsorten halls
dirmed hemlig.

I borjan av 2013 hade ungefir 12 100 personer skydd fér sina
personuppgifter. Av dessa hade 10 100 personer en sekretess-
markering, medan 1 992 personer var sivil sekretessmarkerade som
kvarskrivna. Kvarskrivning som enda 3tgird avsig endast tre per-
soner. Av de berérda personerna var ca 60 procent kvinnor och
ca 40 procent min. Vidare kan noteras att 3 645 av personerna med
sekretessmarkering var under 18 ar (ca 35 procent), liksom 886 av
dem som hade sdvil sekretessmarkering som kvarskrivning
(ca 45 procent). Skyddsdtgirderna beror siledes drygt 4 500 barn
och ungdomar. Antalet personer som har skydd fér sina person-
uppgifter av detta slag har 6kat kraftigt under de senaste tjugo dren
(3r 1993 hade ca 4 700 personer skydd for sina personuppgifter).

Vid sirskilt allvarliga hot kan tillstind att anvinda s.k. fingerade
personuppgifter limnas. Varje &r medges fingerade personuppgifter
1 en handfull drenden. Ett drende kan avse en eller flera personer.
I dag lever drygt 140 personer med fingerade personuppgifter.

Sekretessen enligt 22 kap. 1 § OSL giller dven 1 annan verksam-
het som avser registrering av en betydande del av befolkningen,
bl.a. Lantmiteriets fastighetsregister och kommunala fastighets-
register.
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Nir det giller forfoljda personer finns sedan dr 2006 en sirskild
sekretessbestimmelse 1 21 kap. 3 § OSL enligt vilken det giller
sekretess for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan jimfér-
bar uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller ullfilligt och fér vissa kontaktuppgifter, ssom
telefonnummer, samt motsvarande uppgifter om den enskildes
anhoriga. Sekretessen forutsitter att det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne kan komma
att utsittas for hot eller vild eller lida annat allvarligt men om upp-
giften rojs. Till skillnad frdn folkbokféringssekretessen giller siledes
bestimmelsen i 21 kap. 3§ OSL endast uppgifter av visst slag.
Aandra sidan giller den generellt i all offentlig verksamhet.
Sekretessen giller dock inte for uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtritt eller f6r uppgift 1 aktiebolags- eller handelsregister.
Regeringen har vidare foreskrivit undantag frin sekretessen for ett
antal ytterligare register, foretridesvis sddana som férs av Bolags-
verket eller Patent- och registreringsverket.

Frigor om skydd for personuppgifter betriffande hotade och
forfoljda personer har overvigts vid ett flertal tillfillen under de
senaste tjugo dren.' Systemet med skyddade personuppgifter har
stegvis forbittrats men det finns fortfarande vissa brister och
utrymme f6r férbittringar. Med ett bra skydd kan den enskilde
kinna sig tryggare men det kan samtidigt inte bortses ifrdn att
skyddet ocksd innebir svirigheter f6r den enskilde. Det kan t.ex.
innebdra problem 1 kontakten med myndigheter och hilso- och
sjukvdrd. For barn kan problematiken se annorlunda ut och ofta
vara allvarligare dn f6r vuxna eftersom skyddet kan innebira svarig-
heter nir det giller vdrdnads- och umgingesritt. Svarigheter {6r barn
kan ocksd uppkomma t.ex. 1 kontakten med skola och kompisar och
1 samband med olika féreningsaktiviteter.

Chefen for Justitiedepartementet beslutade 1 juni 2011 att upp-
dra 4t en utredare att bitrida departementet med att limna forslag i
frdga om skyddade personuppgifter i syfte att bla. hoja skydds-
nivdn fér personer som riskerar att utsittas fér brott. Uppdraget
redovisades 1 maj 2013 genom departementspromemorian Skydd av

! Utredningar som behandlat skyddet fér personuppgifter ir bl.a. Brottsofferutredningen
(SOU 1998:40),  Personsikerhetsutredningen  (SOU 2002:71),  Stalkningsutredningen
(SOU 2008:81) och Folkbokféringsutredningen (SOU 2009:75).
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personuppgifter for hotade och forféljda personer (Ds 2013:47).
Utredaren limnade f6rslag till vissa forfattningsindringar och fram-
forde dirutdver att en dvergripande 6versyn av skyddet fér person-
uppgifter bor goras.

Efter beredning av utredarens férslag beslutade regeringen den
6 mars 2014 propositionen Férstirkt skydd av personuppgifter for
hotade och forféljda personer (prop. 2013/14:178). Riksdagen
beslutade den 8 maj 2014 att anta propositionen. Lagindringarna,
som trider 1 kraft den 1 juli 2014, innebir bl.a. forstirkt sekretess
foér uppgifter om en enskilds personliga férhdllanden 1 drenden om
kvarskrivning. I propositionen framhdll regeringen att det bér
skapas en mer sammanhdllen och konsekvent reglering som skyddar
hotade och f6rfoljda personers personuppgifter.

Utredningsuppdraget

En ny ordning for skyddet i folkbokforingen for hotade
och forfoljda personer

Det ir en grundliggande princip 1 den svenska offentlighets- och
sekretessregleringen att myndigheterna ska goéra en prévning vid
varje begiran om att f8 ut en allmin handling mot bakgrund av de
forutsittningar som rdder vid varje givet tllfille, oavsett hur
tidigare ansdkningar har bedoémts. For att tydliggora att uppgifter
kan omfattas av sekretess har det under ling tid férekommit att
handlingar férsetts med en s.k. hemligstimpel och elektroniskt
lagrade uppgifter med en sekretessmarkering. Enligt 2 kap. 16 §
tryckfrihetsforordningen fir en anteckning om hinder att limna ut
en allmin handling bara goras pd en handling som omfattas av en
sekretessbestimmelse. Den tillimpliga bestimmelsen ska anges 1
anteckningen. Kompletterande foreskrifter finns 1 5 kap. 5 § forsta
stycket OSL. En sekretessmarkering utgér ingen slutlig provning
av sekretessfrigan utan ir enbart en varningssignal om att en nog-
grann sekretessprovning ska goras om de markerade uppgifterna
begirs ut (JO 1993/94 s. 509).

En sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen wutgor en
indikation pd att folkbokféringssekretess enligt 22 kap. 1 § OSL kan
gilla for uppgifterna. Hogsta férvaltningsdomstolen har slagit fast
att Skatteverkets &tgird att sekretessmarkera uppgifter 1 folkbok-
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foringsdatabasen inte kan 6verklagas (RA 2005 ref. 12 och
RA 2006 ref. 61).

For den som tidigare har medgetts en sekretessmarkering kan
det vara svirt att presentera ett relevant beslutsunderlag for
Skatteverket infér en fornyad prévning. Om personen under
skyddstiden inte har utsatts for hot eller annan forféljelse, kan det
antingen bero pd att girningsmannen inte lingre ir motiverad att
begd brott mot personen eller pd att skyddsitgirderna har fungerat.
Om négot brott inte har anmalts till polisen, har sannolikt varken
girningsmannen eller brottsoffret haft nigon férdjupad kontakt
med ndgon rittsvirdande myndighet. Ofta tvingas Skatteverket i
sddana situationer att forlita sig pd det beslutsunderlag som fanns
tillgingligt redan vid det forra beslutstillfillet. Om skyddet tas bort
kan brottsoffret ofta anse att det sker for tidigt.

Det har i1 olika sammanhang férordats en lagreglering av sekre-
tessmarkeringarna, vilket man menat skulle mojliggora éverklagan-
den av Skatteverkets beslut att inte medge sekretessmarkering. Folk-
bokféringsutredningen limnade ett férslag som innebar att enskilda
skulle kunna anséka om registrering av skyddsbehov 1 folkbok-
foringsdatabasen (SOU 2009:75). Forslaget fick viss remisskritik.
Utifrin de utredningar som gjorts kan det i dag inte anses vara en
framkomlig vig vare sig att lita anvindningen av sekretessmarkering
1 folkbokféringsdatabasen bli foéremal f6r en nirmare reglering eller
att infora en méjlighet till registrering av uppgift om skyddsbehov.
Skilet ir huvudsakligen att ingen av dessa dndringar i1 praktiken
skulle medfora ett forbittrat skydd eftersom ingen av dtgirderna
skulle vara bindande vid en prévning av utlimnande av uppgifterna.

Det finns ett behov av att éverviga en ny ordning f6r skyddet av
personuppgifter i folkbokfoéringen fér hotade och férfoljda per-
soner. En sddan ny ordning mdste vara férenlig med de grundlig-
gande principerna for offentlighet och sekretess. Utgdngspunkten
ska dven fortsittningsvis vara att uppgifterna i folkbokféringen ska
vara offentliga. Mojligheten att sekretessmarkera uppgifter kom-
mer ocksd 1 fortsittningen att finnas kvar. Det bér samtidigt efter-
stravas en mojlighet att ge skyddsbehévande personers personupp-
gifter ett starkare skydd in det som finns 1 dag. Vilka férutsitt-
ningarna ska vara for att f ett sddant hogre skydd blir d4 nédvin-
diga att definiera. Vidare méste forslaget utformas si att rittssiker-
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heten tillgodoses. En enskild person som nekats det starkare skyd-
det bor dirfor kunna f3 saken prévad 1 domstol.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur personer som lever under hot eller fér-
foljelse eller som 1 6vrigt har behov av skydd kan 4 ett starkare
skydd for sina personuppgifter i folkbokféringsregistret,

e limna forslag pd vilka férutsittningarna ska vara for att omfattas
av det starkare skyddet,

e ta stillning till vem som for ett barns rikning ska f ansoka om
det starkare skyddet nir hotet kommer frin den ena virdnads-
havaren,

e limna forslag pd limplig giltighetstid f6r ett sidant skydd,

e limna forslag pd hur den enskilde ska informeras om att en
skyddsperiod nirmar sig sitt slut samt 1 6vrigt limna de forslag
som anses behovas for en rittssiker ny ordning,

o sirskilt beakta de forslag till utgdngspunkter f6r en ny ordning
for skyddad folkbokféring som limnats 1 Ds 2013:47 samt att
forslagen ska vara praktiskt genomférbara i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet,

e analysera hur den férslagna ordningen forhéller sig till gillande
offentlighets- och sekretesslagstiftning och allminna férvalt-
ningsrittsliga och férvaltningsprocessrittsliga principer,

e analysera hur uppgifter med det starkare skyddet i folkbok-
foringen kommer att vara skyddade nir de overfors till andra
myndigheter, genom maskinell avisering eller pd annat sitt, och
hur den nya ordningen kommer att forhdlla sig till 21 kap. 3 §
OSL, och

e ta stillning till om férslaget bér medféra nigon dndring 1 reglerna
om kvarskrivning.
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En sammanbdllen ordning for bedomningar och skyddsdtgirder

Hot- eller riskbedémningen och en bedémning av behovet av just
den 4tgird som ir aktuell gors av olika myndigheter. For sekre-
tessmarkering och kvarskrivning ir det en uppgift for Skatteverket,
for fingerade personuppgifter frimst en polisiir bedémning. Mot-
svarande bedémningar gors ocksd 1 frdga om andra skyddsitgirder,
t.ex. 1 det personsikerhetsarbete som polisen ansvarar fér, kon-
taktférbud som beslutas av 3klagare samt skyddat boende och
andra itgirder som faller inom socialtjinstens verksamhet. Ingen
myndighet har i1 dag ett 6vergripande ansvar eller méjlighet att gora
en helhetsbedémning i frga om de skyddsitgirder som kan
behévas. Aven om det férekommer formaliserade eller informella
kontakter mellan myndigheterna ir ansvaret f6r bedémningen och
beslutsfattandet uppdelat. Bristen ir sirskilt pataglig nir en forut-
sittning for en viss dtgird ir att andra dtgirder, som nigon annan
myndighet ansvarar f6r, miste konstateras vara otillrickliga. Exem-
pelvis fir Rikspolisstyrelsen inte medge anvindande av fingerade
personuppgifter om den enskilde kan ges tillrickligt skydd genom
kvarskrivning som beslutas av Skatteverket. Kvarskrivning 1 sin tur
fir endast medges om den enskildes behov av skydd inte kan
tillgodoses genom t.ex. kontaktférbud som beslutas av 8klagare.
Detta innebir en risk for skiftande och emellandt oférenliga bedom-
ningar av frigor om skyddsbehov och skyddsdtgirder betriffande
samma person och samma hot. Férutom att detta kan himma
skyddsdtgirdernas effektivitet, kan de skiftande bedémningarna
vara svirbegripliga for den enskilde. Fér en person som lever under
hot kan dessutom den sammantagna handliggningstiden upplevas
som alltfor ldng.
Utredaren ska dirfor

e gora en Sversyn av hanteringen av och handliggningstiderna for
de olika skyddsdtgirderna hos Skatteverket, Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och socialnimnderna, och

e limna forslag pd hur det kan skapas en mer sammanhillen ord-
ning f6r hot- och riskbedémningar samt f6r olika skyddsdtgirder.

360



SOU 2015:69

Fingerade personuppgifter bor kunna medges i storre utstrickning
in i dag

Det mest ingripande skyddet i form av fingerade personuppgifter
ir forbehdllet personer som riskerar att bli utsatta for sirskilt all-
varlig brottslighet som riktas mot personens liv, hilsa eller frihet.
Skyddet bestdr 1 ett medgivande att anvinda andra personuppgifter
om sig sjilv dn de verkliga och reglerna om detta finns i lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter. Ett medgivande fir inte
limnas om personen kan ges tillrickligt skydd genom kvarskriv-
ning eller pd annat sitt. De fingerade uppgifterna kan inte bara avse
namn och personnummer utan vilken personuppgift som helst.
Dock bér inte fler uppgifter in nodvindigt fingeras. Skydds-
tgirden har inte ansetts limplig f6r den som har gemensamma
barn med en girningsman om girningsmannen har umgingesritt
med barnet. Detta synsitt har emellertid kritiserats av bl.a. Barn-
ombudsmannen.

Problemen fér dem som har skyddade personuppgifter innefat-
tar frigor av psykisk, social och ekonomisk natur. Kvarskrivning
anses av méinga medféra de mest ldngtgdende konsekvenserna,
eftersom hotbilden och det som har féregdtt beslutet om skydd i
de flesta fall har varit virre in f6r dem som medges sekretess-
markering. Samtidigt ger kvarskrivning inte ett lika bra skydd som
fingerade personuppgifter utan brottsoffret tvingas fortfarande
aktivt att gdmma sig. Stalkningsutredningen gjorde bedéomningen
att det dirfér bor vara mojligt att medge fingerade personuppgifter
1 storre utstrickning dn 1 dag och d& dven om kvarskrivning eller
andra &tgirder 1 och f6r sig bedéms vara tillrickliga for att uppfylla
skyddsbehovet (SOU 2008:81 s. 246-249). Forslaget har inte lett
till lagstiftning. Det bedoms att det krivs ytterligare éversyn.

Utredaren ska dirfor

e undersoka vilka forhillanden som medfér att fingerade person-
uppgifter fungerar bra i praktiken f6r sdvil den hotade personen
som hans eller hennes familjemedlemmar som ocks3 omfattas av
tgirden,

e med beaktande av de férslag till utgdngspunkter som limnats i
Ds 2013:47 limna forslag pd hur reglerna om fingerade person-
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uppgifter kan férindras si att skyddsitgirden kan medges i
ndgot storre omfattning in i dag,

e analysera hur skyddsitgirden kan kombineras med virdnads-
och umgingesritt och, om det inte ir mojligt, vad som bor ges
foretride, och

e tastillning till om forslaget bér medféra ndgon dndring 1 reglerna
om kvarskrivning.

En dversyn av undantaget i den generella sekretessbestimmelsen i

21 kap. 3 § OSL for uppgift om beteckning pd fastighet eller tomtriitt

Eftersom en uppgift om fastighetsbeteckning kan avslja var den
enskilde bor ir fastighets- och tomtrittsbeteckningar 1 princip att
jimstilla med adressuppgifter. I och med undantaget 1 21 kap. 3 §
andra stycket OSL omfattas sidana beteckningar 1 dag emellertid
inte av den generella sekretessbestimmelsen till skydd fér hotade
och forfoljda personer. Det innebir att det finns méjlighet att spira
var en fastighets- eller tomtrittsinnehavare bor dven om han eller
hon har skyddade personuppgifter. Den som vill skydda sig mot
detta har dirmed inte méjlighet att fritt vélja hur han eller hon ska
bo. Undantaget for fastighets- och tomtrittsbeteckningar bor inte
vara mer ldngtgdende in nodvindigt och det finns dirfér behov av
en oversyn.

S&vil Stalkningsutredningen som utredaren i Ds 2013:47 gjorde
bedémningen att ett slopande av undantaget fér fastighets- och
tomtrittsbeteckningar 1 21 kap. 3 § OSL skulle innebira ett okat
skydd for forfoljda personer. Samtidigt gjorde de bedémningen att
en sddan forindring inte skulle innebira ndgon férsimring av moj-
ligheterna att komma 1 kontakt med idgare eller rittighetshavare till
fastigheter nir det finns legitima skil. Lantmiteriet och Kronofog-
demyndigheten ifrigasatte i sina remissvar pi departementspro-
memorian dessa beddmningar.

Uppgifter om fastighets- och tomtrittsbeteckningar kommer
rimligen ocks i framtiden att behdva vara offentliga 1 olika avse-
enden i vissa myndigheters verksamhet trots att innehavaren kan ha
ett skyddsbehov. Behovet av att dven 1 fortsittningen l3ta upp-
gifterna vara offentliga 1 olika sammanhang innebir vidare att det
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kan ifrigasittas i vilken utstrickning en indring skulle medfora
nigot egentligt 6kat skydd.

Den generella sekretessbestimmelsen till skydd fér hotade och
forfoljda personer har varit i kraft i nirmare 3tta dr. Det finns
numera erfarenheter frin lagens tillimpning som kan tas till vara
for att bedoma om den aktuella undantagsbestimmelsen bér slopas
eller forindras pd annat sitt och vilka konsekvenser det i s3 fall
skulle innebira.

Utredaren ska dirfor

¢ underséka hur de myndigheter och andra offentliga organ som
behandlar fastighets- och tomrittsbeteckningar fir kinnedom
om personers skyddsbehov och hur uppgifterna direfter hanteras,

e limna forslag pd hur eventuella brister 1 hanteringen hos dessa
myndigheter och andra offentliga organ kan 4tgirdas,

e analysera om ett slopande av undantaget 1 21 kap. 3 § andra
stycket OSL skulle innebira ett okat skydd for forfsljda per-
soner, dels utifrin reglerna i OSL, dels utifrin {orutsittningarna
for att hos de myndigheter som hanterar uppgifter om beteck-
ning pd fastighet eller tomtritt 1 praktiken uppritthlla ett
sekretesskydd for uppgifterna,

e ta stillning till om undantaget i 21 kap. 3 § andra stycket OSL
bor slopas eller férindras p annat sitt, och

e analysera i vilken utstrickning en sidan férindring skulle inne-
bira att myndigheters anvindning av fastighets- och tomtritts-
beteckningar férsviras.

En dversyn av vissa processrittsliga forumregler

Det kan rida diskrepans mellan processrittsliga regler om forum
och olika sekretessintressen. Det giller bestimmelser dir forum-
frigan styrs av den plats dir den som talan riktas mot ir folkbok-
ford, vilket dr huvudregeln i tvistemal och en méojlighet 1 brottmal.
For mdl 1 férvaltningsdomstolar har vissa specialférfattningar fo-
rumregler som knyter an till var personen ir folkbokférd. Det gil-
ler t.ex. skattemal, socialférsikringsmél, korkortsmal och mél om
arbetsloshetsforsikring. Samtidigt kan det finnas skil att hemlig-
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hilla folkbokfoéringsorten och forumreglerna skulle kunna bidra till
att avsloja var en hotad eller f6rféljd person ir bosatt. Frigan har
uppmirksammats tidigare vid flera tillfillen. Med anledning av for-
slag om sirskilda forumregler 1 mil dir ena parten har fitt sekre-
tessmarkering, kvarskrivning eller fingerade personuppgifter som
Brottsofferutredningen hade limnat (SOU 1998:40) uttalade rege-
ringen att frigan borde utredas sirskilt (prop. 2000/01:79 s. 52-55).
Uppdraget gick till Personsikerhetsutredningen som 1 sitt slutbe-
tinkande féreslog vissa sirskilda forumregler f6r situationer dd part
eller annan har skyddade personuppgifter (SOU 2004:1 s. 196-202).
Forslaget har dnnu inte lett till lagstiftning. Det bedéms att det
krivs ytterligare oversyn. Regeringen har tillsatt en utredning
(dir. 2014:84 En utvirdering av 2006 4rs virdnadsreform) som bl.a.
ska behandla frigan om det behover inféras sirskilda forumregler 1
forildrabalken fér situationer nir barn och férildrar har skyddade
personuppgifter. Det finns skil att utreda behovet av sirskilt forum
dven nir det giller andra miltyper nir en part har skyddade per-
sonuppgifter.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det bér inféras sirskilda forumregler, dels 1
allmin domstol med undantag f6r familjemal, dels 1 allmin for-
valtningsdomstol for situationer nir en part har skyddade per-
sonuppgifter och nuvarande forumregler knyter an till var per-

sonen ir folkbokford.

En dversyn av majligheten att sekretessbeligga adressuppgifter som
tagits in 1 en forundersikning

Justitiekanslern har identifierat brister 1 skyddet f6r den som har en
sekretessmarkering 1 folkbokféringen nir adressen ska hanteras av
andra myndigheter (se beslut den 24 mars 2005 i &rende
1377-04-40). En sddan brist ir att om adressen — trots att det finns
mojlighet att inte uttryckligen ange den 1 en férundersékning —
ind4 rdkar nimnas dir blir den offentlig hos dklagaren i och med
att 3tal vicks. De undantag fr@n principen om offentlighet som
gors 1 35 kap. 6 och 7 §§ OSL synes inte vara avsedda for sddana
uppgifter. Som en brist av samma art pitalade Justitiekanslern att
adressen blir offentlig en ging for alla hos domstolarna om den
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limnas dit av 3klagaren. Sedan Justitiekanslerns beslut har den
generella regeln om sekretess for f6rféljda personers adressuppgifter
m.m. 1 21 kap. 3 § OSL inférts. Det bor utredas om det, for att
uppni ett forstirkt skydd, finns ett behov av férindring av reglerna
for att forfoljda personers adressuppgifter som angetts i en for-
undersékning ska kunna skyddas.

Utredaren ska dirfor

e analysera férutsittningarna som finns 1 dag for att sekretess-
beligga adressuppgifter som tagits in 1 en férundersokning, dels
hos 3klagare 1 och med att tal vicks, dels hos domstol om
adressuppgiften limnas dit av dklagare, och

e ta stillning till om det finns ett behov av forindring av sekretess-
reglerna for att forstirka skyddet for hotade eller forfoljda
personers adressuppgifter som angetts i en férundersdkning.

Méjlighet for ndgon annan dn vdrdnadshavare att ansoka om
skyddsdtgdrder for barn

Skyddsdtgirder kan omfatta bdde sokanden och familjemedlemmar
som bor tillsammans med honom eller henne. Familjemedlem-
marna dr ofta barn eller ungdomar under 18 &r. I dag fir en vird-
nadshavare ensam anséka om kvarskrivning eller fingerade person-
uppgifter fér en underdrig om atgirden avser skydd mot den andra
virdnadshavaren. Motsvarande giller enligt Skatteverkets hand-
liggningsrutiner f6r sekretessmarkeringar. Det ir alltsd den veder-
tagna ordningen i dessa sammanhang.

Dagens regler bygger pd att nigon virdnadshavare tar initiativ
tll skyddsitgirden genom en ansékan fér barnets rikning. De ir
didremot inte utformade f6r en situation dir en underdrig, men inte
nigon virdnadshavare, behover skydd eller nir skyddet behovs i
forhallande till bdda virdnadshavarna, exempelvis vid s.k. heders-
relaterad brottslighet. Ndgon uttrycklig méjlighet f6r ndgon annan
in en virdnadshavare att anséka om kvarskrivning eller fingerade
personuppgifter f6r ett barn finns inte. De mojligheter som stér till
buds genom férordnande av sirskild virdnadshavare enligt 6 kap.
7§ forildrabalken eller inom ramen for &tgirder enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) for-
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utsitter ingripande foérindringar av virdnadsansvaret eller barnets
levnadssituation.

I praktiken forutsitter kvarskrivning eller fingerade personupp-
gifter 1 de fall som nu ir aktuella att den underirige vistas ndgon
annanstans in hos vrdnadshavaren eller vdrdnadshavarna. Det kan
dock finnas situationer dir skyddsdtgirder bor kunna vidtas utan
att detta kriver férordnande av en sirskild virdnadshavare eller
LVU-4tgirder. Det finns dirfér anledning att ¢verviga om ndgon
annan in en virdnadshavare under vissa férhdllanden bér ges en
uttrycklig ritt att anséka om kvarskrivning och fingerade person-
uppgifter f6r nigon som ir under 18 ar.

Utredaren ska dirfor

e utifrdn en avvigning 1 férhdllande till virdnadshavarens ansvar
enligt 6 kap. 1 och 2 §§ forildrabalken ta stillning till om nigon
annan in en vdrdnadshavare ska kunna anséka om skydds-
tgirder for ett barn.

Ska Skatteverket, nir ett barn medges kvarskrivning, underritta
socialndmnden i den kommun dér barnet dr bosatt?

Ett barn som har skydd for sina personuppgifter lever i minga fall
under pressande foérhillanden och kan ha varit med om traumatiska
hindelser. Det kan dirfor vara av vikt att socialnimnden f&r kinne-
dom om férhillandena f6r att vid behov kunna bistd barnet och
hans eller hennes nirstdende. Frin den 1 juli 2014 ska socialnimn-
den underrittas om att en sekretessmarkering avseende ett barn har
forts in 1 folkbokféringsdatabasen.

I Ds 2013:47 foreslogs att Skatteverket dven ska underritta
socialnimnden 1 den kommun dir barnet faktiskt ir bosatt om
barnet medges kvarskrivning. Ett beslut om kvarskrivning kan inne-
bira att det finns ett konkret behov av hjilp och stéd frin social-
nimnden. En skyldighet for Skatteverket att underritta social-
nimnden skulle kunna sikerstilla att inga barn férbises. Mot detta
méste emellertid stillas att en sddan skyldighet skulle innebira att
vissa av de uppgifter som annars endast ir kinda fér Skatteverket
om den enskildes faktiska vistelseort ska limnas till socialtjinsten
dir. Nir det giller uppgifter om den faktiska vistelseorten vid kvar-
skrivning skulle konsekvenserna kunna bli betydande om de skulle
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bli offentliga, iven om sjilva adressen fortfarande hélls hemlig.
Aven med ett forhillandevis starkt sekretesskydd innebir varje
ytterligare led 1 hanteringen av en uppgift en risk f6r att den kan
utlimnas av misstag. Det bor dirfor utredas om det finns ett behov
av att socialnimnden i boendekommunen informeras om Skatte-
verkets kvarskrivningsbeslut. Endast om ett sddant behov finns och
det dven 1 6vrigt bedéms limpligt bor Skatteverket limna infor-
mation om kvarskrivna barn till socialnimnden 1 den kommun dir
barnet faktiskt dr bosatt.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det finns behov av och 1 6vrigt kan anses
limpligt att Skatteverket, nir ett barn medges kvarskrivning,
limnar underrittelse till socialnimnden 1 den kommun dir
barnet ir bosatt.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med och inhimta upplysningar frin Skatte-
verket, Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten samt andra
myndigheter och organisationer som kan vara berérda av de olika
sakfrigorna. I den utstrickning som utredaren finner det behovligt
ska samrdd dven ske med utredningen som ska utvirdera 2006 ars
virdnadsreform (dir. 2014:84), Utredningen om tvingsvird for
barn och unga (dir. 2012:79) samt andra kommittéer och utredare
med nirliggande frigestillningar.

I uppdraget ingdr att limna fullstindiga f6érfattningsférslag uti-
frin de overviganden som gors. Utredaren ir ofoérhindrad att ta
upp dven andra frigor som har samband med de frigestillningar
som ska utredas.

Nir det giller foreslagna forindringar 1 reglerna om fingerade
personuppgifter méste en noggrann konsekvensanalys goras utifrdn
att ett beslut om sddant skydd i praktiken ir en permanent 4tgird
som kriver fortldpande insatser av olika slag.

Om utredaren bedomer att undantaget 1 21 kap. 3 § andra stycket
OSL bér slopas eller férindras pd annat sitt ska konsekvenserna for
de parter som har ett berittigat intresse att komma i kontakt med
fastighetes- och tomtrittshavare analyseras. Utredaren ska i denna
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del sirskilt samrida med Kronofogdemyndigheten och Lant-
miteriet.

Utredaren ska, med beaktande av FN:s konvention om barnets
rittigheter, redovisa vilka konsekvenser de férslag som limnas far
for barn.

Utredaren ska dven i ¢vrigt bedéma de kostnader och konse-
kvenser som férslaget kan komma att medféra. Om férslaget for-
vintas leda till kostnadsokningar fér det allmidnna ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2015.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden
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