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Miljo-, klimat- och energiinsatser inom
jordbruket

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2011/12:124
Miljo-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket och tre foljdmotioner
med sammanlagt 13 yrkanden.

I skrivelsen redovisar regeringen arbetet med miljo-, klimat- och energi-
fragor inom jordbruket under perioden 2007-2011. Redovisningen utgar
frén de viktigaste statliga insatserna och omfattar bedémningar av deras
effekter och hur de bidrar till att de uppstallda mélen inom miljé-, klimat-
och energiomrédena nas. Regeringen redovisar varje ar for riksdagen i
budgetpropositionen kortfattat vilka resultat som uppnétts inom utgiftsom-
rdde 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Denna skrivelse &r ett
komplement till budgetpropositionen for 2012 nar det galler malet om att
de grona naringarna ska vara miljo- och resurseffektiva och ha en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion. Syftet &r att n& regeringens vision bruka
utan att forbruka. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till vad som anfors
i skrivelsen, utskottets tidigare stallningstaganden och péagdende arbete
som ror de vackta motionsforslagen. | betdnkandet finns 12 reservationer
(S, MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett rikt odlingslandskap och biologisk mangfald
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 1 (S, V)

Redovisningar av miljokvalitetsmalen
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bdda MP)
yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

Handlingsprogram for minskad klimatpaverkan fran livs-
medelskedjan
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ10 av Jens Holm m.fl. (V).
Reservation 3 (S, MP, V)

Strategi for svensk mat
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 4 (S)

Effektivare markanvéndning
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bada MP)
yrkande 6.
Reservation 5 (S, MP, V)

Maluppfyllelse av Helcomatagandet
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 6 (S)

Atgarder for att minska 6vergdédningen
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ11 av Kew Nordgvist och Helena Leander (bdda MP)
yrkande 2.
Reservation 7 (MP, V)

Minskning av kadmium
Riksdagen avslar motion
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2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 8 (S, MP, V)

9. Utredning om skatt pa kadmium m.m.
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ11 av Kew Nordgvist och Helena Leander (bdda MP)
yrkande 3.
Reservation 9 (MP, V)

10. Utveckling av och stod till ekologisk produktion
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ11 av Kew Nordgvist och Helena Leander (bdda MP)
yrkandena 4 och 5.
Reservation 10 (MP)

11. Finansiering av forskning
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 11 (S, MP, V)

12. Biogasstrategi
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 12 (S, V)

13. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:124 till handlingarna.

Stockholm den 7 juni 2012

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lars Hjal-
mered (M), Johan Lé&fstrand (S), Rune Wikstrom (M), Johan Hultberg
(M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger
Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson (KD),
Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christer Akej (M), Christina
Karlsson (S) och Kew Nordgvist (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:124
Miljo-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket och tre foljdmotioner
med sammanlagt 13 yrkanden. Motionsférslagen aterfinns i bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen arbetet med milj6-, klimat- och energifra-
gor inom jordbruket under perioden 2007-2011. Redovisningen utgar fran
de viktigaste statliga insatserna och omfattar bedémningar av insatsernas
effekter och hur de bidrar till att de uppstallda mélen inom miljé-, klimat-
och energiomradena nas.

Regeringen redovisar arligen for riksdagen i budgetpropositionen kortfat-
tat vilka resultat som uppndtts inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel. Den hér skrivelsen &r ett komplement till budget-
propositionen for 2012 i fraga om regeringens Gvergripande mal om att de
grona néringarna ska vara miljo- och resurseffektiva och ha en nyckelroll i
Sveriges energiproduktion. Det dvergripande malet syftar till att nd reger-
ingens vision bruka utan att forbruka. Redovisningen avser resurser och
resultat for arbetet med milj6-, klimat- och energifragor inom jordbruket
under perioden 2007-2011. Skrivelsen innehaller saledes en fordjupad redo-
visning av uppnadda resultat inom utgiftsomradet.



Utskottets 6vervaganden

Strategier och inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar motions-
yrkanden om miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap (S), en
strategi om svensk mat (S), redovisningar av miljokvalitetsmalen
(MP), en effektivare markanvéndning (MP) och ett handlingspro-
gram for att minska livsmedelskedjans klimatpaverkan (V).
Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (S, MP, V), 3 (S, MP, V),
4 (S) och 5 (S, MP, V).

Skrivelsen

I skrivelsen lyfter regeringen fram visionen bruka utan att férbruka. Visio-
nen &ar grunden for regeringens arbete for battre forutsattningar for foreta-
gande inom de gréna nadringarna, i syfte att skapa jobb och tillvaxt i hela
landet. Med de grona naringarna avses jordbruk, skogsbruk, tradgardsnar-
ing, fiske samt renndring med binaringar och livsmedelskedjan. Bruka utan
att forbruka beskriver de Gvergripande politiskt strategiska malen som
utgér grunden for planering, genomférande och uppfdljning av verksamhe-
ten. Regeringen vill utveckla mojligheten att bruka de naturresurser som
finns inom de gréna néringarna. Resurserna ska nyttjas for att skapa till-
vaxt och arbetstillfallen i hela landet. Samtidigt maste resurserna brukas pa
ett langsiktigt hallbart satt sa att de inte forbrukas. Nyttjandet ska ske pa
ett miljomassigt hallbart satt och med hoga etiska krav.
Visionen har fyra dvergripande mal.

—  Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som prég-
las av oppenhet och mangfald.

— De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

— De grona nédringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hog etik.

— De grona naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.

Visionen utgdr strukturen for regeringens redovisning och uppféljning av
utgiftsomrade 23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel i budgetpropo-
sitionen. Regeringen kommer i budgetpropositionen for 2013 &aven att
redovisa uppnadda resultat for det nya, sistnamnda malet till riksdagen. I
anslutning till de 6vergripande malen finns ett antal strategiska mal som
bidrar till att uppfylla visionen. Skrivelsen omfattar statliga insatser och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppnadda resultat inom ramen for visionens dvergripande mal att de gréna
naringarna & miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges
energiproduktion.

Visionen bruka utan att férbruka ligger till grund for bl.a. Jordbruksver-
kets arbete med att starka de grona ndringarna. Jordbruksverket har ett
sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet som bl.a. omfattar samordning,
uppféljning och rapportering av miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingsland-
skap.

Jordbruksverket har ocksa sedan 1996 haft i uppdrag av regeringen att
fortlépande félja och utvérdera miljoeffekterna av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik (GJP). Arbetet sker i projektform i samrdd med Riksantikva-
riedmbetet och Naturvardsverket. Under senare tid har arbetet i okad
omfattning fokuserat pa framatsyftande analyser och scenarier med ett okat
helhetsgrepp pa miljofrdgor och med stérre hansyn till samhallsekono-
miska aspekter.

Utgangspunkten ar den gemensamma jordbrukspolitiken och hur valda
delar av politiken paverkar majligheten att na relevanta svenska miljokvali-
tetsmal. Inom projektet behandlas malkonflikter sdval som synergier och
samband mellan olika delar av jordbrukspolitiken, annan politik och andra
styrmedel samt miljokvalitetsmalen. Som exempel ndmns ett antal rappor-
ter som tagits fram av Jordbruksverket.

Landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 omfattar fyra s.k. axlar
och har en budget pa ca 36 miljarder kronor. Av denna bestar ca 50 pro-
cent av nationella medel medan ca 50 procent finansieras av Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Genomférandet av
landshygdsprogrammet regleras av radets forordning (EG) nr 1698/2005 av
den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277,
21.10.2005, s. 1, Celex 32005R1698). Enligt forordningen ska utvarder-
ingar goras dels som en foérhandsbedémning vid utarbetandet av program-
met, dels efter halva tiden (halvtidsutvardering) samt i efterhand
(slututvérdering).

Insatser for att bevara och stérka odlingslandskapets natur- och kultur-
miljovarden hanteras i forsta hand inom axel tvd i programmet, vars
overgripande syfte ar att bevara och utveckla ett landskap med héga natur-
och kulturmiljévarden, stimulera produktion av kollektiva nyttigheter,
utveckla en levande landsbygd och underlétta omstéliningen till en resurs-
effektiv och hallbar produktion. Axel tvd motsvarar ca 65 procent av
landsbygdsprogrammets totala budget. Den bestar av ett antal olika ersatt-
ningsformer som i sin tur innehller ett antal insatser. Genom programmet
kan brukare ersattas for kostnader och inkomstbortfall vid genomforande
av miljoatgarder eller for icke produktiva investeringar. Erséttning kan
dock enbart ges for atgarder som gér langre an gallande krav i lagstiftningen.
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Miljoerséttningar och erséttningar for icke produktiva investeringar i
axel tvd har som syfte att, forutom att uppfylla de ersattningsspecifika
malen, bidra till att uppfylla ett eller flera av de miljokvalitetsmal som
riksdagen har beslutat. Ersattningar for biologisk mangfald och kulturmiljo-
varden bidrar till att uppfylla 7 av de 16 miljokvalitetsmalen. Jordbruket
har storst inverkan pa och betydelse for miljokvalitetsmalen Ett rikt odlings-
landskap, Ingen klimatpdverkan, Giftfri miljé, Ingen Gvergddning, Myll-
rande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skéargdrd och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Viktiga faktorer som paverkar mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen
ar forutom EU:s gemensamma jordbrukspolitik bl.a. den ekonomiska och
tekniska utvecklingen inom jordbruket samt landsbygdspolitiken. Dessa fak-
torer paverkar jordbrukarnas incitament att vidta miljoatgarder. Odlings-
landskapets vérden dr beroende av att markerna brukas och att det &r
attraktivt att leva och verka pa landsbygden. Har far miljoerséttningarna
inom landsbygdsprogrammet en stor betydelse.

Nér det galler miljcersattning for biologisk mangfald och kulturmiljévar-
den i betesmarker, slatterangar och vatmarker ska landsbygdsprogrammet
bidra till skotseln av minst 500 000 hektar betes- och slattermarker.
Vidare ska den biologiska mangfalden och kulturmiljévarden vid 230 fabo-
dar bevaras. Dessutom &r programmets mal att 11 300 hektar vatmarker
ska skotas i enlighet med skotselvillkor for dessa.

Till skillnad fran akermarken som kontinuerligt minskat i omfattning
sedan borjan av 1900-talet har nedgangen av antalet hektar betesmarker
och slatterangar avstannat. | vissa fall har dock markernas kvalitet forsam-
rats. Sedan mitten av 1990-talet, nér miljoersattningar till dessa marker
infordes i davarande Miljéprogram 1995-1999, har det varit en viss
Okning av arealen.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har pa uppdrag av regeringen gjort
en halvtidsutvérdering av landsbygdsprogrammet. Bland annat visar modell-
koérningar av det nuvarande landsbygdsprogrammet att om alla miljoersétt-
ningar togs bort skulle betesmarksarealen minska kraftigt, med omkring 45
procent. Halvtidsutvarderingen indikerar att utan erséttningar med syfte att
bevara biologisk mangfald och kulturmiljévarden i betesmarker, slatter-
angar och vatmarker skulle bade antalet betesdjur och betesmarksarealen
minska. Miljoersattningen har bidragit till en bibehéllen extensiv betesdrift.
Ersattningen for skotsel av vatmarker och de sarskilda insatserna for betes-
och angsmarker bidrar till att skotseln kan fortsatta pd marker med stora
biologiska varden.

I skrivelsen redovisas vidare att det 2010 gavs miljoerséttning till ca
440 000 hektar betesmarker och slétterangar. Detta motsvarar ca 88 pro-
cent av malet. Delmalet i landsbygdsprogrammet for slattermarker med
sérskilda varden som har mycket hdga biologiska eller kulturhistoriska var-
den vilka kraver en sarskild, anpassad och riktad skoétsel har dver 100
procents maluppfyllelse. Naturvardsverket pekar pa att arealen betesmarker
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och slétterangar som skéts med miljoersattningar i stort nar uppsatta mal.
Dock har malet att markerna ska skotas pé ett satt som bevarar deras vir-
den inte nétts (rapport 2011:6420, Miljémélen pa ny grund). Ersattningen
till betesmarker, slatterdngar och vatmarker har generellt, med nagra undan-
tag, en god méluppfyllelse. Den totala kostnaden for erséttning till skotsel
av betesmarker och slétterangar samt skotsel av vatmarker uppgick 2010
till ca 900 miljoner kronor, vilket &ven inkluderar kostnader for liknande
ataganden som ingatts i tidigare programperioder.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 2 behdvs forslag om hur den biologiska méangfalden i kulturland-
skapet ska bevaras for att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ska
nas. Motionarerna pekar pa att malen i landsbygdsprogrammet for att
bevara natur- och kulturmiljoer inte kommer att nas. Sedan 2005 har dngs-
och betesmarksarealen inom landsbygdsprogrammet minskat med ca
50 000 hektar. Detta Gverensstimmer inte med Sveriges atagande for att
na konventionen for biologiskt mangfald.

I motionen framhalls vidare att Sverige behéver en strategi for att starka
den svenska matens mervarde. N&r svenska konsumenter med fog kan
hévda att det finns generella positiva egenskaper hos svensk mat kommer
de att efterfraga den. Detta omfattar hog kvalitet pa djurvalfarden, mins-
kad kemikalieanvandning, minskad klimatpaverkan och minskad Gvergdd-
ning fran jordbruket. En aktiv generell miljopolitik ger vidare battre mat.
Hela det 6vriga samhallet paverkar var mat genom att t.ex. gifter, smittam-
nen och annat nar akrarna (yrkande 1).

I motion 2011/12:MJ11 av Kew Nordqgvist och Helena Leander (bada
MP) yrkande 1 uppmarksammas redovisningar av atgarder for att nd miljo-
kvalitetsmalen. For fyra ar sedan éverlamnade det davarande Miljéomalsra-
det sin fordjupade utvardering av miljémalen. Rapporten gavs titeln Nu &r
det brattom! De flesta av de atgardsforslag som fordes fram blev liggande,
och regeringen har inte redovisat vad som har gjorts. | fortsatta redogorel-
ser for riksdagen bor regeringen synliggéra vilka forslag inom miljomalssy-
stemet som har genomforts och vilka som inte har genomforts.

Vidare begéars i samma motion att regeringen bor utreda konsekvenserna
av en effektivare markanvandning med mindre animalieproduktion. En stor
del av jordbruksarealen anvénds for produktion av djurfoder. Den inten-
siva djurproduktionen innebdr brutna kretslopp och stora koncentrationer
av godningsdamnen. En andrad kosthallning med mindre animalier skulle
mojliggdra en effektivare anvandning av jordbruksarealer med en hdégre
andel produktion for mansklig konsumtion (yrkande 6).

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ10 av Jens Holm m.fl. (V) behévs
ett handlingsprogram for att minska livsmedelskedjans klimatpaverkan. Sve-
rige saknar i dag mal for hur mycket jordbrukets utslapp av véxthusgaser
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bér minska. For att minska utslappen inom jordbrukssektorn och genom
var livsmedelskonsumtion kravs en handlingsplan. Handlingsplanen ska
omfatta mal och atgarder for att minska hela livsmedelskedjans klimatpa-
verkan, frdn jordbrukets produktion till konsumtionen av livsmedel. Reger-
ingen bor darfor dterkomma med férslag om en handlingsplan.

Utskottets stallningstagande
Utgangspunkter

Inledningsvis vélkomnar utskottet att regeringen presenterar denna skri-
velse for riksdagen. | skrivelsen redovisar regeringen arbetet med miljo-,
klimat- och energifragor inom jordbruket under perioden 2007-2011. Redo-
visningen utgér frén de viktigaste statliga insatserna och omfattar bedém-
ningar av insatsernas effekter och hur de bidrar till att de uppstéllda malen
inom milj6-, klimat- och energiomradena nds. Skrivelsen ar ett komple-
ment till budgetpropositionen 2012 for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel i frdga om regeringens Gvergripande mal att de
grona néringarna ska vara miljo- och resurseffektiva och ha en nyckelroll i
Sveriges energiproduktion.

Utskottet konstaterar att denna fordjupade redovisning av uppnadda resul-
tat innebar att riksdagen far en mer ingéende information om fordelningen
av statliga medel och utfallet i férhallande till gallande mal.

Sedan 2005 har utskottet foljt upp regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen for utgiftsomrade 23 genom att granska de resultat som
regeringen har presenterat i forhallande till de mél som riksdagen har beslu-
tat. Utgangspunkten har varit att det ska vara mojligt for utskottet att félja
kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnéadda resultat och regeringens
anslagsforslag for att utskottet ska kunna gora prioriteringar i samband
med beredningen av regeringens budgetforslag. Resultatet av uppféljning-
arna ska fungera som underlag for utskottets dialog med regeringen kring
utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottets uppfoljning av reger-
ingens resultatredovisning ar saledes en del av arbetet med uppféljning
och utvdrdering som genomfors i enlighet med regeringsformen. Mot
denna bakgrund anser utskottet att denna skrivelse ar ett bra komplement
till regeringens arliga redovisning i budgetpropositionen. Enligt utskottets
mening &r redovisningen ocksa ett bra underlag for den fortsatta dialogen
mellan riksdagen och regeringen.

Atgérder for att nd miljokvalitetsmalen

Utskottet vill understryka att det ar viktigt att atgarder vidtas for att na
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Miljokvalitetsmalet innebar att
odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mang-
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falden och kulturmiljévérdena bevaras och starks. Mot denna bakgrund &r
det darfor positivt att frdgan uppmarksammas i saval regeringens skrivelse
som i ett motionsforslag.

Utskottet delar regeringens uppfattning att landsbygdsprogrammet for
Sverige ar ett viktigt verktyg for att dstadkomma en utveckling pd lands-
bygden som &r ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar. Programmet
innehéller en rad atgarder som syftar till att dels forbattra miljon, dels
stérka landsbygdens konkurrenskraft.

P4 grundval av detta forhallande har milj6- och jordbruksutskottet till-
sammans med naringsutskottet inlett en uppfoljning av vissa fragor inom
landsbygdsprogrammet. Utskottens uppféljning ar framfor allt inriktad mot
atgarder for att starka landsbygdens konkurrenskraft. En frdga som ingar i
uppfoljningen ar investeringsstdd for biogasproduktion. Syftet med stodet
ar att stodja och utveckla produktion och forédling av fornybar energi for
att bl.a. minska utsldppen av véxthusgaser och forbattra forutsattningarna
for tillvaxt, innovation och nya jobb pa landshygden. Uppfdljningen berak-
nas vara slutford i november 2012.

Det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 finansieras av bade Sve-
rige och EU och omfattar sammanlagt ca 36 miljarder kronor under
sjuarsperioden. Programmet ar uppdelat pa fyra omraden, s.k. axlar, vars
mal och inriktning ar gemensamma for EU-landerna. For axel 2 ar det Gver-
gripande malet att bevara och utveckla ett attraktivt landskap med hoga
natur- och kulturvdrden. Atgarderna ska bidra till att de nationella miljo-
kvalitetsmalen uppfylls men ocksa till att 6ka landsbygdens attraktionskraft
for boende och bestkande och for foretagande.

Av skrivelsen framgdr att utbetalningarna for atgarder inom axel 2 hit-
tills har uppgatt till nastan 17 miljarder kronor, vilket & 71 procent av den
totala budgeten. Syftet med bade miljGersattningar och erséttningar for
icke produktiva investeringar &r, forutom att uppfylla de ersattningsspeci-
fika mélen, att bidra till att uppfylla ett eller flera av de miljokvalitetsmal
som riksdagen har beslutat. Ersattningar for biologisk méangfald och kultur-
miljévarden bidrar till att uppfylla 7 av de 16 miljokvalitetsmalen. Jordbru-
ket har storst inverkan pa och betydelse for miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap, Ingen klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen Gvergddning,
Myllrande véatmarker, Levande sjoéar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skargdrd och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Enligt Landsbygdsdepartementet har det skett vissa férandringar av lands-
bygdsprogrammet bl.a. nér det galler vissa miljoersattningar. Detta beror
pa att prognoser visade att ersattningarna inte skulle kunna utnyttjas under
den resterande programperioden. Dessa medel skulle darmed "frysa inne”.
En del av de resurser som har omférdelas fran axel 2 kommer att anvéan-
das till andra miljorelaterade atgarder, t.ex. for kompetensutveckling i
axel 1.
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Nar det galler ersattning for betesmarker har regeringen vid flera tillfal-
len hojt ersattningsnivéerna for skotsel av betesmarker inom landsbygdspro-
grammet. Senast skedde det i samband med den s.k. hédlsokontrollen av
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) nér ersattningsnivaerna hojdes
i landsbygdsprogrammet for de mest vardefulla betesmarkerna som riske-
rade att falla ur gardsstodet pa grund av att de hade for manga trad eller
for stor andel impediment per hektar. | samband med detta fick Sverige
ocksa ratt att fora over vissa EU-medel som riskerade att bli outnyttjade
inom gardsstodet for att i stallet forstiarka landsbygdsprogrammet.

Utskottet vill vidare namna Miljomalsberedningens arbete med att ta
fram forslag till etappmal i miljomalssystemet. Miljomalsberedningens upp-
gift ar att foresla strategier for hur generationsmalet och miljokvalitetsma-
len kan nds (dir. 2010:74). Fokus ska laggas pa sarskilt svara omraden
som kraver langsiktiga politiska avvéagningar. Avvagningar kan behova
goras bade mellan olika miljomal och mellan miljémal och andra viktiga
samhallsmal. Strategierna ska innehalla etappmal, atgarder och styrmedel.
Det innebér att bade malen och végarna fram till méalen — atgarderna och
styrmedlen — ska finnas med i strategierna. P4 sa séatt astadkoms handlings-
orienterade strategier. Pa grundval av uppdrag fran regeringen har bered-
ningen tagit fram en plan for etappmal per miljokvalitetsmal som ska tas
fram inom den foreslagna strategin (SOU 2011:34).

For etappmal som ror den biologiska mangfalden framgar att inom kon-
ventionen om biologisk mangfald har Sverige atagit sig att till 2020
sékerstélla och restaurera ekosystem som producerar viktiga ekosystemtjéns-
ter. Sverige har &ven atagit sig att 6ka resiliensen i ekosystemen till detta
ar. Detta sammanfaller med innebérden i flera av miljokvalitetsmalen som
beror ekosystem, tex. Hav i balans samt levande kust och skargard,
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap. For att detta ska kunna upp-
nés behover de ekosystem som levererar viktiga ekosystemtjénster och
hoten mot dem identifieras s& snart som méjligt. Darefter bor strategier for
Okad resiliens i ekosystemen och sékerstallande av viktiga ekosystemtjéns-
ter tas fram enligt Miljomalsberedningen.

Beredningen har fatt i uppdrag att ta fram strategier for en langsiktigt
héllbar markanvandning — med syfte att na generationsmalet och miljokva-
litetsmalen (dir. 2011:91). I ett delbetinkande presenteras fragor som ska
utredas i det fortsatta strategiarbetet. | detta ingar overvaganden om dels
vilka frdgor som ar sarskilt angelagna att arbeta med under perioden 2014—
2020 i Sverige, dels vilka frdgor som &r angeldgna att driva inom den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 (Plan for framtagandet av en
I&ngsiktigt hallbar markanvandning, SOU 2012:15).

Utskottet konstaterar saledes att det pagdr ett omfattande arbete med att
dels genomfora atgarder for att nd miljokvalitetsmalen, dels ta fram forslag
till strategier och etappmal. Utskottet forutsatter att detta kommer att ligga
till grund for fortsatta atgarder som leder till att mélen nas.
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Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2011/12:MJ9
(S) yrkande 2 kan liamnas utan vidare atgard.

Aven nar det géller att utreda konsekvenserna av en effektivare markan-
vandning med mindre animalieproduktion vill utskottet hénvisa till Miljo-
malsberedningens ovannamnda regeringsuppdrag om att ta fram en strategi
for en langsiktigt héallbar markanvandning. Den problemanalys som ligger
till grund for det fortsatta arbetet redovisas i det tidigare namnda delbetén-
kandet (SOU 2012:15). Beredningen lyfter bl.a. fram att klimatférandring-
arna reser frdgan om vilka framtida utmaningar som Sverige kommer att
mota vad géller produktion av mat, foder, brénsle och andra produkter.
Flera aktorer anser redan i dag att man kan se en 6kande anvandning av
jordbruksmark. Detta motiverar en analys av behovet av akermark for fram-
tida produktion och hur produktiv adkermark kan bevaras for framtiden.
Dessa fragor kan hanteras nationellt. Beredningen papekar vidare att det
finns anledning att genomféra en fordjupad analys pa grundval av klimat-
forandringarna. Foljande ska utredas vidare:

- Vilka fragor &r sarskilt angelagna att arbeta med i Sverige under perio-
den 2014-2020 for att dstadkomma en langsiktigt hallbar anvandning
av jordbruksmark?

- Vilka frégor ar sérskilt angelagna att driva infor beslut om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik efter 2020 for att astadkomma en héllbar
anvandning av jordbruksmark?

- Hur kan produktiv dkermark och dess bérdighet bevaras for framtiden?

Uppdraget ska slutredovisas den 15 juni 2014.

Enligt utskottets mening &r en langsiktigt hallbar markanvandning avgo-
rande for att manga miljokvalitetsmélen ska kunna nds. Markanvandning
ar ocksd av stor betydelse for manga viktiga samhallsintressen och nar-
ingar, exempelvis jord- och skogsbruk, infrastruktur och energiproduktion.
Vidare pverkas aven manga kulturmiljovarden, turism, friluftsliv och rekre-
ation av hur marken anvands. Utskottet valkomnar darfor regeringens
initiativ att ge Miljomalsberedningen ett uppdrag om att ta fram en strategi
for langsiktigt hallbar markanvandning sa att det finns forutsattningar for
att olika intressen och ansprak kan beaktas. Utskottet ser fram emot att ta
del av resultatet av Miljémalsberedningens arbete.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ11 (MP)
yrkande 6 lamnas utan vidare atgard i den man den inte kan anses tillgodo-
sedd.

Nar det galler frdgan om redovisningar av atgarder for att na miljokvali-
tetsmalen vill utskottet paminna om riksdagens beslut fran sommaren 2010
om inriktningen for miljopolitiken och ett effektivare miljomalssystem.
Beslutet grundades pa regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljo-
mal — for ett effektivare miljoarbete m.m. (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:
MJU25, rskr. 2009/10:377). | saval regeringens proposition som utskottets
betinkande framholls att miljomalssystemet ska bli effektivare genom att
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man i tid och i organisation skiljer uppfdljning och utvardering fran uppgif-
ten att utveckla strategier med nya etappmal, styrmedel och &tgérder.
Darfor tillsattes en parlamentarisk beredning med uppgift att ge rad till
regeringen om hur miljokvalitetsmélen kan nés. Naturvardsverket fick ett
utékat ansvar for att samordna myndigheternas miljémalsuppféljning.

Utskottet valkomnade att en parlamentarisk beredning tillsattes med upp-
gift att ta fram beslutsunderlag med forslag till strategier med etappmal,
styrmedel och &tgarder. Utskottet ansdg att det ar angelaget att etappmal
inom miljomalssystemet blir foremal for politisk diskussion och forank-
ring. Enligt den beddmning som utskottet gjorde &r den politiska forank-
ringen vésentlig for dels miljomalssystemets legitimitet, dels etappmélens
utformning som i sin tur ligger till grund for de atgarder som vidtas och
uppfoljningen av resultatet.

Av kommittédirektivet till Miljomalsberedningen framgar bl.a. att myn-
digheterna inom miljomalssystemet regelbundet féljer upp och utvarderar
mojligheterna att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Uppfoljning-
arna visar inom vilka omraden det finns fortsatta behov av insatser. Upp-
féljningarna kommer darfor att vara viktiga underlag for regeringen nar
det galler vilka tillaggsdirektiv som beredningen ska fa (dir. 2010:74).

Regeringen har vidare beslutat om ett uppdrag till Naturvardsverket att
gora en fordjupad utvardering av miljokvalitetsméalen 2012. Inom ramen
for Naturvardsverkets uppgift att regelbundet géra en fordjupad utvérder-
ing av majligheterna att nd generationsmélet och miljokvalitetsmélen har
regeringen gett verket i uppdrag att senast den 1 juli 2012 redovisa en
samlad fordjupad utvérdering av méjligheterna att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Uppdraget ska genomforas i samverkan med andra
myndigheter som har ett ansvar i miljomalssystemet.

Eftersom bedomningen av maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen gors
utifrdn den forandrade bedémningsgrunden ska Naturvardsverket beskriva
hur de utvecklade bedémningarna av méjligheterna att nd miljokvalitetsma-
len genomforts.

Vidare ska en slutredovisning av delmalen genomforas eftersom de
ersatts med etappmal. Naturvardsverket ges darfor i uppdrag att slutredo-
visa delméalen som underlag for riksdagens beslut i frgan.

Utvarderingen ska bl.a. innehalla en samlad bedémning av hur miljétill-
standet utvecklas och en prognos 6ver mojligheterna att nd generationsma-
let, miljokvalitetsmélen och beslutade etappmal. En analys och utvardering
av miljoeffekten av de styrmedel och atgarder som har inforts for att na
miljokvalitetsmalen ingar, dvs. ett svar pa frdgan om huruvida inforda styr-
medel och atgdrder har medfért 6nskat resultat. En analys av synergimaj-
ligheter och de bakomliggande orsakerna till problem som forsvarar
mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen och generationsmalet, t.ex. trender
i samhallsutvecklingen, malkonflikter mellan miljokvalitetsmalen och kon-
flikter med andra samhéllsintressen, ska ocksa ingd. Utvarderingen ska
aven innehélla en analys av de internationella faktorer som péaverkar moj-
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ligheterna att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen och var radighet
Over dessa faktorer. Denna analys bor integreras i beddmningen av respek-
tive miljokvalitetsmal. Vidare bor utvarderingen innehélla underlag for att
bedéma inom vilka omréden ytterligare insatser behdvs for att nd genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen, dvs. omraden dar det finns behov av
att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och &tgarder.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motion 2011/12:MJ11
(MP) yrkande 1.

Visionen bruka utan att forbruka

Nar det galler frdgan om behovet av en strategi for att starka den svenska
matens mervérde vill utskottet lyfta fram regeringens tidigare ndmnda
vision bruka utan att forbruka. Av skrivelsen framgar att regeringens over-
gripande mal &r att skapa forutsattningar for fler arbetstillfallen och véx-
ande foretag i Sverige for att darigenom bryta utanférskapet. Genom att
skapa goda forutséattningar for de grona naringarna vill regeringen ge moj-
ligheter for en positiv utveckling pa landsbygden med en produktion som
ar ekonomiskt, miljémassigt och socialt hallbar.

Visionen ar som tidigare framhallits grunden for regeringens arbete for
battre forutsattningar for foretagande inom de grona néringarna, i syfte att
skapa jobb och tillvéxt i hela landet. Bruka utan att forbruka beskriver de
overgripande politiskt strategiska malen som ligger till grund for planer-
ing, genomforande och uppfoljning av verksamheten. Regeringen vill
utveckla mojligheten att bruka de naturresurser som finns inom de grona
néringarna. Resurserna ska nyttjas for att skapa tillvéxt och arbetstillfallen
i hela landet. Samtidigt maste resurserna brukas pa ett langsiktigt hallbart
satt s att de inte forbrukas. Nyttjandet ska ske pa ett miljomassigt hallbart
sétt och med hoga etiska krav. Utskottet ansluter sig till den redovisade
grundsynen att bruka utan att forbruka ar utgangspunkten for utveckling
av de grona naringarna. Likasd valkomnar utskottet regeringens avsikt att i
budgetpropositionen for 2013 till riksdagen dven redovisa uppnadda resul-
tat for det nya malet att de gréna néringarna ska bidra till en globalt
héllbar utveckling. Utskottet har tidigare framhallit att detta &r angelaget
for att riksdagen ska kunna vérdera resultaten. Med hénvisning till det
anforda anser utskottet att motion 2011/12:MJ9 (S) yrkande 1 kan l&mnas
utan vidare atgard.

Nar det galler motionsforslaget om ett handlingsprogram for att minska
livsmedelskedjans miljopaverkan konstaterar utskottet att det tidigare har
behandlat fragan (bet. 2010/11:MJU12 Klimatpolitik m.m.). Utskottet han-
visade till sin beredning av regeringens klimatproposition dd det anforde
att livsmedelskedjans klimatpéverkan ar betydande dd matens andel av véxt-
husgasutslappen uppgér till i storleksordningen 20-25 procent. Nar det
géller resursanvandning uppskattas den svenska livsmedelskedjan anvanda
20 procent av all energi. Det ar darfor angelaget att atgérder kan vidtas for
att minska dess klimat- och miljopéverkan. Det ar viktigt att notera att livs-
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medelsproduktionen &ven har stor betydelse for ett flertal andra miljokvali-
tetsmal utover miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Det &r
darfor vasentligt att inte helt isolera klimatmélet da det kan leda till o6ns-
kade effekter betraffande andra miljokvalitetsmal. Utskottet uppmarksam-
made vidare att Livsmedelsverket har ett sérskilt sektorsansvar for
miljomalsarbetet, varav klimatpaverkan ar en del. Livsmedelsverkets upp-
gift ar att i konsumenternas intresse arbeta aktivt for sdkra livsmedel,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Det senare omfattar
bl.a. kostrad riktade till storhushall och privatpersoner. Utskottet ansdg att
Livsmedelsverkets samordnande och péadrivande roll for livsmedelskedjans
klimatpdverkan borde starkas. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet de
da aktuella motionsforslagen. Utskottet finner inte skal att ompréva sitt tidi-
gare stallningstagande och avstyrker darfoér motion 2011/12:MJ10 (V).
Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Overgddning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motioner om maluppfyllelse med anledning
av Helcomatagandet (S) och kostnadseffektiva atgarder for att
uppfylla detta atagande (MP).

Jamfor reservationerna 6 (S) och 7 (MP, V).

Skrivelsen

Regeringen hénvisar i skrivelsen till den tidigare skrivelsen Atgarder for
ett levande hav (skr. 2009/10:213) nar det galler de forstarkningar, bade i
lagstiftning och i form av nya och utvidgade atgérder i landsbygdsprogram-
met, som introducerades under 2009 och 2010 for att uppfylla Sveriges
atagande inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon.

Regeringen framhaller nu att lagstiftningen sedan dess har andrats pa
vissa omraden. | maj 2011 beslutade regeringen att dndringar av de s.k.
nitratkansliga omrédena skulle genomforas. Detta gjordes som en del i den
rapportering till kommissionen om en 6versyn av kansliga omraden som
varje medlemsland ska gora vart fjarde &r enligt radets direktiv 91/676/
EEG. Beslutet innebar att de s.k. nitratkansliga omradena i Sverige utokas.
Andelen av den totala dkermarken som ingdr i de nitratkansliga omradena
okar fran 62 till 70 procent. Av jordbrukets totala antropogena (fran mansk-
lig aktivitet) belastning av kvéave och fosfor pd haven kommer 85 till 90
procent frén de kansliga omrédena. Samtidigt géller som en foljd av beslu-
tet att ndgra omréaden, sarskilt i inlandet, inte langre ingdr i de utpekade
kénsliga omradena. Dessa omrdden har tagits bort da belastningsherak-
ningar visar pd liten paverkan pd ytvatten, grundvatten och havsomraden.
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Att nya omraden pekats ut medfor att dessa kommer att omfattas av det
stora flertalet av de generella bestdmmelser som finns angivna i forord-
ningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket och Jordbruksverkets fore-
skrifter och allmédnna rad (SJVFS 2004:62) om miljéhansyn i jordbruket i
frdga om véxtnaring. Dessa géller krav pa lagringskapacitet, spridningsfor-
bud och spridningsrestriktioner for stallgddsel, mineralgédsel och andra
organiska godselmedel. Bestdmmelserna trader i kraft under 2014. Enligt
radets direktiv 91/676/EEG ska varje medlemsland ocksa utarbeta riktlinjer
for god jordbrukssed. Sedan tidigare har Jordbruksverket utarbetat sddana
riktlinjer. Vissa andringar gors nu framst for att dven inkludera riktlinjer
for de atgarder som beslutades 2010.

Det finns inom landshygdsprogrammet olika former av miljderséttningar
for minskade véxtnaringsforluster fran jordoruksmark. Ett sddant exempel
ar odling av fanggrodor. Att odla en s.k. fanggroda pa hosten efter skord
av en huvudgroda ar en effektiv insats for att minska risken for kvaveléck-
age under nederbordsrika hostmanader. Fanggrodan har formaga att ta upp
och tillgodogora sig kvave under hosten. En utebliven eller senarelagd jord-
bearbetning under hdsten innebér i sig en positiv effekt genom att marken
under héstmanaderna inte bearbetas och darmed minskar kvavemineraliser-
ingen och risken for kvéavelackage. Landsbygdsprogrammet innehéller mil-
joersattning till sdval fanggroda som varbearbetning och en kombination
av dessa insatser. Malet for insatsen &r 240 000 hektar. Ar 2010 ingick ca
143 000 hektar i ersattningen, vilket utgor 60 procent av malet.

Genom att anldgga en grasbevuxen zon, s.k. skyddszon, langs vatten-
drag och sjoéar minskar ytavrinningen fran dkermark och féltkanten stabili-
seras, vilket ar sarskilt viktigt under hést och vinter da vattenmattnaden
vanligtvis &r hogre. Skyddszoner minskar ytavrinning och darmed véxtna-
ringslackage frén dkermark. Aven i samband med kraftig nederbérd och
sndsmaltning kan skyddszonen ha en positiv effekt, liksom for att mildra
effekterna vid dversvdmningar vid ett forandrat klimat. Skyddszonen mins-
kar risken for forluster av framst partikelbundet fosfor, men aven for
partikelbundna vaxtskyddsmedel. Skyddszoner ar aven gynnsamma for
flora och fauna. Mangfalden av insekter i skyddszonen kan fr.o.m. 2010
gynnas an mer genom mojligheten att s& in insektsframjande frébland-
ningar. Mélet for insatsen skyddszoner & 9 000 hektar. Ar 2010 ingick ca
10 100 hektar i erséttningen, vilket ar 112 procent av malet. Den totala
kostnaden for ersattningen till skyddszoner uppgick 2010 till ca 30 miljo-
ner kronor, vilket aven inkluderar kostnader for ataganden som ingatts i
tidigare programperioder.

Vidare finns miljoersattning for anlaggning av vatmarker eftersom de i
hog grad bidrar till att minska vaxtnaringsforlusterna fran akermark. Malet
for anlaggning av vatmarker ar 6 000 hektar. Under perioden 2007-2010
har 1 700 hektar beviljats medel, vilket ger en maluppfyllelse med ca 30
procent. Den totala kostnaden for ersattningen for anléaggning av vatmarker
uppgick for perioden till ca 165 miljoner kronor.
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Greppa naringen ar ocksd en insats som syftar till att minska jordbru-
kets forluster av vaxtnaringsamnen. Detta ar ett projekt som innebéar att
jordbrukare far riktad radgivning om att minska jordbrukets forluster av
vaxtnaringsamnen. Greppa ndringen har utvidgats under en tiodrsperiod
och i dag kan alla lantbrukare som tillhér malgruppen upp till Varmlands,
Dalarnas och Gavleborgs lan fa kostnadsfri radgivning. Radgivningsprojek-
tet har uppnétt konkreta resultat, bl.a. har projektet uppskattats minska
kvéaveutlakningen med atminstone 800 ton och fosforforlusterna med 15—
30 ton.

Det pagar vidare forsoks- och utvecklingsprojekt for att kunna avgora
hur rddgivningen om miljoforbattrande atgarder bor riktas regionalt, men
ocksa for att battre kunna avgransa omraden dar atgarder, t.ex. odling av
fanggroda och varbearbetning, kan vara kostnadseffektiva att genomfora.
Bland annat kravs god information om akermarkens jordart. Odling av fang-
gréda med efterfoljande varbearbetning har en god utlakningsbhegransande
effekt pd jordar med lag lerhalt, men kan vara oldamplig pa mer lerhaltiga
jordar pa grund av risken for markpackningsskador. Information om jord-
arten har &ven betydelse for var i Sverige det &r kostnadseffektivt att vidta
atgarder mot erosion genom t.ex. anlaggning av skyddszoner langs med
vattendrag. En bra jordartskarta for den svenska dkermarken &ar ocksa vik-
tig for de berékningar som gdrs av véxtnaringsforluster genom rotzonsut-
lakning och som i sin tur ligger till grund for de svenska berdkningarna av
fosfor- och kvéveforluster till haven. En omfattande satsning gors nu for
att forbattra kunskapen om de svenska odlingsjordarna. Genom att samla
in jordprover frdn ca 13 000 provpunkter ska en mer detaljerad jordarts-
karta tas fram for akermarken. De uttagna proverna kommer &ven att
analyseras med avseende pa ett antal vaxtnaringsamnen, vilket kan ge var-
defull information om véxtnaringsstatusen i véra jordar.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 3 behover regeringen aterkomma till riksdagen med uppgifter om
maluppfyllelsen for Helcométagandet samt om s& kravs presentera nya
atgarder for att nd mélet. Det behovs en tydlig uppfoljning av Helcomata-
gandet. Flera av de insatser som utférs inom ramen for t.ex. landbygdspro-
grammet ndr inte malen, exempelvis insatser for fanggrodor och
restaurering och anliggning av vatmarker. Det behdvs bade en ambitions-
hojning av de atgarder som regeringen har initierat och ytterligare atgar-
der. En atgard som bor analyseras ar att anvinda musselodling for att
binda 6vergdédande &mnen i havet.

I motion 2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bada
MP) yrkande 2 uppmarksammas behovet av nya atgarder for att uppna
regeringens syfte om kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel for att
minska Gvergodningen. Naturvardsverkets senaste bedémning &r att det
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inte ar majligt att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning till 2020 med
i dag beslutade eller planerade styrmedel. | regeringens skrivelse finns
exempel pa ersattningar till atgarder for att minska véxtnaringsforluster till
vatten, men dessa ersattningar bryter mot en princip som annars galler i
miljopolitiken, den att fororenaren ska betala. Principen syftar till att det
ar fororenaren, inte skattebetalarna, som ska betala atgarder for att minska
miljobelastning genom féroreningar.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet redovisa att Sverige deltar i flera olika interna-
tionella samarbeten om vatten. EU:s vattendirektiv, tillsammans med EU:s
marina direktiv. som just nu genomfors, ar av stor betydelse for den
svenska verksamheten inom vattenomradet. Vattendirektivet rér inlands-
och kustvatten och det marina direktivet rér marina vatten. Overgédnings-
frégan &r sérskilt utmanande for Ostersjon och har samarbetar Sverige
bade i EU och inom Helsingforskommissionen Helcom. EU har antagit en
Ostersjstrategi for miljo och konkurrenskraft i regionen. Inom Helcom
har parterna tagit fram en gemensam aktionsplan for Ostersjon, Baltic Sea
Action Plan, for att uppnd god ekologisk status i Ostersjon. Den marina
miljon i Nordostatlanten diskuteras inom Osparkonventionen.

Det &r enligt utskottets mening angeléget att kraftsamla i arbetet for ett
renare hav och samtidigt ett hallbart nyttjande av havs- och vattenmiljder.
Enligt utskottets mening ar dvergodning en sarskilt viktig frdga inom jord-
bruket och som framgar av skrivelsen har en rad atgarder vidtagits bade
nar det galler lagstiftning och nya och utvidgade atgarder i landsbygdspro-
grammet. Det kan bl.a. konstateras att det sker en Iopande utveckling av
de olika formerna for miljoersattningar inom programmet for att minska
vaxtnaringsforlusterna fran jordbruksmarker, vilket i sin tur leder till mins-
kad Overgddning.

Som regeringen framhéller i skrivelsen har belastningen av kvéve- och
fosforfororeningar till haven soder om Alands hav minskat mellan 1995
och 2006. For akermark har utlakningen (rotzonsutlakningen) av kvave
minskat med 12 procent och fosforutlakningen med 7 procent under perio-
den 1995-2005. Huvudorsakerna till den minskade belastningen &r mins-
kad areal Akermark, forbattrat véxtnaringsutnyttjande och genomférda
dtgarder sasom lagstiftning och &tgarder inom landshygdsprogrammet.
Effekterna av minskad jordbearbetning och anlagda vatmarker inkluderas
inte i berdkningarna. Dessa atgarder har dock enligt Jordbruksverket
beddmts innebéra att kvdve- och fosforbelastningen minskat med ytterli-
gare 380 ton kvéve respektive 9 ton fosfor. Forandringar av vaxtféljderna
har fram till 2008 uppskattats minska ldckaget med ytterligare 380 ton
kvdave och 11 ton fosfor. De forstarkta atgarder som gjorts efter 2008
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genom lagstiftning och i landsbygdsprogrammet har uppskattas ge en minsk-
ning av belastningen till haven med mellan 1 600 och 2 100 ton kvave
och 30 ton fosfor.

Som framgar av skrivelsen har belastningen frdn &kermarken minskat
med ytterligare 2 procent for kvave och 3 procent for fosfor mellan aren
2005 och 2009. Forandringen i belastningen beror framst pa minskad areal
dkermark och andrade grddval och brukningsmetoder. Berdkningarna for
2009 visar att de sammanlagda svenska vattenburna utslappen av kvave
och fosfor till haven frdn mansklig aktivitet motsvarar 59 000 ton kvéve
och 1 390 ton fosfor per &r. Av dessa harror 41 procent av kvavet och 44
procent av fosforn fran jordoruk. Dessa berdkningar har genomforts av
Svensk Miljoemissionsdata (Smed rapport nr 56, 2011).

En utvardering av den svenska atgardsplanen for att nd det svenska
betinget enligt Helcoms aktionsplan for Ostersjon kommer att géras i sam-
band med Helsingforskonventionens ministermote 2013. Vid detta mote
kommer en revidering av det preliminédra betinget att presenteras och, om
mojligt, antas.

Utskottet har vid flera tillfallen uppmérksammat betydelsen av insatser
som styr mot kostnadseffektiva atgarder for att klara Sveriges mal och ata-
ganden inom Helcom (se t.ex. bet. 2010/11:MJU5). Utskottet utgar darfor
fran att regeringen i den kommande utvérderingen beaktar vad utskottet
har anfort.

Nar det géller fragan om ytterligare atgarder for att nd Sveriges &ta-
gande inom Helcom kan utskottet redovisa att det inom ramen fér LOVA
(lokala vattenvérdsétgarder) pagar nagra projekt. Enligt uppgift frdn Lands-
bygdsdepartementet géller dessa projekt t.ex. musselodling i Ostersjon som
miljoatgard, experimentell analys och utvardering av musselodlingar i ver-
godda grundomraden i Vésterhavets vattendistrikt samt biogas och mussel-
odling som en del av framtiden.

Analyser av kostnadseffektiviteten i atgarder mot évergédningen har tidi-
gare genomforts i olika sammanhang. Bland annat genomférde vattenmyn-
digheterna omfattande analyser infor besluten om atgardsprogram for de
olika vattendistrikten for aren 2009-2015. Vattenmyndigheterna samman-
stallde tillsammans med Svenska MiljGinstitutet (IVL) erfarenheter fran
teoretiska och empiriska studier 6ver effekter och kostnader som kunde
forvantas i samband med atgarder mot Gvergodning i olika delar av landet.
Atgarder inom jordbruk, vid kommunala avloppsreningsverk och av
enskilda avlopp ingdr i materialet. Resultaten redovisas bl.a. i en omfat-
tande konsekvensanalys i Atgardsprogram — Sédra Ostersjons vattendistrikt
2009-2015.

Jordbruk liksom andra verksamheter omfattas av miljobestammelser
som kan sdgas vara en tilldmpning av principen om att férorenaren ska
betala och som ska sékra att tillstindet i miljon &r godtagbart. Det galler
flera EU-direktiv och nationella bestdmmelser som miljébalken. De ersatt-
ningar som ges inom ramen for t.ex. landsbygdsprogrammet gar till atgar-
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der som gar utover vad lagstiftaren har pekat ut som en miniminiva. Vad
galler vaxtnaringsproblematiken kan det i évrigt finnas praktiska svarighe-
ter att hanfora fororeningar till enskilda verksamheter i tid och rum och
darmed avgora vilken verksamhet som &r att anse som foérorenare.

| detta sammanhang bor det uppmarksammas att det pagar manga pro-
jekt for att dstadkomma ett uthalligt jordbruk. Ett exempel &r den ideella
foreningen Odling i Balans som bildades 1991. En central del av verksam-
heten utgérs av pilotgardar som har stor betydelse nar det galler att
utforma ett uthalligt jordbruk. En lénsam véxtodling ska kombineras med
att man tar ansvar for rent vatten, ren luft och en bra markvérd. Odling i
Balans syftar till att visa att ekonomi och ekologi gar att kombinera pa
garden. Verksamheten omfattade 17 gardar 2011, dar man bl.a. investerar i
ny maskinteknik. Ett sadant exempel &r kvave-sensorteknik for att kunna
gora en exakt anpassning av kvavegddsling pa olika delar av faltet under
det enskilda aret. Ett annat exempel ar utbyggnad av energisystem med
fornybar energi. Verksamheten finansieras av ett 20-tal foretag och organi-
sationer. Odling i Balans deltar &ven i ett storre projekt, Baltic Deal, som
ska leda till en battre vattenmiljo i Ostersjon. P& uppdrag av LRF, som
har en ledande roll i projektet, arbetar Odling i Balans med att etablera
125 demogardar i landerna runt Ostersjén (www.odlingibalans.com).

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att det inom Miljémalsheredningen
pagar arbete som har anknytning till bl.a. 6vergddningsproblematiken.
Avsikten dr bl.a. att ta fram en strategi for langsiktigt hallbar markanvand-
ning med inriktning pa jordbruket och att ta fram férslag om en samman-
héllen vattenpolitik. Beredningen har lyft fram behovet av en sammanhal-
len vattenpolitik for att kunna nd alla de miljokvalitetsmal som ror
vattenfragor. Omradet behdver ett okat helhetsperspektiv for att mojliggora
tillrackliga atgarder inom de mest angelagna omradena. Det finns flera
stora utmaningar innan man kan na miljokvalitetsmélen inom omradet. Sam-
tidigt praglas omradet i hog grad av styrning i lager pa lager och en
komplex administrativ struktur. Beredningen anser att den kan bidra i fra-
gor som kraver politiska beddmningar och évervédganden om 6vergripande
strukturella forandringar. Sveriges &taganden i internationella samarbeten
bor utgdra underlag i arbetet med att ta fram en samlad strategi for en
sammanhallen vattenpolitik.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att atgarder behover vidtas inom
alla berérda sektorer for att nd de for Sverige uppsatta malen och for att
uppfylla gjorda dtaganden som innebér en kraftigt minskad 6vergodning av
haven. En ny havs- och vattenmyndighet har inrattats for att tillgodose
behovet av ett helhetsperspektiv pa dessa fragor och sékra ett mer samman-
héllet genomforande av de beslutade atgarderna. Denna inriktning komplet-
terad med ett fortlopande utvecklingsarbete sdsom redovisats ovan bor
enligt utskottets mening avsevart forbattra mojligheterna att na de for vara
hav uppsatta miljomalen.
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Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ9 (S) yrkande 3 och 2011/12:MJ11 (MP) yrkande 2 l&mnas utan vidare
atgard.

Kadmium

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kadmium i mat (S) och om att
utreda en skatt pd kadmium (MP).

Jamfor reservationerna 8 (S, MP, V) och 9 (MP, V).

Skrivelsen

Kadmium ar en tungmetall som manniskan till storsta delen far i sig
genom kosten. Det &r i huvudsak livsmedel fran véxtriket som ar kéllan
till intaget. Hoga halter av kadmium finns ocksa i indlvsmat och skaldjur,
men da dessa utgor en liten andel av var kost bidrar de i lagre grad till
intaget.

Av skrivelsen framgar att en langvarig exponering for kadmium innebar
en halsorisk. Sedan lange &r det ként att kadmium ansamlas i njurarna och
kan leda till nedsatt njurfunktion. Intaget av kadmium paverkar dven ske-
lettet och ger nedsatt bentathet. Den svenska miljodvervakningen visar att
delar av befolkningen har halter av kadmium i urin som ligger vid eller
over de nivaer som kan relateras till pdverkan p& skelett och njurar. Den
generella kadmiumexponeringen till befolkningen behdver darfor minska.
Det ar ocksé kant att ett hogre upptag av kadmium forekommer hos perso-
ner, framfor allt kvinnor, med jarnbrist och under graviditet. Nyfédda och
smabarn kan ocksa ha ett hogre upptag.

Kadmium forekommer naturligt i marken. Berggrunden &ar den vikti-
gaste kallan till matjordens innehall av kadmium. Tillforseln av kadmium
frdn andra kallor sker framst genom luftdeposition och anvandning av god-
selmedel. Kadmiumbelastningen var som hdogst under 1970-talet. Sedan
dess har tillforseln fran luft minskat med mer an 70 procent. Tillforseln
via fosforgddselmedel har minskat annu mer. Vid tillverkning av fosforgdd-
selmedel anvands rafosfat. Beroende pa dess geografiska ursprung innehél-
ler rafosfat olika halt kadmium. | borjan av 1970-talet var kadmiumhalten
i mineralgddsel som séldes i Sverige som hdgst och motsvarade i genom-
snitt 150 milligram per kilo fosfor. | dag a medelhalten ca 6 milligram
per kilo fosfor. Samtidigt har forbrukningen av fosforgodselmedel i
svenskt jord- och tradgardsbruk minskat fran 70 000 ton per ar till knappt
10 000 ton per ar. Tillférseln av kadmium till den svenska akermarken har
minskat sedan borjan av 1970-talet dd kadmiumtillforseln via mineralgod-
sel var hogst, frdn ca 3,3 gram per hektar och ar till i dag ca 0,06 gram
per hektar och ar.
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Forbud mot hdéga kadmiumhalter inférdes i svensk lagstiftning 1993.
Detta avsdg ett forbud mot att salufora eller 6verlata mineralgodsel som
inneholl hogre halt kadmium an 100 milligram per kilo fosfor. D& inget
motsvarande férbud fanns inom Europeiska gemenskapen fick Sverige vid
anslutningen till EU under en évergangsperiod behélla sitt nationella for-
bud. Detta innebar ett undantag fran Europaparlamentets och radets forord-
ning 2003/2003/EG av den 13 oktober 2003 om gddselmedel (EUT L 304,
21.11.2003, s. 1, Celex 32003R2003). Finland och Osterrike fick samtidigt
motsvarande undantag. Ar 2006 beslutade kommissionen (kommissionens
beslut 2006/347), efter att Sverige, Finland och Osterrike ldmnat in riskvér-
deringar for exponering av kadmium, att de nationella gréansvardena for
kadmium i mineralgddsel fick finnas kvar till dess harmoniserade regler
tillampas pd gemenskapsnivd. Under de gangna aren har kommissionen
lagt fram olika forslag pa samordnade regler for kadmium i mineralgddsel
som séljs pa den inre marknaden. Da manga lander inte kunnat stalla sig
bakom nagot av forslagen har annu inte nagot beslut fattats om gemen-
samma regler.

Regeringen uppger att ett lagre nationellt gransvarde bor provas som ett
tankbart alternativt styrmedel till den skatt pa kadmiuminnehall i godselme-
del som avskaffades fr.o.m. 2010.

For att kunna skarpa det svenska gransvérdet for kadmium i mineralgdd-
sel maste Sverige fa ett nytt beslut av kommissionen om undantag fran
EU:s godselmedelslagstiftning. D& en ny vérdering av riskerna for halsa
och miljé vid hoga halter kadmium i mineralgddsel krdvdes som underlag
for ett lagre gransvarde gav regeringen Kemikalieinspektionen i december
2009 i uppdrag att efter samrdd med Jordbruksverket, Livsmedelsverket
och Naturvardsverket gora en riskvardering baserad pa nya nationella och
internationella forskningsron. Efter att Kemikalieinspektionen redovisat sitt
uppdrag i november 2010 beslutade regeringen att till kommissionen
anmala att Sverige hade for avsikt att sanka sitt nationella gransvérde for
kadmium i mineralgddsel till 46 milligram per kilo fosfor.

Kemikalieinspektionen framférde i sin redovisning behov av ett lagre
gransvarde for kadmium i mineralgddsel &n den halt som nu har anmélts
till kommissionen for att uthalligt f& en minskning av kadmiumhalterna i
svenska jordar och kunna minska befolkningens kadmiumexponering.

For att utreda vilka konsekvenserna blir fér jordbrukssektorn och livsme-
delsindustrin, om gransvérdet sanks ytterligare, gav regeringen i juni 2011
ett uppdrag till Jordbruksverket. | uppdraget ingar att foresla ett lagsta
gransvéarde som forenar gott miljoskydd med minimala negativa effekter
for jordbruket. Jordbruksverket ska genomfora uppdraget i samrad med
Livsmedelsverket och efter samrdd med Kemikalieinspektionen. Redovis-
ningen ska lamnas senast den 30 juni 2012.
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Motionerna

I kommittémotion 2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4
uppmérksammas att halten av kadmium i mat bér minska. Regeringen kon-
staterar att delar av den svenska befolkningen nu péverkas av kadmium
over gransvardena, vilket beror pd anvandningen av handelsgodsel. Den
tidigare skatten pa handelsgddsel var utformad som en skatt pd mangden
kadmium och mangden kvéve. Regeringen har anmalt ett sankt nationellt
gransvarde for kadmiumhalt i handelsgddsel till EU-kommissionen men
detta &r inte &r tillrackligt for att minska kadmiumexponeringen. Grénsvar-
det behdver sénkas ytterligare.

Aven i motion 2011/12:MJ11 av Kew Nordgvist och Helena Leander
(bdda MP) yrkande 3 uppmarksammas skadeverkningarna av att ta bort
skatten pa kadmium i konstgodsel. Motionarerna foreslar att en utredning
tillsatts med uppdrag att foresla en lamplig utformning av en skatt pa kad-
mium och eventuellt andra amnen i konstgodsel. Skatten pd kadmium kan
kombineras med skatt pd narsalter som bidrar till problem med Gvergdd-
ning. Utredningen bor ocksa belysa konstruktioner dar medlen aterfors till
néringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i dag finns ett nationellt gransvarde som inne-
bar forbud mot att saluféra fosforgddselmedel som innehaller mer &n 100
gram kadmium per ton fosfor. Som framgatt av skrivelsen &r regeringen
angeldgen om att minska kadmiumhalten i maten; Sverige har darfor gjort
en anmélan till EU-kommissionen om avsikten att sédnka gransvardet till
46 gram kadmium per ton fosfor. EU-kommissionens beslut i fragan vén-
tas under forsta halvaret 2012.

Utskottet anser att det &r positivt att regeringen har tagit initiativ till att
fa till stand en sénkning av gransvardet. Vidare ar regeringens uppdrag till
Jordbruksverket angelidget. Som redovisats ska verket i samrdd med Livs-
medelsverket och Kemikalieinspektionen goéra en analys av konsekven-
serna for jordbruksektorn och for livsmedelsindustrin, om grénsen for det
nationella forbudet om saluféring av mineralgodsel som innehaller fosfor
skulle sénkas till 25 gram respektive 12 gram kadmium per ton fosfor. |
uppdraget ingar ocksa att foresla ett lagsta gransvarde som forenar ett gott
miljoskydd med minimala negativa effekter for jordbruket.

Utskottet utgar fran att det inom kort kommer att finnas ett utforligt
underlag att ta stallning till vilket bor ligga till grund for ett nytt stallnings-
tagande om vytterligare atgarder for att minska forekomsten av kadmium i
livsmedel. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ9 (S) yrkande 4 och 2011/12:MJ11 (MP) yrkande 3 nu ldmnas utan
vidare &tgard.
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Utveckling av och stdd till ekologisk produktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (MP) om utveckling av det
ekologiska jordbruket och stdd till ekologisk produktion.

Jamfor reservation 10 (MP).

Skrivelsen

Regeringen uppger att malen for ekologisk produktion och konsumtion
Iopte ut 2010. Enligt skrivelsen Ekologisk produktion och konsumtion —
Mal och inriktning till 2010 skulle den certifierade ekologiskt odlade area-
len vid utgdngen av 2010 uppga till minst 20 procent av landets jordbruks-
mark. Den certifierade ekologiska produktionen av dgg och mjolk samt
kott fran idisslare skulle oka markant. Den certifierade produktionen av
griskott och matfagel skulle ¢ka kraftigt. Konsumtionen av certifierade eko-
logiska livsmedel i offentlig sektor skulle ka och inriktningen var att 25
procent av den offentliga konsumtionen av livsmedel skulle avse ekolo-
giska livsmedel 2010. De medel som avséatts for att stimulera den ekolo-
giska produktionen har huvudsakligen finansierats via landsbygdsprogram-
met som galler t.o.m. 2013.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr.
23, bet. 2011/12:MJU2, rskr. 2011/12:100) avser regeringen att vidare ana-
lysera behov och utformning av nya mal for ekologisk produktion infor
det kommande landsbygdsprogrammet 2014-2020. Regeringen gav darfor
den 6 oktober 2011 Jordbruksverket i uppdrag att vidare analysera behov
och utformning av nya mal for ekologisk produktion i det kommande lands-
bygdsprogrammet 2014—2020. Jordbruksverket ska utreda och foresla atgar-
der som behdvs for ekologisk produktion. Uppdraget ska redovisas som en
del i rapporteringen av tekniskt underlag infér kommande landsbygdspro-
gram i enlighet med verkets regleringsbrev for budgetdret 2011, dvs.
senast den 30 maj 2012.

I skrivelsen redovisar regeringen atgarder som har vidtagits for att oka
den ekologiska produktionen. Exempelvis finns miljoerséttning for ekolo-
gisk produktion inom landsbygdsprogrammet for certifierad ekologisk pro-
duktion liksom for kretsloppsinriktad produktion. Erséttningarna omfattar
sdval vaxtodling, tradgardsgrodor, bar och frukt som djurhallning. Fran
och med 2010 har ersattningen for ekologisk spannmal och proteingrédor
sdsom oljevéxter hdjts. Likasa har en ersattning for certifierad ekologisk
vall infoérts. Brukare som véljer att certifiera sin produktion, vilket medger
att produkterna kan saljas som ekologiskt producerade pa marknaden, far
en hogre ersattning &n brukare som véljer att enbart félja regelverket for
ekologisk produktion (s.k. kretsloppsinriktad produktion) och avstér frén
att certifiera sin produktion. Syftet &r att stimulera en produktion som sva-
rar mot marknadens efterfragan av certifierade produkter. Den totala kost-
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naden for ersattningen uppgick 2010 till ca 674 miljoner kronor, vilket
aven inkluderar kostnader for &taganden som ingatts i tidigare programpe-
rioder. Ersattning for certifierad ekologisk produktion, inklusive arealer
under omstallning till ekologisk produktion, uppgick 2010 till ca 331 700
hektar. Arealer under kretsloppsinriktad produktion uppgick samma ar till
ca 91 800 hektar. Utbver miljoersattningen for ekologisk produktion kan
ekologiska producenter, liksom andra jordbrukare, soka ytterligare miljoer-
sattningar.

Regeringen ndmner vidare ett antal forsdks- och utvecklingsprojekt. Fors-
kare, organisationer och institutioner kan sbka bidrag till forsdks- och
utvecklingsverksamhet inom bl.a. omradet ekologisk produktion inklusive
forbattrad djurhélsa. Medlen fordelas av Jordbruksverket och projektens
resultat publiceras I6pande pa verkets webbplats i syfte att sprida ny kun-
skap inom utpekade omraden.

Genom forsok som pagatt sedan 1987 pa skilda jordartstyper studerar
forskare miljovanliga och uthalliga ekologiska och konventionella odlings-
system med jordbruks-, gronsaks- och energigrodor. Forsoken ar nu inne
pa det fjarde vaxtfoljdsomloppet (2007-2012) och fokuserar pa gronsaker,
vallfrd, energi, biogasproduktion och gddsling med rotrester. Véxtnéring
ska tillféras som rotrest fran biogasproduktion baserad pa vaxtmaterial.
Alla forsoksdata fran projektet finns att tillga gratis for forskare pa projek-
tets webbplats http://www.odlingssystem.se.

Kommande krav inom det ekologiska regelverket om 100 procent ekolo-
giskt foder till fjarderfa har foranlett behov av ny kunskap kring ekolo-
giska foderstater. Ett projekt som har pagatt under perioden 2008-2010
syftar till att undersdka mojligheter att uppfylla det kommande regelkravet.
Resultaten fran faltforsok och forskning har lett till 6kad kunskap och tryg-
gare l6sningar. Producenterna som deltagit i projektet har bl.a. kommit
fram till att det &r fullt mojligt att ersétta fiskmjoél med musselmjél i kom-
mersiell ekologisk dggproduktion. Testerna med en foderstat baserad pa
100 procent ekologiskt foder visar att det fungerar tillfredsstallande.

Andra projekt studerar ograsbekampande &tgérder i ekologisk gronsaks-
odling, bekdmpning av ograset akertistel samt biologisk kontroll av jord-
burna sjukdomar i potatis. Krav pa en helt ekologisk foderstat for idisslare
har foranlett projekt som genom deltagardriven forskning undersoker inver-
kan av foderstaten pa kvaliteten hos ekologiskt producerad mjélk. Behovet
av inhemskt protein gor ocksa att projekt som sakrare trindsadesodling till
mogen skord i ekologisk odling har prioriterats. Ytterligare andra projekt
fokuserar pd att utveckla t.ex. ekologisk odling av hallon och bj6rnbar
samt utveckling av ekologisk odling av vallfro.

Ytterligare satsningar som uppméarksammas i skrivelsen ar att det inom
anslaget 1:21 En konkurrenskraftig livsmedelssektor sedan 2008 avsatts
medel i syfte att framja ekologisk livsmedelsproduktion. Anslaget far anvan-
das for stod till insatser inom livsmedelsomradet och utbetalas av Jordbruks-
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verket for atgarder som bidrar till en forbattrad konkurrenskraft inom
livsmedelssektorn. Medlen ska bidra till att uppfylla regeringens vision Sve-
rige — det nya matlandet.

Regeringen uppméarksammar sedan 2002 sérskilt faltforskningsverksam-
het rérande ekologisk produktion i regleringsbrev fér Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU). SLU ska arligen anvdnda minst 7 miljoner kronor for
verksamheten. Likasd ska SLU anvanda minst 5 miljoner kronor per ar till
verksamhet vid Centrum for ekologisk produktion och konsumtion (Epok,
tidigare CUL). Epok arbetar med samverkan, samordning och information
om ekologiskt lantbruk i ett svenskt, nordiskt och internationellt perspek-
tiv. Epok ar en resurs for hela universitetet, for kommunikation med
omvarlden och for att samordna och initiera forskning och utbildning. Cen-
trumet ska bl.a. bidra med saklig och vélgrundad kunskap ur flera perspek-
tiv som leder mot en hallbar utveckling av ekologiskt lantbruk, liksom
medverka till att forskningen om ekologiskt lantbruk framjar en utveckling
av hela lantbruket.

Formas har t.o.m. 2010 anvisats 23 miljoner kronor per ar for forsknings-
insatser om ekologisk produktion. Ar 2011 avsattes 20 miljoner kronor till
Formas. Formas medel har finansierat forskningsprojekt om ekologiskt jord-
bruk och tradgardsproduktion. Finansieringen har avsett huvudsakligen
individuella och tematiska forskningsprojekt samt forskarskolor. Medel mot-
svarande 3 miljoner kronor omfordelades 2011 fran Formas till SLU for
inrattande av ett kunskapscentrum for biologiska bekdmpningsmedel. Cen-
trumet har i uppgift att utveckla biologisk bekdmpning av skadeorganismer
som ett alternativ till kemisk bekdmpning samt att frimja och sprida infor-
mation om sadan bekampning.

Av redovisningen i skrivelsen framgar omfattningen av den certifierade
ekologiska produktionen och den offentliga konsumtionen av ekologiska
livsmedel. Ar 2010 uppgick den certifierade arealen jordbruksmark, som
antingen var omstalld eller var under omstéllning till ekologisk produktion,
till knappt 439 000 hektar eller ca 14,2 procent av den totala arealen jord-
bruksmark. Det motsvarar en 6kning med 53 800 hektar eller 14 procent
jamfoért med 2009. Den certifierade arealen, exklusive areal under omstall-
ning till ekologisk produktion, uppgick 2010 till knappt 329 500 hektar.
Detta motsvarar 10,7 procent av den totala jordbruksmarken. Okningen jam-
fort med 2009 var nastan 26 700 hektar eller 8,8 procent. Mélen for
ekologisk produktion av mjolk och agg samt nét-, gris- och fagelkott har
natts.

Motionen

I motion 2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bada MP)
yrkande 4 uppmérksammas behovet av att utveckla det ekologiska jordbru-
ket och klara miljokvalitetsmalen. Motionarerna framhaller ocksa att de
offentligt finansierade stod som gar till jordbrukssektorn ska ga till omstall-
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ning till ekologisk produktion och till att sékra den Iangsiktiga livsmedels-
produktionen (yrkande 5). Det &r uppenbart att regeringen inte satsat
tillrackligt mycket for att 6ka den ekologiska produktionen och framfor
allt den offentliga sektorns konsumtion av ekologiskt producerad mat efter-
som de mal som fanns inte har uppnétts. FOr vissa varugrupper overstiger
efterfrdgan det svenska utbudet. Forskning visar att ekologisk produktion
bidrar till att uppfylla flera miljokvalitetsmal. Visionen ar 100 procent eko-
logiskt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens redovisning av utvecklingen av den
ekologiska produktionen och den offentliga konsumtionen. Fragan har upp-
marksammats av utskottet i olika sammanhang, senast hoésten 2011 (bet.
2011/12:MJU2). Utskottet har i en sarskild uppféljning av det ekologiska
jordbruket bl.a. framhallit att det &r viktigt att riksdagen far fortlépande
information om den fortsatta utvecklingen och om resultatet av statens insat-
ser (Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion, 2010/11:
RFR1). Utskottets uppféljning var inriktad pa att kartlagga vilka olika insat-
ser som staten gor for att stimulera den ekologiska produktionen och den
offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel, vilka resultat som dessa
insatser har haft samt vilka problem och mgjligheter det finns néar det gal-
ler den fortsatta utvecklingen.

Utskottet konstaterade att konsumenternas efterfragan pa ekologiska livs-
medel har Okat starkt under senare ar. Utvecklingen av den ekologiska
produktionen har ocksa varit starkt positiv. Det fanns, enligt utskottet, for-
utséttningar for att den ekologiska livsmedelsproduktionen skulle fortsatta
att 6ka, forutsatt att konsumenternas intresse for ekologiska produkter holl
i sig. Utskottet behandlade bl.a. mélen for den ekologiska produktionen,
den certifierade jordbruksmarken och den offentliga sektorns livsmedels-
konsumtion. 1 landshygdsprogrammet 2007-2013 finns mal for den ekolo-
giska produktionen fram till 2013 som till stor del motsvarar 2010 ars
produktionsmél. Huvuddelen av de medel som avsatts for att stimulera den
ekologiska produktionens miljéeffekter finansieras via landsbygdsprogram-
met. Utskottet anség att frdgan om att formulera nya mal for den ekolo-
giska produktionen och den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska
livsmedel efter 2010 borde analyseras vidare.

Utskottet anser darfor att det &r vérdefullt att regeringen har gett Jord-
brukverket i uppdrag att analysera behov och utformning av nya mal for
ekologisk produktion i det kommande landsbygdsprogrammet 2014—2020.
Jordbruksverket avrapporterade resultatet den 30 maj 2012. Jordbruksver-
ket foreslar ett Gvergripande mal for den ekologiska produktionen med
foljande lydelse: Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sddan omfatt-
ning och med sddana metoder att den & samhallsekonomiskt optimal och
darmed sammantaget ger basta moéjliga livsmedel, folkhdlsa, djurvalfard
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samt klimat- och miljoeffekter med hénsyn till samhéllets totala kostnader.
Vidare foreslds ett mal for den ekologiska produktionen for kommande
landsbygdsprogram 2014-2020 med féljande lydelse: Certifierad ekologisk
jordbruksmark ska &r 2020 omfatta minst 20 procent av den svenska jord-
bruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i slattbygd ska
senast ar 2020 ha 6kat med minst 50 000 hektar jamfort med 2011 ars niva.

Jordbruksverket foreslar att en grundlaggande miljéersattning ges till cer-
tifierad ekologisk produktion i hela landet. Det tillkommer en omstélinings-
ersattning till certifierad ekologisk produktion i slattoygd. Man rekommen-
derar att en grundldggande milj6ersattning ges till certifierad ekologisk
produktion i hela landet. Ersattningen foreslas bli differentierad pa tva
nivaer sa att den ar hogre i slattbygd an i 6vriga landet. Till detta laggs en
omstallningserséttning till den certifierade ekologiska produktionen i slatt-
bygden. Omstéllningsersattningen ges under fem ars tid och ar hogre de
forsta tva aren. De foreslagna malen foranleds av effektanalyser dar den
ekologiska produktionens effekt pa klimat, véxtnaringsforluster, kemiska
bekampningsmedel, biologisk mangfald, landsbygdsutveckling, manniskors
hélsa och djurvélfard har analyserats.

Effektanalyserna som Jordbruksverket har gjort visar att for flera av de
analyserade omradena bidrar ekologisk produktion pa ett positivt satt. De
framsta bidragen finns inom biologisk mangfald och minskad anvéandning
av bekampningsmedel och de storsta positiva effekterna fas i slattbygd.
Samtidigt medfor ekologisk produktion en lagre avkastning sérskilt i slatt-
bygd, vilket paverkar den samhallsekonomiska Iénsamheten. Regelverket
for ekologisk produktion medfér &ven tydliga fordelar for djurvalfard.
Aven inom landsbygdsutveckling har ekologisk produktion en god poten-
tial att kunna bidra till en levande landsbygd. Det géller frimst genom att
ekologisk produktion i vissa fall har en ekonomiskt mer formanlig produk-
tion (bédde genom merpris pa produkter och genom miljoersattningen) i
omréden dar det konventionella jordbruket har svart att fa langsiktig lon-
samhet i produktionen. Nar det galler klimatpéverkan, véaxtnaringsforluster
och manniskors hélsa ar situationen mer osaker och inga klara slutsatser
kan dras, enligt Jordbruksverket.

Som framgétt ovan &r landsbygdsprogrammet en viktig kalla for att finan-
siera den ekologiska produktionen. Enligt utskottets mening &ar det darfor
positivt att det nu finns underlag som kan ligga till grund for stallningsta-
ganden om det kommande landsbygdsprogrammet. Det galler for saval
mal som miljéersattning till produktionen.

Nér det galler offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel &r det
framst offentliga aktdrer som har ett ansvar att stalla krav i samband med
upphandlingar. Utskottet har tidigare framhallit att det &r viktigt att besluts-
fattare pd lokal och regional niva ger sina tjansteman mandat och medel
att kopa in ekologiska livsmedel (bet. 2011/12:MJU2). Det ar inte enbart
genom statliga ekonomiska atgarder som man kan och ska verka for en
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6kad produktion och konsumtion av ekologiska produkter. Utvecklingen
maste komma fran de aktorer som verkar pd marknaden, och konsumenter-
nas efterfrdgan ar helt avgérande for utvecklingen.

I skrivelsen redovisar regeringen olika insatser som har vidtagits for att
Oka den ekologiska produktionen. Det géaller miljdersattningar, satsningar
pa forskning, utveckling, rddgivning och kunskapsspridning. Dessa insatser
har bidragit till att utveckla den ekologiska produktionen.

Utskottet har tidigare uppmarksammat att framsteg som gors inom den
ekologiska produktionen nar det géller att na 6kad produktivitet utan anvénd-
ning av tillsatsmedel i form av kemiska bekdmpningsmedel och konstgdd-
sel ocksd kan bidra till att utveckla hallbara produktionsmetoder inom
konventionell produktion. Staten bor, enligt utskottets mening, fortsétta att
satsa pa kunskapsutveckling inom ekologisk produktion. Till exempel &r
det viktigt med utveckling av arter och grédor anpassade till ekologisk pro-
duktion i svenskt klimat (bet. 2010/11:MJU2).

Med anledning av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:
MJ11 (MP) yrkandena 4 och 5 lamnas utan vidare atgard.

Finansiering av forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag (S) om finansieringen av
forskningen inom de gréna néringarna.

Jamfor reservation 11 (S, MP, V).

Skrivelsen

Enligt regeringens skrivelse har bl.a. tilldmpad forskning och utveckling i
frdga om milj6-, energi- och klimatfragor inom jordbrukssektorn till storsta
delen finansierats via aterford skatt pd handelsgddsel och bekampningsme-
del. Fordelning av medel for tillampad forskning och utvecklingsverksam-
het har skett genom Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF). Huvudsaklig
mottagare av dessa medel har varit SLU, men &ven andra forskningsutfo-
rare sasom Milj6- och jordbrukstekniska institutet (JTI), Institutet for
Livsmedel och Bioteknik AB (SIK) och hushallningssallskapen har ocksa
tilldelats medel. Fokus har varit verksamhet ndra praktisk tillampning, som
kan stdrka jordbrukets utveckling och som dessutom syftar till att bidra
med tillampbar kunskap inom bl.a. omradena klimat, vaxtnaringsforluster
fran jordbruket, vaxtskydd och bioenergi. De program som erhallit storst
finansiering omfattar fragor om véxtodling, inom vilket vaxtnarings- och
vaxtskyddsfragor hanteras, liksom faltférsok och metodutveckling. Kommu-
nikation av forskningsresultat till lantbrukarna ar en viktig del i den stora
satsning pa tillampad jordbruksforskning som regeringen gjort via SLF.
Som ett led i informationsspridningen har, forutom en databas med forsk-
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ningsresultat fran finansierade projekt, bl.a. en sarskild satsning gjorts
genom projektet Lantbrukare och Forskare Tillsammans, (LOFT). Sats-
ningen ger mojligheter till ett émsesidigt utbyte av information mellan
forskare och lantbrukare om dels lantbrukarnas forskningsbehov, dels om
tillampbara resultat for lantbruket.

Motionen

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 5 bor regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen och férklara
hur forskningen inom de grona naringarna ska finansieras i fortsattningen.
| regeringens skrivelse redovisas flera forskningsprojekt som ar mycket vik-
tiga for miljo- och klimatinsatser i jordbruket. Det & emellertid sldende att
det i manga fall ar projekt som ar finansierade med aterféringen av skatten
pa handelsgodsel. Nar regeringen avskaffade handelsgodselskatten togs
ocksa aterforingen av dessa medel till naringen med négra érs fordréjning
bort. En viktig del av aterforingen var stimulans av forskning. Det hand-
lade om forskning som direkt var tillampbar for att utveckla det svenska
jordbruket. Utbildning, metodutveckling och forskning &r véasentliga for att
stérka det svenska jordbruket.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet betona att forskning och utveckling inom de
areella néringarna &r vésentliga for att mota globala utmaningar som t.ex.
klimatfragan, livsmedelsforsorjningen och smittsamma djursjukdomar samt
det okade behovet av en hallbar produktion av biomassa for energi och
fornybara ravaror. | detta sammanhang vill utskottet ndmna att regeringen
planerar att 6verlamna en évergripande forsknings- och innovationsproposi-
tion till riksdagen hosten 2012. Forskningsfinansidrerna, daribland Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas), har
haft i uppdrag att 1amna en gemensam rapport i frdga om svensk forskning
och forskningsbaserad innovation, utifran sina respektive ansvarsomraden.

Syftet med den hér behandlade resultatskrivelsen &r att ge riksdagen
information om vad regeringen gjort nar det géller miljo-, klimat- och ener-
giinsatser inom jordbruket. Utskottet anser att det ar vardefullt att reger-
ingen samlat redovisar vilka forskningsinsatser som bedrivs. Syftet med
skrivelsen ar emellertid inte att foresl finansiering av olika atgarder. Utskot-
tet utgér fran att finansieringen redovisas i kommande budgetpropositioner.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2011/12:MJ9 (S)
yrkande 5.
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Biogasstrategi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (S) om att regeringen ska
presentera en tvarsektoriell biogasstrategi for riksdagen.

Jamfor reservation 12 (S, V).

Skrivelsen

For att samordna olika politikomradens insatser och skapa forutsattningar
for en 6kande biogasproduktion gav regeringen i juli 2009 Energimyndig-
heten i uppdrag att i samrdd med Jordbruksverket och Naturvardsverket
utveckla en sektorsévergripande langsiktig strategi. Likasd omfattade upp-
draget att foresld atgarder som pa& kort och lang sikt bidrar till ¢kad
anvandning av biogas. | augusti 2010 redovisade myndigheterna bl.a. 30
konkreta forslag och slutsatser (Energimyndighetens rapport 2010:23, For-
slag till en sektorsdvergripande biogasstrategi). Rapporten har remissbe-
handlats. Strategin och de foreslagna atgarderna omfattar alla berérda
politikomréaden, dvs. energi, jordbruk och miljo. De foreslagna étgéarderna
inbegriper bl.a. forslag om &ndrade skatter, utredningar och &versyn av
lagar liksom frdgor som myndigheterna sjalva rader over, t.ex. priorite-
ringar for forsknings- och utvecklingsverksamhet eller 6kad myndighets-
samverkan. Regeringskansliet bereder for narvarande forslagen.

Enligt regeringen finns det en rad atgédrder for jordbrukare, men ocksa
andra foretagare pa landsbygden, att ansoka om foretags- och projektstod
for fornybar energi inom landsbygdsprogrammet 2007-2013. Landsbygds-
programmet omfattar en sdrskild satsning for investeringar i biogas.
Utgangspunkten for satsningen ar forslag som framfordes i betankandet
Bioenergi for jordbruket — En véxande resurs (SOU 2007:36). Genom sats-
ningen &r det mojligt for jordbrukare och andra foretagare pa landsbygden
att fa stod for investeringar som kravs for att producera, lagra och foradla
biogas, for anslutningsledningar till ett befintligt gasnat eller for anldgg-
ningar som uppgraderar biogas till fordonsgas. Investeringar i anldggningar
for rotning av storre mangder stallgodsel, eller anlaggningar for samrot-
ning av stallgddsel och andra substrat, prioriteras i allménhet. I normalfal-
let ger dessa anldggningar storre gasutbyte och storre mojligheter till
vidareforadling av ragasen.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6
begérs att regeringen presenterar en tvarsektoriell biogasstrategi for riksda-
gen senast i borjan av nasta riksdagsar. Det behdvs enligt motionarerna en
sammanhallen biogaspolitik med statliga mal for produktion och anvénd-
ning av biogas. Det behdvs ocksd mer stabila och langsiktiga incitament
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som underléttar investeringar. Med tydliga signaler om framtiden skulle
investeringarna oka, vilket skulle ge bade okad Iénsamhet for lantbruket
och 6kad produktion av férnybar energi.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att det &r vardefullt att det finns
manga méjligheter att frimja utvecklingen av den fornybara energin inom
det pagdende landsbygdsprogrammet. Detta géller inte minst biogas. Mot
bakgrund av utskottets intresse i dessa fragor har miljo- och jordbruksut-
skottet tillsammans med ndringsutskottet inlett en uppfoljning av vissa
fragor inom landsbygdsprogrammet. Utskottens uppfoljning ar framfor allt
inriktad mot atgarder for att starka landsbygdens konkurrenskraft. En fraga
som ingar i uppféljningen &r investeringsstod for biogasproduktion. Syftet
med stodet &r att stodja och utveckla produktion och féradling av fornybar
energi for att bl.a. minska utslappen av véxthusgaser och forbattra forutsétt-
ningarna for tillvaxt, innovation och nya jobb pa landsbygden. Uppfdlj-
ningen berdknas vara slutférd i november 2012.

Vidare bor uppmarksammas att regeringen pa grundval av underlag fran
Miljomalsberedningen har fattat beslut om etappmal inom miljomalssyste-
met for att 6ka resurshushallningen pa avfallsomradet. Ett etappmal géller
okad resurshushallning i livsmedelskedjan (regeringsbeslut 2012-04-26). |
beslutet hanvisar regeringen bl.a. till Statens energimyndighet som i rappor-
ten Forslag till sektorsdvergripande biogasstrategi har konstaterat att 16n-
samheten for biogasproduktion d&r storst for avloppsslam och mat-,
restaurang- och livsmedelsavfall. Den storsta aterstaende potentialen finns
hos matavfall. Vid rétning av matavfallet kan rétresten aterforas till jord-
bruket som véxtnaring och p& s sitt bidra till att skapa en mer héllbar
produktion av livsmedel. Det finns séledes bade en féretagsekonomisk och
en miljomassig vinst i att 6ka produktionen av biogas genom forbattrad
utsortering av matavfallet.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det av skrivelsen framgar att de
konkreta forslag och slutsatser som Energimyndigheten redovisade i
augusti 2010 (rapport 2010:23, Forslag till en sektorsdvergripande biogas-
strategi) bereds inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av detta foreslar
utskottet att motion 2011/12:MJ9 (S) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard
i den man den inte kan anses tillgodosedd.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett rikt odlingslandskap och biologisk mangfald, punkt 1
S V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V) och Christina
Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen har i slutet av det nuvarande landsbygdsprogrammet minskat
de miljéerséttningar som betalas ut inom ramen for programmet. | lands-
bygdsprogrammet kommer inte de mal som innebér att natur- och kultur-
miljoer ska bevaras att nds. Vi anser att detta ar mycket beklagligt. Sedan
2005 har angs- och betesmarksarealen inom landsbygdsprogrammet mins-
kat med ca 50 000 hektar, enligt Naturvardsverkets rapport om hur vi
klarar miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Detta Gverensstammer
inte med Sveriges atagande for att nd konventionen for biologisk mang-
fald. Miljomalsberedningen har inte fatt ndgot uppdrag av regeringen om
hur miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ska nés. Vi anser darfor
att regeringen behover utarbeta forslag pa hur den biologiska mangfalden i
kulturlandskapet ska bevaras sa att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap uppnas. Detta bor ges regeringen till kanna.
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2. Redovisningar av miljokvalitetsmalen, punkt 2 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Christina Karls-
son (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bdda MP) yrkande
1

Stallningstagande

For fyra ar sedan overlamnade det davarande Miljomalsradet sin fordjup-
ade utvéardering av miljokvalitetsmalen. Rapporten gavs titeln Nu &r det
brattom! for att understryka bradskan med att genomfora atgarder for att
nd malen. Regeringen valde dock inte att behandla atgardsférslagen i en
proposition. Enligt uppgift frAn Naturvardsverket galler de flesta av forsla-
gen fran Nu ar det brattom! fortfarande fyra &r senare. Regeringen namner
inte Miljomalsradets forslag i denna skrivelse om miljo-, klimat- och ener-
giinsatser inom jordbruket. Regeringen behdver darfor inte redovisa om
forslagen har eller inte har genomforts. En narmare koppling till miljomals-
systemet skulle tydliggéra for riksdagen vad som har gjorts och vad som
inte har gjorts av det som tidigare har foreslagits. | fortsatta redogorelser
for riksdagen bor regeringen synliggéra vilka forslag som har genomforts
och vilka som inte har genomforts. Fortsatta redovisningar bor kopplas till
miljokvalitetsmalen med uppgift om huruvida beslutade atgarder racker till
for att nd malen. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Handlingsprogram for minskad klimatpaverkan fran livs-
medelskedjan, punkt 3 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Christina Karls-
son (S) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ10 av Jens Holm m.fl. (V).
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Stallningstagande

Sverige saknar i dag mal fér hur mycket jordbrukets utslapp av véxthusga-
ser bor minska. Inte heller finns négon strategi som grundas pé en helhets-
syn for att minska utslappen i hela kedjan fran jordbrukets produktion till
var dagliga konsumtion. For att minska utslappen inom jordbrukssektorn
och genom var livsmedelskonsumtion kravs en handlingsplan. Handlings-
planen ska omfatta mal och atgarder for att minska hela livsmedelskedjans
klimatpdverkan, fran jordbrukets produktion till konsumtion av livsmedel.
Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag om en handlingsplan
for att minska livsmedelskedjans klimatpaverkan. Detta bor ges regeringen
till kénna.

4. Strategi fér svensk mat, punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Det vi kallar det svenska mervérdet &r en grundpelare i socialdemokratisk
jordbruks- och livsmedelspolitik. Bara nér svenska konsumenter med fog
kan havda att det finns generella positiva egenskaper hos svensk mat kom-
mer de att efterfriga den. Vi maste darfor fortsatta att arbeta for en hog
kvalitet pa djurvalfarden i Sverige. Vi méste vidare arbeta med att minska
kemikalieanvandningen i jordbruket. Vi méste ocksd minska klimatpéaver-
kan och overgddningen fran jordbruket. En aktiv generell miljopolitik ger
enligt véar uppfattning battre mat. Hela samhallet paverkar var mat genom
att t.ex. gifter, smittamnen och annat ndr akrar pd manga satt. Vi kanner
en stor oro nér fortroendet for de svenska mervérdena bland konsumen-
terna sjunker. Att forsvara mervardet ar att forsvara jobben péa landsbyg-
den och i livsmedelsindustrin. Det ar ocksd att forsvara svenska
konsumenters rétt till mat av hdg kvalitet. Vi anser darfor att Sverige beho-
ver en strategi for att stdrka den svenska matens mervarde. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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5. Effektivare markanvandning, punkt 5 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Christina Karls-
son (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bdda MP) yrkande
6.

Stallningstagande

En stor del av jordbruksarealen anvands for produktion av djurfoder. Den
intensiva djurproduktionen innebdr brutna kretslopp och stora koncentratio-
ner av godningsamnen. En &ndrad kosthallning med en mindre andel
animalier skulle mojliggdra en effektivare anvandning av jordbruksarealer
med en hogre andel produktion fér ménsklig konsumtion. Enligt vissa fors-
kare skulle detta leda till att folkhalsan forbattrades. En sadan andring av
kosthallningen skulle 6ka Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Det skulle ocksé
rikta in djurhallningen till sddan djurhallning som &r av betydelse for kol-
lektiva varden som biologisk mangfald och Gppet landskap. Det skulle
ocksé ge ett mer mangsidigt jordoruk i hela landet. Sarskilt om det kombi-
nerades med en Gvergang till ekologisk produktion skulle det kunna inne-
béara betydligt lagre miljébelastning, mindre sarbarhet for okade oljepriser
och mojligen storre arealer for energiproduktion. Regeringen belyser inte
konsekvenserna av ett sddant scenario for miljon, klimatet och energisyste-
met i Sverige i skrivelsen. Vi anser att regeringen bor utreda konsekven-
serna av en effektivare markanvandning med mindre animalieproduktion.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

6. Maluppfyllelse av Helcomatagandet, punkt 6 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

Sverige har ett atagande i Helsingforskonventionen (Helcom) om minsk-
ningar av utslapp av kvave och fosfor i Ostersjon. Sverige ska minska sina
utslapp av kvéve med 20 800 ton och utsldppen av fosfor med 290 ton till
2021. En betydande kélla till utsldppen i haven &r jordbruket.

Det behévs manga atgarder for att minska Gvergddningen. Vi &r oroade
dver att de tgarder som regeringen genomfor inte ar tillrackliga for att ge
positiva effekter. En &tgard som regeringen narmare bor analysera ar att
anvanda musselodling for att binda Gvergodande amnen i havet. Sadana
forsok pagéar och musselkottet kan, om odlaren far en erséttning for miljo-
atgarden, kommersiellt anvandas som foder till fiskodlingar eller till ekolo-
gisk aggproduktion. Finansieringen for en forsoksverksamhet kan ske via
befintligt anslag for havsmiljon.

Manga insatser inom landbygdsprogrammet nar inte sina mal. Insatser
for fanggrodor lag 2010 bara pa 60 procent av malet. Erséttning for anvand-
ningen av restaurering och anlaggning av vatmarker lag pa katastrofalt
daliga 30 procent. Regeringen maste sakerstalla att de nuvarande atgar-
derna ger effekt, men troligtvis behovs ytterligare tgarder.

Vi anser darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen med uppgif-
ter om maluppfyllelsen for Helcométagandet och om s& kravs presentera
nya atgarder for att nd malet. En tydligare maluppfcljning av Helcomata-
gandena bor ge riksdagen béttre signaler om vilka atgarder som behdvs.
Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Atgarder for att minska évergddningen, punkt 7 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bdda MP) yrkande
2.

Stallningstagande

Enligt Naturvardsverkets senaste beddomning &r det inte mojligt att nd mil-
jokvalitetsmalet Ingen Overgodning till 2020 med de styrmedel som
anvéands i dag. Verket skriver att det bl.a. krdvs att befintliga styrmedel
tillampas mer kraftfullt och att det skapas nya styrmedel som leder till ytter-
ligare atgarder for att minska Gvergddningen. | skrivelsen finns en rad
exempel pa ersattningar for atgarder for att minska véxtnaringsforluster till
vatten. Erséttningarna bryter mot en princip som annars galler i miljépoliti-
ken, att fororenaren ska betala. Principen syftar till att det ar fororenaren,
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inte skattebetalarna, som ska betala atgarder for att minska miljobelastning
genom fororeningar. Det kan hdnda att det & motiverat att undanta just
jordbrukssektorn fran denna princip, men nagon sadan motivering star inte
att finna i regeringens skrivelse. Vi anser dérfor att det behdvs nya atgar-
der for att uppnd regeringens syfte om kostnadseffektiva ekonomiska
styrmedel for att minska dvergddning. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Minskning av kadmium, punkt 8 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Christina Karls-
son (S) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

I skrivelsen konstaterar regeringen att delar av den svenska befolkningen
nu paverkas av kadmium over gransvardena. Det beror pd maten vi ater
som innehaller kadmium som framst hérror fran anvindningen av handels-
godsel. Den tidigare skatten pd handelsgddsel var utformad som en skatt
pa mangden kadmium och mangden kvive. Det gjorde att tillverkarna efter-
stravade att minska halten av kadmium. Det gjorde ocksa att den mangd
handelsgddsel som det var I6nsamt for lantbrukare att anvdnda minskade
och séledes minskade ocksa exponeringen for kadmium. Regeringen har
gjord en anmalan till EU-kommissionen om ett sénkt nationellt gransvérde
for kadmiumhalt i handelsgodsel. Kemikalieinspektionen har dock konsta-
terat att detta inte &r tillrackligt for att minska kadmiumexponeringen.
Gransvardet behdver sankas ytterligare. Vi ar kritiska till regeringens brist
pa handlingskraft i denna fraga. | samband med att regeringen tog bort
handelsgbdselskatten borde man ha introducerat nya gransvérden. Att ta
bort ett styrmedel och déarefter inleda en diskussion om vilka styrmedel
som behdvs ar oansvarigt. Den 30 juni far regeringen forslag fran myndig-
heterna om att ytterligare skarpa grénsvarden for kadmiumhalten i handels-
godsel. Regeringen bor da skyndsamt notifiera nya strangare férbud hos EU-
kommissionen. Vi beddmer dock att det finns en stor risk att EU avvisar
de svenska reglerna med hénvisning till att detta kan uppfattas som ett han-
delshinder. Kadmium i maten maste minska. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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9. Utredning om skatt pd kadmium m.m., punkt 9 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bdda MP) yrkande
3.

Stéllningstagande

Den forsta januari 1994 infordes en skatt pa kadmium i konstgodseln. Skat-
ten avskaffades av alliansregeringen fr.o.m. 2010. | skrivelsen redogors for
olika forsok att minska skadeverkningarna av borttagandet. Efter hand har
allt fler kommit att inse att det var ett misstag att ta bort skatten pa kad-
mium i konstgddsel. Mot denna bakgrund féreslar vi att en bredare utred-
ning tillsatts med uppgift att 1&mna forslag till en 1amplig utformning av
skatt pa kadmium och eventuellt andra amnen i konstgddsel. | utredningen
bor olika modeller for att aterinféra en skatt pa kadmium i konstgddsel
behandlas. Det finns uppgifter om att de medel som skatt pd kadmiumhal-
ten i konstgodsel inbringar ar for sma for att skatten ska vara motiverad.
Om skatten pa kadmium kombineras med en skatt pd nérsalter som bidrar
till problem med 6vergddningen undviks detta problem. Né&r det géller den
avskaffade konstruktionen bor ett antal fragor behandlas. Utredningen bor
belysa olika modeller dar skatten omfattar enbart kadmiumhalten och dar
skatten omfattar dven halter av kvdve och eller fosfor. Utredningen bor
ocksé belysa konstruktioner dar medlen aterférs till naringen, i likhet med
vad som gallde for den avskaffade skatten, och dar medlen inte aterfors
till ndringen. Utredningen bor bedrivas skyndsamt. Detta boér ges reger-
ingen till k&nna.

10. Utveckling av och stdd till ekologisk produktion, punkt 10
(MP)
av Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ11 av Kew Nordqgvist och Helena Leander (bdda MP) yrkan-
dena 4 och 5.
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Stallningstagande

Ar 2005 beslutade riksdagen om mél fér den ekologiska produktionen och
konsumtion inom offentlig sektor. Till 2010 skulle den certifierade ekolo-
giskt odlade arealen uppga till minst 20 procent av landets jordbruksmark.
Produktionen av animalier borde ha 6ka markant, och 25 procent av den
offentliga sektorns konsumtion borde vara ekologiskt producerad. Ar 2010
var ca 14 procent av odlingsarealen certifierat ekologisk. Narmare 11 pro-
cent var under omstéllning och kan antas bli certifierat ekologisk inom
nagra ar. Enbart 12 procent av den offentliga konsumtionen var ekologiskt
producerad. Vi anser att det ar uppenbart att regeringen inte satsat tillréck-
ligt for att oka den ekologiska produktionen. Detta galler i synnerhet for
den offentliga sektorns konsumtion av ekologiskt producerad mat.

For vissa varugrupper overstiger efterfragan det svenska utbudet. Forsk-
ning visar att den ekologiska produktionen bidrar till att uppfylla flera
miljokvalitetsmal. Det ar den ekologiska produktionen som narmast mot-
svarar regeringens mal om att “bruka utan att forbruka” men var vision &r
100 procent ekologiskt. Det &r beklagligt att de borgerliga partierna inte
genomfor atgarder som hade kunnat vidtas for att framja en Gvergang till
ett mer miljéanpassat jordbruk. Vi anser darfor att satsningar behdvs for
att utveckla det ekologiska jordbruket och klara miljokvalitetsmalen. De
offentligt finansierade stoden till jordbrukssektorn bor i stéllet anvandas
for omstallning till ekologisk produktion och for att sékerstélla den langsik-
tiga livsmedelsproduktionen. Detta bor ges regeringen till k&nna.

11. Finansiering av forskning, punkt 11 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Christina Karls-
son (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi konstaterar att i regeringens skrivelse redovisas flera forskningsprojekt
som dr mycket viktiga for miljo- och klimatinsatser i jordbruket. Det &r
emellertid sldende att det i manga fall ar projekt som ar finansierade med
aterforingen av skatten pa handelsgddsel. Utbildning, metodutveckling och
forskning ar vasentliga for att starka det svenska jordbruket. Det handlar
om en stark grundutbildning och om en mgjlighet till vidareutbildning for
foretagare som vill satsa for framtiden, men det handlar ocksd om forsk-
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ningen. Vi menar att forskningen pa detta omrade — och utbildningen — ar
det viktigaste bidraget som samhallet kan ge for att utveckla och sékra
jordbrukssektorns konkurrenskraft. Nar regeringen avskaffade handelsgod-
selskatten togs ocksa aterforingen av dessa medel till naringen med nagra
ars fordrojning bort. En viktig del av aterféringen var stimulans av forsk-
ning. Det handlade om forskning som direkt var tillampbar for att utveckla
det svenska jordbruket. Vi behéver éterstalla den svenska forskningen i de
grona néringarna.

Det saknas information om hur dessa projekt som redovisas i regering-
ens skrivelse ska finansieras i framtiden. Ett exempel &r den jordartskarta
som beskrivs som viktig for klimatarbetet inom jordbruket och for arbetet
med att minska Overgddningen. Hur detta arbete ska kunna finansieras i
fortsattningen &r tydligen oklart. Vi anser darfor att regeringen skyndsamt
behdver aterkomma till riksdagen och forklara hur den tillampbara forsk-
ningen inom de grona néringarna ska finansieras i fortsattningen. Detta bor
ges regeringen till k&nna.

12. Biogasstrategi, punkt 12 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V) och Christina
Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen ger i skrivelsen och i manga andra sammanhang en mycket
positiv bild av biogas som energikilla. Men vi saknar en sammanhéllen
biogaspolitik fran regeringen. Vi staller oss bakom flera av de atgérder
som regeringen har beslutat om de senaste aren, t.ex. den andring i reg-
lerna i landsbygdsprogrammet som forhoppningsvis leder till att ansok-
ningar och projekt 6kar. Men vi saknar statliga mal for bade produktion
och anvandning av biogas. Det behdvs ocksd mer stabila och langsiktiga
incitament som underlattar investeringarna. Problemet &r att biogasen nu
riskerar att tappa mark som fordonsbransle pa grund av att produktionen
inte kan oka. Det rimmar illa med riksdagens mal om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030. Manga fordonstillverkare, taxibolag, bussholag och pri-
vatbilister véntar pa att tillgangen pa biogas ska ¢ka. Forutsattningar maste
darfor skapas for att fa till stdnd en okad produktion. Ocksa lantbrukets
investeringsvilja hammas. Med tydligare signaler om framtiden skulle lands-
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bygdsforetags intresse for investeringarna oka, vilket bade ger okad lonsam-
het for lantbruket och ©6kad produktion av férnybar energi. Riksdagens
klimatmal for 2020 narmare sig snabbt. Darfor ar det brattom. Vi anser
darfor att regeringen ska presentera en tvarsektoriell biogasstrategi for riks-
dagen senast i borjan av nasta riksdagsar. Detta bor ges regeringen till kanna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:124 Milj6-, klimat- och energiinsatser inom
jordbruket.

Féljdmotionerna

2011/12:MJ9 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behdver en strategi for att starka
den svenska matens mervérde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen behdver utarbeta ett forslag
om hur den biologiska mangfalden i kulturlandskapet ska bevaras
och miljomalet Ett rikt odlingslandskap ska nas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med uppgifter om maluppfyllelsen for Helcométagandet samt om
sd krévs presentera nya atgarder for att nd malet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska kadmiumhalterna i maten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt behover aterkomma
till riksdagen och forklara hur forskningen inom de gréna néring-
arna ska finansieras fortsattningsvis.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska presentera en tvarsektoriell
biogasstrategi for riksdagen senast i bérjan pa nésta riksdagsar.

2011/12:MJ10 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett handlingsprogram for att minska livsmedelskedjans klimat-
péaverkan.

2011/12:MJ11 av Kew Nordqvist och Helena Leander (bada MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatta redovisningar narmare ska knyta
an till miljokvalitetsmalen och uppgift om huruvida beslutade atgar-
der racker till for att nd malen.

2011/12:MJU24
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av nya &tgarder for att uppna reger-
ingens syfte, dvs. kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel for att
minska dvergddning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska tillséttas en utredning for att fore-
sla en lamplig utformning av skatt pd kadmium och eventuellt
andra &mnen i konstgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mer bor goras for att utveckla det ekolo-
giska jordbruket och klara miljomalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de offentligt finansierade stod som gar till
jordbruksektorn ska géa till omstallning till ekologisk produktion
och till att sakra den Iangsiktiga livsmedelsproduktionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda konsekvenserna av
en effektivare markanvéndning med mindre animalieproduktion.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



