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Provning av verkstillighetshinder i
utlinningsiarenden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2003/04:59
Provning av verkstillighetshinder i utlinningsdrenden jamte sju motioner som
vickts med anledning av propositionen samt ett antal motionsyrkanden som
ror samma eller néraliggande fragor.

I propositionen foreslas att den nuvarande ordningen dar Utldnningsndmn-
den provar s.k. nya ansdkningar om uppehallstillstind (NUT) skall upphora. I
stallet foreslas att Migrationsverket, trots ett lagakraftvunnet beslut om avvis-
ning eller utvisning, skall kunna bevilja uppehéllstillstind om det kommit
fram nya omsténdigheter som inte provats tidigare i drendet och som innebér
att verkstilligheten inte kan genomforas eller att utlinningen méste bedémas
ha behov av skydd hér i landet. Om utldnningen &beropar nya omsténdigheter
som inte kunnat aberopas tidigare, och som kan antas utgéra verkstallighets-
hinder pad grund av exempelvis risk for dodsstraff eller forfoljelse vid ett
atervidndande till hemlandet skall Migrationsverket ta upp fragan till ny prov-
ning. Ett beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstéllas om det fore-
ligger medicinska hinder eller annars synnerliga skél.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla propositionen. Darmed bifalls ett
antal motionsyrkanden helt eller delvis. Motionsyrkanden om utformningen
av den nya instans- och processordningen m.m. avstyrks.

Socialdemokraterna foreslar i en reservation att riksdagen bor anta propo-
sitionen med ikrafttrddande den 1 mars 2005. Betrdffande motionerna om den
nya instans- och processordningen finns reservationer fran Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Propositionen
Riksdagen avsldr propositionen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sf21, 2003/04:Sf22 yrkande 1, 2003/04:Sf25 yrkande 1,
2003/04:S£26, 2003/04:Sf27 yrkande 1 och 2004/05:S£378 yrkande 2
samt bifaller delvis motion 2003/04:Sf24 yrkande 1.
Reservation 1 (s)

2. Ny instans- och processordning

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 11, 2003/04:Sf6 yr-
kande 2, 2003/04:Sf7 yrkande 2, 2003/04:Sf8 yrkande 1, 2003/04:S{22
yrkandena 2-5, 2003/04:S£23, 2003/04:Sf24 yrkandena 2—4, 2003/04:
Sf25 yrkandena 2 och 3, 2003/04:S£27 yrkandena 2 och 3, 2003/04:S249
yrkandena 18-20, 2003/04:Sf257 yrkande 24, 2003/04:S272, 2003/04:
Sf403 yrkandena 15 och 19, 2004/05:Sf214, 2004/05:Sf237 yrkande 6,
2004/05:Sf277 yrkandena 17 och 18 samt 2004/05:Sf351 yrkandena 9

och 13.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (mp)

Stockholm den 23 november 2004

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Anna Lilliehook (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt
Kvarnstréom (s) och Krister Hammarbergh (m).
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Utskottets 6vervidganden

Gallande ordning

Migrationsverket beslutar om uppehallstillstand for bl.a. flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Migrationsverkets beslut kan dverklagas till Utlinnings-
ndmnden.

Den som har fatt avslag pad ansdkan om uppehéllstillstdnd och ett beslut
om avvisning som vunnit laga kraft kan ge in en ny ansdkan om uppehéllstill-
stdnd till Utldnningsndmnden. En sddan ny ansokan far bifallas om ansdkan
grundar sig pd omstdndigheter som inte har provats forut i drendet och om
utldnningen har rtt till uppehéllstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande
eller om det annars skulle strida mot humanitetens krav att verkstélla beslutet
om avvisning eller utvisning (2 kap. 5 b § utldnningslagen, UtIL).

I vissa fall far ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstillas. Det géller nér utldnningen riskerar att straffas med doden eller
med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning liksom vid risk for forfoljelse samt om
utldnningen har flytt undan krig eller en miljokatastrof och har synnerliga skél
mot att sdndas till hemlandet (8 kap. 1, 2 och 4 §§ UtIL).

Finns det hinder mot verkstéllighet enligt ovanstaende innebar det samti-
digt att utldnningen regelmassigt har rétt till uppehallstillstdnd som flykting
eller som skyddsbehdvande i Gvrigt och att en ny ansdkan dé kan bifallas.

Utgangspunkten i den svenska utlénningslagstiftningen ar att verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning skall ske genom att utldnningen frivil-
ligt 1dmnar landet. Om utldnningen inte lamnar landet frivilligt skall beslutet
verkstéllas tvangsvis. Nér ett beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga
kraft och utldnningen ldmnat landet anses beslutet verkstéllt. Emellertid finns
i dag inte uttryckligen reglerat nér en person skall anses ha ldmnat eller rest in
i Sverige. Om ndgon som avvisats eller utvisats med forbud att atervéinda till
Sverige dnda dterkommer hit, skall beslutet verkstéllas pa nytt. Enligt praxis
avgor Migrationsverket om verkstéllighet skall ske omgaende eller om ans6-
kan om uppehallstillstand forst skall provas genom att préva fragan om inhi-
bition av verkstilligheten (8 kap. 12, 14 och 16 §§ UtIL).

Beredningen av en ny instans- och processordning

I februari 1997 forordnades en parlamentarisk kommitté med uppdrag att bl.a.
ta stdllning till en ny instans- och processordning vid tillimpning av utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen samt viss dversyn av utlinningsla-
gen, NIPU. Kommittén lade i februari 1999 fram sitt slutbetinkande Okad
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rittssdkerhet 1 asyldrenden (SOU 1999:16). I korthet foreslog kommittén att
Invandrarverket (nuvarande Migrationsverket) skall fatta beslut som forsta
instans. Beslutet skall kunna 6verklagas till en s.k. utlinningsdomstol. Det
skall finnas tre utlénningsdomstolar, som &r knutna till varsin linsrétt. En
tredje instans, utlanningséverdomstol, skapas vid en kammarrétt. Provnings-
tillstdnd krédvs for dverklagande till utlinningsdverdomstolen. I domstolarna
skall tvapartsforfarande gélla. Forvaltningsprocesslagens regler om muntlig-
het skall gélla, dvs. muntlig férhandling fér héllas om det kan antas vara av
fordel for utredningen eller frimja ett snabbt avgorande. Vidare skall muntlig
forhandling héllas om utldnningen begar det, om det inte &r obehovligt eller
sdrskilda skél talar emot.

I januari 2000 tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att
utreda vissa fragor pa utldnningsrittens och medborgarskapsrittens omrade,
frimst avseende instansordningen. Arbetsgruppen redovisade i juni 2000 sitt
uppdrag i departementspromemorian En specialdomstol for utldnningséren-
den (Ds 2000:45).

Riksdagen gjorde hosten 2001 ett tillkénnagivande om att regeringen snar-
ast borde aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden (bet. 2001/02:SfU2, rskr. 2001/02:69—
70). Ett enigt utskott uttalade darvid bl.a. att handldggningen av asyldrenden
under en lang foljd av &r har kritiserats fran rittssdkerhetssynpunkt, inte bara
for att handldggningstiderna varit ldnga, utan dven for att insynen i processen
fran savil parter som allménhet varit dalig. Utskottet menade att inforandet av
en tvapartsprocess med dkad mojlighet till muntlig forhandling ar av avgo-
rande betydelse for tilltron till asylprovningssystemet och att en sddan fordnd-
ring ocksa leder till 6kad réttssdkerhet. Déarutéver anforde utskottet att den
parlamentariska utredningens forslag om att beslut i utlénningsdrenden skall
kunna Gverprévas i de allmédnna forvaltningsdomstolarna utan tvekan ger ett
forfarande priglat av en hog grad av réttssdkerhet.

En lagradsremiss om ny instans- och processordning i utldnningsérenden
overldmnades till Lagradet i juni 2002. Lagradet avlimnade sitt yttrande i
oktober 2002.

En parlamentariskt sammansatt kommitt¢ for oversyn av utlinningslag-
stiftningen har haft i uppgift att goéra en genomgéng av utlanningslagens ma-
teriella bestimmelser och anpassa dessa till ett nytt system dér dverprovning-
en sker i domstol. Kommittén l&mnade sitt betdnkande Utlanningslagstift-
ningen i ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74) i juni 2004. Betdnkandet har
remissbehandlats. Kommittén har foreslagit dndringar i utldnningslagen avse-
ende bl.a. bestimmelser om uppehéllstillstand av humanitdra skil, reglering
av forutséttningarna for arbetstillstind samt Migrationsverkets handldggning
och beslutsfattande.

Av budgetpropositionen for 2005 framgér att regeringen tillsammans med
Vinsterpartiet och Miljopartiet har kommit dverens om att, i enlighet med
riksdagens beslut fran hosten 2001, en ny instans- och processordning i utldn-
ningsédrenden skall gélla fran den 1 januari 2006 och att Utldnningsndmnden
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laggs ned den 31 december 2005. Regeringen avser att besluta om en lagrads-
remiss under hosten 2004 och en proposition kommer att 1dmnas till riksda-
gen under 2005. For att mojliggéra nodvindiga insatser infor en ny instans-
och processordning utdkas utldnningsmyndigheternas anslag.

En sérskild utredare kommer enligt budgetpropositionen att tillkallas snar-
ast for att forbereda och vidta atgérder for att inrétta en ny instans- och pro-
cessordning i enlighet med riksdagens beslut fran november 2001. Utredarens
uppgift dr att vidta de forberedande atgirder som kravs for att dverprovning
av Migrationsverkets beslut skall ske i de allménna forvaltningsdomstolarna
samt att ldmna forslag till ekonomiska ramar. I uppdraget skall dessutom ingd
att besluta om bemanning samt vid behov ldmna forslag pd atgirder for att
underldtta rekrytering av domare och tolkar. Den sérskilda utredaren har
utsetts den 11 november 2004. I uppdraget ingar ocksa att, tillsammans med
Utldnningsndmnden, forbereda och genomfora avvecklingen av ndmnden
senast den 1 januari 2006 (dir. 2004:149).

Av utskottet inhdmtad information

Den 19 oktober 2004 informerade statssekreteraren for migrationsfragor
utskottet om bl.a. fragor kring den nya instansordningen. Regeringens forslag
till ny utldnningslag kommer att bygga pa NIPU:s forslag om ny instansord-
ning liksom pé de tilldgg och dndringar som foreslagits av Kommittén for
Oversyn av utldnningslagstiftningen. Dérutéver skall de dndringar i utldn-
ningslagen som trétt i kraft sedan 2002 beaktas. Medel har avsatts i budget-
propositionen for att dels avarbeta drendebalanserna hos Migrationsverket och
Utldnningsndmnden, dels utgora en grundplat for reformen for aren 2006 och
2007. Regeringen aterkommer i varpropositionen med mer exakta uppskatt-
ningar av kostnaderna for reformen och med forslag till tilliggsbudget.

Forutom att en sdrskild utredare tillsdtts kommer Domstolsverket att fa i
uppdrag att forbereda aktuella domstolar for de nya drendeslagen, rekrytera
och utbilda personal och ta fram ett mer precist ekonomiskt underlag infor
varpropositionen. Vidare skall nédvindiga forberedande atgirder for berérda
myndigheter vidtas i syfte att dessa pa kort tid skall kunna anpassa verksam-
heten till en ny ordning.

En promemoria har varit utsdnd pa snabbremiss for svar i borjan av no-
vember. I denna behandlas dels fragan om hur en regel om muntlig forhand-
ling i domstol skall utformas, en avvidgning mellan eventuella 6nskemal om
en muntlig forhandling och kravet pa en snabb handliggning méste goras,
dels frdgan om hur bestimmelserna om verkstéillighetshinder skall utformas i
en ny instansordning.

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att inom vissa omréden
vidta atgirder for att effektiviteten och réttssékerheten i dag skall 6ka. Bland
annat skall verket genomfora ett nytt arbetssatt vid utredningarna, vilket inne-
bér att ombuden kommer in i ett tidigare skede och att beslutsfattarna deltar
vid sjélva utredningstillféllet.
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Som ett led i forberedelserna infor den nya processen har atgirder vidta-
gits. Asylsdkande som inte medverkar till att klargora sin identitet kan f sin
dag- och bostadsersittning sankt och mojligheten att ge tillfalliga uppehalls-
tillstand till personer vars identitet inte kan faststillas utreds.

Nya ansokningar utgdr en stor del av Utldnningsndmndens totala drendean-
tal. Antalet nya ansokningar 6kar ocksa hela tiden och kommer under inneva-
rande ar att uppga till ndrmare 6 000. Med utgéngspunkt i att mdjligheten till
ny ansokan tas bort frén den 1 mars 2005 kan béttre forutsittningar for en ny
instans- och processordning skapas och en “ryggsdck” i form av drendebalan-
ser vid starten undvikas. Resurser skulle kunna frigéras och i stillet anvdndas
till att avgdra Overklagade asyldrenden. Skall domstolarna hantera “oavslu-
tade” nya ansokningar krivs dvergangsbestimmelser vid ikrafttrddandet samt
mer resurser, bdde pengar och personal, for hantering av dessa drenden. Att
endast utdka resurserna till Utlinningsndmnden &r inte en 16sning, eftersom
det da uppstar problem med att hitta nya lokaler samt att rekrytera och lira
upp personal. Att inte avskaffa ny ansdkan fran den 1 mars 2005 skulle med-
fora att Utlanningsndmnden under 2005 kan avgora ca 2 200 farre 6verkla-
gade asyldrenden (i handldggningstid/kostnader kan ett asyldrende antas
motsvara 2-2,5 nya ansokningar). Forutom att denna balans &verfors till
domstolarna kommer flera hundra nya ansékningar att behdva hanteras i det
mer kostnadskrdvande domstolssystemet.

Nuvarande processordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla propositionen i vilken bl.a. foreslas att ord-
ningen med ny ansdkan skall tas bort och ersdttas med nya regler
vid verkstillighetshinder. Riksdagen bifaller ddrmed helt eller del-
vis ett antal motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (s).

Propositionen

I propositionen foreslds att den nuvarande ordningen med prévning av ny
ansdkan om uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning skall upphora. Vidare foreslas att en ny bestimmelse infors i utldn-
ningslagen om att ett beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstéllas
om det foreligger medicinska hinder eller andra synnerliga skél mot verkstél-
lighet.

Regeringen foreslar att om det i ett drende om verkstillighet av ett la-
gakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kommer fram nya omstén-
digheter skall Migrationsverket ex officio prova om dessa omstdndigheter
utgor hinder mot verkstéllighet. Finner Migrationsverket att omsténdigheterna
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utgdr hinder mot verkstillighet far verket bevilja uppehéllstillstand. Migrat-
ionsverket far i ett verkstdllighetsdrende besluta om inhibition.

Om den som skall avvisas eller utvisas dberopar nya omstandigheter som
kan antas utgdra ett sadant verkstillighetshinder som avses i 8 kap. 1, 2 eller
4 § UtIL, dvs. bl.a. vid risk for dodsstraff eller forfoljelse vid ett atervéindande
till hemlandet, och dessa omstindigheter inte har kunnat &beropas tidigare
eller utldnningen visar giltig ursdkt for att inte ha dberopat omstdndigheterna
tidigare, skall Migrationsverket upphéva beslutet om avvisning eller utvisning
och ta upp frigan om uppehéllstillstdnd till ny provning. Om Migrationsver-
ket beslutar att inte ta upp frdgan om uppehéllstillstdnd till ny prévning, skall
detta beslut kunna dverklagas till Utlinningsndmnden.

I vissa verkstillighetsdrenden, avseende domstols dom eller beslut om ut-

visning eller dér fragor om rikets sékerhet eller allmin sdkerhet tidigare har
provats av regeringen, foreslas att Migrationsverket skall 6verldmna drendet
till regeringen for provning.
I propositionen foreslas vidare att det skall finnas en mojlighet att verkstélla
ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har upphort att gélla, om
utldnningen atervénder till Sverige utan tillstdnd. Detta skall gilla oavsett om
det finns ett gdllande aterreseforbud eller inte. En ansdkan om uppehallstill-
stdnd skall dérvid handldggas inom ramen for de nya regler som giller for
verkstéllighetsdrenden. Ett beslut om avvisning eller utvisning skall i regel
upphora att gilla efter fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft, oavsett om
beslutet verkstillts eller inte. Slutligen foreslas att en definition av begreppen
in- och utresa fors in i utlinningslagen.

Motioner

I motion 2003/04:Sf22 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 1 anfors att ett
avskaffande av ny ansokan méste ske samtidigt som stora och grundldggande
fordndringar av hela asylprocessen triader i kraft. Motionérerna yrkar att pro-
positionen skall avslas.

Ulrika Karlsson (m) begér i motion 2004/05:Sf378 yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om att forslaget om att nu ta bort ritten till ny ansékan bor stoppas.

Bo Koénberg m.fl. (fp) begir i motion 2003/04:Sf24 yrkande 1 beslut om att
ny ansokan skall avskaffas samtidigt med att en ny instans- och processord-
ning infors.

I motion 2003/04:Sf26 av Sven Brus m.fl. (kd) anfors att frigan om ny anso-
kan maste ses i ett storre sammanhang diar NIPU:s forslag tagits i beaktande
och reformarbetet med en ny processordning péabdrjats. Motiondrerna yrkar
att propositionen skall avslas.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfoér i motion 2003/04:Sf21 att en fordndring av
institutet ny ansdkan bor anstd for att genomforas i samband med en omfat-
tande reform av process- och instansordningen i utlanningsiarenden. Motion-
arerna yrkar att propositionen skall avslas.
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I motion 2003/04:Sf25 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) yrkande 1 begirs att
propositionen avslas med anledning av att Utlanningsndgmndens nedldggning
inte har verkstéllts.

Mona Jonsson m.fl. (mp) motsitter sig i motion 2003/04:Sf27 yrkande 1 att
regeringen ldgger forslag i en delfrdga trots att det finns ett riksdagsbeslut om
en ny processordning och ett pagdende arbete med andra &ndringar i utlén-
ningslagen. Motionérerna yrkar att propositionen skall avslés.

Utskottets stillningstagande

Ett enigt utskott har tidigare uttalat att handlidggningen av asyldarenden under
en lang foljd av &r har kritiserats frén rattssdkerhetssynpunkt, inte bara for att
handldggningstiderna varit l&nga, utan dven for att insynen i processen fran
sdvil parter som allménhet varit dlig. Utskottet ansdg det mycket angeldget
att forbattringar i asylprocessen snarast genomfors. Utskottet menade att
inférandet av en tvépartsprocess med dkad mojlighet till muntlig forhandling
dr av avgorande betydelse for tilltron till asylprovningssystemet och att en
sddan fordndring leder till 6kad rittssikerhet. Riksdagen gjorde ocksa hdsten
2001 ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast borde aterkomma till
riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processordning i utlinningsé-
renden (bet. 2001/02:SfU2, rskr. 2001/02:69-70).

I nu behandlad proposition foreslér regeringen bl.a. att den nuvarande ord-
ningen med provning av ny ansdkan om uppehallstillstdnd efter lagakraftvun-
net beslut om avvisning eller utvisning skall upphéra och erséttas med en ny
ordning for provning av hinder mot verkstéllighet i vissa fall. Utskottet kan
konstatera att det, med de brister som asylprocessen uppvisar i dag, inte &r
mojligt att avskaffa ordningen med ny ansdkan. Enligt utskottets mening
maste frdgan om ny ansdkan ses i ett stérre sammanhang och eventuella for-
dndringar ske samtidigt som de grundlaggande fordndringarna av hela asyl-
processen trider i kraft.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen bor avsld propositionen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf21, 2003/04:S22 yrkande
1, 2003/04:Sf25 yrkande 1, 2003/04:Sf26 och 2003/04:Sf27 yrkande 1,
2004/05:S£378 yrkande 2 samt bifaller delvis motion 2003/04:S{24 yrkande 1.

Den nya instans- och processordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om utformningen av den nya
instans- och processordningen m.m.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (fp), 4 (kd), 5 (c) och 6 (mp).
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Motioner
Moderaterna

I motion 2003/04:Sf22 av Per Westerberg m.fl. (m) begérs i yrkande 2 att
regeringen dterkommer med ett nytt forslag till avskaffande av ny ansokan.
Regeringens forslag synes inte leda till farre omprovningar, och motionérerna
fragar sig om forslaget ger nagon effektivitetsvinst. Utrymmet for skonsméss-
iga bedémningar &r for stort. I yrkandena 3—5 begirs tillkdnnagivanden om en
fortsatt dversyn av reglerna om verkstéllighetshinder och en anpassning till en
ny instansordning samt ett gemensamt datum for ikrafttridande av reglerna
om avskaffande av ny ansdkan och regelidndringar foreslagna av Kommittén
for en 6versyn av utldnningslagstiftningen. Slutligen menar motiondrerna att
slopandet av ny ansdkan bor hdnga ihop med nya villkor for arbetskraftsin-
vandring.

I motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 11 och 2004/05:Sf237 yrkande 6 av Per
Westerberg m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om att utgdngspunkten skall
vara att ett asyldrende provas en gdng, med en mojlighet till nddutgang i
lagen. Det kan enligt motiondrerna handla om exempelvis sd svra trauman
att personen inte kunnat redogora for sin sak eller ndr hilsan kraftigt forsam-
ras eller nér situationen i det gamla landet omvilvande fordndrats.

Lennart Hedquist m.fl. (m) begér i motion 2003/04:S{23 att regeringen bor
aterkomma med forslag om ny instansordning i utlinningsérenden i saddan tid
att den nya ordningen kan borja tillampas fullt ut senast den 1 januari 2006.

Folkpartiet

I motion 2003/04:Sf24 av Bo Koénberg m.fl. (fp) yrkandena 2—4 begérs till-
kdnnagivanden om att en ny instans- och processordning i enlighet med
NIPU:s forslag skall trdda i kraft den 1 januari 2005, att Utlanningsndmnden
skall laggas ned den 1 januari 2005 samt att regeringen skall dterkomma med
forslag till lagéndringar som gor svensk flyktingpolitik mer human. Dessa
fordndringar bor trida i kraft samtidigt med den nya instans- och processord-
ningen. Ny ansokan bor avskaffas men genom en reform som innebér att
rittssédkerheten forbéttras varmed sannolikt behovet av nya ansokningar skulle
minska. Motiondrerna anser att det finns en risk att regeringens forslag inte
leder till férre provningar.

I motion 2003/04:Sf6 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 2 begérs ett till-
kdnnagivande om att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med for-
slag pé ny instans- och processordning.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begéir i motionerna 2003/04:Sf249 yrkandena
18-20 samt 2004/05:Sf277 yrkandena 17 och 18 tillkdnnagivanden om ut-
formningen av en ny instans- och processordning, om avskaffande av nya
ansokningar efter att den nya ordningen inforts och om verkstéllighetshinder i
sdllsynta undantagsfall. Den asylsokande och Migrationsverket bor vara tva
parter i en process med muntlig forhandling. Tyngdpunkten i processen skall
ligga i lansriétten, vilken skall utgdra forsta instans. Migrationsverket skall
endast utreda uppehallstillstands- och medborgarskapsérenden samt vid klara
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bifallsdrenden fatta beslut. I vriga fall skall Migrationsverket, nér drendet ar
fardigutrett, inom fyra manader ansdka hos lénsritten om avvisning av utlén-
ningen. Léansrittens beslut skall utan krav pa provningstillstand kunna éver-
klagas till kammarridtten. Ny ansdkan bor avskaffas och ersdttas med en sma-
lare sdkerhetsventil som tillimpas i séllsynta undantagsfall om verkstéllig-
hetshinder uppstatt. Ar det uppenbart att t.ex. forhallandena i hemlandet for-
andrats bor verkstillighetshinder gélla och drendet aterforvisas for ny prov-
ning hos Migrationsverket.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 1 och
2003/04:5f403 yrkande 15 tillkdnnagivanden om en ny processordning i
utldnningsérenden. Motionérerna vill ha en tvapartsprocess ddr Migrations-
verket fattar ett forsta beslut. Ar beslutet negativt skall drendet gi vidare till
en lansritt med forstirkt kompetens. Lénsréttens beslut skall kunna 6verkla-
gas till kammarratten.

Ocksé i motion 2004/05:Sf351 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 9 begérs
tillkdnnagivanden om en ny processordning i utlinningsdrenden. En ny pro-
cessordning handlar fraimst om att ménniskor skall fa en réttssdker behandling
av sin asylansdkan. Motiondrerna vilkomnar att en sérskild utredare &ntligen
tillsatts for att forbereda inrédttandet av en ny instans- och processordning i
enlighet med riksdagens beslut fran 2001.

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motionerna 2003/04:Sf403 yrkande 19 och
2004/05:S£351 yrkande 13 tillkdnnagivanden om forslag till en faktisk tids-
grins avseende verkstillighetshinder for utvisningsbeslut. Om verkstéllighet
inte kan ske med anledning av att ursprungslandet inte tar emot sin medbor-
gare maste det finnas en tidsgrians da uppehallstillstand &dnda skall ges.

Erling Wilivaara (kd) begir i motionerna 2003/04:Sf272 och 2004/05:
Sf214 tillkdnnagivanden om en Oversyn av flyktingpolitiken. Motionéren
anfor att handlaggningstiderna ofta &r langa och att ménga asylsdkande under
tiden anpassar sig i det svenska samhillet. Att da ge den som utvisas ett ter-
reseférbud pa tva ar dr inhumant. Praxis vid tillimpning av aterreseforbudet
dr diskriminerande och inhuman.

Vinsterpartiet

I motion 2003/04:Sf257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 24 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen under véren 2004 bor ligga fram en pro-
position till riksdagen om ny instansordning i utldnningsdrenden med dverfo-
rande av dessa drenden till forvaltningsdomstolarna.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2003/04:Sf25 yrkandena 2 och 3
tillkdnnagivanden om att regeringen skall &terkomma till riksdagen med ett
samlat forslag vad géller reformer inom asylprocessen som bygger pa riksda-
gens beslut att ersitta Utlinningsndmnden med en provning i forvaltnings-
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domstol och att det fordndringsarbete som pagéar inom Migrationsverket med
fokus pa kompetensutveckling inom psykologi och samtalsmetodik maéste
vérnas.

Miljopartiet

I motion 2003/04:Sf7 av Mona Jonsson (mp) yrkande 2 begérs ett tillkénna-
givande om ny instans- och processordning i utlénningsidrenden. En allméin
forvaltningsdomstol bor ta dver Utlidnningsndmnden och ett tvépartsforfa-
rande tillampas.

I motion 2003/04:Sf27 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3 be-
gérs tillkdnnagivanden om att en omldggning av asylprocessen dr nddvéndig
fran rattssakerhetssynpunkt och om regeringens moéjligheter att paverka. Bade
lag och praxis bor dndras nér det géller frigan om flyktingbegreppet, humani-
téra skél, starkare skydd for barnen, lagfistande av en maximal tidsatgang for
drenden samt muntlighet och tvapartsforfarande i asylprocessen. Akut kan
regeringen ingripa med exempelvis prejudicerande beslut och forordningar.
Vidare bor regeringen nu foregd med gott exempel genom en snabb behand-
ling av 6verlamnade asylarenden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att det i budgetpropositionen for 2005 anges att en ny
instans- och processordning i utlénningsdrenden skall inféras den 1 januari
2006, nagot som dven angetts vid statssekreterarens information till utskottet i
slutet av oktober innevarande &r. Utskottet har da &ven informerats om att den
lagradsremiss som regeringen avser att besluta om hosten 2004 kommer att
utgéd fran riksdagens tillkénnagivande hosten 2001 samt Lagridets yttrande
over den tidigare lagradsremissen, som byggde pa NIPU:s forslag, liksom pa
de forslag som Kommittén for 6versyn av utldnningslagstiftningen har lagt.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att den kommande proposit-
ionen om en ny instans- och processordning bor avvaktas och att nagot till-
kdnnagivande med anledning av motionerna inte bor goras. Utskottet avstyr-
ker motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 11, 2003/04:Sf6 yrkande 2, 2003/04:Sf7
yrkande 2, 2003/04:Sf8 yrkande 1, 2003/04:Sf22 yrkandena 2-5,
2003/04:S123, 2003/04:Sf24 yrkandena 2—4, 2003/04:Sf25 yrkandena 2 och
3, 2003/04:Sf27 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Sf249 yrkandena 18-20,
2003/04:S£257 yrkande 24, 2003/04:S272, 2003/04:Sf403 yrkandena 15 och
19, 2004/05:Sf214, 2004/05:S£237 yrkande 6, 2004/05:Sf277 yrkandena 17
och 18 samt 2004/05:Sf351 yrkandena 9 och 13.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Propositionen (punkt 1)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Anita Jonsson (s), Mona Berg-
lund Nilsson (s), Lennart Klockare (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Gote Wahlstrom (s) och Kurt Kvarnstrom (s).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlénningslagen
(1989:529) och forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll med de &ndringar som framgar av bilaga 3 och att lagarna
skall trada i kraft den 1 mars 2005. Riksdagen bifaller ddirmed delvis proposit-
ionen och avslar motionerna 2003/04:Sf21, 2003/04:Sf22 yrkande 1,
2003/04:Sf24 yrkande 1, 2003/04:Sf25 yrkande 1, 2003/04:S£26, 2003/04:
S£27 yrkande 1 och 2004/05:Sf378 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att det nuvarande systemet med ny ansdkan har kommit att
medfora stora problem. Antalet nya ansokningar har under senare ar okat
kraftigt, fran 1 438 ar 2000 till 3 304 ar 2002. Detta har medfort att en orim-
ligt stor andel av Utldnningsndmndens resurser har fatt avsattas for handlagg-
ningen av nya ansOkningar vilket i sin tur leder till laingre handldggningstider
i drenden som har overklagats till Utldnningsndmnden. De ldnga handlagg-
ningstiderna innebér framfor allt psykiskt lidande f6r den enskilde och stora
kostnader for samhillet. Vidare innebdar mojligheten att fa till stand en ny
provning efter lagakraftvunnet beslut att falska férhoppningar om en annan
utgang vicks. Det framstar som oklart for den enskilde om beslutet &r slutligt
eller inte.

Vi delar regeringens bedomning att den nuvarande ordningen med prov-
ning av ny ansdkan om uppehéllstillstind skall upphora. Vidare bor en ny
bestimmelse inforas om att ett beslut om avvisning eller utvisning inte fér
verkstdllas om det foreligger medicinska hinder eller andra synnerliga skél
mot verkstéllighet. Genom de foreslagna reglerna uppnas en effektivare be-
sluts- och verkstillighetsprocess. En del av rittssdkerheten i utlanningsiren-
den, liksom i forvaltningsérenden i allménhet, &r att sokanden kan rdakna med
ett slutligt beslut i sitt drende inom rimlig tid. Tyngdpunkten i provningen
maste ligga i grunddrendet. Mojligheten att beakta humanitéra skil efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning bor bli ytterst begrénsad
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och omprovning kunna ske bara om de humanitdra skélen utgér hinder for
verkstillighet enligt den nya bestimmelsen hdarom. Nér det géller flyktingar
och skyddsbehdvande skall en omprovning alltid goras om det finns nya
asylskél. Den foreslagna ordningen medfor séledes inte en forsdmrad réttssa-
kerhet for de personer som har ett skyddsbehov i Sverige. Vi delar regering-
ens beddmning att Migrationsverket i ett verkstillighetsdrende ex officio skall
kunna préva nya omsténdigheter som utgdr hinder mot verkstéllighet. Vidare
skall Migrationsverket kunna ompréva ett beslut om avvisning eller utvisning
om en utlinning som &r i behov av skydd i Sverige dberopar nya omsténdig-
heter som kan antas utgora verkstéllighetshinder. Dessa omstidndigheter skall
inte ha kunnat dberopas tidigare eller det skall finnas en giltig ursékt for att de
inte aberopats tidigare. Om utlénningen i ett verkstéllighetsdrende aberopat
nya omstdndigheter och Migrationsverket beslutat att inte ta upp fradgan om
uppehallstillstind till ny provning, skall detta beslut kunna overklagas till
Utldnningsndmnden. Vi delar regeringens bedomning dven vad géller dvriga
forslag.

En ny instans- och processordning i utlanningsdrenden skall inforas den
1 januari 2006. Ett avskaffande av ny ans6kan skulle avsevirt forbéttra forut-
sattningarna for en ny instans- och processordning, och en “ryggsick” i form
av stora drendebalanser vid starten skulle kunna undvikas. Resurser skulle
kunna frigoras och i stdllet anvéndas till att avgora 6verklagade asyldrenden.
Vi anser dérfor att ordningen med ny ansokan skall avskaffas fran den 1 mars
2005. Blir sa inte fallet kommer Utlanningsndmnden under 2005 att avgora ca
2 200 farre overklagade asyldrenden. Forutom att denna balans dverfors till
domstolarna kommer flera hundra nya ansdkningar att behdva hanteras i det
mer kostnadskrdvande domstolssystemet. Enligt var mening &r det dérfor
ytterst angeldget att sa snart som mojligt forsoka kraftigt minska antalet fall
som provas pa nytt efter lagakraftvunna beslut.

Utskottet tillstyrker med det anforda propositionens forslag till &ndringar i
utldnningslagen och lagen om sirskild utlainningskontroll med den dndringen
att forslagen skall trdda i kraft den 1 mars 2005. Lagéndringarna behdver
ocksd anpassas till dndringar i utldnningslagen som trétt i kraft den 1 juli
respektive den 1 oktober 2004.

2. Ny instans- och processordning (punkt 2)
av Anita Sidén (m), Anna Lilliech66k (m) och Krister Hammarbergh (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 11,
2003/04:Sf22 yrkandena 2-5, 2003/04:Sf23 och 2004/05:Sf237 yrkande 6
samt avslar motionerna 2003/04:Sf6 yrkande 2, 2003/04:Sf7 yrkande 2,
2003/04:Sf8 yrkande 1, 2003/04:Sf24 yrkandena 2—4, 2003/04:Sf25 yrkan-
dena 2 och 3, 2003/04:Sf27 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Sf249 yrkandena
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18-20, 2003/04:Sf257 yrkande 24, 2003/04:Sf272, 2003/04:Sf403 yrkandena
15 och 19, 2004/05:Sf214, 2004/05:Sf277 yrkandena 17 och 18 samt
2004/05:Sf351 yrkandena 9 och 13.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor dterkomma med forslag om ny instansordning i
utldnningsédrenden i sddan tid att den nya ordningen kan bérja tilldmpas fullt
ut senast den 1 januari 2006. En fortsatt dversyn behdvs av reglerna om verk-
stallighetshinder och en anpassning goras till den nya processordningen. Nya
regler for verkstillighetshinder méste leda till farre omprévningar och séker-
stidlla en effektivitetsvinst. Utgdngspunkten skall vara att ett asyldrende pro-
vas en ging, med en mojlighet till nddutgéng i lagen. Det kan handla om
exempelvis sd svara trauman att personen inte kunnat redogdra for sin sak
eller ndr hélsan kraftigt forsdmras eller nir situationen i det gamla landet
omvilvande fordndrats. Utrymmet for skonsméssiga bedomningar maéste
begrinsas. De forslag som Kommittén for en Gversyn av utldnningslagstift-
ningen ldmnat liksom nya villkor for arbetskraftsinvandring bor triada i kraft
samtidigt som en anpassning gors till den nya processordningen.

3. Ny instans- och processordning (punkt 2)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf6 yrkande 2,
2003/04:S24 yrkandena 2-4, 2003/04:Sf249 yrkandena 18-20 och
2004/05:Sf277 yrkandena 17 och 18 samt avslar motionerna 2003/04:Sf5
yrkande 11, 2003/04:Sf7 yrkande 2, 2003/04:Sf8 yrkande 1, 2003/04:Sf22
yrkandena 2-5, 2003/04:Sf23, 2003/04:Sf25 yrkandena 2 och 3, 2003/04:
Sf27 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Sf257 yrkande 24, 2003/04:Sf272,
2003/04:Sf403 yrkandena 15 och 19, 2004/05:Sf214, 2004/05:Sf237 yrkande
6 och 2004/05:Sf351 yrkandena 9 och 13.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen snarast skall dterkomma till riksdagen med forslag till
ny instans- och processordning. Den asylsokande och Migrationsverket bor
vara tva parter i en process med muntlig forhandling. Tyngdpunkten i proces-
sen skall ligga i ldnsrétten, vilken skall utgdra forsta instans. Migrationsverket
skall endast utreda uppehallstillstdnds- och medborgarskapsirenden samt vid
klara bifallsdrenden fatta beslut. I Ovriga fall skall Migrationsverket, nér
arendet dr fardigutrett, inom fyra ménader ansoka hos lidnsritten om avvisning
av utlanningen. Léansrattens beslut skall utan krav pé provningstillstind kunna
overklagas till kammarrdtten. Samtidigt som den nya instans- och processord-
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ningen tréder i kraft bor forslag till lagédndringar som gor svensk flyktingpoli-
tik mer human inforas. Vidare bor ny ansdkan avskaffas men genom en re-
form som innebdr att réttssdkerheten forbéttras varmed sannolikt behovet av
nya ansokningar skulle minska. En ny ordning om verkstéllighetshinder maste
leda till farre provningar och utformas som en smalare sékerhetsventil som
tillimpas i séllsynta undantagsfall om verkstillighetshinder uppstatt. Ar det
uppenbart att t.ex. forhdllandena i hemlandet fordndrats bor verkstillighets-
hinder gélla och drendet dterforvisas for ny provning hos Migrationsverket.

4. Ny instans- och processordning (punkt 2)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 1,
2003/04:Sf403 yrkandena 15 och 19 samt 2004/05:Sf351 yrkandena 9 och 13
samt avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 11, 2003/04:Sf6 yrkande 2,
2003/04:Sf7 yrkande 2, 2003/04:Sf22 yrkandena 2-5, 2003/04:Sf23,
2003/04:S£24 yrkandena 2—4, 2003/04:Sf25 yrkandena 2 och 3, 2003/04:S27
yrkandena 2 och 3, 2003/04:S249 yrkandena 18-20, 2003/04:S{257 yrkande
24, 2003/04:Sf272, 2004/05:S214, 2004/05:S£237 yrkande 6 samt 2004/05:
Sf277 yrkandena 17 och 18.

Stdllningstagande

En ny processordning handlar om att ménniskor skall fa en réttssdker behand-
ling av sin asylansdkan. Vi vilkomnar darfor att en sérskild utredare éntligen
tillsatts for att forbereda inrdttandet av en ny instans- och processordning i
enlighet med riksdagens beslut fran ar 2001. En ny processordning i utlén-
ningsdrenden bor utformas som en tvapartsprocess dir Migrationsverket fattar
ett forsta beslut. Ar beslutet negativt skall drendet ga vidare till en lansritt
med forstarkt kompetens. Lénsrittens beslut skall kunna 6verklagas till kam-
marratten. Nér det géller verkstéllighetshinder vid avvisning eller utvisning
bor det finnas en faktisk tidsgridns. Om verkstéllighet inte kan ske med anled-
ning av att ursprungslandet inte tar emot sin medborgare méste det finnas en
tidsgréns d4 uppehéllstillstind dnda skall ges.

5. Ny instans- och processordning (punkt 2)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf25 yrkandena 2 och
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3 samt avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 11, 2003/04:Sf6 yrkande 2,
2003/04:Sf7 yrkande 2, 2003/04:Sf8 yrkande 1, 2003/04:Sf22 yrkandena 2-5,
2003/04:S123, 2003/04:Sf24 yrkandena 24, 2003/04:Sf27 yrkandena 2 och
3, 2003/04:Sf249 yrkandena 18-20, 2003/04:Sf257 yrkande 24, 2003/04:
Sf272, 2003/04:Sf403 yrkandena 15 och 19, 2004/05:Sf214, 2004/05:Sf237
yrkande 6, 2004/05:Sf277 yrkandena 17 och 18 samt 2004/05:S{351 yrkan-
dena 9 och 13.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett samlat forslag
vad géller reformer inom asylprocessen. En ny instans- och processordning
bor bygga pa riksdagens beslut att ersitta Utldnningsndmnden med en prov-
ning i allmén forvaltningsdomstol. Vidare maste det fordndringsarbete som
pagar inom Migrationsverket med fokus pa kompetensutveckling inom psy-
kologi och samtalsmetodik virnas.

6. Ny instans- och processordning (punkt 2)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf7 yrkande 2
och 2003/04:Sf27 yrkandena 2 och 3 samt avsldr motionerna 2003/04:Sf5
yrkande 11, 2003/04:Sf6 yrkande 2, 2003/04:Sf8 yrkande 1, 2003/04:S{22
yrkandena 2-5, 2003/04:Sf23, 2003/04:Sf24 yrkandena 2-4, 2003/04:Sf25
yrkandena 2 och 3, 2003/04:S249 yrkandena 18-20, 2003/04:Sf257 yrkande
24 2003/04:Sf272, 2003/04:Sf403 yrkandena 15 och 19, 2004/05:Sf214,
2004/05:Sf237 yrkande 6, 2004/05:Sf277 yrkandena 17 och 18 samt
2004/05:Sf351 yrkandena 9 och 13.

Stdllningstagande

En omldggning av asylprocessen dr nddvandig fran rittssdkerhetssynpunkt. I
en ny instans- och processordning i utldnningsérenden bor en allmén forvalt-
ningsdomstol ta over Utldnningsndmndens provning och ett tvépartsforfa-
rande tillimpas. Vidare maste bade lag och praxis dndras nir det géller fragan
om flyktingbegreppet, humanitéra skél, starkare skydd for barnen, lagfastande
av en maximal tidsdtgdng for drenden samt muntlighet i asylprocessen. Vi-
dare bor regeringen nu foregd med gott exempel genom en snabb behandling
av overldmnade asylarenden.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:59 Prévning av verkstdllighetshinder i utlinningsdrenden

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

L.

lag om éndring i utlénningslagen (1989:529),

2. lag om éndring i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll.

Foljdmotioner

2003/04:8f21 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2003/04:59 Provning av verkstillighetshinder i
utldnningsédrenden.

2003/04:8f22 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i utlénningslagen
(1989:529) samt lag om é&ndring i lagen (1991:572) om sérskild utldn-
ningskontroll.

. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till avskaf-

fande av nya ansokningar om uppehéllstillstand i enlighet med de villkor
som uppstills i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om gemensamt datum for ikrafttridande av reglerna om avskaf-
fande av nya ansokningar om uppehéllstillstaind och de som nu ses 6ver av
Utredningen om dversyn av utldnningslagstiftningen, UD 2003:02.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fortsatt oversyn av reglerna om verkstéllighetshinder och en an-
passning till en ny instansordning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om arbetskraftsinvandring.

2003/04:5f23 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

Riksdagen begér att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag om ny
instansordning i utldnningsédrenden i saddan tid att den nya ordningen kan borja
tillimpas fullt ut senast den 1 januari 2006.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:5f24 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen beslutar att mojligheten till s.k. nya ansokningar i asyldrenden
skall avskaffas, fran den 1 januari 2005, samtidigt med att en ny instans-
och processordning infors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att en ny instans- och processordning, i enlighet med de forslag
den parlamentariska kommittén Ny instans- och processordning i utldn-
ningsdrenden (NIPU) lagt fram, skall trdda i kraft den 1 januari 2005.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Utldnningsndmnden laggs ned den 1 januari 2005.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall dterkomma med forslag om lagéndringar
som gor svensk flyktingpolitik mer human sa att dessa fordndringar kan
trdda i kraft samtidigt med den nya instans- och processordningen.

2003/04:Sf25 av Birgitta Carlsson mfl. (c):

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:59.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett samlat for-

slag vad géller reformer inom asylprocessen som bygger pa riksdagens be-
slut att ersétta Utldnningsndmnden med en ny instansordning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att viarna det forandringsarbete som pagér inom Migrationsver-
ket med fokus pa kompetensutveckling inom psykologi och samtalsmeto-
dik.

2003/04:5f26 av Sven Brus m.fl. (kd):
Riksdagen avslar proposition 2003/04:59.

2003/04:S5f27 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:59 om provning av
verkstéllighetshinder i utlinningsédrenden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en omlidggning av asylproceduren dr nédvandig i syfte att
astadkomma en réttssdker asylprocedur.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens mojligheter att paverka.
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Motioner vickta med anledning av skrivelse
2003/04:37 Migration och asylpolitik

2003/04:Sf5 av Per Westerberg m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgngspunkten skall vara att asyldrenden provas en gang,
med en mdjlighet till nddutgéng i lagen.

2003/04:5f6 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag pa
ny instans- och processordning, som innebér att Utldnningsndmnden 14ggs
ned och ersétts med en tvapartsforhandling i forvaltningsdomstol.

2003/04:Sf7 av Mona Jénsson (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny instans- och processordning i utlainningsérenden.

2003/04:Sf8 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny processordning i utlinningsarenden.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:5f249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av en ny instans- och processordning i utldn-
ningsdrenden.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av s.k. nya ansokningar efter att en ny instans- och
processordning inforts.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om verkstéllighetshinder i séllsynta undantagsfall.

2003/04:8f257 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen under varen 2004 bor ldgga fram en proposition
till riksdagen om ny instansordning i utldnningsdrenden med overforande
av dessa drenden till forvaltningsdomstolarna.

2003/04:8f272 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av tillimpningen av Sveriges flyktingpolitik.
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2003/04:5f403 av Sven Brus m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny processordning i utlinningsédrenden.

19. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en faktisk tidsgrins
avseende verkstéllighetshinder for utvisningsbeslut, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004

2004/05:8f214 av Erling Wiilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn och reformering av Sveriges flyktingpolitik.

2004/05:5f237 av Per Westerberg m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgdngspunkten skall vara att utlinningsérenden provas en
gang, med en mojlighet till nodutgéng i lagen.

2004/05:Sf277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av en ny instans- och processordning i utldn-
ningsdrenden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya ans6kningar efter avslag pé tidigare asylansokan.

2004/05:8f351 av Sven Brus m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny processordning i utlinningsédrenden.

13. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en faktisk tidsgrans
avseende verkstéllighetshinder for utvisningsbeslut, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2004/05:5f378 av Ulrika Karlsson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inskrénkt rétt till ny ansdkan vid asyldrende.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(1989:529)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (1989:529)"

dels att 2 kap. 5 b § och 7 kap. 17 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 1 § och rubriken ndrmast fore
8 kap. 2 § skall utg,

dels att 2 kap. 5 och 8 §§, 4 kap. 12 §, 6 kap. 9 §, 7 kap. 3, 11 och 15 §§,
8 kap. 5, 6, 10, 13, 15 och 16 §§ samt 11 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 8 kap. 13, 15 och 16 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras sex nya paragrafer, 1 kap. 6 och 7 §§
och 8 kap. 3, 13 a, 13 b och 13 ¢ §§, samt nidrmast fore 1 kap. 6 § och
1 kap. 7 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Inresa

63
Med inresa avses i denna lag att
en utldnning passerar in Over
grdnsen for svenskt territorium.
Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran vad
som anges i forsta stycket.

Utresa

78
Med utresa avses i denna lag att
en utldnning passerar ut Over
grdnsen for svenskt territorium.
Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran vad
som anges i forsta stycket.

! Lagen omtryckt 1994:515.
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2 kap.
5¢

En utldnning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige skall ha utverkat
ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om uppehalistillstand
fér inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstind har med stéd av 2 a kap.
2, 3 eller 4 § eller har rtt till uppehallstillstand hér enligt 3 kap. 4 §,

2. utldnningen av humanitira skil bor fa bosétta sig hr,

3.en ansokan om uppehallstillstind avser forldngning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som getts en utlinning med
familjeanknytning med stdd av 4 § andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga skil.

En utldnning far beviljas uppehallstillstand trots vad som sdgs i forsta
stycket om

- utldnningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, 2 a, 3, eller 4 eller 4 § andra
stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige, och

- det inte skiligen kan krévas att utldnningen &tervinder till ett annat
land for att ge in ansokan dar.

1 fraga om uppehalistillstand for
en utldnning som skall avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft  gdller
foreskrifterna i 8 kap. 13 a-

13 ¢ $y.

8¢
Att regeringen eller  Att regeringen eller
Utlanningsndmnden i vissa fall kan Utldnningsnimnden i vissa fall kan
besluta om tillstind framgar av besluta om tillstind framgar av
7kap. 5,11, 16 och 17 §§. 7 kap. 5, 11 och 16 §§.

4 kap.
12 §*

Nir en frdga om avvisning eller
utvisning provas skall hdnsyn tas
till om utlinningen p& grund av
bestimmelserna i 8 kap. /-4 §§
inte kan sindas till ett visst land
eller om det annars finns sirskilda
hinder mot att avgérandet
verkstills.

I beslut som meddelas av regeringen, Utldnningsnimnden eller
Migrationsverket skall ges de anvisningar i friga om verkstélligheten som

denna provning kan foranleda.

? Senaste lydelse 2002:1111.
” Senaste lydelse 1994:138.
* Senaste lydelse 2000:292.

Nar en frdga om avvisning eller
utvisning prévas skall hidnsyn tas
till om utlinningen pa grund av
bestimmelserna i 8 kap. 1, 2, 3
eller 4 § inte kan sindas till ett
visst land eller om det annars finns
sdrskilda hinder mot att avgérandet
verkstills.
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6 kap.
9§

Beslut om forvar eller uppsikt
fattas av den myndighet som
handlagger drendet.

Handl4dggande myndighet &r:
polismyndigheten:

Beslut om forvar eller uppsikt
fattas av den myndighet som
handlégger drendet om inte annat

Jfoljer av fidrde och femte styckena.

a) frén det att en utldnning begir att fa resa in i landet och till dess att ett
drende som skall provas av Migrationsverket tas emot av verket eller

utldnningen ldmnat landet,

b) i och med att en dom eller ett beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § tas

emot for verkstillighet,

¢) i och med att ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt
8 kap. 11 § andra stycket 3 eller ett
drende som limnas Over enligt
8kap. 17 § tas emot for
verkstillighet, dven om en sadan
ansoékan som avses i 2 kap. 5 b §
gors,

' Migrationsverket:

c) i och med att ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt
8 kap. 11 § andra stycket 3 eller ett
drende som ldmnas Over enligt
8kap. 17 § tas emot for
verkstillighet, dven om
Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny prévning enligt 8 kap.
13b§  har overkiagats  till
Utldnningsndmnden,

a) i och med att ett drende som skall provas av Migrationsverket tas

emot av verket och till dess att beslut meddelas eller, i forekommande fall,
utldnningen har lamnat landet; 6verklagas beslutet eller far det verkstillas
trots att det inte vunnit laga kraft eller pd annan grund, &r verket
handldggande myndighet till dess drendet tas emot av Utldnningsndmnden
respektive polismyndigheten, om #rendet Gverldmnats dit enligt 8 kap.
17§,

b) i och med att b) i och med att

Utldnningsndmndens eller
regeringens beslut om avvisning
eller utvisning tas emot for
verkstillighet, dven om en sddan
ansokan som avses i 2 kap. 5 b §
gors, under fOrutsittning att
drendet inte har lamnats over till
polismyndigheten enligt 8 kap.
17 §, och

Utldnningsndmndens eller
regeringens beslut om avvisning
eller utvisning tas emot for
verkstdllighet, dven om
Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny provning enligt 8 kap.
13b § har Joverklagats till
Utldnningsndmnden, under
forutsdttning att drendet inte har

lamnats 6ver till polismyndigheten
enligt 8 kap. 17 §, och

Utldnningsndmnden:

i och med att drendet tas emot och till dess att beslut meddelas och
beslutet, i forekommande fall, tas emot av Migrationsverket eller
polismyndigheten for verkstallighet.

Nar ett drende tagits emot i det departement som har till uppgift att
bereda drendet, anses regeringen som handliggande myndighet. Beslut i
fragor om forvar eller uppsikt fattas av det statsrad som skall foredra

° Senaste lydelse 2000:292.



drendet. Beslut att ta eller halla kvar ndgon i forvar kan inte fattas av
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regeringen. Motsvarande giller betréffande uppsikt.

I ett drende ddr beslut om
inhibition kan meddelas med stod
av 8 kap. 10 § forsta eller andra
stycket skall Utldnningsndmnden
eller regeringen inte anses som

Utldnningsndmnden,
Migrationsverket respektive
regeringen skall alltid anses som
handldggande myndighet om beslut
om inhibition har meddelats av

handlidggande myndighet innan 1. Utldnningsndmnden i ett

beslut om inhibition meddelats. drende om  avvisning  med
omedelbar verkstdillighet enligt
8 kap. 8§,

2. Migrationsverket med stod av
8 kap. 13 a § andra stycket, eller

3. regeringen med stod av 8 kap.
13 ¢ § andra stycket.

Fjéirde stycket gdller dock inte
om Utldnningsndmnden prévar ett
overklagande av Migrationsverkets
beslut att inte ta upp fragan om
uppehdllistillstand till ny prévning
enligt 8 kap. 13 b §.

Polismyndigheten far ocksé fatta beslut om att tillfilligt ta en utldnning i
forvar eller stilla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta
den handldggande myndighetens beslut. Beslut med stod av detta stycke
skall skyndsamt anmilas till den myndighet som handldgger drendet, och
denna myndighet skall dérefter omedelbart préva om beslutet om forvar
eller uppsikt skall fortsitta att gélla.

7 kap.
3§

Migrationsverkets beslut i friga
om avvisning eller utvisning samt
om avslag pd en ansdkan om
uppehallstillstand eller om
aterkallelse av ett uppehallstillstdnd
far av utldnningen 6verklagas till
Utldnningsndmnden.
Migrationsverkets beslut i fraga om
arbetstillstind eller aterkallelse av
arbetstillstaind far av utldnningen
overklagas till ndmnden under
forutséttning att frigan om tillstdnd
har behandlats i samband med ett
beslut i friga om avvisning eller
utvisning.

Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning eller utvisning, om
avslag pd en ansdokan om
uppehalistillstind, om &terkallelse
av ett uppehallstillstdind eller om
att inte bevilja ny prévning enligt
8kap. 13 b §, far av utlinningen
6verklagas till Utldanningsndgmnden.
Migrationsverkets beslut i friga om
arbetstillstind eller aterkallelse av
arbetstillstind far av utldnningen
Overklagas till ndmnden under
forutsittning att fragan om tillstand
har behandlats i samband med ett
beslut i friga om avvisning eller
utvisning.

Utldnningsndmnden bestir av ordférande och ovriga ledamoter till det
antal regeringen bestdimmer. For ordforande skall finnas ersittare.
Ledaméter och ersittare for ordforande utses av regeringen. Ordforande

¢ Senaste lydelse 2000:292.
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och ersdttare for ordforande skall vara jurister och ha erfarenhet av
tjanstgoring som domare eller annan likvirdig erfarenhet.

11§

Migrationsverket far med eget
yttrande Overldmna ett drende till
Utldnningsndmnden for avgodrande,
om drendet pd grund av
familjeanknytning eller négon
annan liknande orsak har samband
med ett drende enligt denna lag
som provas av nimnden.

Migrationsverket eller
Utldnningsndmnden far med eget
yttrande Overldmna ett drende till

Migrationsverket far med eget
yttrande Overldmna ett drende till
Utldnningsndmnden for avgoérande,
om drendet pd grund av
familjeanknytning eller av ndgon
annan liknande orsak har samband
med ett drende enligt denna lag
som provas av nidmnden. Detta
gdller dock inte om drendet avser
verkstillighet av ett beslut om
awvisning  eller - utvisning som
vunnit laga kraft.

Migrationsverket eller
Utldnningsndmnden fir med eget
yttrande Overldmna ett drende till

regeringen for avgdérande om regeringen for avgdrande om
drendet inte avser en ansokan
enligt 2 kap. 5 b § och om

1. drendet pa grund av familjeanknytning eller ndgon annan liknande
orsak har samband med ett drende enligt denna lag som provas av
regeringen,

2. drendet bedoms ha sadan betydelse for rikets sékerhet eller annars for
allmin sdkerhet eller for rikets forhallande till frimmande makt eller
mellanfolklig organisation att regeringen bor prova drendet,

3.det bedoms vara av sdrskild vikt for ledning av denna lags
tillimpning att regeringen avgor ett drende som kan antas fa betydelse for
fragan om uppehallstillstdind for en grupp utldnningar som &beropar
huvudsakligen samma skil till stéd for sin ansokan om uppehéllstillstand,
eller

4. det i andra fall 4n som anges i punkt 3 bedoms vara av synnerlig vikt
for ledning av denna lags tillimpning att regeringen provar ett drende.

Ert drende som avser
verkstdllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft far overldmnas
till regeringen endast i de fall som
avsesi 8 kap. 13 ¢ §.

Nir Migrationsverket verldmnar ett drende till regeringen skall verket
forst sinda drendet till Utlanningsndmnden. Namnden skall med eget
yttrande skyndsamt vidarebefordra &drendet till regeringen. Av nimndens
yttrande skall framga vilken uppfattning ndmnden har i sakfrdgan samt om
drendet bor avgoras av regeringen. Det som sigs i detta stycke géller dock
endast for de drenden dér ett beslut av Migrationsverket hade kunnat
6verklagas till nimnden.

Vad som i 5 § foreskrivs om Migrationsverket och Utldnningsnimnden
géller ocksé regeringen, ndr den avgor ett Gverldamnat drende.

7 Senaste lydelse 2000:292.



1
Om  Migrationsverket  efter
omprdvning beviljar en utldnning
uppehéllstilistand,  far  verket
samtidigt upphdva ett beslut om
avvisning eller utvisning. Meddelar
Migrationsverket ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand utan att upphdva
beslutet om  avvisning  eller
utvisning, far detta inte verkstdllas
medan tillstandet giiller.
Motsvarande galler om
Utlénningsnéimnden pa grund av
en ny ansokan beviljar en
utléinning uppehallstillstand.

Migrationsverket far dock inte upphidva en domstols dom eller beslut
om utvisning eller meddela uppehallstillstaind for den som har utvisats
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58"

Om  Migrationsverket  efter
omprdvning beviljar en utldnning
uppehalistillstind,  far  verket
samtidigt upphdva ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Meddelar Migrationsverket ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
utan att upphdva beslutet om
avvisning eller utvisning, far detta
inte verkstdillas medan tillstandet
gdller. Verkstdllighet far inte heller
ske om Utldnningsndmnden eller
regeringen i ett overklagat eller
overldmnat  drende beviljar et
tidsbegrdnsat  uppehdallstillstand
utan att upphdva beslutet om
avvisning eller utvisning.

genom en sddan dom eller ett sédant beslut.

8

Om det inte finns hinder mot
verkstélligheten enligt /-4 g,
skall en utlinning som avvisas
eller wutvisas sidndas till sitt
hemland eller, om mojligt, till det
land fran vilket han kom till
Sverige.

¥ Senaste lydelse 2000:292.
Y Tidigare 3 § upphévdes genom 1996:1379.

kap.

3¢
Ett beslut om avvisning eller

utvisning far inte verkstdillas om
det foreligger medicinska hinder
eller andra synnerliga skdl mot
verkstallighet.

5§

Om det inte finns hinder mot
verkstélligheten enligt 7, 2, 3 eller
4 §, skall en utldnning som avvisas
eller wutvisas sindas till sitt
hemland eller, om mgjligt, till det
land fran vilket han kom till
Sverige.
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Kan verkstilligheten inte genomforas pa det sdtt som anges i forsta
stycket eller finns det andra sérskilda skal, far utldnningen i stillet sindas
till nagot annat land.

6§

Om en utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg avvisas darfor att han saknar pass eller de tillstdnd som krévs for
att resa in i landet eller medel for sin hemresa, far han foras tillbaka till
detta eller sittas ombord pé ett annat fartyg eller luftfartyg med samma
dgare eller brukare (transportoren). Om det &r nodvéndigt att
bevakningspersonal foljer med skall dven den ges plats pa fartyget eller
luftfartyget.

Vigrar befilhavaren pé fartyget eller luftfartyget att ta emot utldnningen
eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreldgga honom vite.

Forsta stycket giller inte om Forsta stycket giller inte om
fartyget eller luftfartyget skall fartyget eller luftfartyget skall
avga till ett land dit utldnningen avgi till ett land dit utlénningen
inte far sindas enligt /-4 §§. inte far sindas enligt I, 2, 3 eller

45.

10 §"°
Vid provning av en ansékan om  Utldnningsndmnden  far,  vid
uppehallstillstand fran en provning av ett overklagande av

utldnning som skall avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, far
Utlénningsndmnden  besluta om
inhibition — av  det  tidigare
meddelade beslutet.

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny prévning enligt 8 kap.
13b §, besluta om inhibition av
verkstilligheten av det tidigare
meddelade beslutet om avvisning
eller utvisning.

Regeringen far, vid provning av en friga om upphidvande av en
domstols dom eller beslut om utvisning, besluta om inhibition av det
tidigare meddelade beslutet.

Om det i andra fall finns sdrskilda skl till det far Migrationsverket
besluta om inhibition.

Bestidmmelser om  inhibition
finns ocksai 13 aoch 13 c §3.

Underriittelse om hinder mot Atgiirder vid hinder mot
verkstillighet verkstillighet
1 3 §] 1
Om en verkstillande  Om en verkstillande
polismyndighet finner att polismyndighet eller
verkstdlligheten inte kan Rikspolisstyrelsen finner att den

genomforas eller att ytterligare inte kan verkstilla ett beslut om
besked behovs, skall myndigheten avvisning eller utvisning eller att
underritta Migrationsverket om den behéver ytterligare besked,
detta. skall myndigheten  underritta

Migrationsverket. Detsamma gdller

1 Senaste lydelse 2000:292.
"' Senaste lydelse 2000:292.



Migrationsverket far i ett sadant
fall  besluta 1 frdga om
verkstilligheten eller vidta de
atgirder i ovrigt som behovs.

Om verkstilligheten avser en
dom eller ett beslut om utvisning
pa grund av  brott,  skall
Migrationsverket skyndsamt
overldmna drendet till regeringen
for provning om verkstdilligheten
inte kan genomforas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

om utldnningen hos
polismyndigheten eller
Rikspolisstyrelsen daberopar att det
finns sadana hinder som avses i 1,
2, 3 eller 4 § mot verkstdlligheten
eller det pa annat sdtt kommer
fram att sadana hinder kan
foreligga.

Migrationsverket skall i sadana
fall ge anvisningar i frdga om
verkstilligheten eller vid behov
vidta andra atgirder.

13a$

Om det kommer fram nya
omstéindigheter i ett drende om
verkstillighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft och som innebdr
att

1. det finns ett hinder mot
verkstdllighet enligt 1, 2, 3 eller
4§, eller

2. det finns anledning anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot
utlinningen eller det finns annan
sdrskild anledning att beslutet inte
bor verkstdllas,

far Migrationsverket, om hindret
dr bestaende, bevilja permanent
uppehallstillstand. Foreligger
endast ett tillfilligt hinder mot
verkstéllighet, far verket bevilja ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstand.

Migrationsverket far besluta om

inhibition i ett
verkstallighetsdrende.
136§

Om utlinningen, utan att beslut
om uppehallstillstand kan
meddelas enligt 13 a § forsta
stycket, i ett drende om
verkstdllighet av ett beslut om
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avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft aberopar nya
omstindigheter

1. som kan antas utgora ett
bestaende sadant  hinder mot
verkstdlligheten som avses i 1, 2
eller 4 §, och

2. a) dessa omstdndigheter inte
kunnat aberopas av utldnningen
tidigare, eller

b) utlinningen visar giltig ursdkt
for att inte ha  aberopat
omstdndigheterna tidigare,

skall Migrationsverket upphdva
beslutet om  avvisning  eller
utvisning och ta upp fragan om
uppehallstillstand till ny provning.

Ar  forutsdttningarna  enligt
forsta stycket inte uppfyllda skall
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny provning.

Om Migrationsverket vid ny
provhing finner att
uppehallstillstand inte skall
beviljas, skall beslut samtidigt
meddelas om  avvisning  eller
utvisning.

13c¢§

Om det i ett
verkstdllighetsdrende som avser en
domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott
kommer fram att verkstdlligheten
inte  kan  genomforas,  skall
Migrationsverket inte fatta eget
beslut i drendet utan skyndsamt
med eget yttrande ldmna dver detta
till regeringen for provning enligt
7 kap. 16 §.

Om verkstdllighetsdrendet avser
ett beslut om avvisning eller
utvisning ddr fragor om rikets
sdkerhet eller allmdn  sdkerhet
tidigare provats av regeringen och
det kommer fram att
verkstdlligheten inte kan
genomforas, skall Migrationsverket
inte heller fatta eget beslut i
drendet utan skyndsamt med eget
yttrande ldmna dver detta  till
regeringen for provning.



Preskription

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Regeringen far vid provning av
verkstillighetsirenden enligt detta
stycke besluta om inhibition och
uppehalistillstand samt upphava
beslutet om  avvisning  eller
utvisning.

Niir ett beslut upphor att gilla

15§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning, som inte har meddelats
av allmidn domstol, upphor att
gilla, om det inte har verkstdllts
inom fyra ar fran det att beslutet
vann laga kraft.

Om en utlinning inte har kunnat
antrdffas for verkstdllighet av ett
beslut enligt forsta stycket inom
fyradrstiden, och fragan om
verkstdllighet fortfarande far ske
kommer upp dérefter, skall beslutet
anses verkstdllt enligt 14 § inom
fyraarstiden, om inte annat visas.

Ny verkstillighet

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats
av allmédn domstol upphor att gilla
fyra &r frdn det att beslutet vann
laga kraft. Om beslutet har forenats
med forbud att dtervinda  till
Sverige under lingre tid dn fyra ar,
upphor beslutet om avvisning eller
utvisning att galla ndr tiden for
dterreseforbudet gar ut.

Ett beslut om utvisning som har
meddelats av  allmdn  domstol
upphor alltid att gdlla nér tiden for
aterreseforbudet gar ut.

Om permanent uppehallstillstand
meddelas upphor ett beslut om
avvisning eller utvisning att gdlla.

Ny verkstillighet av beslut som inte
har upphért att gélla

16 §

Om en utldnning som har
awvisats eller utvisats med forbud
att datervinda dnda aterkommer till
Sverige utan att ha fatt sdrskilt
tillstand till ett kort besok hdr
enligt 4 kap. 15 § eller stannar
kvar héir efter det att giltighetstiden
for ett sadant sdrskilt tillstand har
gatt ut, skall beslutet verkstdllas pa
nyftt.

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstdllts, och antrdffas
utldinningen ddrefter hdr i landet,
skall beslutet verkstdllas pa nytt,
om det har vunnit laga kraft eller
enligt 7 eller 8 § danda far
verkstillas och om det inte har
upphort att gélla enligt 15 §.

Beslut  om  avvisning  eller
utvisning far dock inte verkstdllas
om utlcinningen daterviint

1. med uppehalistillstand eller
visering enligt 2 kap.,
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2. efter att ha fart sdrskilt
tillstand till ett kort besok hdr i
landet enligt 4 kap. 15 §, eller

3. efter  aterkomsten  beviljats
uppehdlistillstand med stod av
13a$,

allt under giltighetstiden for
tillstandet eller viseringen.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte dr forenat med

ndgot  gdllande  forbud  att
dtervinda  far  inte  heller
verkstillas, om utldnningen dr

undantagen fran krav pa visering
eller  uppehdlistillstand  enligt
lkap. 3 eller 4 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stéd av ndgon av dessa paragrafer.

11 kap.
8 §12

I drende angdende

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet, sdvida inte utldnningen
enligt 6 kap. 2 eller 3 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehdallstillstand enligt 2 kap.
5 b § om Utldnningsndmnden
meddelat beslut om inhibition i
drendet om  avvisning  eller
utvisning,

4. verkstillighet enligt denna lag
om utldnningen hallits i forvar
enligt 6 kap. 2 eller 3 § sedan mer
4n tre dagar, eller

3. verkstillighet av beslut om
awvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

4. verkstillighet enligt denna lag,
dock endast savitt avser fraga om
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 § och
utldnningen hdllits i forvar sedan
mer 4n tre dagar, eller

5. hemsindande enligt 12 kap. 3 §,

skall offentligt bitride forordnas for den som atgérden avser, om det inte
mdste antas att behov av bitride saknas.

Offentligt bitride skall alltid forordnas fSr barn under 18 &r som hélls i
forvar enligt 6 kap. 3 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2004.

Ett drende om uppehallstillstind enligt 2 kap. 5 b § som kommit in till
Utlanningsnimnden innan denna lag har tritt i kraft handléggs enligt &ldre
foreskrifter.

12 Senaste lydelse 1996:1647.
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22 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll

Hirigenom foreskrivs att 10 §

utldnningskontroll skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om regeringen har beslutat om
utvisning enligt denna lag men
hinder som anges i 8 kap. 1, 2 eller
4 § utlinningslagen (1989:529)
moter mot att beslutet verkstills

Foreslagen lydelse

10 §'

Om regeringen har beslutat om
utvisning enligt denna lag men
hinder som anges i 8 kap. 1, 2, 3
eller 4 §  utlinningslagen
(1989:529) méter mot att beslutet

lagen (1991:572) om sérskild

2004/05:SfU3

eller om beslutet av nigon annan verkstills eller om beslutet av
sirskild anledning inte bér nigon annan sérskild anledning
verkstillas,  skall  regeringen inte  bér  verkstillas,  skall

forordna att verkstillighet tills regeringen forordna att
vidare inte far ske (inhibition). verkstillighet tills vidare inte far
ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och férordnandet om inhibition skall provas pa nytt
ndr det finns skil till det. S& linge utvisningsbeslutet fortfarande giller
men inte har kunnat verkstillas, skall Rikspolisstyrelsen fore utgdngen av
varje kalenderdr efter det da beslutet meddelades anméla hos regeringen
huruvida det finns skil fér provning av beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2004.

! Senaste lydelse 1996:1382.
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BILAGA 3

Reservanternas lagforslag

Av reservanterna foreslagen lydelse av 2 kap. 5 §, 4 kap. 12 § samt
8 kap. S och 6 §§ utliinningslagen (1989:529)

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

2 kap.
58!
En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige skall ha utverkat ett
sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om uppehallstillstand féar inte

bifallas efter inresan.
Detta géller dock inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstind hér med stdd av 2 a kap. 2, 3
eller 4 § eller har rétt till uppehallstillstind har enligt 3 kap. 4 §,

2. utlanningen av humanitéra skél bor fa bositta sig hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forlingning av ett tidsbegriansat
uppehallstillstind som getts en utlinning med familjeanknytning med stod av

4 § andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd hdr

med stod av 4 a §, eller

5. det annars finns synnerliga skil.

En utldnning far beviljas uppehéllstillstand trots vad som sdgs i forsta

stycket om

— utldnningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller 4 § andra
stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person som &ar bosatt i Sverige,

och

— det inte skiligen kan krdvas att utlinningen atervander till ett annat land

for att ge in ansdkan dér.

1 fraga om uppehdallstillstand for en
utldnning som skall avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vun-
nit laga kraft gdller foreskrifterna i 8
kap. 13 a—13 ¢ §5.

4 kap.
12§

Nir en fraga om avvisning eller ut-
visning provas skall hénsyn tas till
om utldnningen pa grund av bestdm-
melserna i 8 kap. 1, 2 eller 4 § inte
kan sdndas till ett visst land eller om
det annars finns sérskilda hinder mot
att avgorandet verkstills.

! Senaste lydelse 2004:206
2 Senaste lydelse 2004:407

Nir en fridga om avvisning eller ut-
visning provas skall hénsyn tas till
om utldnningen pa grund av bestim-
melserna i 8 kap. 1, 2, 3 eller 4 § inte
kan séndas till ett visst land eller om
det annars finns sérskilda hinder mot
att avgorandet verkstalls.
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Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

8 kap.
583

Om det inte finns hinder mot verk-
stalligheten enligt 1, 2 eller 4 §, skall

1. ett beslut om avvisning eller ut-
visning som meddelas av regeringen,
Utlanningsndmnden, eller Migrat-
ionsverket verkstdllas genom att
utldnningen sinds till det land eller,
om flera ldnder angetts, ndgot av de
lander som anges i beslutet,
2. ett beslut om avvisning som med-
delas av en polismyndighet samt
domstols dom eller beslut om utvis-
ning verkstéllas genom att utldnning-
en sinds till sitt hemland eller, om
mdojligt, till det land fran vilket utlédn-
ningen kom till Sverige. Om verkstél-
lighet inte kan genomféras till ndgot
av dessa ldnder far en utldnning i
stillet sidndas till ett land som utldn-
ningen har anknytning till.

En utlinning som skall avvisas eller utvisas far alltid séndas till ett land

Om det inte finns hinder mot verk-
stalligheten enligt 1, 2, 3 eller 4§,
skall

1. ett beslut om avvisning eller ut-

visning som meddelas av regeringen,
Utldnningsndmnden, eller Migrat-
ionsverket verkstdllas genom att
utldnningen sénds till det land eller,
om flera ldnder angetts, nagot av de
lander som anges i beslutet,
2. ett beslut om avvisning som med-
delas av en polismyndighet samt
domstols dom eller beslut om utvis-
ning verkstillas genom att utldnning-
en sidnds till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket utldn-
ningen kom till Sverige. Om verkstil-
lighet inte kan genomfGras till nagot
av dessa linder far en utldnning i
stillet sdndas till ett land som utlén-
ningen har anknytning till.

som utldnningen visar att mottagande kan ske 1.

6§*

En utldnning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett luftfartyg
direkt frdn en stat som inte omfattas av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen) och som avvi-
sats darfor att han saknar pass eller de tillstind som krdvs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa, far foras tillbaka till fartyget eller luftfar-
tyget eller sdttas ombord pa annat sddant med samma dgare eller brukare
(transportéren). Om det dr nddvéandigt att bevakningspersonal foljer med skall
dven den ges plats pa fartyget eller luftfartyget.

Vigrar befdlhavaren pé fartyget eller luftfartyget att ta emot utldnningen
eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreldgga honom vite.

Forsta stycket giller inte om fartyget Forsta stycket giller inte om fartyget
eller luftfartyget skall avga till ett eller luftfartyget skall avga till ett
land dit utldnningen inte fir sdndas land dit utlénningen inte far séndas
enligt 1, 2 eller 4 §. enligt 1, 2, 3 eller 4 §.

3 Senaste lydelse 2004:407
4 Senaste lydelse 2004:407

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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