1976/77:54

Fredagen den 14 jamiari
KI. 12.00

§ 1 Fyllnadsval till utskott

Herr TALMANNEN: Sedan herr Ullenhag avsagt sig uppdraget som
suppleant i justiticutskottet har folkpartiets partigrupp som ny suppleant
i justiticutskottet anmiilt fru Andrén.

Herr talmannen forklarade direfter vald till

suppleant i justirieutskotter
fru Andrén (fp)

§ 2 Om o6kad rattssikerhet for barn vid fosterhemsplaceringar

Herr sociaiministern GUSTAVSSON ecrhotl ordet for att besvara herr
Nilssons i Norrkoping (s) den 18 november anmilda interpellation,
1976/77:48., och anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Norrkoping har frigat mig om jag 6verviiger
att vidta Atgirder som okar riittssiikerheten for barn vid fosterhemspla-
ceringar.

Beslut av barnavirdsndmnd att omhiénderta barn for samhallsvard skall
understiillas linsrdttens provning om inte barnet, om det har fyitt 15
ar. och dess fordldrar samtycker till att det verkstills. Beslut av bar-
navardsnimnd om t. cx. foreskrift eller dvervakning eller att samhillsvérd
skall upphéra kan ocksé efter besviar komma under liinsriittens prévning.
Diremot kan i allminhet frdga som ror bchandlingen av ett omhin-
dertaget barn intc Overklagas.

Initiativ av barnavdrdsnimnden for att omplacera ett fosterbarn be-
traktas som en bechandlingsdtgird och kan sdledes inte Overklagas.
Linsstyrelsen, som har till uppgift att folja tillimpningen av barnavards-
lagen, kuan emcllertid ta upp ett behandlingsidrende med nimnden, om
den finner att ett beslut inte dr till forman f6r barnet. Nagon sirskild
bestimmelse for att hindra kommuner att av t. ex. ekonomiska skiil flytta
barn fran ett fosterhem till ett annat har hittills inte ansetts behovlig.

Det dr barnets bidsta som iir och miste vara madlet {6r barnavards-
nimndens arbete. Barn och ungdom som behdver hjidlp och stdd bor
fa detta i former som #r anpassade till hjalpbehovet. Ansvaret for att
den unge far biasta mojliga vard dr givetvis sirskilt stort niir denne om-
hiindertas for samhillsvard och placeras i fosterhem. Enligt min upp-
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fattning rdder det ocksd en bred enighet i dessa fradgor bland dem som
i kommunerna ansvarar {or barnavarden i Jandet,

Det iir givet att rittssikerhetsfrdgor maste tillmiitas stor betydelse niir
det giller formerna for vird av barn som har omhiindertagits f6r sam-
hiillsvird. Fosterbarnsutredningen foreslog ar 1974 i betinkandet Barn-
och ungdomsvard att besvirsriitten enligt barnavirdslagen skulle ut-
striickas till att omfatta ocksd beslut att placera den unge i visst famil-
jehem, dvs. fosterhem eller barn- och ungdomshem. Bland remissin-
stanserna var dock meningarna mycket delade. Denna friga och dvriga
fragor som ror formerna f6r barnavarden provas f. n. av socialutredningen.

Socialutredningens betinkandc vintas inom ett par ménader. Jag vill
avvakta utredningens forslag och remissbehandlingen. innan jag tar stéll-
ning till digirder pd detia omréde.

Herr NILSSON i Norrkoping (s):

Herr talman' Jag ber att fi tacka socialministern tor svaret.

Socialministern tar inte stillning till de problem som interpellationen
behandlar. Han sammanfattar gillande rdttsregler och vill avvakta so-
cialutredningens forslag. Omplacering av fosterbarn dr, som jag framhdller
i interpellationen. en behandlingsdtgidrd och kan inte dverklagas. Detta
innebir att sker en omplacering av andra skiil dn barncts biista - och
sddana fall kan inte uteslutas — kan inte linsstyrelsen eller socialstyrelsen
ingripa med atgirder.

[ en intervju i Aftonbladet i november forra dret sade en representant
for socialstyrelsens barnavérdsbyrd att ckonomiska beddmningar kan
komma in vid placeringar av fosterbarn.

Min slutsats blir darfor att det vid fosterhemsplaceringar dr nédvindigt
med tgirder for att oka riittssikerheten for barn. Aven om jag har for-
stelse for socialministerns siitt att resonera hade det kanske varit biittre,
om han pekat pd de problem som finns och sedan sagtl att metoderna
att 16sa dem iir en friga for socialutredningen. Nu far vi kanske anledning
att ta upp saken pa nytt nir socialutredningen prescnterat sitt betiinkande.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om vidgad ritt till handikappersdttning

Herr socialministern GUSTAVSSON erholl ordet for att besvara herr
Nilssons i Kristianstad (s) den 25 november anmiilda interpellation,
1976/77:53. och anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Kristianstad har frdgat mig om jag ir
beredd att vidta atgirder som undanrdjer de hinder som han anser f6-
religga for att erhdlla handikappersittning i enlighet med intentionerna
i riksdagsbeslutet 1974.



Enligt de lagregler som giller sedan den 1 juli 1975 utgar handikapp-
ersitining till {orsikrad som for avseviird tid fatt sin funktionsformaga
nedsatt i sAddan omfattning att han antingen i sin dagliga livsforing be-
hover mera tidskrivande hjilp av annan eller for att kunna férviirvsarbeta
behover fortlopande hjidlp av annan eller eljest far vidkinnas betydande
merutgifter. Handikappersittningen dr en merkostnadsersiitining och ut-
gar med 30, 45 cller 60 % av basbeloppet beroende pd forhallandena i
det cnskilda fallet. Vid bedomningen av fridgan om ritt till ersidttning
skall den handikappades vard- och hjdlpbehov viigas samman med hans
merkostnader till foljd av handikappet.

Jamfort med tidigare bestimmelser innebiir de regler som antogs av
riksdagen &r 1974 mildare krav betriffande hjidlpbehovet och ett Gkat
hinsynstagande till de merkostnader som orsakas av handikappet. Det
ankommer pa forsiikringskassorna. riksforsiikringsverket och forsidkrings-
domstolen att i de enskilda fallen tillimpa de faststilida lagreglerna. Ef-
fekterna av de nya reglerna kan utldsas av bl. a. antalet utgdende han-
dikappersittningar, som nu uppgar till drvgt 30 000 jamfért med ca 16 000
motsvarande ersiittningar i juni 1975, Denna okning éverensstimmer
viil med de uppskattningar som gjordes i f6érarbetena till reformen.

For egen del vill jag understryka betydelsen av att personer med olika
slag av handikapp kan fa erséttning for de vardinsatser och merkostnader
som foljer av handikappet. Som framgar av nyss nimnda antalsuppgifter
har de vidgade ecrsiittningsregler som antogs av en nidra nog enhillig
riksdag for tvd &r sedan inneburit en betydande forbéttring i detta av-
scende. De fortsatta erfarenheterna fir visa om det finns anledning att
i ndgot avseende vtterligare se Over reglernas utformning.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret pd min
interpellation. Handikappersiittningen har, som socialministern anférde,
varit i kraft sedan den | juli 1975. Den ersatte de tidigare formanerna,
som utgjordes av invaliditetsersidttning och invaliditetstilligg. Motivet
bakom den nya reformen var att samhiillet i dkad utstrickning skulle
ticka de kostnader som enskilda minniskor har p& grund av sitt han-
dikapp. Handikappersiittningen skulle forbittra de ekonomiska forhal-
landena f6r handikappade och gora det mojligt {6r dem att delta i olika
samhillsaktivitcter. Denna forman betyder ocksd vildigt mycket for
manga minniskor som dr i behov av sambhiillets stod.

Min friga till socialministern stéllde jag mot bakgrund av att det under
histen har skett en foriindring nir det giiller beviljandet av handikapp-
ersittning. Det har forts in nya riktlinjer, vilka bestimts genom for-
sikringsdomstolens utslag i handikappersdttningsmal. Det dr en uppenbar
skiirpning av bestimmelserna som har skett under hdsten. 1 drenden
dir gravt rorelsehindrade yrkat handikappersittning pd grundval av bil-
kostnader har besviren avslagits med hiinvisning till att vederborande
dger ritt att utnyvitjo kommunens firdtjdnst. [ forarbetena till lagen har
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emellertid bilen accepterats som ett forflyttningshjilpmedel, och kost-
naderna dirf6r ansdgs som crsidttningsgrundande. Utslaget innebiir en
praxisindring och medfor allvarliga konsekvenser for rérelschindrade niir
det giller att klara en arbetssituation och ha mojligheter att leva ett
aktivt liv i Ovrigt.

Betriffande psoriasissjukas riitt till handikappersittning har man av-
gjort ett drende pé s siitt att funktionsférmagan ej bedémts som nedsatt.
Psoriatiker skall diirmed fortsdttningsvis inte vara beriittigad till han-
dikappersittning trots viéscntliga merkostnader. En psoriatikers funk-
tionstormaga ir avhiingig av den behandling och terapi han har rdd och
ork att kosta pd sig. Fir han inte mojlighet att skota sig med salvor,
bad, likarvard och ibland ocksd klimatresor bryts hans funktionsforméga
ned bade fysiskt och psykiskt. —~ Resonecmanget betriffunde psoriatikerna
kan gilla fler handikappgrupper.

Jag vill anféra ytterligare ctt exempel pd den negativa tillimpningen
under hosten. I propositionen 1974:129, som inneholl forslaget om han-
dikappersitining, stdr det ordagrant pd s. 77: "De kostnader som t. ¢x.
orsakas av det cxceptionella behovet av foda cfter vissa tarmoperationer
skulle dirmed kunna beaktas.” Det sker inte i dag. P4 den hir punkicn
nonchalerar myndigheterna vad som stod i propositionen och vad riks-
dagen godkiinde. Det ir i dag helt stopp for den hir gruppens mdojligheter
att fA handikappersiittning, trots att handikappet inncbiir en nedsitining
av funktionsférmégan och medfér merkostnader.

Myndigheterna tolkar ocksd bestimmelserna om att merkostnaderna
skall vara “verifierbara™ pd si sitt att man madste ha haft utgifter for
att fa ersiittning. Den som har ckonomiska majligheter att kdpa sig scrvice
eller t. ex. klimatresor fir ersittning. men inte den som dr mindre be-
medlad.

Handikappersittningen har alltsd blivit en klasslag. Den som har rid
att skaffa sig merutgifier far ersittning, men den som inte har rdd fir
ingen crsidttning. Jag vill protestera mot en sadan tillimpning av lagen.

Det ir alltsd en allvarlig forsimring som har skett under hosten av
handikappersidttningen. Manga minniskor har ocksa rcagerat mot dnd-
ringen.

Min friga i interpellationen var foljande:

“Ar socialministern beredd vidta &tgirder som undanrdjer de hinder
som f. n. foreligger for att erhalla handikappersitining i enlighet med
intentionerna i riksdagsbestutet 19747

Svaret dr negativt, ia, det ir helt avvisande.

Jag undrar om socialministern verkligen riktigt forstar hur allvarligt
det hir dr for m&nga minniskor. Oftast 4r det personer som lever under
sméa omstiandighecter som drabbas hart. Jag menar att det dr samhillets
skyldighet att tiicka de kostnader man har p& grund av ett handikapp.

Det hiir dr socialminister Gustavssons forsta framtridande i riksdagen
i handikappfrigor. Det ir ocksé en test p& socialministerns politiska vilja
niir det giller frdgor av det slaget. Statsrddet Gustavsson hade en chans



att visa en positiv instiillning men sd skedde tyvirr inte. Det beklagar
jag djupt. Besvikelsen Over svaret dr stor. Det hade inte kostat s mycket
att gd med pd den oversyn av bestimmelserna som jag begirde. En
genomgéng av avgjorda besviirsirenden borde ske nu, och pd grundval
av denna genomgéing borde stillning tas till eventuclla férindringar.

Enligt svaret verkar socialministern néjd med effckterna av de nya
reglerna. Han sidger att drvgt 30 000 fir handikappersdttning i dag mot
ca 16 000 i juni 1975. Visst iir det en forbitiring. Men vi skall komma
thag att antalet handikappade i landet ir viisentligt mycket stdrre, uppe-
mot en miljon. Samtliga behover siikerligen inte sambhiliets stéd, men
betydligt fler dn f. n. som har ganska stora kostnader for sitt handikapp
borde f& ersiittningen.

Antalet 30 000 kan ocks stiillas mot den stora procenten avslag pé
ansokningar, f. n. i gcnomsnitt 40 % i landet. Minga ménniskor r be-
svikna over den skirpning av bestimmelserna som har skett under hos-
ten.

Jag uppmiirksammar socialministerns sista mening i svaret, diar han
siger: "'De fortsatta erfarenhcterna far visa om det finns anledning att
i nagot avseende vticrligare se Over reglernas utformning.” Jag menar
att den erfarenheten finns i dag. Jag forstdr inte vad socialministern
vdntar pi.

Herr NILSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Forst vill jag instimma { Borje Nilssons inligg hiir. Jag
anser i likhet med Bdrje Nilsson att detta dr en mycket angeligen friga
- en av de viktigaste vi har att diskutera. I grunden handlar detta om
sambhiillets solidaritct med de minniskor som har blivit drabbade av fy-
siskt eller psykiskt handikapp.

Det far aldrig bli tal om négot slags jultomteinstillning till minniskor
som upplever sin vardag som besviirlig — det miste i stillet handla om
sumbhillets skyvldighet att stilla upp. att undanréja hinder 6r att skapa
forutsittningar for ctt samhille utan handikapp.

Tyviirr méste jag konstatera att man efter en pressdebatt i hdstas om
ctt forsiikringsiirende fick intrycket att ménga socialpolitiska frigor hand-
lade om att det fanns ndgon snill jultomte som kunde fixa till det mesta
hiir i livet. Nu dr det naturligtvis inte si, dven om socialministern i
sitt svar pekar pa att han for egen del dr positivt instilld till dessa fragor.
Vi lever i ctt land dir lagar har stiftats fér att undanrgja hinder {or
de utsatta minniskorna.

Nir det giller handikappersiittning och vardbidrag s ir det vil inget
specicllt fel pd lagstiftningen. Det dr, som Borje Nilsson pdpekat, till-
limpningen av densamma som blivit restriktivare. Borje Nilsson angav
ndgra exempel som visar det. Dirfor maste det vara var uppgift som
politiker att utforma regler pa ett siddant sitt att lagstiftningen inte kan
misstolkas.

Dect finns ménga exempel pd att drenden blivit olika behandlade be-
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roecnde pd vilken forsdkringskassa som haft hand om édrendet. [ en sam-
manstillning fran riksforsikringsverket, som Borjc Nilsson berérde och
som jag har framfér mig, kan konstateras att under perioden juli 1973-juni
1976 varierar antalet avslag mellan 9 och 40 % av ingivna ansdkningar
om handikappersdtining, beroende pd vilken kassa vederborande tillhor.
Genomsnittet for landet var under samma period 24 % avslag. Som Bérje
Nilsson framhéll har den siffran 6kat. Mellan juli och oktober forra aret
var genomsnittet 40 % avslag — en avsevird Okning.

Detta bevisar naturligtvis rent vetenskapligt ingenting. Mcen det finns
anda vissa tendenser i statistiken. Genom riksfdrsikringsverkets och tor-
sikringsdomstolens restriktivare tolkningar bildas givetvis prejudikat,
och forsidkringskassorna ute i landet blir forsiktigare.

L&t mig, herr talman, Konstatera att mellan juli och oktober 1976 fick
1 703 personer av totalt 4 308 avslag pd sina ansokningar om handikapp-
ersittning. Jag dr helt dvertygad om att de flesta av dessa minniskor
har fatt vidkinnas merkostnader och behover hjilp pa grund av sin sjuk-
dom eller sitt handikapp.

En av dem som fétt sin ansdkan avslagen skrev ett brev till mig for
nigra veckor sedan. Hon har under 30 &r lidit av cn magsjukdom av
den typ som herr Nilsson i Kristianstad nimnde. vilket inneburit stora
ekonomiska péfrestningar genom bl. a. kostsam dietmat och ¢n stor psy-
kisk belastning. Denna kvinna sdg en chans i den nya lagstiftningen.
Hon fick avslag av forsikringskassan och riksforsiikringsverket. Nu ligger
drendet hos forsikringsdomstolen. I grannlidnet har handikappersittning
utgatt i liknande fall. Risk finns att om det blir avslag i forsikrings-
domstolen s& kommer i detta grannidin manga som tidigare beviljats
handikappersiittning att vid niista omprévning g& miste om sddan cr-
sattning.

Dessa frigor giiller miinniskors riitt till ett drigligt liv. Dirfor handlar
det om vilka prioriteringar vi gér i vdr samhillcliga verksamhet. Det
kan réra sig om socialpolitiken, det kan giilla skattepolitiken. utbildningen
osv.

Under valrorelsen hade jag mdanga decbatter med centerpartister som
i stort sett lovade allt &t alla. Vi socialdemokrater vet att detta intc gér
ihop. Samhillet mdste styra och prioritera i sin verksamhelt.

Dirfor skulle jag. herr talman. avslutningsvis vilja frga socialministern
om han ir villig att — i stéllet for centerns beromda s. k. virdbidrag.
som skulle delas ut till alla oberoende av behov — satsa pé en forbiittring
niir det giller handikappersittningar och vardbidrag for dem som verk-
ligen behdver detta.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Herr Nilssons i Uddevalla inligg var ju ett ndgot miirkligt
aktstycke. Jag skall komma tillbaka till det sedan.

Forst vill jag emellertid siga till herr Nilsson i Kristianstad - jag har
ménga Nilssoner att diskutera med i dag — nidr han pasidr att svaret



var avvisande och negativt, att jag i avslutningen pd mitt interpella-
tionssvar har anfort: “De fortsatta erfarenheterna fir visa om det finns
anledning att i ndgot avscende ytterligare se dver reglernas utformning.”
Jag har redovisat utvecklingen pd omridet genom antalet personer som
har fatt handikappersittning. men jag kan naturligtvis inte hidr gl in
i en diskussion av de enskilda ersittningslallen. Det idr dessutom méanga
olika faktorer som har betydelse for bedémning av ersittningsriitten i
de enskilda fallen. Dirfor menar jag att det behdvs ett rédtt stort material
for att man skall kunna {8 en siker utvirdering av den praktiska till-
limpningen av bidragsreglerna. Det kan ifrdgasdttas om de drenden som
hittills har avgjorts av den hégsta prévningsinstansen. férsikringsdom-
stolen, #r ett tillrdckligt stort underlag fér en samlad bedomning av re-
sultatet av de nya reglerna.

Jag riknar med att riksférsdkringsverket ndr praxis klarlagts yiterligare
kommer att folja upp verkningarna av de nya crsiittningsreglerna. Vi
far da ett material som kan ligga till grund for vart stillningstagande
till behovet av eventuella dndringar i de nuvarande lagbestimmelscrna.
Det dr helt naturligt att jag, lika vdl som herr Nilsson i Kristianstad,
ar intresserad av att riksdagens beslut och intentioner verkligen foljs
upp. Om det iir s att beslutet innebér att det kan finnas olika tolkningar
av det, maste vi se till att beslutet justeras — det blir i s fall inte forsta
gingen vi har fatt gora det, herr Nilsson; det har hint tidigare ocksé.
Jag kan forsikra herr Nilsson i Kristianstad att min vilja att gora det
bista for de handikappade ir lika stark som herr Nilssons samt att vdra
intentioner ocksé skall f6ljas upp.

Nir sedan bade herr Nilsson i Kristianstad och herr Nilsson i Uddcvalla
forsoker ge sken av att fordndringen, som man pdstar innebiir en skiirpning
av bestdmmelserna. sammanfalier med ombytet pd socialministerposten,
tycker jag att herrarna borde ta sig en liten funderare pa limpligheten
av sittet alt argumentera!

Herr Nilsson i Uddevalia tar upp diskussionerna i valrorelsen om vard-
nadsbidraget osv.. men vad det dr friga om hiir dr att de beslut som
riksdagen har fattat skall f6ljas upp sd att de handikappade far de allra
bista formaner som vi gemensamt kan ge dem.

Béde herr Nilsson i Uddevalla och herr Nilsson i Kristianstad héinvisar
till analet avslag i forsiikringskassorna. Jag vill pdpeka att antalet egent-
ligen inte siiger sdrskilt mycket, eftersom det ér beroende pd hur manga
ménniskor som soéker ersittning och pé vilka forvéntningar de har. Sta-
tistiken ger dirfor inte en tillriickligt Klar bild av hur férsikringskassorna
tolkar riksdagens beslut. Det kan t. ex. hidnda att forviintningarna har
varit vildigt stora och att manga minniskor dirfér soker handikapper-
siittning men att de nya bestimmelserna inte ir tillimpliga pd en hel
del av fallen.
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Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Ocksd jag menar att det dr en mycket angeligen friga
som herr Borje Nilsson i Kristianstad har tagit upp. Man kan gripas
av en viss oro d& man far den hir redovisningen av hur drenden har
behandlats; herr Borje Nilsson har illustrerat detta med cn hel del fall.
Jag tycker alltsd att man kan kiinna sig besviken dver hur de nya er-
sdttningsreglerna tillimpas, ndr man konstaterar att en skiirpning har
skett under senare tid. Ett av herr Nilssons exempel ~ avslag p4 en an-
s6kan om bilersiittning med hiinvisning till att firdtjiinsten kan utnyttjas
- finner jag fullstindigt obegripligt, for att inte anvinda ett starkare ord.

Jag skulle i det hir ssmmanhanget vilja erinra om en friga som stiilldes
i riksdagen i maj forra dret av folkpartirepresentanten herr Westberg i
Ljusdal. Han frigade ddvarande socialministern om det inte vore tid
att utfirda speciella tillimpningsforeskrifter om handikappersittningarna.
Han pdpckade att det rdder en vildig osiikerhet niir det giller en hel
del olika typer av handikapp och menade att det skulle vara viktigt att
fA tillimpningsforeskrifter sd att forsiikringskassorna hade vissa regler
att g efter. Den ddvarande socialministern framhdll att det hade skett
och fortgéende skedde utbildning vid térsiikringskassorna i den hiir frigan
och ansdg att den skulle vara tillricklig som viigledning {or kassorna
vid tillimpningen av bestimmclserna,

Aven om man kanske inte skall betrakta nuvarande socialminisicrns
svar som alldeles negativi, niir han talar om att fortsatta erfarenhecter
kan visa om det finns anledning att ytierligare se dver reglerna, menar
jag att det nu kan vara tid att se dver det hela och eventuellt utforma
mera precisa foreskrifter om tillimpningen. Med tanke pé dc erfarenheter
av restriktivitet i tillimpningen som har redovisats skulle det kunna
vara anlcdning att nu ta upp frigan for att ge dem som verkligen ér
i behov av ersdttning mojlighet att fi sddan.

Herr Westberg i Ljusda! pekade pd nigra grupper, t6r vitka oséikerheten
om ritten till ersdttning iir mycket stor. Diabetiker har t. ex. manga gdnger
alldeles speciella regler fér sin kosthdllning och fir dirmed 6kade kost-
nader — han niimnde att det kan vara friga om en 40-procentig merkostnad
—-men har tvdligen svdrighcter att fa ersidttning. Herr Westberg understrok
att problemet ocksd giller personer med psvkiska sjukdomar, allergier
eller svara rorelschandikapp. Man maéste diarfor 6verviiga, menade han,
behovet av foreskrifter for att ge forsiikringskassorna verkliga regler att
[6lja.

Jag skulle vilja friga sociaiministern. om det inte nu dr tid att 1a upp
det hir problemet och forsdka (3 fram tillimpningstoreskrifter.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman' Socialministern siger att man inte skall uppfatia svaret
negativt. Men det méste man ju dind4 gora dérf6r att han helt har avvisat
den Gversyn som jag onskade i min interpellation. Jag menar att det
under hosten har skett en uppenbar {Orsimring i tilldelningen av han-



dikappersiitining. Dct finns i dag tillrickligt underlag for att gbra en
dversyn och dndra bestimmelscrna. och jag tycker att det dr beklagligt
att inte det sker.

Min vilja ér lika stor som Borje Nilssons pd handikappomradet, sdger
socialministern, och det lovar ju gott. Men dé skulle socialministern ocksa
ha visat det i den hir konkreta frigan. Socialministern fixerar sig vid
siffran 30 000 och tycker att den ir bra. Det dr klart en torbittring jam{ort
med hur det var tidigare, men jag tror inte man skall se direkt pad denna
siffra, utan man far se till verkligheten, till behoven hos de ménniskor
som sOker. Det iir ett starkt underlag som de enskilda méinniskorna visar
i minga fall niir det iindd blir avslag.

Jag har alltsd pekat pd en del forsimringar som har skett under hdsten.
Det giiller bilkostnaderna for rorelschindrade, det giller psoriasissjuka
och ileostomiopererade. Det dir helt stopp for de tvé sistniimnda grupperna
i friga om handikappersiitining. En uppenbar férsimring har skett, och
vi menar att det finns anledning att se dver detla.

Socialministern siger att jag p&stdr att férsimringen hinger samman
med skiftet pd socialministerposten. Jag kan bara konstatera att forind-
ringen har skett under hosten; det har vi ju beligg (6r. Orsaken kiinner
jag inte. Vi vet i alla fall att det har gjorts vissa uttalanden - inte frin
socialministerns sida men av andra ledamdoter i regeringen och av personer
som star regeringen ndra pd dct socialpolitiska filtet ~ som dr starkt
oroande for mdnga minniskor. Det dr dirfor inte underligt att det pigar
en debatt av det hiir slaget.

Jag tycker det skulle ha varit limpligt om socialministern hade gatt
med pd det krav som jag stiillde i interpellationen. Men han Onskade
alltsd inte detta, och det beklagar jag dn c¢n gang.

Herr NILSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Socialministern kallade mitt inligg for ett mirkligt akt-
stycke. Jag beklagar det, cftersom det tyder p& cn viss nonchalans frin
socialministerns sida gentemot mig och mitt [6rsdk att belysa dessa fré-
gestiillningar, som ménga miinniskor ute i landet upplever som verkliga
bekymmer. Det handlar om hur minniskorna upplever sin vardagssi-
tuation. Detta kallar alltsd socialministern f6r ett mirkligt aktstycke.

Jag har inte heller forsokt ge sken av aut det dr bytet pd socialmi-
nisterposten som har gjort att det har blivit en forindring. Men det ir
bara att konstatera faktum - att den procentuella andelen avslag har
Okat under hosten. Aftt jag drar in detta med centerns vardnadsbidrag
— eller vad man nu kallar det - beror ju pad att vi i det hir samhillet
maste prioritera. Om man, som centerpartict gjorde i valrorelsen — i varje
fall i de debatter dir jag deltog —, lovar allt &t i stort sett alla grupper,
s& kommer det att g ut 6ver de grupper som har det besviirligt. Det
handlar alltsd om prioriteringar.

Den statistik som jag redogjorde for belyser att antalet ansékningar
har dkat. Det tvder ju pd att madnga méiinniskor som upplever sin situation
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som ekonomiskt besviirlig har haft stora forviintningar pd den hir lagen.
Dirfor hoppas jag att vi pd sikt kan f§ en forindring i dessa frigor och
att vi skall fa ett mer positivt bemotande {rin den borgerliga regeringens
sida.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Bade herr Nilsson i Kristianstad och herr Nilsson i Ud-
devalla understryker ytterligare att forandringarna har skett under hésten.
Jag tycker att herrarna borde hilla sig t6r goda for att vilja insinuera
att forsikringsdomstolen i sina stétlningstaganden skulle pdverkas av ett
regeringsskifte. Det iir vad bide herr Nilsson i Kristianstad och herr Nils-
son i Uddevalla vill géra gillande med sitt tal.

Det dr dock, herr Nilsson i Kristianstad och herr Nilsson i Uddevalla,
riksdagen som fattar besluten och riksforsikringsverket och forsikrings-
domstolen som sedan svarar for att beslutén [6ljs upp. dd man inte
ir dverens om tolkningen i forsikringskassorna. Om vi — det har, som
jag sade forut, hdnt vid tidigare tillfillen - kommit underfund med att
i riksdagen fattade beslut. niir de omsatts i den praktiska verkligheten,
kanske inte riktigt stimt dverens med vad vi hir i riksdagen tidnkt oss,
dd har man fatt gora f6randringar s att tilimpningen av bestimmelserna
blivit anpassad till de intentioner som vi hade nidr besluten fattades.

Jag har redan sagt att riksforsikringsverket foljer den hir frigan. Man
kommer att noggrant studera verkningarna. men man har hittills inte
ansett att man fatt fram tillrickligt underlag {6r sina bedomningar. Jag
dr Overtygad om att man kommer att mycket noga gd in i de olika fallen
och se efter vad man har att géra i fortsitiningen.

Till froken Bergstrom vill jag sdga att det dr riksforsiikringsverketl som
utfdrdar tillimpningsforeskrifter. De prejudikat som kommer fram vid
forsikringsdomstolens stéllningstaganden blir ocksé en form av tillimp-
ningsforeskrifter. .

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman! Socialministern sdger att riksforsiikringsverket foljer fra-
gan. Det dr vil bra, men jag menar att hir krivs ett politiskt initiativ.
Jag trodde verkligen att ett sddant skullc komma. men det gor det alltsd
inte.

Jag vill till slut gora tv3 konstateranden. Det ena dr att det har skett
en uppenbar forsimring i tilldelningen av handikappersiittning under hos-
ten. Det andra dr att socialministern visar ovilja att riitta till bristerna
i bestimmelserna.

Herr NILSSON i Uddevalla (s):

Herr talman'! Socialministern {orséker ge sken av att det hir skulle
vara nagot slags politiskt taktisk debatt. Jag vill betona att sd inte har
varit fallet frin min sida. Det dr ingen som har skyllt pd socialministern
~ det dr bara att konstatera att det har skett en visentlig dkning av



antalet avslag under hosten. Jag vill &n en géng betona att det #r ingen  Nr 54
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Herr socialministern GUSTAVSSON:
Herr talman' Jag noterar det sista uttalandet av herr Nilsson i Uddevalla  Om vidgad riitt till

med tillfradsstillelse. handikappersiitt-
Sedan vill jag siiga till herr Nilsson i Kristianstad aut niir riksforsik- — ning

ringsverket har gjort sin sammanstillning av den praxis som foreligger

kommer jag att f& en redovisning fran riksforsiikringsverket. Det ir dé

jag har att ta det politiska initiativetr. Jag hoppas att herr Nilsson i Kris-

tianstad och jag kan vara Overcns om det.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1976/77:70-76 till konstitutionsutskottet
1976/77:77 och 78 till finansutskottet
1976/77:79-86 till skatteutskottet
1976/77:87-89 1ill justitieutskottet
1976/77:90 till lagutskottet

1976/77:91 och 92 till forsvarsutskotiet
1976/77:93 1till jordbruksutskottet
1976/77:94-97 till socialforsidkringsutskottet
1976/77:98 och 99 till socialutskottet
1976/77:100 och 101 till kulturutskottet
1976/77:102-104 till utbildningsutskottet
1976/77:105 till kulturutskottet
1976/77:106 och 107 till trafikutskottet
1976/77:108 till niringsutskottet
1976/77:109-117 till trafikutskottet
1976/77:118-121 till jordbruksutskottet
1976/77:122—127 till niringsutskotiet
1976/77:128 till arbetsmarknadsutskottet
1976/77:129 och 130 till civilutskottet

§ 5 Foredrogs och bifolis interpellationsframstillningarna
1976/77:72 och 73.

§ 6 Herr taimannen meddelade att propositionerna nr 100 och 101 skulle
siittas sist pd foredragningslistan for kammarens nédsta sammantride.

§ 7 Anmiildes och bordlades
Redogorelse
1976/77:3 Riksdagens l6nedelegations redogérelse for dess verksamhet
under &r 1976 59
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§ 8 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:131 av herr Gustavsson i Eskilstuna m. fI. om ¢n dversyn av vissa
lagar och forordningar

1976/77:132 av fru Hakansson och herr Jonsson i Alingsds om extra avdrag
for nedsatt skattetormdga for diabetiker, m. m.

1976/77:133 av herr Johnsson i Blentarp m. fI. om avdrag (rin slutlig skatt
for kostnader for resa till och fran arbetet, m. m.

1976/77:134 av herr Svensson i Malmo m. fl. om slopande av siirbehand-
lingen av homosexuella i sexualbrottslagstifiningen

1976/77:135 av fru Diesen m. fl. om utscende av observatorer i Euro-
paparlamentct

1976/77:136 av herr Werner m. fl. om hijda vardbidrag (6r handikappade
barn, m. m.

1976/77:137 av fru Laniz m. fl. om preventivmedelsradgivning

1976/77:138 av herr Nyquist m. fl. om bestimmelser rorande personaltiit-
heten inom siirskolan, m. m.

1976/77:139 av herr Svensson i Malmo m. fI. om de homosexuellas si-
tuation

1976/77:140 av herr Werner m. fl. om hemsjukvardsbidragen

1976/77:141 av herr Werner m. fl. om arbetstidsforkortning

1976/77:142 av fru Hdakansson om ekonomiska bidrag frain AB Tipstjinst
till fotbollsklubbar

1976/77:143 av fru Berglund m. fl. om utbildning och forskning i indu-
striell utveckling m. m. vid tekniska hogskolan i Luled

1976/77:144 av herr Gustafsson 1 Bords m. fl. om polymerteknisk utbild-
ning i Bords

1976/77:145 av fru Hdkansson om skolundervisning i sjévett

1976/77:146 av herr Hdkansson i Trelleborg och fru Sandéhn om vidgad
musikutbildning inom gymnasieskolan

1976/77:147 av f{ru Héornlund och herr Carlstein om den yrkestckniska
hégskolcutbildningen i Bords, m. m.

1976/77:148 av herrar Jonsson i Arlov och Johnsson i Blentarp om an-
visningar rorande investeringsramar [0r skolbyggnader

1976/77:149 av herrar Lundgren och Komstedr om bibehdllande av 1ag-
stadielirarutbildning vid ldrarhogskolan i Kristianstad

1976/77:150 av froken Nilsson m. fl. om den demografiska databasen i
Haparanda

1976/77:151 av herr Persson i Karlstad och fru Nifsson i Sunne om e¢n
sirskild samordnad gymnasieskola i Arjing

1976/77:152 av herr Angstrém om dansutbildningen

1976/77:153 av herrar Bengtsson i Goteborg och Perttersson 1 Orebro om
forbdttrad trafiksikerhet for fotgingare

1976/77:154 av herrar Bjérck i Nassjo och Hovhammar om bibehdllande
av jirnvigstrafiken p& banlinjen Nissjo—Nybro



1976/77:155 av fru Hérnlund och herr Carlstein om tidigarckiggning av
ombyggnaden av riksvig 41

1976/77:156 av herr Johnsson i Blentarp m. fl. om samordnad bestiill-
ningscentral for taxi, m. m. _

1976/77:157 av herr Sundberg om vissa krav pd cykelbelysning

1976/77:158 av herr Feldr m. fl. om utredning rorande ersiittningsindustri
vid nedliggning av stalindustri

1976/77:159 av tru Hornlund och herr Carlstein om utlokaliseringen av
SIFU, m. m.

1976/77:160 av herr Lorenizon i Kramfors . /. om el svenskt miiss-
och utstilllningsfartyg

1976/77:161 av tru fHdkansson om regionalpolitiska insatser i Blekinge

1976/77:162 av fru Héirnlund och herr Carlstein om regionalpolitiskt stéd
till Borasregionen, m. m.

1976/77:163 av herr Nilsson i Ostersund m. fI. om alternativ sysselsiittning
vid nedliiggning av kriminalvdrdsanstalten Ulriksfors och allmiinna
hiiktet i Ostersund

1976/77:164 av herr Ollén om Gversyn av lagen om anstiflningsskydd

1976/77:165 av herr Bergman m. fl. om utredning rorande en gemensam
organisation for riiddningstjiinsten

1976/77:166 av herr Hdkansson i Trelleborg m. fl. om anvisningar till
byggnadsstadgan rorande hogertrafik {6r gdende

1976/77:167 av herr Nyvquist m. fl. om statligt st6d till vissa turistan-
liggningar

1976/77.168 av herr Werner m. /. om inforande av hyresstopp

§ 9 Anmélan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 13 januari

1976/77:74 av herr Rydén (m) till fru bostadsministern om lantmiite-
ritaxan:

Enligt gillande lantmiiteritaxa kan forrittningskostnader bli mycket
olika beroende pd om den sokande vill dverklaga forriittningen etler inte
(avsnitt 6.3 Avstyckning).

Om (orriittningsmannen finner att den begiirda avstyckningen inte kan
verkstiillas kan han meddela den sokande detta och ge honom mdojlighet
att aterkalla sin ansdékan. Om den s6kande gor det far han betala 600
kr.

Om den sokande inte nojer sig med beskedet utan vill 6verklaga till
fastighetsdomstolen blir kostnaden t"(jr__uvslycknihgen 80 "» av kostnaden
for avslutad forrittning. dock hogst 1500 kr.
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Det kan alltsd bli flera hundra kronor dyrare att utnyttja klagomaoj-
ligheten, trots att lantmiteriets merarbete dr ringa.

Med stod av det anforda vill jag stilla féljande fréga till fru bOSlddS-
ministern:

Ar det Limpligt att en statlig myndighet skall kunna ta ut en mycket
hog provningsavgift for en atgird som inte ir fullt utford och ir det
i Overensstimmelse med svenskt rittsmedvetande att avskriicka folk fran
att klaga med hjidlp av en ren taxekonstruktion?

den 14 januari

1976/77:75 av herr Gusiafsson i Ronneby (s) till herr arbetsmarknads-
ministern om {orbiittring av syssclsidttningen i Blekinge:

[ skrivelse till statsradet och chefen for arbetsmarknadsdepartementet
den 11 november 1976 har liinsstyrelsen i Blekinge lin redovisal att sys-
selsiittningen i linet framfor allt under det senaste dret undergitt cn
stark forsimring. Av linsstyrelsens skrivelse framgér vidare att den nu-
varande bristande efterfragan pa arbetskraft kommer att kvarligga pa ofor-
indrat 1ag niva sa 1angt framdver som nu kan Sverblickas. Skrivelsen
torde av organisatoriska skiil ha éverlimnats till industridepartementet.

I denna situation #r det sirskilt de som gor sitt intridde pd arbets-
marknaden som drabbas hirdast. Av i oktober manad kvarstdende ar-
betssékande, 1 633 personer, var 951 kvinnor, varav 447 var under 24
ar. Arbetsmarknadsliget har gjort det erforderligt att anordna arbetsmark-
nadsutbildning for 1 107 personer, vilket d&r mer dn en férdubbling pé
ett r. Ej mindre dn 775 personer var sysselsatta med beredskapsarbeten,
vilket iir den hogsta septembersiffran under den senaste tiodrsperioden.
Liinsarbetsnimnden har vidare beslutat om internutbildning for 1 500
personer.

Under den allra senaste delen av 1976 har svérigheterna pd arbets-
marknaden i Blekinge vtterligare forstirkts, och vid vissa av liinets storre
industrier overviigs f. n. ytterligare omfattande inskriinkningar i syssel-
sidttningen.

For lancts kommuner innebiir den nedatgiende sysselsitiningstrenden
i sin tur en befolkningsminskning med svdra kommunaickonomiska
foljdverkningar. Detta giller i hog grad Olofstroms kommun, som med
sitt ensidigt sammansatta niringsliv redan dr sirskilt utsatt och dn mer
kan tinkas bli det med hiinsyn till kidnda svarigheter {Or ortens storre
industriforetag.

De bristande valmdjlighcter som linets niringsliv erbjuder har halt
tll foljd att yrkesverksamhetsgraden bland kvinnorna idr 3 “» ligre in
for rikets gecnomsnitt. Om rikets genomsnitt skall uppnés. erfordras 1 300
arbetstillfillen ytterligare och, om yrkesverksamhetsgraden bland kvin-
norna skall motsvara Storstockholms, 5 800 arbetstillfillen. Vidare ir an-
delen fortidspensionerade hog och medelinkomsten 2 000 kr. ligre in
rikets genomsnitt.



Da linsstyrelsen for arbetsmarknadsministern utforligt redovisat si-
tuationen i ldnet, skall hir icke fSrhallanden:d pa arbetsmarknaden i Einet
vtterligare dokumenteras.

Med st6d av vad som anforts hemstiller jug om kammarens med-
givande att fa stilla f6ljande friga till herr arbetsmarknadsministern:”

Vitka konkreta dtgiirder idr arbetsmarknadsministern beredd vidta i syf-

1c att dstadkomma en nddviindig forbittring av sysselsitiningen i Ble-

Kinge?

§ 10 Meddelande om fragor
Meddclades att foljande frigor framstiillts
den 13 januari

1976/77:191 av froken Eliasson (¢) till fru bostudsministern om atgiirder
mot nya stormarknader:

Trots minga kritiska roster har det etablerats en l1ang rad stormarknader
under senare ir. Kritiken har frimst giilt utglesningen i butiksbestindet,
hotet mot niirscrvicen och de foriindringar i k6pmonstren som uppstar
till nackdel sirskilt for ildre och kapitalsvaga grupper. Fortfarande pla-
neras det {or fler och storre stormarknader. Ett av de senaste, uppmiirk-
sammade fallen ir ett foretags planer pd att expandera frin en “svart-
byggd™ stormarknad i Bromma till en ny, nira tre ginger stdrre an-
liggning. Effektiva atgidrder for att trygga ett viil fungerande, ur social
synpunkt tillfredsstillande servicenit mdste ses som en viktig uppgift
i samhiilsplaneringen. , .

Avser regeringen att vidta ndgra snara atgirder for att effektivt hindra
framviixten av nyva stormarknader?

1976/77:192 av herr Sirdmberg i Botkyrka (fp) tifl herr utbildningsmi-
nistern om svenskundervisningen for utliindska universitetsstuderande:

Enligt tidningsuppgifter har ett antal utlindska studenter vid Stock-
holms universitet ¢j kunnat pibdrja studier i svenska pd grund av att
anslag saknas.

fHur ser utbildningsministern pd den uppkomna situationen”

1976/77:193 av herr Fdgelsbo (¢) till herr kommunikationsministern om
Atgiirder mot otillfredsstillande mottagningsforhdllanden for TV-sind-
ningar:

Inom vissa omréaden dr mottagningsforhallandena for TV mycket otill-
fredsstillande. Detta kan bero pa topografiska forhatlanden eller pa storre
bvggnaders placering.
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Vitka initiativ {r statsradet beredd ta fGr att komma till riitta med
otillfredsstillande mottagningsforhillunden f6r TV, t. ¢x. genom utbygg-
nad av s. k. stavsiindare?

den 14 januari

1976/77:494 av tru Ekelund () till herr kommunikationsministern om
anviindningen av mopedhjiilm:

Med anledning av min motion om krav pd anviindning av mopedhjilm
stiger trafikutskottet i sitt betinkande 1976/77:4 bl. a.: “Regeringen har
vidare uppdragit at trafiksiikerhetsverket att plankigga och genomfdra
cn informationskampanj for anviindning av huvudskydd vid fird med
moped. - —— Enbart 6kad information och propaganda torde dock inte
kunna forviintas {3 dnskviird cffekt. Mot bakgrund hiirav iir utskottet
ej frimmande or att framdeles fGresld lagstittningsatgirder (Or att genom-
fora ett obligatorium.”

Med hiinvisning till det citerade och med anledning av de allvarliga
huvudskador som faktiskt orsakas vid mopedolyckor ber jag f& stiilla
foljande fragor till herr kommunikationsministern:

1. Har den i betinkandet omtalade informationskampanjen om an-
vindande av mopedhjilm kommit i ging?

2. Niir beriiknar man kunna beddma resultatet av kampanjen och ta
stiitlning till en cventuell lagstiftning?

§ 11 Kammaren atskildes kl. 12.41.

In fidem
BENGT TORNELL

/Solveiy Gemert
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