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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen framlaggs forslag om vissa dndringar i tullskyddet pa
tradgardsomradet. Forslaget innebir bl. a. att virdetullarna for tomater
och slanggurkor under del av tullperioden kombineras med minimivikttul-
lar for att ge ett bittre skydd mot lagprisimport.

I propositionen redovisas vidare resultatet av de omforhandlingar som
har 4dgt rum med EG betraffande ett antal produkter for vilka tullarna har
varit bundna i GATT. Den 6verenskommelse som triffats under omfor-
handlingarna innebar att de dndringar som har beslutats av 1978/79 ars
riksmote kan genomttras fullt ut.

Andringarna i tulltaxan forslés trida i kraft den 1 juli 1980.

| Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 175
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1977: 975) med tulltaxa

r2

Hirigenom foreskrivs att 6—8 kap. lagen (1977:975) med wlltaxa' skali
ha nedan angivna lydelse.

6 kap. Levande trid och andra levande vixter; lokar, rétter, o.d.;
avskurna blommor och prydnadsblad

Anmirkningar

[. Detta kapitel omfattar endast levande triid och varor tinbegripet koksviixtplan-
tor) av siidana slag som vanligen levereras av tradgirdsmiistare, plantskolor eller
blomsterhandlare fér planterings- eller prvdnadsiindamal; kapitlet inbegriper
dock ej potatis, dtbar 16k och andra produkter enligt 7 kap.

2. Till nr 06.03 och 06.04 hanfores dven buketter, blomsterkorgar. kransar och

liknande artiklar, helt eller delvis tillverkade av i dessia nummer omnimnda

varor, aven om artiklarna ar forsedda med tilibehor av andra material.

06.01

06.02

06.03

Lokar, stamknolar, rotknolar och rhizomer, i vila, un-
der tillvaxt eller i blomning:
A. inkommande utan jord:

1. med blommor eller blomknoppar .. ... 100 kg

2. andra slag:

a. gladiolus och liljekonvalje ...............
b.andra ......... ... .. ... ... .... 100 kg

B. inkommande med jord:

1. gladiolus och liljekonvalje ................ ..

20 andraslag ...
Andra lcvande vixter, inbegripet trid. buskar, rotter,
sticklingar och ympkuvistar:
A. al, alm. ask. asp. avenbok, bjork, bok. ek, gran,

lind, lirk, 16nn, poppelochtall ... . ... ... ... ..
B. azalea, erica, kamelia och rododendron . ...... ..
C. korsbirs-, plommon-, piaron- och ippeltrad:

1. foradlade ...... ... ... ... . ... L

2. andraslag ...
D. andravaxter ......... ... .. ... ... ...
E. rotter, sticklingar och ympkvistar ... ... . ..
Avskurna blommor och blomknoppar av sidana slag
som ar limpliga till buketter eller annat prydnadsinda-
mal, friska, torkade, firgade, blekta, impregnerade el-
ler pa annat sétt preparerade:

A. friska:
1. mimosa, ljungochginst ... ........ .. ... ..
2. nejlikor:
a. under tiden | mars—30 november .. 100 kg

b. under tiden | december—29 februari 100 kg
3. gladiolus:

a. under tiden | maj—30 september ... 100 kg

b. under tiden | oktober—30april ......... ..

! Senaste lydelse 1979: 1188.

fri

18: 70
fri

8 %

fri
fri
6 %
3%
8 %

fri

fri

1000: —
400: —

300: —
fri
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4. rosor:
a. under tiden 1 mars—230 november .. 100 kg 1 000; —
b. under tiden 1 december—31 januari ..... .. fri
¢. under tiden 1 februari—29 februari .. 100 kg S00: —
S. tulpancer:
a. under tiden | mars—=31 maj ........ 100 kg TS —
b. under tiden 1 juni—30 september ....... .. fri
¢. under tiden 1 oktober—30 november 100 kg 7500 —
d. under tiden 1 december—29 februari 100 kg 500: —

6. andra:

a. under tiden 1 mars—30 november .. 100 kg 1000: —
b. under tiden 1 december—29 februari 100 kg SO —
B.andraslag ... ... o i frt
06.04 Blad. kvistar och andra delar (andra dn blommor och
knoppar) av triad. buskar och andra viixter samt mossa,
Javar och gris. utgorande varor av sidana slag som ir
lampliga tli buketter eller annat prydnadsindamal,
friska. torkade. firgade, blekta, impregnerade cller pa

annat sitt preparerade:
A. adiantum och asparagus, friska .......... 100 kg :
B.andraslag ... ... ... .. ... L fri

o
N
S
|

7 kap. Koksvaxter samt vissa dtbara rotter och stam- eller rotknélar

Anmirkning

Ordet "koksvixter' i nr 07.0t, 07.02 och 07.03 skall anses inbegripa éitbara svam-
par, tryffel, oliver, kapris. tomater, potatis, roédbetor, gurkor, pumpor, auberginer,
sotpaprika. finkal, persilja, korvel, dragon, krasse, mejram (Majorana horiensis
eller Origanum majorana). pepparrot och vitlok.

Nr 07.04 omfattar alla torkade. dehydratiserade eller evaporerade koksviixter av
sadana stag som ir hinforliga till or 07.01-07.03 andra én:

a. torkade spritade baljvaxtfron (nr 07.05);

b. malen sotpaprika (nr 09.04);

¢. mjol av torkade baljvaxttron enligt nr 07.05 (nr 11.04);

d. mjol, gryn och flingor av potatis (nr 11.05).

07.01 Koksviixter. fiarska eller kylda:

A. Kkal:
1. blomkal:
a. under tiden [ juni—30 november ...... .. .. 10 %
b. under tiden | december—31maj ......... . fri
2. vitkal och rodkal:
a. under tiden | maj—30 november ...... .. .. 10 %
b. under tiden | december—30april ....... .. 17 %
3. gronkal och brysselkil:
a. under tiden | juni—31 december ...... .. .. 20 %
b. under tiden | januari—31maj ............. fri
4. salladskal:
a. under tiden | april—31 december ......... 20 %
b. under tiden | januari—3t mars ............ fri
S. annan:
a. under tiden 1 mars—31 december ......... 20 %

b. under tiden 1 januari—29 februari ...... ... fri
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B.

Q™

. svampar och tryffel
. tomater:

gurkor:

1. slanggurkor:
#4. under tiden 16 mars—31 maj
b. under tiden 1 juni—30 juni

¢. under tiden | juli—30 september

d. under tiden 1 oktober— IS mars
. andra:

r9

a. under tiden 16 juni—30 september

b. under tiden 1 oktober—15 juni

. 16k:

vitlok ...
purjolok. buntlok och grasiok:

a. under tiden | maj—30 november
b. under tiden 1 december— 30 april
3. annan:

a. under tiden 16 juli—-29 februari

B

b. under tiden | mars— 15 juli

. potatis:

. nyskordad. under tiden 6 juni—S juli

2. annan

. sparris:

I. under tiden | maj—30 juni
2. under tiden 1 juli—30 april

1. under tiden 16 april—I5 maj
2. under tiden 16 maj—30 juni .......
3. under tiden 1 juli—30 septcmber ...

4. under tiden | oktober—31 oktober .

5. under tiden | november—15 april ..

. sallad:

1. isbergssallad:
a. under tiden 1 april-30 april .....
b. under tiden 1 maj—30 november
¢. under tiden 1 december—31 mars

.......... 20 %
.......... 20 7.,
dock minst

50: — per

100 kg

.......... 20 %,
dock minst

70: — per

100 kg

.......... fri

........ 20 %
.......... fri

.......... fri

.......... 10 %
......... fri

.......... 20 %,
dock minst

25:—per

100 kg

.......... fri

......... 20 %.
dock minst

25— per

100 kg

.......... fri

.......... 14 %
.......... fri
.......... 10 %

.......... 10 %
.......... 17 %
.......... 17 %,
dock minst

70: — per

100 kg

.......... 17 %,
dock minst

50: — per

100 kg

.......... fri
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07.02

07.03

07.04

07.05

07.06
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2. annan:
a. under tiden | mars—15 december ... ...
b. under tiden 16 december—29 tebruari

1J. baljfrukter:
1. drter:
a. under tiden | mars—=31 december
b. under tiden 1 januari—29 februari
andra:
a. under tiden 1 mars—31 december
b. under tiden 1 januari—29 februari ... ... ..
K.sOtpaprika ... ... ..
L. rotfrukter:
1. morbtter ... .. .. ... . ... .
2. PEPPAITOl ...
Joandra ...
M. kronirtskockor:
1. under tiden 1 juli-30 november
2. under tiden 1 december— 30 juni
N. andra slag:
. under tiden I maj—30 november
2. under tiden 1 december—30 april
Koksviixter (dven kokta), frysta:
A. morotter, drter, bonor och spenat samt morétter
och irter, blandade
B.broccoli ...... ...
C. andra slag:
beliigges under heta dret med samma tull som
motsvarande farska produkter under den tid des-
sa 4ar hogst tullbelagda
Koksvéxter, tillfalligt konserverade i saltvatten. sva-
velsyrlighetsvatten eller andra konserverande l6sning-
ar men ej sirskilt beredda for direkt konsumtion:
beldgges under hela aret med samma tull som mot-
svarande fiarska produkter under den tid dessa ar
hogst tullbelagda
Torkade, dehydratiserade eller evaporerade koks-
vaxter, hela, i bitar, skivade, krossade elier pulverise-
rade, men ¢j vidare beredda:
A. potatis
B, vitlok ...
C.andraslag ................ ... .. ... ... ... ....
Torkade spritade baljvixtfron av sidana slag som an-
véandes till mdnnisko- eller djurfoda. dven skalade eller
kluvna ... .
Maniok-, arrow- och salepsrot, jordirtskockor, batater
(sOtpotatis) och andra liknande rotter, stam- eller rot-
knolar med hog halt av stirkelse eller inulin, firska
eller torkade, hela eller i bitar: mirg av sagopalm . ...

]

N

1t %
fri

fn
%
fri
fri

10 %
3%
S %
10 %

fri

10 %
fri

16 %
10 %

fri
fri
3%

fri

fri
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8 kap. Atbara frukter och notter; skal av meloner eller citrusfrukter

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar e) icke itbara notter och frukter.
2. Ordet ‘firska'’ skall 4ven anses avse kylda varor.

08.01

08.02
08.03
08.04

08.05

08.06

08.07

08.08

08.09

08.10

Dadlar, bananer, kokosnotter, paranétter, kasjunétter,
ananas, avokadofrukter, mango, guava och mango-
stan, farska eller torkade, dven skalade
Citrusfrukter, farska eller torkade .......... ... ...
Fikon, farska eller torkade ........................
Vindruvor, firska eller torkade:
A. farska:
1. under tiden | juli—31 oktober ........ 100 kg
2. under tiden | november—30juni ........... ..
B.torkade ........ ... . . ...
Notter och liknande frukter, andra 4n saddana som &r
hanférliga till nr 08.01, fiarska eller torkade, dven ska-
lade ...... ...
Applen, paron och kvittenfrukter, firska:
A. dpplen:
1. under tiden 16 juli—29 februari ....... 100 kg
2. under tiden | mars—15juli ..................
B. paron och kvittenfrukter:
1. under tiden 16 juli—31 december ...... 100 kg
2. undertiden ! januari—1ISjuli ................
Stenfrukter, firska:
A. korsbir:
1. undertiden 16 juni—=31juli ..................
2. under tiden t augusti—15juni ...............
B. plommon:
1. under tiden 16 juli—30 september ............
2. under tiden I oktober—15juli ............. ...
C.andra ... ... .. . . .
Biir, ej hanforliga till nr 08.07, firska:
A. hallon, krusbéar och vinbér, andra dn svarta vinbér:
1. undertiden | juni—31augusti ...............
2. under tiden | september—31maj .......... ..
B. svarta vinbar:
I. under tiden I juni—31 augusti ..... e
2. under tiden | september—31maj ............
C. jordgubbar:
1. under tiden 8 juni—3f augusti ...............
2. under tiden | september—7juni .............
D.andra ...... ... ... ...
Andra farska frukter:
A. meloner:
1. under tiden 16 juni—30 september ...........
2. under tiden 1 oktober—15junmi ........... .. ..
B.andra ........ ... ... .. .
Frukter (dven kokta). frysta, utan tillsats av socker:
A.jordgubbar ... ... ool 100 kg

fri
fri
fri

12: 50
fri
fri

fri

fri
fri

S %
fri

15 %
fri
fri

7 %
fri

1 %
fri

14 %
fri
fri

18 %
fri
fri

50; —
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08.12

08.13

1979/80: 175

B. andra:
belidgges under hela dret med samma wll som
motsvarande firska produkter under den tid des-
sa ar hogst tullbelagda
Frukter. tillfilligt konserverade (t.ex. med svaveldi-
oxidgas eller i saltvatten, svavelsyrlighetsvatten eller
andra konserverande l6sningar) men i forcliggande
skick olimpliga for direkt konsumtion:
A. jordgubbar ... ... ... .
B.dpplen ... ... ...
C. andra:
beldgges under hela aret med samma tull som
motsvarande firska produkter under den tid des-
sa ar hogst tullbelagda
Frukter. torkade, andra &n sddana som ar hanforliga til}
nr 08.01, 08.02, 08.03, 08.04 eller 08.05 . ............
Skal av meloner eller citrusfrukter, farska, frysta. tor-
kade eller tillfilligt konserverade i saltvatten, svavel-
syrlighetsvatten eller andra konserverande 16sningar .

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

17 %
20 %

fri

fri
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantriide

1980-04-17

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman.,
Mundebo, Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder. Kronmark. Johansson. Wir-
tén, Holm, Boo, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Kronmark

Proposition om éindring i lagen (1977: 975) med tulltaxa, m. m.

1 Inledning

1974 ars tridgardsniringsutredning' har den 18 december 1979 aviimnat
en promemoria Skyddsatgarder mot lagprisimport av tridgardsprodukter.
Promemorian torde fogas som bilaga I till protokollet.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av lantbrukssty-
relsen, statens jordbruksnimnd. kommerskollegium. generaltullstyrelsen,
statens pris- och kartellnimnd (SPK), statens industriverk, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Tradgidrdsnaringens riksforbund (TRF), Svenska lant-
arbetareférbundet, Sveriges industriforbund, Sveriges grossistforbund,
Kooperativa forbundet (KF), ICA-forbundet, Sveriges frukt- och gron-
saksdistributorers férening, Landsorgantsationen i Sverige (1.0) och im-
portkontoret for u-landsprodukter (IMPOD).

Kommerskollegium har bifogat yttranden av Stockholms handelskam-
mare, Skines handelskammare samt handelskammaren i Gavle.

Triadgardsniringens riksférbund har i sirskild skrivelse framfort kom-
pletterande synpunkter pa tridgardsnéringens svarigheter.

En sammanstiilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

Med anledning av de dndringar i tulltaxan som beslutades av 1978/79 ars
riksmote har omférhandlingar dgt rum betriffande ett antal produkter for
vilka tullarna har varit bundna inom ramen for det allmédnna tull- och
handelsavtalet (the General Agreement on Tariffs and Trade, GATT).
Sedan dessa forhandlingar numecra avslutats far jag anmaéla resultatet {or
riksdagens godkinnande.

I Departementsridet Rune Henriksson, ordférande, samt kommunalridet Villiam

Bjork, f. riksdagsledamoterna Valdo Carlstrom och Anna-Lisa Nilsson och riks-
dagsledamoten Hakan Stromberg.
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2 Foredragandens dverviganden

1974 ars tradgirdsniringsutredning (Jo 1974: 09) framlade i augusti 1978 i
betinkandet (SOU 1978: 51) Svensk tradgardsniring — Produktion. ratio-
nalisering och internationella forhiilllanden bl. a. forslag till torindringar av
det svenska grinsskyddet pa tradgardsomradet. Utredningens forsiag, som
omfattade kapitlen 6~8 i tulltaxan, innebar savil tllhgjningar som tull-
sankningar och dndringar av tullperioderna. I syfte att virdesikra tulloi-
vaerna foreslogs en overgang fran vikttullar till virdetullar for vissa pro-
dukter. For vissa varupositioner borde enligt utredningen virdetullarna
kompletteras med vikttuliar. Vikttullarna skulle utgéra minimivikttullar da
risken for lagprisimport {or dessa varupositioner var sérskilt stor.

Tridgardsnaringsutredningen foreslog ocksa inforandet av ett system
med importminimipriser for tomater och slanggurkor varigenom import av
dessa varuslag inte skulle kunna ske till priser som underskrider vissa
sarskilt faststillda nivder. Systemet med importminimipriser skulle séttas
in genom regeringsbeslut, om lagprisimport som allvarligt stor avsittning-
cn av svensk produktion pagar under en lingre tid.

Tullskyddet for tradgirdsprodukter togs upp till behandling i regeringens

proposition 1978/79: 136 om tradgirdsniringen. Regeringens forslag inne-
bar en overgang frin vikitull till vardetull f6r vissa produkter, hdjningar
och sdnkningar av tullen samt vissa justeringar av tullperioderna. 1 propo-
sitionen framholl davarande chefen for handelsdepartementet bl. a. f6i-
jande.
’Nar det giller utredningens forslag om en 6vergang till vardetullar ir det
nodvindigt att beakta att tradgirdsomradet dr svirbeméstrat fran tulltax-
erings- och kontrolisynpunkt. Priserna varierar starkt och faststills manga
ginger forst efter importtillfillet. Faststillandet och kontrollen av vikt ar
mot denna bakgrund enklare dn faststillandet och kontrollen av virden
som deklareras. Jag har emellertid fist stort avseende vid de av utredning-
en angivna skilen for en dvergang till vardetullar dven p3 tradgardsomra-
det, i likhet med vad som tidigare har skett med tullarna i aliminhet i den
svenska tulitaxan. En vidgad tillimpning av virdetullar innebir att tullni-
van virdesidkras och att tullens skyddseffekt inte minskar i takt med
inflationen. Det synes inte heller vara rationellt att bibehalla vikttullar och
tillimpa ett system med &terkommande revideringar av tullarna. med
hinsyn till Andringar i penningvirdet™,

Betraffande utredningens forslag att {or vissa varupositioner komplette-
ra virdetullarna med minimiviktullar pekade davarande departementsche-
fen pa att kombinerade vikt- och vérdetullar 4r mycket arbetskriavande
framfor allt nér det ror sig om varor med vixlande viirde per kvantitetsen-
het och borde enligt hans mening dirfor inte komma i fraga. Betriaftande
importminimipriser anférde departementschefen att han inte var beredd att
foresld nagon form av permanenta atgirder med atfoljande administrativa
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belastning. I propositionen pekades pa att det dock kunde visa sig nodviin-
digt att i vissa fall niarmare folja utvecklingen av importen. bl. a. for att fi
bittre underlag fir att prova behovet av atgirder i situationer med onor-
malt Iig prissittning av importvaror. Det fick ankomma pa regeringen atti
sadana fall ge berorda myndigheter i uppdrag att bevaka importutveckling-
en och om situationen si kraver foresli lampliga atgarder.

Propositionen om tridgardsniringen behandlades i riksdagen dels av
jordbruksutskottet (JoU 1978/79: 29), dels av skatteutskottet (SkU 1978/
79: 47).

Riksdagen bifdll regeringens forslag om overging till vardetullar (rskr
1978/79: 400). Riksdagen gjorde dock vissa dndringar i tulltaxeforslagen.
Bl. a. besléts att hoja de foreslagna viirdetullarna for matlék under tiden 16
juli—29 februari och nyskordad potatis under tiden 6 juni—S5 juli samt att
inféra minimivikttull for dessa produkter.

De av riksdagen beslutade idndringarna i tulltaxan skulle i huvudsak
trida i kraft den dag regeringen bestimmer. Bakgrunden hirtill var att
vissa av dndringarna inte kunde genomfoéras utan omférhandlingar i
GATT.

I samband med att regeringen i proposition 1979/80: 24 redovisade resul-
tatet av de multilaterala handelsforhandlingarna inom ramen for GATT
konstaterades att de nédvindiga omférhandlingarna betr. tradgardspro-
dukterna skulle komma att dra ut pa tiden. Med hénsyn hértil] foreslogs att
de av riksdagen beslutade dndringarna i 6—8 kap. tulltaxan dir si var
mdjligt skulle sdttas i kraft samtidigt som de svenska medgivandena pa
tullomrédet i de multilateraia handelsforhandlingarna borjade genomforas.
Dirigenom skulle genomforandet av tullmedgivandena och uppstiliningen
av tulltaxan forenklas. Undantag maste emellertid goras for de tullsatser
som var bundna i GATT, varfor tulltaxeforslaget innebar att vikttullar
temporirt bibeholls i de undantagna fallen i avvaktan pd att omférhand-
lingarna i GATT kunde avslutas.

1 enlighet med riksdagens beslut (rskr 1979/80: 138) har dndringarna i 6—
8 kap. tulltaxan tratt t kraft den | februari 1980.

Med anledning av propositionen 1978/79: 136 yrkades i motionen 1978/
79:2473 bl.a. att regeringen skyndsamt skulle utarbeta skyddsatgarder
som omedelbart skulle kunna sittas i kraft i situationer med onormalt lag
prissittning av importvaror. Tridgérdsnaringsutredningen borde fa 1 upp-
drag att omgdende utarbeta forslag till atgiarder mot sadan lagprisimport
som blir sérskilt besviirande genom att vardetullarna under vissa tider ger
ett samre gransskydd in de dittills gallande vikttullarna.

Skatteutskottet delade motionidrernas uppfattning att forslag borde utar-
betas snabbt och faststéllas av regeringen s att det vid behov skulle kunna
tillampas redan under 1980 ars produktionssasong.

Riksdagen bif6ll utskottets forslag att begéra att regeringen skyndsamt
skulle utarbeta skyddsatgiarder mot lagprisimport i enlighet med vad som
foreslagits 1 motionen.
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Tradgardsniringsutredningen erholl den 2 augusti 1979 i uppdrag av
regeringen att fore den 1 januari 1980 limna forslag till skyddsatgirder av
nimnda slag. Utredningens forslag redovisades den 18 december 1979 i
promemorian Skyddsatgirder mot lagprisimport av tradgardsprodukter.

Utredningen redovisar i promemorian olika alternativ nir det giller att
utforma system for skydd mot lagprisimport, nimligen utjimnings- eller
antidumpingtullar, kombinationstullar och importminimiprissystem. Det
ir enligt utredningen av stor betydelse att det system som viiljs medger att
Atgiirder kan sittas in snabbt., Systemet bor vidare vara lattadministrerat
och gverskédligt samt std i overensstimmelse med Sveriges handelspolitis-
ka dtaganden. Konsumenternas intressen maste ocksi beaktas i samman-
hanget.

Betriffande utjimnings- eller antidumpingtull anfor utredningen att si-
dana kridver en viss tidsatging innan beslut kan fattas om inférande.
Vederborande myndighet skall forst konstatera att subventionering eller
dumping foreligger och att denna allvarligt skadar niringen i friga samt
dérefter lagga fram forslag till regeringen, som slutligen fattar beslut. Detta
tillvagagingssatt dr enligt utredningen alltfor omstindligt for att passa i
detta sammanhang. Regeringens mojligheter att agera ar dessutom begran-
sade genom att bestammelserna i GATT:s subventionskod respektive anti-
dumpingkod méste iaktagas.

Utredningen menar att kombinationstullar (virdetull + minimivikttull)
ger ett bittre skydd mot lagprisimport dn vérdetullar och kan darfor
komplettera det skydd som ges genom de nya virdetullarna. For att
behalla sin skyddsverkan i en period av fortgdende inflation maste minimi-
vikttullarna hojas med jimna mellanrum och anpassas till penningvirde-
forsamringen. Med hinsyn till det administrativa merarbete som foérorsa-
kas bl. a. tullverket genom kombinationstullar b6r de enligt utredningens
uppfattning begrinsas till ett sa litet antal varor som méjligt.

Ett importminimiprissystem innebdr att en utjamningsavgift tas ut som
ett tilldgg till tull s& snart importpriset understiger ett faststillt referens-
eller minimipris. Avgiften motsvarar skillnaden mellan referenspriset och
importpriset. Utredningen anser att ett system med importminimipriser pa
ett mer effektivt sétt in kombinationstullar kan lindra effekterna av lag-
prisimport. En nackdel &r dock den omfattande administrativa apparat
som kan behova byggas upp. En annan nackdel dr svarighcterna att fast-
stilla lampliga nivder p& importminimipriserna i férhallande till produ-
center, konsumenter och exportlander.

Utredningen har undersokt behovet av skydd mot lagprisimport 6r de
tradgardsprodukter som enligt riksdagens beslut skall omfattas av virde-
tull. Utredningen har dérvid funnit att fem produkter f. n. dr i behov av
sadant skydd. Dessa, som samtliga ar av visentlig betydelse fér svensk
tradgardsnaring, ar morotter, vitkal, tomater, slanggurkor och sallad. Av
de nimnda produkterna férekommer enligt utredningen savil offerter som
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genomford import till sd ldga priser att prissitiningen pa den svenska
marknaden stors. Utredningen foresiar darfor for tre av dessa produkter,
namligen morotter, vitkal och sallad, att de nya virdetullarna kombineras
med specifika minimivikttullar.

Betriiffande tomater och slanggurkor menar utredningen att ett system
med minimivikttullar inte utgor ett tillrickligt effcktivt skydd mot lagpris-
import. For dessa produkter bor darlor enligt utredningens mening ett
importminimiprissystem inforas. Vid ett sadant system bér importmini-
mipriserna faststillas en gang varje 4r och avse kommande odlingssisong.

Utredningens forslag till skyddsétgirder mot liprisimport har i huvud-
sak tillstyrkts av de remissinstanser som foretrader odlare samt anstillda
inom niringen och av lantbruksstyrelsen. Frian handeins och industrins
sida har framforts dsikter av innebord att det nidrmare bor utredas forut-
sattningarna for tillAmpning av den nya subventionskoden och den revide-
rade antidumpingkoden inom GATT.

Vissa remissinstanser anser att utredningen inte pa ett tillridckligt ingaen-
de sitt analyserat begreppet lagprisimport och att utredningen foreslar
atgirder som kan leda till att mojligheterna till en reell importkonkurrens
utesluts. Flertalet av de remissinstanser som avstyrker utredningens for-
slag anser att behovet av sirskilda skyddsatgirder inte dokumenterats.
Flera remissinstanser framhéller att utredningens forslag i alltfér liten
utstrackning beaktar konsumenternas intressen. Nigra remissinstanser
anser att utredningen intc beaktat forslagets bistindspolitiska konsekven-
ser.

Flera remissinstanser anfor att utredningens forslag att infora kombina-
tionstullar tor vissa produkter skulle leda till administrativt krangel och
Okade administrativa kostnader for naringsliv och myndigheter. Det fram-
halls ocksd att ett system med kombinationstullar medfér problem vid
tullbehandlingen och skapar betydande kontrollsvarigheter.

Generaltullstyrelsen redovisar de administrativa svérigheter och kon-
trollproblem som sammanhinger med vardetullar pa tridgardsomradet och
som enligt styrelsen blir mer svarbemistrade med kombinerade tullar.
Styrelsen anser att den mest andamalsenliga losningen skulle vara att
dtergd till enbart vikttullar. Fran handelns sida pekas ocksa pd méjligheten
att aterinfora vikttullar, om detta anses motiverat med héansyn till skydd
mot lagprisimport.

Utredningens forslag om ett importminimiprissystem for tomater och
stanggurkor avstyrks av handelns och industrins organisationer. Man pe-
kar bl.a. pd att ctt flertal problem méter vid anvindningen av minimi-
priser, sdsom risken for ett kringgaende av systemet, svérigheterna att
genomfora en effektiv kontroll samt den krivande administrativa belast-
ningen.

Aven statens jordbruksnimnd avvisar av nyssnimnda skal tillimpning
av importminimipriser. I valet mellan olika atgirder som skydd mot 1ag-
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prisimport férordar niamnden kombinerade viérdetullar och vikttullar.
Niimnden framhdller hirvid som visentligt att dtgirder vidtas {6r ctt sd
begransat antal varor som méjligt. Enligt nimndens mening bor minimi-
vikttullarna anpassas efter behovet av skydd under den tid di svenska
produktionen avsitts, Vikttullarna bor faststéillas med beaktande jamvil
av konsumenternas intresse av si laga priser som mojligt.

Kommerskollegium anser betriffande de problem som aktualiserats i
samband med import av tomater frin EG att dessa i férsta hand bor losas
genom tillimpning av GATT:s artikel VI angaende antidumping- och ut-
jamningstullar. Om detta ej skulle visa sig vara en framkomlig vag anser
kollegiet att en losning far sokas genom tillimpning av andra handelspoli-
tiskt vedertagna atgirder. Kollegiet vill hiarvid ej motsitta sig att man som
ett alternativ overviger ett system med minimivikttullar som skulle kunna
sasonganpassas.

Skénes handelskammare tillstyrker utredningens forslag att inféra kom-
binationstullar for vissa produkter.

Triadgardsniringens riksforbund framhaller att de kraftigt hojda oljepri-
serna i forening med import av triidgardsprodukter till onormalt 1aga priser
har medfort att den svenska tridgérdsniringen har kommit i en mycket
svar ekonomisk situation. Forbundet finner det darfor angeliget att atgir-
der snarast vidtas, som forbattrar tradgirdsniringens situation. Nar det
giller tomatodlingen pekar forbundet pa att liaget ar ytterst allvarligt genom
att EG under viss tid subventionerar sin export av tomater. Enligt forbun-
det kan detta motverkas genom ett importminimiprissystem eller genom
att vardetullen kombineras med en minimivikttull som inte far understiga 1
krona per kg. Forbundet anser det vidare angeliget att for tomater liksom
for ovriga aktuella produkter kombinationstull far gilla for hela tullperio-
den. Férbundet erinrar om att EG tillimpar savil importminimiprissystem
som kombinerade tullar for har berorda produkter.

For egen del vill jag anfora foljande.

Den 6vergéang fran vikttullar till virdetullar pd tradgardsomridet som
beslutades av 1978/79 rs riksmoéte syftade till att virdesikra tullnivin och
forhindra att tullarnas skyddseffekt minskar i takt med inflationen. Rikt-
punkten var att allmént sett inte hoja tullnivan utéver genomsnittsnivan for
aren 1975—-1977.

I enlighet med riksdagens begéran har tridgardsniringsutredningen re-
dovisat de olika mojligheter som foreligger nir det giller skyddsatgiarder
mot lagprisimport som kan bli besvirande genom 6vergangen till virdetul-
lar.

Frigan om sirskilda atgarder for att mota lagprisimport i allménhet
maste enligt min uppfattning beddmas mot bakgrund av den svenska
instillningen att sa lingt som mojligt frimja ett fritt varuutbyte linderna
emellan. Samtidigt bor konsumenternas intresse av mojligheterna till fritt
val av olika produkter och sa liga priser som mojligt beaktas. Det dr darfor
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angeliget att atgdrder vidtas endast i siidana fall da det finns risk f6r import
av tilltiltiga partier till sirskilt laga priser som kan stora den normala
handeln.

Moéjligheterna att tillgripa skvddsiitgiarder i situationer som avviker frin
vad som dr att anse som normala regleras av Sveriges handelspolitiska
ataganden. Enligt GATT:s artikel VI kan sdlunda under sirskilda forutsitt-
ningar tiltimpas antidumpingtull elicr ujimningstull. Enligt artikel XIX i
GATT, som avser nodfallsatgirder betriffande import av sdrskilda varor,
kan ocksi atgdrder vidtas om 6kad import av viss vara fororsakar eller
hotar att fororsaka allvarlig skada pa produktionen av en vara inom ett
land. Aven om dessa bestimmelser i allminhet inte kan tillimpas utan
omfattande undersokningar bor det enligt min uppfattning inte vara uteslu-
tet att de i sirskilda fall skall kunna tillimpas i fall av dumping cller
subventioner eller pi annan grund i enlighet med artikel XI1X.

Ett system med importminimipriser skulle ssom ctt flertal remissinstan-
ser har framhéllit vara administrativt betungande bade for myndigheter
och handeln. Betydande svarigheter foreligger att Kontrollera att mini-
mipriserna tillimpas pa avsett sitt. Stora mojligheter finns ocksa att kring-
ga systemet.

Nir det giller valet av skydd mot s. k. lagprisimport torde ett system
med kombination av minimivikttull och virdetull vara att foredra. Kombi-
nerade tullar pa triadgardsomradet medfor dock administrativa svarigheter
saval for importdrer som for tullverket och kan dirfor bli mycket arbets-
kriavande. Med hiansyn hirtill 4r jag inte beredd att fororda inférande av
kombinerade tullar utover vad som kan anses nodviandigt med hiansyn till
den svenska produktionen.

Nar det galler tomater visar tillgidngliga importsiffror att importpriserna
under de senaste dren legat pd en mycket lag niva under manaderna juli—
oktober, dvs. den fran svensk produktionssynpunkt viktigaste tiden. For-
hallandena har varit motsvarande f6ér slanggurkor under tiden juni—sep-
tember. For tomater giller ocksa att exportorer inom EG under denna tid
har erhéllit sirskilt exportstod, under det senaste dret med ungefir 28 ore
per kg.

Mot denna bakgrund forordar jag att virdetullen for tomater komplet-
teras med en minimivikttull av 70 kr. per 100 kg under manaderna juli—
september och 50 kr. per 100 kg under oktober ménad. For slanggurkor
foreslar jag att viirdetullen kompletteras med en minimivikttull av 50 kr.
per 100 kg under juni ménad och 70 kr. per 100 kg under méinaderna juli—
september. Sdsom framgar av redogorelsen i det foljande ldgger de nya
bindningarna av tullar som har 6verenskommits i omférhandlingarna inom
GATT inga hinder i vagen fér inforande av de forordade minimivikttul-
larna.

Importsituationen for tomater och slanggurkor under andra tullperioder
synes inte ha varit sidan att tillrackliga skl foreligger for inférande av
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minimivikttullar. Detsamma giller for de ovriga produkter betriffande
vilka tradgardsniringsutredningen foreslagit inforande av minimivikttullar,
nimligen morétter, vitkal och sallad. Jag ér dirfor inte beredd att nu
fororda minimivikttullar for dessa produkter.

Det kan emellertid finnas skél att for olika produkier pi triadgardsomri-
det niarmare folja utvecklingen av importen, bl. a. for att kunna beddma
verkningarna av de nya virdetullarna och for att i bittre underlag att
priva behovet av dtgiirder i situationer med onormalt lg prissittning av
importvaror. Det fir ankomma pd regeringen att ge berdrda myndigheter i
uppdrag att bevaka importutvecklingen i sidana fall. Detta kan avse saval
de produkter betriffande vilka tridgardsnaringsutredningen foreslagit sir-
skilda Atgdrder som andra produkter dir det finns anledning att folja
importutvecklingen. Betriffande vitkal galler speciella forhallanden som
foljd av de hoga lagringskostnaderna. Myndigheterna bor dartor sarskilt
noga félja importprisutvecklingen for vitkal for att kunna bedoma behovet
av minimivikttull for denna produkt.

Jag overgar till att redovisa resultatet av de omforhandlingar som har agt
rum inom GATT:s ram med anledning av de andringar i tulltaxan som har
beslutats av 1978/79 ars riksmote.

Flera av tullarna pa tridgirdsomradet ir bundna i GATT. 1 den méan
héjningar av bundna tullar aktualiseras krivs omférhandlingar med beror-
da linder. Detta giller Aven vid en 6vergang till virdetull i de fall bindning-
en avser en vikttull.

Bestimmelser om sadana omforhandlingar finns i artikel XXVII i
GATT. Enligt dessa bestammelser tillkommer ratt att payrka forhandling
varje avtalsslutande part med vilken ursprungligen férhandlades om med-
givandena och med varje annan avtalsslutande part som bedéms ha still-
ning som huvudleverantér. Samréd skall ocksi pa begéran ske med varje
annan avtalsslutande part som beddms ha ett visentligt intresse i medgi-
vandena. Vid dessa omforhandlingar, som ocksa kan avse kompensation
med avseende pa andra varor, skall parterna striva efter att bibehilla en
allmin nivd av reciproka och omsesidigt fordelaktiga medgivanden som
inte dr mindre gynnsam dn vad som gillde innan sidana férhandlingar égt
rum.

Sedan GATT notifierats om dnskemal om att omférhandla ett antal
medgivanden pa tridgardsomridet inleddes forhandlingar under hosten
1979 med EG som pé flertalet positioner pa omradet har stillning som
huvudleverantor. Nagra andra avtalsstutande parter har inte begiirt {or-
handling cller samrad.

Omforhandlingarna har nu slutforts, sedan Sverige och EG den 19 mars
1980 enats om forslag till overenskommelse. Overenskommelsen innebir
att Sverige i friga om flertalet produkter som har varit bundna i GATT
erbjuder dterbindning vid de nya vérdetullsatserna. Vidare erbjuds forbitt-
ringar av vissa tidigare bindningar och ett antal nya bindningar, dock pi en
nivi som motsvarar gillande tulltaxa.



Prop. 1979/80: 175 16

Som kompensation for dtertagandet av de tidigare svenska tullbind-
ningarna lamnas diarutéver erbjudanden om vissa sinkningar av de av
riksdagen beslutade tullarna. For tomater under tiden 16 aprii—15 maj
limnas c¢n bindning av 10 % i stéllet for den beslutade tullen 17 % (f. n.
giiller tulifrihet for denna tidsperiod). Bindning limnas for jordgubbar
under tiden 1 juni—31 augusti vid 14 % (i stillet for den beslutade tullen
15 ¢z). Den nya bindningen for jordgubbar motsvarar i stort sett genom-
snittet {6r nuvarande tull for aren 1976— 1978,

Bindningarna for tomater och slanggurkor innebir att viirdetullarna
under vissa delar av aret kombineras med minimitullar beriknade efter
vikt. Minimivikttullarna skall kunna justeras i torhillande till utvecklingen
av produktionskostnaderna for dessa produkter i Sverige. Denna justering
far dock inte i nagot fall dverskrida utvecklingen av levnadskostnadsindex
i Sverige under samma tid.

En forteckning éver de GATT-bindningar som ingar i forslaget till
dverenskommelsc bor fogas till protokollet som biluga 3.

Overenskommelsen innebir vidare att Sverige enligt sarskild skriftvax-
ling tar sig att bevilja EG vissa wllforméaner som tilligg till de formaner
som Sverige redan beviljat i skriftvixling i anslutning till frihandelsavtalet
1972. Enligt skriftvixlingen 1972 beviljade Sverige bl. a. en nedsittning av
tullen for vindruvor fran kr. 12: 50 for 100 kg titl 6: 25 {6r 100 kg. Enligt den
nu foreliggande dverenskommelsen avskaffas den svenska tullen for vin-
druvor helt for varor med ursprung i gemenskapen. Det kan ndmnas att
tullfrihet for vindruvor giller vid import fran u-landerna i enlighet med det
allminna tullpreferenssystemet.

Enligt skriftvixlingen sinks ocksa tullen for champinjoner fran 10 % till
8 % vid import fran EG.

Jag forordar att regeringen foreslar riksdagen att godkanna den foreslag-
na 6verenskommelsen om GATT-bindningarna liksom forslaget om skrift-
vixling ang. tullférmaner betr. vindruvor och champinjoner.

Forslaget till dindring av lagen (1977: 975) med tulltaxa har utformats med
beaktande av de ataganden som ¢verenskommelsen innebar for Sveriges
del. I enlighet med vad jag tidigare har anfort foreslds kombinerade tullar
for tomater under manaderna juli—oktober och for slanggurkor under
manaderna juni—september. Forslaget till dndringar i tulltaxan Sverens-
stimmer i dvrigt med vad 1978/79 érs riksmate har beslutat med anledning
av propositionen om tridgardsnéringen.

Genomforandet av de sirskilda tullforméanerna betr. vindruvor och
champinjoner kan ske med utnyttjande av de bemyndiganden som har
lamnats regeringen enligt 4 § tullforordningen (1973:979). Jag finner det
naturligt, att ifrigavarande tullattnader — i likhet med som var fallet med
de tullformaner som lamnades enligt skriftvixlingen 1972 — skall kunna
utstrickas att gilla dven i forhallande till EFTA-liinderna.

Jag forordar att éndringarna i tulltaxan trader i kraft den 1 juli 1980.
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Dectsamma bor gilla genomforandet av de sirskilda tulliférmanerna for
vindruvor och champinjoner.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
uppriittats forstag tll lag om dndring i lagen (1977: 975) med tulltaxa.

4 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna forslaget till overenskommelse med Europeiska ge-
menskapen betriiffande bindningarna i GATT och betriffande
tullférméner fér vindruvor och champinjoner.
2. antaga forslaget till lag om édndring i lagen (1977:975) med wll-
taxa.
Arendet bir behandlas under innevarande riksmote.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foéresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

2 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 175
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7411 Statsrddet och chefen f3r
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 13 september 1974 bemyndigade Xungl. Maj:t
chefen f3r jordbruksdepartementet att tillkalla hdgst fem
sakkunniga att utreda tridgidrdsndringen. Med stdd av bemyn-
digandet har som sakiunniga f&rovdnats departementsridet
Rune Henriksson, tillika ordfZrande, kommmunalrddet Villiam
Bj6rk, direktdren Valdo Carlstrdm, handelstridgidrdsmistiaren
Anna-Lisa Nilsson och riksdagsledamoten J3kan Strimberg.

Som experter it de sakkunniga har f3rordnats professorm
MArten Carlsson, avdelningschefen Zeary Gustafsson, 2gro-
nomen Herbert Lddw, direktirerna Ragnar Mcberg och Eolgex

Nystréim samt fSrbundsordfiranden 3érje Svensson.

Till sekreterare kar f3rordnats avdelningadireitiren Lars
Brix Gradin och till bitrddande sekTeterare tl.a. departe-

nentgsekreteraren 3tefan de Mars.

Utredningen har antagit namnet 1974 4rs tridgdrdsnirings-
utredning.

Otredningen erhdll dem 2 augusti 1979 i uppdrag att fiére den
1 januwari 1980 limna f3rslag till skyddsdigirder mot ligpris-
import av tridgirdsprodukter.

TJtredningen par i frdgan haft Sverliggningar med f3retrida-
re I8r berdrda myndigheter och orzanisationer.
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Utredningen fAr hirmed Sverlimna promemorian Skyddsdtgirder
2ot ligprisimport av “riddgirdsprodukter som innehdller ut~
redningens &Svervidganden och fdrslag.
Utredningen 4ir enig i 3sina fdrsiag.

Sdrskilt yttrande har avgetts av experten Holger Nystrim.

Stockholm den 18 december 1979

Rune Henriksson

/Stefan de Maré
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TROMEMORIA

SEYDDSATGARDER MOT LIGPRISTMPCET AT TRADGARDSPRCDUKTER

1 Sakgrund

1.1 _Trideirdsniringsutredningens betdnkande SQU_1978:51
1974 4rs tridgdrdsniringsutredning (Jo 1974:09) gjorde i be-
tinicandet (SOU 1978:51) Svensk tridgirdsniring - Produktion,
rationalisering och intarmationella forhdllanden en &versikt
av den svenska *tridgirsniringens produktionsfdrhillanden samt
av Sveriges handel med tridgdrdsprodukter och det nuvarande
svenska grinsskyddet. Konkurrensen mellan i-linder och u-ldn-
der pd tridgirdsomriddet.redovisades ocksid. Ttredningen fire-
tog en genomging av grinsskyddet och lade fram firslag till
férindringar av detta med utgdngspunkt frdn att skyddet skui-

férsiag, som omfattade kapitlen 8, 7 och 8 i tulltaxan {1977:
975), innebar 3dvil :ullhdjningar som tullsidnkmingar och ind-
ringar av tullperiodernma. - ayZfte att vdrdesidkra :iullnividerna
féreslogs en Svergdng frdn wikttullar till vidrdetullar fir

vissa produkter.

T:idgé:dsné:i:gsut:édningen f3reslcg ocksd i betinkandet aty
ett aystem med importminimipriser inférs fdr tomater och slang-
gurka, varigenom import av dessa varuslag inte skulle kunna ske
till priser som underskrider vissa sé:skili-faststéllda nivder.
Systemet med importmiznimipriser skulle sdttas in genom rege-
ringsbeslut om ligprisimport som allvarlizt stir avsidtiningen

av svensk produkticn pagir under en lingre tid.
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Utredningen fdreslog vidare fér elva varupositioner (diribland
tomater) att virdetullarna borde kompletteras med vikttullar.
De av utredningen fdreslagna vikttullarna skulle utgdra mini-
mivikttullar 43 risken £8T ligprisimport £5r dessa varupositio-—

ner var sidrskili stor.

Minga remiasinstanser delade utredningens uppfattning att
tullnivderna borde virdesidkras sd att tullens skyddselfekt
inte minskar i takt med inflationen. Med hinsym $till kontroll-
svirigheter nir det gidller importen av tridgidrdsprodukter av-
atyrktes dock en Svergdng till virdetullar fridn vissa nmyndig-
heter och handeln. ¥sralaget om minimitullar i form av vikt-
tullar som komplement till virdetullar métte ocksd kritix

frdn vissa remissinstanser,

Setriffande virdetullar kombinerade med viktaminimitullar (kom-
binationstullar) framhsll generaltullstyrelsen bl.a. at kom-
bipatiomstullar ger ett bdttre skydd mot prisbilliga varor in
enbart virdetullar {drutsait atit viktitullen sdtts tillrdckligt
hégt. Man pekar dock pd kontrollproblemen f3r virdetulldelen
och de pralctiska svdrigheter i handhavandet av kombinerade tull-
satser nir friga ir om sidndningar zed minga olika 3lags varor.
Aven kommerskollegium pekade i1 sit% ytirande pd svirigheten

ur tullbehandlingssynpunkt att administrera kembinaticnstullar.
Jessa borde dirfdr emndast Iirekomma i mycket begrinsad omfatt-
aing och d& uteslutande i fall dir ett starkt behov hirav f&-
religger.

Vad gdller de av utredningen f{dreslagna importminimipriserma

f5r tomater och slanggurka anfdrde kommerskollegium bl.a. att
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det inte torde fSrelizga ndgra formella hinder sdvitt giller
hinsynen till vdra 4taganden mot EFTA och EZG f&r ett infdran-—
de av ett sddant system. EG tillimpar ett eget importminimi-
Prissystem och torde dirfdr lmappast kritisera en sddan Atgird
{rutsatt att importminimipriserna endast har €ill syfte att
skydda mot import till onormalt liga priser. Statens jordbruks-
ndmnd pekade bl.a. pd svdrigheterna att effektivt kontrollera
att ett minimiprissystem tilldmpas pd avset: sidtt samt att av-

viga nividn f8r ettt importminimipris.

1.2 Propositionen 1978/79:136 om trddgdrdsniringen

I propositionen 1978/79:136 om triédgdrdsniringen framhsll
chefen f£3r handelsdepartementet bl.s. {&ljande.

¥ir det giller utredningens {Urslag om en Svergdrg till vir-
detullar ir det nddvindigt att beakrta att iridgirdsomridet ir
svirvemdstrat f=dn tulltaxerings- och kontrollsympunkt. Priser-
Ba varierar starkt och fastsidlls minga ginger S3rst efier im-
porttillfillet. Fastgtdllandet och kontrollen av vikt 4r mot
denna bakgrund enklare iAp faststdllandet och rtontrollen av vdr-
den som deklareras.

Jag har emellartid fist stort avseende vid de av utredningen

ivna skdlen £35r en Svergdng till vardetullar Zven pd trid-
ZArdscmridet, 1 likhet med vad som *idigare nar askett med Tul-
larna i allmiinhet i den svenska tulltaxan. In vidgad tillimp-
ning av virdetullar innebidr att tullzividn virdesik—as och att
tuilens akyddseffekt inte minsiar I tak:t 1ed inflaticnen. Det
synes inte neller vara rationellt att bibehdlla vikitullar och
tillimpa ett system med iterkommande revideringar av tullarna,
med hinsyn till indringar i penningvidrdet.

I syfte att virdesidkra tullnivdn och fdrhindra att iullens
skyddseffekt minskar i takt med inflationen f3reslog alltsd
regeringen en Sverging frin viki- till virdetuwll f3r vissa
tridgdrdsproduicter hinfdrligas till 7 xap. (kZksvixter) i tull-

taxan aamt tulltaxenumren 06.01 (planterade blcmsterlaka;),
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06.02 (prydnadevixter och andra vixter), 08.07 (stenfrukter),
08.08 (firska bir), 08.09 (meloner) och 08.11 (tillfilligt
konserverade frukter). Undantag gjordes {dr vissa varupositio-
ner, frdmst snittblommor (kap. 6) samt ipplen och piron (kap.
8), dir kontrollsvirigheterna ir sidrskilt pitagliga vid en
dverging till firdetullar och dir Sveriges dtagande i GATT
talade £8r att behdlla vikttullarma.

I propositicnen fdreslogs inte ndgot permanent system med im-
portminimipriser. Det skulle dock ankomma pid regeringen att
vid import till onormalt 1liga priser ge berdrda myndigheter

i uppdrag att bevaka importutvecklingen och om situationen-
ad skulle kri#va féresld limpliga dtgidrder.

Propoaitionen om tridgdrdsniringen behandlades 1 riksdagen
dels av jordbruksutskottet (JoT 1978/79:29), dels av skatte-
utskottet (SkT 1978/79:47).

Riksdagen bif§ll fSrslaget om Svergdng till virdetullar. Riks-
dagen giorde dock vissa dndringar i tulltaxefdrslaget. 3l.a.
besldts i frdga om matldk (16/7-29/2) och aysk&rdad potatis
(4/6-3/7) viss hdjning av den foreslagmna virdetullen samt in-
{3randet av winimivikttull. Vidare begirdes att regeringen
giiyndsamt skulle utarbeta skyddsidtgirder mot ldgprisimport i
enlighet med vad gom fdreslogs i centerpartimotionen 1978/79:
2473.

I motionen hivdas dl.a. att det fdr grénsaker ir nsdvindigt
att tridgirdsniringsutredningen fir i uppdrag att omgiende
utarbeta forslag till Atgirder mot sddan lidgprisimport som

genom virdetullarnma under vissa tider ger ett simre grirs-
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akydd in ou utgdende vikttullar. Man hinvisar dels till att
EG-ataterna fdrutom hdgre vidrdetullar har virdetullarna kom-
binerade med vikttullar som skydd mot import till onmormalt
1l4ga priser, dels till att tridgdrdsniringsutredningen i sitt
betinkande fireslog kombinerad wikt- och vidrdetull f&r vissa
produkter samt importminimipriser {8r tomater och slanggurka.

2 Otredningens uvpdrag

Regeringen uppdrog den 2 augusti 1979 4t gridgirdsniringsut-
redningen att limna f8rslag %ill skyddsidtgirder mot ligpris-
import i enlighet med vad som fdreslds i riksdagsmotiomen

1978/79:2473. Forslaget skall limmas f3re den 1 januwari 1980.
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3 Mojliza system f¥r skydd mot ldzprigimmort

Det finns flera mdjliga alternativ nir det gdller at:t utfor-
- ma gkydd mot ligprisimport. Dessa dtgdrder beskrivs i det
féljande.

3.1 _Sdrskild tull

Fér dndring av tullar kxzidvs i princip riksdagens godkinnande.
Om sdrskilda skdl fSreligger kan dock regeringen enligt 2 §
tullfsrordningen (1973:979, indrad senast 1975:94) fdrordna
att varor som fértullas skall beliggas med sirskild tull. S&-
dant fSrordnande skall understillas riksdagen {3r godkinnande
inom en mdnad eller, om riksméte inte pdgdr, inom en minad
fridn borjan av adsta riksmdte.

Bemyndigande sdsem det i 2 § tullf3rordningen har funnits se-
dan ldnge. Det hnar emellertid kommit %ill anvindning endast

i ett Zfdtal fall, nir en tullhdjning ansetis nddvindiz av nan-
delspolitiska sikidl eller ur skyddsaynpunkt. Det skedde senast
ir 1958 d4 ajnimitullar iaf3rdes f3r gummidick samt vissa tex-
til- ock porslinsvaror. Dessa tullar som understilldes rziksda-
gen genom propositiomen 1959:39 har sedermera arbetats in i
tulltaxan.

For att motverka att dumping eller subventionering i utlandet
skadar svenskt niringsliv kan regeringen enligt 3 § tullfér-
ordningen f#rordna att varor som fdrtuilas skall beliggas med
antidumpping- eller utjimningstuil.

Bemyndigande att {Srordna om antidumpingtull har funnits. sedan

&r 1950. Forordnanden om siddan tull hatr varit i koaft vid ett
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par tillfdllen. I likhet med flertalet andra industrilinder
har Sverige anslutit sig till &verenskommelsen om tillimpning
av artikel VI i GATT, den s.k. antidumpingkoden. EKoden regle-
rar ingdende under vilka fdrutsittningar och pd vilket gidtt
4tgirder mot dumping fir vidtas. Fr.o.m. den 1 januari 1980
trider en ny GATT-kod om subventioner och utjimmningstullar i
kraft dir skadebegreppet och sambandet mellan skada och sub-

ventionering ndrmare definieras.

Regeringens mdjligheter att agera mot pdstidd dumping ir be-
grinsade genom att bestimmelsernma i antidumpingicoden miste
iakttas.

3.3 _Eombipationstullaz
De nya vdrdetullarna kan kombineras med minimivikttullar, som
om de sitts pd limplig nivd kan mildra markmadsstdrningar till
£6ljd av lidgprisimport. F8r att behdlla sin skyddsverkan i en
geriod av fortgdende inflation mAste minimiviktiullarma hdjas
med jidmna mellanrum och anpassas till penningvirdefdrsimringen.
I regeringens proposition om trddgArdsniringen firordades inte
i ndgot fall kombinationstullar med hinvisning till att de i4r
administrative beygngande f5r berdrda myndigheter. Riksdagen
healdt emellertid att minimivikttull slkulle gZlla under tull-
perioderna for matldk och nyskérdad potatis.

3.4 _Importminimisriser

I betinkandet SQU 1978:51 fiéreslog tridgirdsniringsutredning-
en att eott system med importminimipriser (referenaprise:) ut-
formas fSr att sdttas in genom regeringsbeslut om ligprisim-
pert som allvarligt stdr avsidttaingen av avenska tomater och
3langgurka pdgir under en lingre tid. Itt sddant system.likmar

det referensprissystem som anvidnds inom =G, men kan utformas

sd att en omfattande administration undviks.
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Ett importminimiprissystem innebir att en utjamningsavgift
tas ut som ett tilligg till tull si smart referens- eller
minimipriset understigs. Utjammingsavgiften motsvarar skill-
naden mellan referensapriset och importpriset. Med en _sé.d.a.n
avgift kan verkmingarna av en ligprisimport helt neutralise-
ras. Liksom minimjvikttullarna miste referenspriserna juste-
i-a.s med jdmna mellanrum fSr att inte inflatiomen skall urhol-
xa deras skyddsverkan.

EG tillimpar sedan linge ett referensprissystem pd vissa trid-
Zdrdsprodukter.

Referenspriset ir den prisnivd, vilken importen av dessa pro-
dukter frdn ndgot tredje land till EG inte fir understiga utan
att en utjimningsavgift pdlizgs. Referenspriserna faststills
av den s.k. férvaltningskommittén £5r frukt och grinsaker fdre
varje regleringsirs bdrjan och #r enhetliza £dr alla medlems-
stater. Adeferenspriserma varierar dock i allminhet med hinsyn
till sdsongmissiga svingningar. Féljande rarugrupper omfattas
f.n. av referensprissystemet: tomater, apelsiner, mandariner,
citroner, plommon, bordsdruvor, ipplen, pirom, persikor, gur-
kor och kdrsbar.

Referenspriserna fastatills pd grundval av de producentpriser
socm under fdregdende treArsperiod noterats pd de viktigaste
producentmarknaderna ddr priserna i allminhet ir ligst, i var-
Je medlemsstat. Dessutom beaktas den genomsnitiliga utveckling-
en av de bas- och inkspspriser, som f3dr cien. interna marinads-
regleringen varje 4r faststills av ninisterrddet. Fér att fi
fram interna priser med vilka importvriserna kan jimféras, i
samma handelsled, ingdr iven kostnaderna f3r transport frin
produktionsplats till Ykonsumtionscentra i referenspriserna.
Referensoriserna faststdlls {Ur kvalitetsklass I medan det
f6r andra kvalitetsklasser finns sdrskilda smrikningskoeffi-

cienter.
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Kommisgaionen firses dagligen ned informationer rdrande import-
priser m.m. pd de mest representativa grossistmarknaderna
far frukt och grénsaker i 5G:s medlemslinder si att priserna
f8r importerade produkter av i allminhet kvalitetsklagss I kan
beridkpas. Frdn dessa noteringar gors avdrag f6r utgdende tull
och eventuella avgifter varefter ett sdrskilt importpfis fast-
stills varje marknadsdag f&r varje land som till EG exporterar
produlcter, vilka ingdr i referensprissystemet.

En utjimningsavgift infdras direfter i princip om det sirskil-
da importpriset fir ett exportland understiger referenspriset
med mer in 0,50 kontoenheter (ke) per 100 kg under tvi pi var-
andra f5ljande marimadsdagar. Utjimmingsavgiften motsvarar
skillnaden mellan gillande referenspris och genomsnittet for
de senaste tvid dagarnas sirskilda importpris £dr ifrdgavarande
land. Avgiften f4r exportlandet i Sxdga uppgdr-4ill samma .__
belopp oberoende av i vilket EG~land som importen sker och ut-
Z4r som tilligg till gdllande tull.

Infdrda utjimningsavgifter avskaffas nir det sdrskilda imvort-
priset f3r exportlandet upradr tii:_eller gversti-

Zer referengpriset under tvd 24 varandra filiande marinadsda~-
gar. Utjamningsavgiften avskaffas dven nir ndgot pris £or det
aktuella exportlandet Sverhuvudtaget inte kunnat noteras I3r
ifrdgavarande produkt under sex pd varandra f3ljande maricads-

dagar.

Importen av varor till 3verige regleras med vissa undantaz ge-
aom kungtrelsen (1974:82) angdende allmint importf&rbud. Inligt
lenna kungdrelse fir import inte Zga rum uvan tillstdnd av jord-
sruksnimnden nir det giller jordbruksvaror och kommerskollegium
i Svrigt. Jordbruksnimnden har frilistat nistan alla varor inom
jitt omridde. Licenstvdng gdller bl.a. fdr ipplen, piron (alla

.inder) och potatis {dstlinderna).
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Kvantitativa restriktioner ir enligt GATT:s artikel XI prin-
cipiellt f#rbjudna. Fdrutom vissa allmﬁnna-undantag hirifrin
ingdr i avtalet undantag fSr importrestriktioner till skydd
f6r betalningsbalansen (artikel XII) och f&ér vissa fall av
marinadsstdrning (artikel XIX) samt undantag med hinsyn till
vissa visentliga sikerhetsintressen (artikel XXI).

Importrestriktioner inom ramen f&r bilaterala avtal med GATT-
lander har trots fdrbudet i artikel XI och under iberopande
av undantagabestimmelserna inte ansetts strida mot GATT-avta-
let 94 linge andra avtalsslutande parters visentliga intressen
inte berdrts. Avsiktafdrklaringar har dock avgetts om aweqk-
ling av diskriminerande restriktioner till vissa &stlinder i
deras anslutningsprotokoll till GATT. I senlighet med dessa
protokoll skall restriktioner som uppriithills efter Ar 1974
underkastas sdrskild gransimingsprocedur i syfte att m&jlig-
g0ra en avveckling av restriktionerma.
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4. Overviganden och férslag
4.1 _ldgprisimport

Riksdagens beslut { maj 1979 om triddgdrdsniringen (prop.
1978/79:136, JoU 1978/79:29, SkU 1978/79:47, rskr 1978/79:400)
innebar en $verging fridn vikttullar till virdetullar f6r fler-
talet tridgidrdsprodukter. Infrandet av virdetullar medfdr pid
sikt avsevirda firbdttringar i tullskyddet. Framfdr allt blir
tullskyddets storlek ofSrdndrad vid férindringar i prisnivdn.

En nackdel med virdetullar &ir att de vid import till liga pri-
ser kan ge ett sdmre skydd #n vikttullar. Den Sverging frdn
vikttullar till vdrdetullar som riksdagen besldt kan alltsid
innebidra att tullskyddet f&rsimras vid import till ldga priser.
Av denna anledning bar riksdagen begirt skyddsdtgirder mot lig-
prisimport i enlighet med vad som freslds i motiomen 1978/79:
2473.

Import till priser, som avsevirt understiger de priger som nor-
malt giller vid den ifrdgavarande tidpuniktan, Idrekommer f¥r i
stort sett alla tridgdrdsprodukter. Ligprisimporten kan avse s3d-
vil stdrre som mindre partier och fdrekomma under lingre eller
kortare tid. Importen xommer irdn olika delar av virlden; det
kan vara frdn dststaterma, Medelhavslinderna, de visteuropeiska
linderna eller annan del av vdrlden. Ofta r&r det sig om &ver-

skottsproduktion som man Snskar f4 avsatt i Sverige.

En bidragande orsak till att andra linders &dverskottaproduktion
pd detta sditt avsdtts pd den svenska marimaden ir det férhidllan-
det ati Sverige under lidnga perioder av produktionssisongen ir
den enda marimad i norra och vidstra Buropva som varken ir stdngd
f5r import (sdaocm Norge och Finland) eller skyddas av importmini-
mipriser och kombinationstullar (sdsom 3G).

Zandeln med frukt och grdnsaker sker ofta genom s.k. konsigna-
tionsaffirer. Denna handel tillzdr sd att ett parti av t.ex.
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slanggurka Sverldtes till en svensk grossist utan att priset
fagtatdllts. Grosaiaten sdljer sedan partiet till detal jhandels-
ledet till det pris som ﬁa.rlmaden vill betala. Diérefter er-
hdller leverantdren i utla-ndet be_ta.lning' after det att grossisien
dragit av ersdttning fér sina kostnader. Zonsignstionshandeln
kan sidgas utg¥ra en kommissiocnsfdrsiljning utan fastatillda
priser.

Enligt utredningens mening skapar detta slag av bandel littare
férutsdttningar for ligprisimport 4n andra handelsformer..

Aven om det ir svirt att spekulera om den framtida marknads-
utvecklingen ir det mycket gsom talar f5r att konkurremsen pd
tridgdrdsomridet kommer att ytterligare dka i framtiden och
dirmed ocksd risken for Skad avsittning av Sverskottspartier
till liga priser. Faktorer som talar hirfér &r bl.a. _det allt
affektivare utnyttjandet av produktionspotentialen i Medelshaws-
omrddet, EG:s férestiende utvidgning med tre linder frin detta
omrdde samt midnga u-linders och Sstlinders dkade satsning pd ex=
port av tridgdrdsprodukter.

Omfattningen av ldgprisimporten ir det svdrt att redovisa. Den
svenska importstatistiken omfattar endast medelpriset per mdnad
fdr de olika tridgdrdsprodukterna. Nigon redovisning for pris-
svingningarna mellan olika dagar fSrekcmmer inte i den officiella
statistiken. Tridgdrdspiringsutredningen kan dirfsr inte limna
nidgon sddan redovisning, vilket bade varit Snskvirt.

Redan av mdnadsmedeltalen framgir dock ati importpriserna for
vissa produkter tidvis dr mycket ldga. Erfarenhetsmissigt kan
dessutom konstateras att stora prisskillnader fdreligger vid
sampa tidpunkt mellan olika importpartier. Storlekarna av dessa
drissvingningar varierar for de olika produkterna.

Hiksdagen har angett att dvergdngen till virdetullar inte bdr
innebdra att en vara beliggs med ett lidgre tullbelopp per vikt-

3 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 175
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enhet #n nu utgdende vikttullar medfdér. Enligt utredningens
mening bér den av riksdagen sdlunda angivma minimiskyddsnivdn
i allminhet ge trddgidrdsproduicterna ett godtagbart skydd mot
import till liga priser.

Inom EG definieras lidgprisimport som sddan import som sker till
priser som understiger sdrskilt faststdllda referensnivder.
Dessa raeferenspriser fastatdlls i‘p_rincip pd grundval av de pro-
ducentpriser som under nirmast fﬁre;é.ende tredrsperiod noterats
pd de viktigaste producentmarimaderna dir priserma i allminhet
idr ligst, i varje medlemsstat. EG:s definition 4r dock svir att
tillimpa i Sverige med tanke pi den svenska marknadens begrin-
sade storlek och importens starka pdverkan pi den inhemska pris-
nivdn.

Med ldgprisimport avser utredningen i demna promemcria sddan
import som med virdetull ger ett ligre tullbejopp per viktenhet
dn vad en motsvarande vikittull skulle innebira.

De i awvsnitt 3 <idigare redovisade systemen £3r skydd mot lig-
prisimport har vart och ett sina f&r- och nackdelar som fir
vigas mot den grad av skydd man Snskar f4 ut av systemet. Det
system som vdljis bdr sdledes ge ett tillfredsstidllande skydd i
olika avseenden mot lidgprisimport. Samtidigt ir det av stor be-
t7delse att gystemet medger att Atgidrder kan sdttas in snabbt.

Systemet bSr vidare vara ndgorlunda littadministrerat och &Sver-
sk3dligt. Det bdr std i Sverensstimmelse med Sveriges handels-
politiska 4taganden. Konsumenternas intresse av att erhdlla till-
gé.ngltill grinsaker som ir billiga men ocksd av god kvalitet och
med jdmnt tillfSrsel mAdste ocksd beaktas i sammanbanget.

Sveriges handelspolitiska dtaganden {drutsdtter att tullarna

£f6r de produkter som ingdr i systemet inte dr bundna i GATT.

I det fortsatta resonemanget utgdr dirfSr utredningen frin ati
Sverige vid de fdrestdende GATT-f¥rhandlingarnma lyckas frigtra
tomaterma frdn 3indningar och att tullarna £8r Svrigza hidr akiuella

varor hialls fria fridn aya bindningar.
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varor kommer ofta ovintat. De kan ccksd som tidigare framhillits
upphdra efter relativt kort tid. De dtgirder som skall sidttas
in mdste firfdr kunna vidtas utan tidsutdrikt fér att f4 effekt.

Den méjlighet regeringen har att infdra sdrskild tu.ll_ enligt

2 § tullf¥rordningen krdver en viss tidsdtging innan beslut kan
fattas om tullens infdrande. Vederbdrande myndighet skall f&rst
konstatera att ldgprisimport fdreligger samt direfter gtra fram-
atillning till regeringen, som slutligen fattar beslut. Vid
denna tidpunkt torde skadan redan vara sikedd. Detta tillviga-

sagmanhang. Detsamma gidller i 4n hdgre grad mdjligheten att in-
féra antidumpingtull.

mycket grovt medel och i princip férbjudet. Det skulle heller
knappast vara fdrenligt med artikel 15 i frihandelsavtalet

titativa restriktioner bdr komma ifrdga som ett medel mot lig-
prisimport.

alutat att kombinationstullar (virdetull + minimivikttull) skall
infSras under tullperioderma f&r matldk och nyskérdad potatis.

Vikttullar ger som fdrut nidmnts ett bdttre skydd mot ligpris-
import dn vidrdetullar och kan ddrmed komplettera det skydd s-om
ges genom vidrdetullarma. Vikttullen sitts automatiskt in mot
inkommande ligprispartier och medfdr i det “avseendet ett effek~
tivt skydd. Eftersom vikttullar urholkas av inflationen bdr de
med jZmna mellanrfim, %.ex. vartannat ir, ses 3ver si att de kan
behdlla sin skyddseffekt. Med hinsyn till det administrativa
merarbete som fdrorsakas bl.a. tullverket genom kombirations-
tullarna %r de begrinsas till ett sd litet antal varor som
mdjligt, dvs. varor som ofta ir utsatta for ligprisimport och

som 4r av stor betydelse f8r den svenska oroduktionen.
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prisimport. En nackdel dr dock den omfattande admipistrativa
apparat som kan beh&va byggas upp atminstone om ett referena-
prissystem likmande det 3om anvdnds inom EG skulle inidras.
En annan nackdel ir avirigheterna att faststilla limpliga
nivder pd importminimipriserna i f&rhillande till producen-
ter, konsumenter och exportlinder. Importminimipriserna kan
dock effektivare in kombinationstullarna lindra effekterna
av ligpriaimport.

4.3 Forslag till slkyddsdtgirder

Utredningen har undersdkt behovet av skydd mot lidgprisimport
I8 de tridgdrdsprodukter som enligt riksdagens beglut skall
omfattas av wvidrdetull. Utredningen har dirvid funnit att fem
produikcter f.n. ir i behov av sddant skydd. Dessa, som sawtliga
ir av vidsentlig betydelse f8r svensk tridgirdsniring, ir mordt-

ter, vitkil, tomater, slanggurka och sallat.

Av de nidmnda produkterna f8rekommer sdvil offerter som genom-
f3rd import will ldga priser vilka sti3r éiiésé;;ningan 23 den. .
svenska marimaden. Zrfarennetsmidssigt ir det ccksd kint att en-
vart cfferter kan vara tillrickligt £3r att pressa priserna. Det
kxan siledes ints alltid utlidsas av importstatistiken att en pad-
verkan av priset pid den sSvenska marikmaden {3rekommer. Det ir
vidare inte m&jligt att komstatera hur prissidttaingen skett

av olika partier d4 importstatistiken redovisas mdnadsvis.

Utredningen tar i det féljande upp de fem produkter {&r vilka
agirskilda Atgirder mot lidgprisimport bdr sidttas in.
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I en bilaga till promemorian redovisas fér varje produkt me-
delimportpriset minadsvis f8r 4ren 1976-1978 och importens
storlek mAnadsvis f%r samma period. Den svenska produktionens
omfattning framgdr ocksd liksom tulltaxenumren.

For morstter (bilagan sid. 24) fSrealdr utredningen en kombi-
nationstull med virdetull pd 10 % och med minimiviktiull pd

10 kr./100 kg. Av tullstatistiken framgdr att prisnivin under
dren 1976-1978 genomsnittligt legat Hver den grins vid vilken
minimivikttull enligt férslaget skulle bdrja tillimpas. Ddremot
uppvisar enstaka minader ligre priser. Fdr att bibehilla im-
portskyddets effekt iven under siddana mdnader fireslds dir{sr
en kombinationstull pid ovanstdende sdtt.

Vitkdl (bilagan sid. 25) har under &ren 1977 och 1978 importe-
rats till zycket lAga priser. Det rdr sig om import frin Vist-
tyskland som sedan 4r 1975 &kat exporten %ill Sverize med za
700 %. Det finns anledning fdrmoda att det r8r siz om Sver-
skottspartier som inte gdtt 4t vid surkilstillverkning. MAnads-
zedelpriser vid import omkring 40 3re per xz fdrekom ir 1978.
Den svenska produktionskostnaden torde uppgd till omicring 100
Sre per kg. Utredningen finner det nddvindigt att virdetullen
kombineras med en vikttull. I annat fall uppatdr en kraftig
sdniming av tullskyddei under de tider did ligprisimport av
ovan beskrivet slag f&rekommex.

Otredningen fsresldr dirfdr tull pd fdljande sitt.

1/5 = 30/11 virdetull pd 10 % minimivikttull p4d 10 kr./100 kg
1/12 - 30/4 virdetull pd 17 % minimivikttull pd 15 kr./100 kg.
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3allat (bilagan aid. 26) omfattar isbergssallat och vanlig
sallat, som 4r tvAd helt skilda produkter. Prismissigt lig-
Zer isbergssallaten omkring 2 xxr. ldgre 4n vanlig sallat.
1978 Ars genomsnittspriser var vid import av isbergssallat
4,23 r./kg och vid import av wanlig sallat 6,79 kr./kz.

De stdrsata exportlinderna av isbergssallat dr USA, Spanien och
Italien. Vanlig sallat kommer till ca 80 % frin Holland. Import
till lagpris upptrider tidvis vdr och hdst. Utredningen har fun-
nit att det dr av visentlig betydelse att liaga priser inte allt-
fér mycket fAr tilldtas reducera tullens skyddsef{fekt och Idre-
sldr dirfsr en kombinerad tull under resp. tullperiod med en
virdetull pd 11 % samt en minimivikttull pd 45 kr./100 ksg.

T6r att minimivikttullarna skall behdlla sin skyadseffekt pd
lingre sikt dr det visentligt att de med jimpa mellanrum, {&r-
slagavis vartannat ir, ses Sver.

Utredningens f{5rslag i £rdga om kcmbinationstullar framgdr av
tabell 1.

Tabell 1. Kcmbinationstullar enligzt utredningens I5rslag samt
import och svenak grodukiion

Produkt Tdrde—- Minimivikt- Import Sv. prad.
tull tull 1 000 1 000 tom
% . /100 k2 ton

Moritter

1/7-30/4 10 10 3 a4

Titkdl B

1/5 -30/11 10 10 } . 23

1/12-30/4 17 15 7 <

Sallat

Iaberg

1/4-30/14 11 45 8 3

Vanliig

1/3=15/12 11 15 2 3
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Tomater och slanggurica (bilagan sid. 27 och 2§ bar mycket stor
betydelse f&r denm svenska iriddgdrdsproduktionen. Odling av to-
mat férekommer vid ca 1 100 vixthusféretag och odling av gurka
vid ca 430 fdretag. Den odlade arealen upptar Iér tomat ca 20 %
av den totala vixthusarealen och fdr gurka drygt i1 %. Dessa
bdda produkter upptar siledes nistan en tredjedel av all vixt-
husareal. Stdrmingar i avsdttnings{drhillandepa fér dessa pro-
dukcter medfdr dirigenom allvarliga problem f&r hela odlingen

i vixthus. Det dr dirfdr emnligt utredningens mening ytterst
angeliget att istadkomma ett verkmingsfullt skydd mot ligpris-
import f£&r bdda produkterma.

Produktionskostnaden fdr ett kg tomater beriknas ir 1979 upp-
gl till 7 . och &r 1980 till ca 7,70 . med oafdrindrade
energipriser. Motsvarande kostnad fdr gurka berdkmas till

4 . resp. 4,50 . Dirav utgdr 25 % kostnad {6r uppvirming.

Ztt system ned kombinationstullar ger {r tomat en vidrdetull

pd& 17 % och en minimivikitull pd 50 kr./100 kg under tullperio-
den som stricker sig fr3n den 16 april till den 31 okiober. Tdr
gurka blir virdetullen 20 % och minimivikttullen 50 kr./100 kg
fér tullperioden den 16 mars - den 30 september.

Mipimivictiullar av denna starleksorﬁning nedfdr enligt utred-
ningens mening inte ndgot tillridckligt skydd mot ligprisimport
av deasa produkter. Mer effektiva Atgidrder Yehdvs om inte pro-
duktionen skall dventyras genom de stindigi dterkommande im-
portstérningarna. Fér tcmater och gurka bdr dirfir ett import-
mizimjprissystem infdras.

Vid ett sddant system bdr importminimipriserna faststillas en
#ing varje 4r och avse kommande odlingssiscng. Inledningsvis

kan dessa sdttas med ledning av den definition av ligprisizport
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som tidigare gettis. For tomat skulle m.nmpnset dd uppegd
till 2,%4 k. /kg och fgr gurka *ill 2 50 e /‘cg T5r enkel-
ets s skul_l utjimas minimidriset I3r tomat 11l 2 kr./kg.

Om import f{drekommer till priser som underskrider dessa pri-
ser skall en tillidggsavgift tas ut si att importpriset mot-
gvarar det faststdllda importminimipriset. Tullen berikmas
direfter pd detta pris. Fdr tomater kommer det gammanlagda
skyddet (tilliggsavgift och tull) att uppgd till 3,50 kr./kg.
iven om andra tekniska l3sningar - #n den utredningen féreslir -
vdljs mAste det miﬁsﬁa'importpriset enligt utredningens mening
lizgs pd denmna aivd, 3,50 ir./ks.

Den nidrmare utformningen av ett system med importminimipriser
bdr enligt utredningens mening ske pd fSljande sdtt.

tredningen har vid en genomgdng av IG:s referensprissystem
funnit detta vara allifdr administrativt tungt och inte Zgnat
att pd ett ndjaktigt sidtt kunna ldsa behovet av ett svensk®
sikydd mot ldgprisimport. Utredningen har ddrfér konstruerat
a2ttt ercklare aystem som kan fungera till £51jd av dem tullpro-

cedur scm tilldmpas i Sverige.

Den tullbehandling som tillémpas i Sverige bygger pd en tull-
deklaration frin importdren. Underlaget {5r denna &ir en faktura.
F5r att faststilla den utgdende tullen behdvs f.n. en viktangi-
velse och f&ér att fastgtilla mervirdesskatien, vilket tullen

ocksi gSr, behdvs en virdeangivelse.

Vid en kombinerad virde- och vikttull beriknas tullen alterma-
tivt efter de bdda uppgilterna och det hégata tullbeloppet de~-

biteras importsren.
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Med ledning av de uppgifter som skall bilda underlag for tull-
uppbdrd m.m. kan ett genomsnittligt pris framriknas om det inte
redan finns angivet i tullbandlingarnma. Importpriset jimfdrs sd
med det fastatdllda imp;:rtminmipriset. Om det fa.lctiska. import-
priset ir ligre tas mellanskillnaden ut som en tilliggsavgift
av tullverket i samband med tull- och momsdebiteringen.

Genom att lita tullen kontrollera prisnivé.n' pd varje parti
lan ett administrativt tungt dvervakningssystem undvikas. Sy-
stemet medfdr visat merarbete fOr tullen. Cm debiteringen av
avgifterna blir betungande eller inte ir svirt att fdrutse di
ligprisimporiens hela omfattning inte ir kind.

Sempanfattning Tridgdrdsniringsutredningen féreslir siledes
att

importminimiprissystem infdrs I8r tomater och slanggurka .
samt att

kombinationstullar infdrs (virdetullar + minimivikt<ullar)
fér mordtter, vitkdl och sallat.

Dessa Atgirder bdr vidtas smarast mdjlist.

Utredningen har iven undersdikt behovet av skyddsdtgirder mot
ligprisimport f£5r andra tridgirdaprodukier, framfsr allt blom-
kAl och sallatskAil. a

Betriffande blomkdl konstaterar utredningen att, iven om lig-
orisimport tidvis fGrekommer f&dr demna vroduk:, 34 ir lidga pri-
ser pid den svenska mrimaden oftast f¥rorsaikade av stor inhemsk
produktion som drivits {ram p.g.a. vidersituationen. Ttredningen
{inner dirf%r att blomicdl tills vidare inte bér beliggas med xom-
binationstull.
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SallatsikAl ir em relativt ny produkt som £att stor efterfrigan.
Utredningen har inte pu funnit tillrdckliga skil £&r att f.m.
beligga denna produkt med kombinationstull.

Utredningen vill understryka att de itzirder som fEreslis
grundar sig pd fdrhdllandena fram till hdsten 1979. Snabba
f¥riandringar kan uppstd pd importen och ligprisproblem uppkom-
pa fUr oya produkter, t.ex. champinjoner. Det Ar dirfdr angeli-
get att vederbdrande myndigheter noggrant {&ljer import- och
prisutvecklingen si att skyddsdtgirder kan vidtas i tid.

I skatteutakottets betinkande sidgs bl.a. att utakottet #r med-
vetet om att det férekommer en besvirande ligprisimport av
frukttrid. Denna akulle pd sikt kunna iventyra den inhemska
plantskoleveriksamhetens existens. Inligt utskottets mening
sikulle den f3reslagna tulldndringen inte ricka till £or att
mé*a denna import. Generella itgirder som 3nabbt kan sdtias

in Zdrordas.

tredningen har {31 att dverviga limpliga Atgirder inhimtat
upplysningar om import a.=:.

Odlingen av plantskolealater synes ha haft en gymnsam ldnsam-
hetsutveckling Zramfér allt under 50-talet och bdrjan av 70=-
talet. Av vissa produktslag importeras smellertid betydan-

de kvantiteter ¢<ill ldza priser. Importen av-t.ex. féridla-

de frukttrid har stigit med 50 % 'nder de senaste tre 4ren. ir
1976 var importen 57 ton (675 00 k=x.), &r 1977 var importen
99 ton (1 042 000 <cr.) och &r 1978 var den 105 ton {1 413 000

ar.). Av impcrter ir 1972 kom 42 ton (415 200 kr.) 7rdn rissa
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Sotstater. Tnder den senaste femdrsperioden har importen frdn
Polen stigit frdn 8 %ill 36 ton. Under &r 1978 har ocksi im-
port frin Ungern skett med 10 tom (23 000 kx.).

Den svenska produktionen uppgdr till ca 210 ton.

Den nuvarande tullen p4d frukttrid uppgdr till 60 kr./100 kg
fér firidlade och 30 k=./100 kg f3r andra. Ett normalt frukt-
trdd med utbildad krona viger ca 1 kg. Detta innebir att tul-
len uppgdr till ca 60 8re fr eti sddant frukttrid.

Med den nya tullen, vilken ir 6 %, kxommer frukttrid, som kos-
tar mindre 3n 10 . vid importer att fi ligre tullbelaaining
4o f.n. De importpriser som har frekommit frén vissa Sststa-
ter har i allminhet vaxrit ligre in 10 i, FSr importen frin
Ungern 4r 1979 uppgick importpriset endast till 2,35 . Mot~
gvarande priser pd inhemskt producerade frukttrid uppgdr till
ca 40 kr.

De statistiska uppgifter, som hdr redovisas, understryker den
gituatior scm skatteutskottet pdtalat vetriffande impertkonkur-
rensen {3r inhemsk fruktirddsproduktion. Utredningen ir helt
inf&ratddd med ati dessa prisdifferenser azellan importerad och
inhemsk vara pd siks utghr ettt allvarligt problex [3r den 3vens-
ka fruktirddsproduktionens fortbestdnd. Utredningen ir medwveten

om att det Jinns bvetydande virden i en bestdende svensk fruki-
tridsproduktion.

Utredningen anser att de stora prisdifferenserna mellan importe-
rad och inhemsk vara skapar sdvil prismissiga som teikniska mdj-
ligheter att ¢ka en expoxrt %till Sverigze. Det fz > emellertid
av prisdifferenserna att en kxcmbinerad virde- och vikttull ir

nelt verimingslds ! sammanhanget.
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Den andra vigen att mdta ligprisimport 4r genom importminimi-
priser. Nir det gidller frukttrid skulle en siddan 4tgird kunna
tillimpas. Innan en importmipimiprisnivd emellertid faststdlls,
anser utredningen att man ytterligare bdr fdrsikra sig om ten=-
densen i importutvecklingen. Utredningen anser dirfdr att fri-
gan om skydd f3r ligprisimport f8r frukttrid bdr omprévas ef-
ter ytterligare ndgot Ar. Under denna tid bSr importutveckling-
en noggrant och konmtinuerligt fdljas.
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Bilaga 1 (5

MORUTTER (7.01.211 och 219)

Medelimportpris minadsvis lo/kx

1976 1977 1978

Januari 0393 1,72 1,11
Pebruari 1,27 1,91 1,27
Mars 1,51 1,95 1,36
April 1,32 1,99 1,58
Maj 1,38 2,19 1,61
Juni 1,36 2,08 2,16
Juli 1,31 1,36 2,15
Augusti 1,56 1,40 1,94
September 1,33 1,04 1,41
Oktover 1,20 1,10 1,37
November 1,38 1,00 1,29
December 1,42 1,04 1,34

Import midpadswis i ton

1976 1577 1978

Jamuari 993 358 523
¥ebruari 860 395 786
Maza 1 250 1 186 944
April 1199 1 034 1 425
Maj 836 1 I9 1 672
Juni 1 067 1138 1 184
Juli 1 281 598 907
Augnsti 554 457 326
September 341 163 188
QOktober 147 90 227
November 136 161 263
December 216 281 319

Summa 8 880 7 632 8 364

kr/kz 1,33 1,90 1,63

Svensk produktion ca 44 000 “on
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Medelimportpris minadsvis or/kg

1976 1977 1978

Jamuari 0,74 0,57 0,44
Februari 0,34 0,78 0,41
Mars 0,95 0,87 0,38
April 1,31 1,57 0,49
Maj 1,90 2,05 1,22
Juni 1,98 1,56 1,25
CJuli 1,38 1,09 1,10
Augusti - 0,55 -
September - 0,46 -
Oktober - 0,45 -
November - 0,45 0,46
December 0,79 0,35 0,5

Imvort adnadsvis i ton

1976 1977 1978

Januari 871 280 598
Februari 1440 903 1128
Mars 1 967 1538 1078
April 1735 1 387 1733
Maj 1285 1260 1714
Juni 1 367 1 467 1 286
Juli 887 532 98
Augusti 12 481 1
September 2 428 -
Olctober - 267 -
November 11 60 189
December 231 539 670

Summa 9 808 9 251 8 475

kr/kg 1,28 1,16 0,74

Svensk produktion ca 23 000 ton
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SALIAT (7.01.85%, 852, 853 och 854)

Medelimportoris ninadsvis h-zg

1976 1977 1978
vanl. isbergs- vanl. isbergs- vanl. isbergs-
sallat sallat sallat sallat sallat sallat

Januari 4,25 2,94 7,71 3,5 6,01 4,27
Februari 6,45 3,29 7,32 3,97 7.25 6,59
Mars 6,31 4.00 5,19 4,01 6,76 4,96
April 5,24 2,72 5,94 4,98 6,49 4,81
Maj 4,54 3,47 7,00 4,45 8,63 4,11
Juni 5,09 3,10 - 4,64 7,04 2,98
Juli - 2,9 - - - -
Augusti - - - - - -
September - - - - - 5,62
Oktober 5,17 4,46 5,22 2,76 6.92 3,41
Yovember 4,62 2,587 5,18 2,77 7,59 2,92
December 4,84 2,61 5,63 5,28 6,43 5,94

Import midnadsvis i ton

1976 1977 1978
vanl. isbergs~ vanl. isbergs~ vanl. isbergs-
sallat sallat sallat sallat isallat sallat

Januari 897 165 238 €11 424 171
Februari 453 462 351 606 369 488
Mars 450 416 456 716 494 670
April 507 522 328 639 253 735
Maj 207 346 84 432 73 303
Juni 100 567 23 319 25 623
Juli 16 230 42 28 55 32
Augusti 24 2 45 2 38 12
September 28 - 24 1 129 39
Oktober 54 79 87 356 225 455
November 263 321 327 491 298 578
December 252 418 404 453 252 424

Summa 3361 3728 2 509 4 554 2735 5736

e /kg 5,20 3,32 6,12 4,02 5,79 4,22

Svensik produktion isbergssallat 2 500 ton
ranl, sallat 3 300 ton
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TOMAT (7.01.701 och 702)

Medelimportpris minadavis lor/ka

1976 1977 1978

Januari 4,01 4,44 5,54
Februari 4,42 4,93 5.74
Mars 4,63 5,45 6,67
April 6,45 5,90 8,01
Maj 4,45 4,17 5,76
Juni 3,48 3,74 4,69
Juli 3,05 2,95 3,28
Augusti 2,88 2,56 3,16
September 2,03 2,74 2,78
Oktober 2,18 2,32 3,07
November 2,49 3,23 4,02
December 3,47 4,87 5,49

Igpvort mdnadsvis { tom

1976 1977 1978

Jamuari 3 055 2 877 2 953
Februari 2 281 2 699 2 645
Mars 2 967 2 971 2 930
April 2 588 3 226 3 002
Maj 3 325 3 907 3 703
Juni 3 634 3 425 3 213
Juli 5479 3076 2 918
Augusti 2 924 3'070 2 600
September 2 167 2 454 27286
Oktober 2217 2825 3165
Novemoer 3 190 4 110 2 644
December 3 144 2 875 2 916

Summa 34 871 37 516 35 975

kr/kg 3,85 3,95 4,39

Svensk produlction ca 12 000 ton
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Medelimportopris oénadavis kr/kz

1976 1977 1978

Januari 3,76 3,33 3,78
Februari 3,50 3,54 3,59
Mars 3,40 3,05 4,53
April 2,61 3,36 3,46
Maj 2,23 2,74 2,88
Juni 2,22 2,54 3433
Juli 2,10 2,38 2,70
sugusti 2,58 2,43 2,88
September 2,67 2,14 2,75
Oktober 2,55 3,22 3,30
November 3,55 2,87 3,94
December 2,81 3,35 3,37

Import midnadsvia i ton

1976 1977 1978

Januari 1 384 1577 1531
Februari 1 185 1 397 1513
Mars 1649 1 952 1 857
April 1420 1566 1 393
Maj 1 063 1 096 - 878
Juni 1101 797 740
Juli 765 396 348
Augusti 410 441 240
September 473 868 1 033
Oktober 1 039 1563 1314
November 1 563 1797 © 1 698
December 1 317 1 529 1 557

Summa 13 369 14 989 14 502

k‘.’:/kg 2,91 3,05 3,62

Svensk produktion 12 CO0 tan

4  Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 175
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Sdrskilt vttrande av experten Holger Nystrim

Utredningens uppdrag ir sd utformat, att anledning saknas att
ingd pi den prinecipiella fridgan om skydd mot s.x. ligprisim-
port.

Ligprisimport definieras av utredningen som sddan import, aom
med de nya virdetullarna ger ett ligre tullbelopp per vikten-
het 4n de ursprungliga tullarna. Eftersom beslut just fattats
om en Sverging frin en mot s.k. lidgprisimport effektivare tull-
form till en annan, skall nigon diskussion om klokheten hiri
inte dterupptas.

Begreppet ligprisimport ir - cavsett utredningens fdrssdk till
definition ~ ytterst vagt och svirt att preciaera.'Alltfar
ofta torde i fdrestidllningsvdrlden hos dem som ivrar f£ér it-
gdrder mot s.k. lagprisimpert finnas den tanken, att varje
import, som ocavsett bakgrunden sker eller kan ske till lidgre
pris dn egna eller inhemska produktionskostnader, h6r motver-
kas iven om denna tanke gdllan framfdrs i en si renodlat pro-
tektionistisk form. I sddana branscher, dir liAgprisimport dis-
kuterats sedan linge, framfcérallt inom beklddnad, har man dock
mot bakgrund av de principer, som mdsatts f8r dem intermatio-
nella handeln, inte ansett 3ig kxumnna g4 sd lingt och 7vidta it-
girder genom t.ex. minimipriser mot den stora och fGr den in-
hemska tekoindustrin besvirande konkurrensen frdn Finland. Ddr-
emot har man i vissa fall ingripit med olika begrinsningsdtgir-
der mot import till liga priser frédn s.k. ligléneldnder, i prak-
tiken u~linder, samt frdn statshandelslinder med den motivering-
en, att infdrseln frin sistnimnda linder ibland ej skulle ske
till marknadsmissiga priser. Hittills har uttrycket lAgprisim-
port 1 allminhet varit £&rbehillet nu nimnda fall, d&r man be-
igmt madjligheter f3religga att utan att krinka allmint veder-
tagna principer f&r den internationella handeln eller ingdngna
ivtal kunna vidta dtgirder fér att Degrinsa sddan infdrsel.
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Alla frigor rdrande import till l4ga priser innefattar intres-
gemotsittningar mellan producent- ock kcnsumentintressen. iga~
re och anstidllda i olika produktionsgrenar vill naturligtvis
girma dka vinster och ldnsamhet genom hdgre priser, medan kon-
sumenterna har intresse av liga priser. Avvignirgen av de bdda
intressena ir svir men borde enligt min mening ha dgnats stor-
re uppmirksamhet av utredningen. Cm man vill sdtta ett golv

£3r priserna, borde man t.ex. ocksd bestimma ett tak f&r pris-
utvecklingen under perioder i bdrjan av sdsongen, di de svenska

odlarpna «an ta ut mycket hdga priser.

Utredningen fdrefaller ej heller ha tillr#ckligt beaktat det
for mig sjélvkiara faktum, att det &dr det samlade resultatet
f3r en hel odlingssidsong, som if det relevanta f3r beddmningen
av skilig lonsamhet, inte enstaka fireteelser pid pfisomrédet,
som sirskilt med hittillsvarande auktionssystem xan vara att
hdnfdra till en rad olika omstindigheter varav importpriset en-
dagt ir en.

Utredningen fgresldr tombinationstullar f£&r ett antal produk-

ter. Man anf3r, att sddana tullar bdr begrinsas till ett sd
litet antal varor som mdjligt, dvs. varor som ofta dr utsatta
f3r vad man kallar lidgprisimport och som ir av stor betydelse
{6z den svenska produktionen. I detta ligger att varorna ocksd
dr vikiiga f{rdn gonsumtionssynpunkt. Det visar sig emellertid
svdrt {3r utredningen att gtatistiakt eller erfarenhetsmisaigt
beligga, att ligprisimport ofta skulle fSrekomma av de produk-
ter, f6r vilka xombinerade tullar au fdreslds. Att i friga om
vissa produkter import kan ske till liga priser vid enstaka till-
fdllen ir ovedersigligt, men enahanda {Greteelser ir inte ovan-
liga i intermationell handel. iven frin vidrt eget land blir

ibland mottagarlinder utsatta {&r ldgprisimport.

Utredningens allminna resonemang om f&rekomsten av 1 risimport
g g 2

stdmmer !mapprast in pd verkligheten. Ttgdnzspunikt 75z 2n serids
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diskussion av import och ligprisimport bdr vara, att det av
tradition fdrekommer en mycket omfattande intermationell han-
del med olika tridgirdsproadukter, som ir av visentlig betydel-
se fér den svenska marknadens behovstidckning. Handelns import
4r noga planerad ling ¢id i f¥rvidg och inképsprogrammen ger
inte nigot utrymme {5r en speciell lidgprisimport av den impuls-
typ, som utredningen tycks firestdlla asig. Att beskriva den 8T
mdnga linder betydelsefulla exporthandeln och exportproduktio-
nen pd detta omrdde sdsom " ofta r#r det sig om Gverskotispro-
duktion, som man dnskar f4 avsatt i Sverige" vittnar om dilig
kdnnedom om faktiska {#rhillanden. Ej heller ir det riktigt

att pdstd, att "Sverige under linga perioder av produktionssi-
songen ir den enda marknad i norra och vdstra Buropa, som var-
ken dir stingd fSr impport eller skyddad". Man sdker di t.ex.
dortse fridn den utomordentligt skarpa konkur:enaen.mellan alla
linder inom det vidsteuropeiska blocket. Hir kam erinras om en-
gelska odlares vekymmer 3ver konkurrensen med ipplen frin Frank-

rike och tomater frin Holland f£4r att bara ta ndgra aktuella
exempel.

Det b6r ocksd urpmirksammas, att Visteuropa Zr en marknad med
en starikt exportorienterad produktion och art det d4drfdr ir na-
turligt att importintresset frdn utomstdende linder ir Yegrin-
sat. Utredningen har enligt min isikt inte kunnat beligga, att
den stora och f3r marknadens behov vdsentliga {mporten i ndgon
anmirimingsvird utstrickning skulle ske annat 4n pad betingelser,
som ir allmint vedertagna for intermationell handel. Skrivning-
en i detta avsnitt har dirf3r beklagligtvis fitt en mer tenden-
tids dn informativ karaktir.

Vad didrefter zdller utredningens skrivning om <onsignationsaffi-
rer - som det Sverhuvudtaget ir avdrt att inse vad den har i

sammanhanget att gdra - mdste den betecknas som uppseendevickan-
de. Veterligen aar utredningen varken studerat eller fitt ndgon
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mera allsidig eller ingdende information om konsignationsaffi-
rer i frukt- och grdnsaksbranschen. Tid olika lantbruksuniver-
3itet i Vdsteuropa har f£5rts en serids diskussion om {dr- res-
pektive nackdelar fér odlarna med [drséljning till fasta pri-
ser respektive i konsignation. Jag vill hidnvisa t.ex. till de
gtudier { immet, som publicerats av professcrerna er ach
Ellis i Wye College, London University. Den primitiva form av
konsignationsaffirer, som utredningen redovisar, torde kmap-
past f5rekomma i nigon omfattning i praktiken. Diremot finns

i Sverige liksom i hela Visteurova inklusive EG en allmint ve-
dertagen utbredd konsignatiomshandel i frukt och gronsaker
parallellt med affirer i fast rdkning. Zonsignatiomsaffirer
f8rekommer f&r svensk del mellan leverantdrer och importdrer,
som har vil etablerade, kontinuerliga fdrbindelser med varand-
ra. Uppnddda priser pi konsignerade varor eller fast fdrsilda
produkter blir desamma, eftersom det 4r mariknadspriset som i
bdda fallen blir avgdrande. En fdrsiljning till underpris skul-
le snabbt leda till avbrutna affdrsrelationer, vilket man e}
vill riskera. Nigon form av gdrskilt spekulativa affirer ir
det allisi inte friga om.

PA samma sdtt som affdrerma i fast rdkming ingdr konsignations-
affarer i Sverige liksom i Svriga Vdsteuropa i den planerade
impert, som handeln omhinderhar fdr att fylla marknadens behov.
"Lésa" konsignationer, som utredningen tycks %tro att det hand-
lar om, skulle f3r dvrigt i hdg Zrad stdra handelns noggranna
planering och affirsuppliggning. Eftersom utredningen uppenbar-
ligen i grund missfdrstdtt konsignationsaffirerna finns ej hel-
ler underlag f&r slutsatsen, att detta 3lag av handel littare
skapar fdrutsdttningar £3r lidgprisimport.

Betriffande detaljerna i utredningens fdrslag vill jag anidra
£61jande.
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Mordtter importeras inte, i varje fall £&r konsumtionsindamil,

om hdllbar svensk vara erbjuds. Medelpriset for importen enligt
tullstatistiken ir under alla mdnader hdgre in det pris, vid
vilket vikttull skulle uttas enligt fdralaget. Sdsom framhillits
inom utredningen sker kompletterande import av vitkil frimst
upder vintern och vdren, medan normalt svensk produktion sva-
rar £or behovet under histmidnaderna fram till december, d4 varan
sparas fér upplagring och senare férsiljning. Infdrande av en mi-
nimivikttull fsrmodas knappast bli av stdrre betydelse wvarken f£3r
odling eller import. Utredningens uppgift om att den dkade impor-
ten av vitkdl frdn Visttyskland sikulle avse Gvergkottspartier,
som inte gdtt At vid surkdlstillverkningen, stidller jag mig fri-
gande till. Handeln har i stor utstrickning under senare &r skif-
tat Sver importen av vitkdl frdn Holland $ill Visttyskland be—
roende pd att frakten ir hiiften sd hég frdn Visttyskland som
frin Holland och kvaliteterna desamma. Den vitkil som importeras
till Sverige frdn Vidsttyskland kdps till samma priser som gidller
94 den stora inhemska konsumtionsmarknaden i Visttysikland. Vad
gdller s_;aJ;Jﬁ.g kommer som bekant ndgon svensk isbergssallad inte

i mar‘maden fdrrdn under juni/juli. En ainimiviksttull kan dér-
for av sakliga skil knappast ifridgakomma fdrrin tidigast fr.o.m.
den 1 juni. Att dessf3rinnan inf3ra en sddan tull om kr 45:-/-
100 k2 innebdr inte ndgot annat in en extra ronsumtionsskatt och
en onddig prisfdrdyring, ndget scm givetvis bdr undvikas. Nidgen

" anmarimingsvird ldgprisimport av vanlig sallad ir inte kind av
handeln och jag ifrdgasdtter uppgiften om att ligprisimpert till
kr 4:-/%g skall ha fSrekommit i ndgon omfatining av betydelse.

Sammantaget sakmas mer vdsentliga skdl till att pd fGreslaget
sdtt kridngla till tullbehandlingen. Utredningen har inte kun-
nat stddja sina f3rslag pd framtagna fakta i stsrre utsirick-
ning. Skrivningen om offerternas betydelse ir imappast dverty-
gande. Det xan ddrsir azed fog ifrdgasiditas, om den 3kning av

det allmdnnas stdd till odlingen som fZreslds bli genom‘érd od

detta sitt ir av sddan betydelse, att oligenheterma av kombine-
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rade tullar uppvidgs. Vad gdller en framtida Sversyn av aini-
miviktttullarna i anledning av fortsatt inflation fSrutaidtter
;ag, att dessa kommer att behandlas pd samma sdtt som dvriga

minimivikttullar i tulltaxan.

Utredm‘.ngeﬁ f5reslir vidare infirande av ett importainimipris-
gystem f6r vissa produkter. Detta har getts en si zenerell ut-
formming, att det i princip kan avskirma inf&rsel iven i sddana
£3ll, d3 ett ligre importpris in minimipriset beror pd en effek-
tivare produktion med stdrre arealutbyte och alltsd ligre pro-
duktionskostnader i exportlandet dn i Sverige. Detta kan ej vara
godtagbart frdn allminna synpuntkter. Vissa internmationella reg-
ler har ju stadfists och nyligen Sversetts och kompletterats f3r
att faststdlla ndr sddana situationer anses f&religga, att 3t-
girder mot export till 1l3ga priser 4r berdttigade.

Den i dagarna av riksdagen bifalina propositionen om de multila-
terala handelsférhandlingarna (1579/80:24) innehdller bl.a. dels
en $verenskommelse om tolkning och tillimpning av artiklarna VI,
XVI och XXIII i det allminna tull- och handelsavtalet {den 3.k.

subventionskoden), dels en Sverenskcmmelse om tillimpning av ar-

tikel VI i samma avtal {den reviderade s.k. antidumpingkoden).

Vad giller rdvaror, jordbruksprodukter o likn har enligt den nya
subventionsioden bl.a. pd svensk tillskyndan exportsubventioner
godkints under f3rutsdttning att exportlandet inte £illfdr-
skznaar 9ig mer dn gkilig andel av vdrldsexporten och att man

ej genom subventicnen dstadkommer ett exportpris, som visentligt
undersirider andra leverantSrers priser. Internationell prévming
ir firutsedd och om subventionerna vdllar allvarlig skada S3r en
produkticnsgren, xan utjimningstullar uttas i avvakian pd att
férhdliandet rittas till.
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Den reviderade antidumpingkoden innebdr i f8rhdllande till den
ursprungliga koden vissa uppmjukningar av ;égra viktiga krite-
rier, bl.a. skadekriteriet. Vid beddmning av den vidllade skadan
gskall man fortsidttningsvis inte bara beakta f{3rhdllandet mel-~
lan exportpris och hemmamarknadspris i exportlandet utan ocksid
relaticnen mellan expaortpriset och priset i importlandet. P4
ansvarigt hill réknar man med att antidumpingingripanden fram-
deles kommer att Ska i bdde Sverige och utlandet. Med andra ord
fdrutses den reviderade antidumpingkoden bli ettt mera operativt
instrument in sin fSregingare.

Det f5refaller egendomligt om atatsmakiterma & ena sidan hilsar
dessa intermationella bestimmelsers tillblivelse med stor till-
fredsstillelse men & andra sidan, nir {all under coderna aktua-
liseras, skulle kringgd den just etablerade sordningen genom uni-
laterala arrangemang. Detta skulle knappast befrimja svensk tro-
vdrdighet i internationella handelssammanhang nigot som &ir wvik-

tigt £8r Sverige med dess stora totala utrikeshandelsberocende.

Enligt min mening lar frdgan om de nya kodernas betydelse i fdr-
handenvarande sammanhang, d4r de svenska odlarna uppgivit sig li-
da skada till f8ljd av dumping och exportsubventioner, inte ut-
retts och analyserats tillrickligt. Jag firutsidtter att sd mis-
te ske, innan gtdllning kan tas £i11 utredningens Idrslag. Jag
vinder mig mot utredningens fdrsdk ati skriva bort kodermas
betydelse. Tvirtom skulle ndgra ingripanden enlizt dessa - un-
der férutsittning att de befinns berdttigade - ikunna pdverka

utvecklingen.

Betriffande fireslagna importminimipriser {3r gurka och tomat

vill jag limna f61jande kommentarer.

Tor slanggurkor uppgdr den 20%-1za virdetullen till O:Eq‘kr/kg
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importpriset inte --. ndgon minad varit sd ligt, att minimi-

tull, foreslagen till 0:50 kr/kg, skulle ha uttagits. 7ad som
kan iventyra lomsamheten f{3r gurkodlingen dr den Stora dkning
av produktionen i Skdne, som enligt preliminira uppgifter lir

planeras fOr nista sisong.

Férhdllandena f3r tomater var extra-ordinira i Europa under
augusti/september i 4r pd grund av viss $verproduktion i Folland.
Detta giller importerande linder bdde inom och utom EG. Med hin-
syn till irets erfarenheter bdr man ha grundad anledning tro,
att odlingen i Nederlinderna kommer att krympas nidsta sisong.
Enligt min mening borde det inte vara omdjligt att ta upp
holldndska exportfdrhillanden under vissa perioder av 4dret till
bekandling enligt den nya subventionskoden f&r att f4 konstate-
rat, att det verkligen varit frdga om export under otillb‘drliga.'
betingelser. Jag vill dock tilldgga, att enligt flera uppgifter
4r den hollindska tomatodlingen zmycket effektiv med enr mycket
hég produktivitet. Att ligga ett 4rs speciella {3rhillanden %till
grand f£8r introduktion av ett frin handelspolitiska och konsu-
mentsynpunkter i hdg grad diskutabelt importminimiprissystem
firefaller mig ddremot vara en uindre lidmpliz dtzZird. Jag vet
inte pd vad utredningen kan stidja sitt *al om "stindigt iter-
kommande importstdrmingar”, vilket uttryck mdste syfta till nd-

got slag av upprepade och normalt firekommande f3reteelser.

Jag tar alltsd bestimt avstidnd Irdnm det fSreslagna minimipris-
systemet. Det behdvas inte sakligt sett. Det ir med sikerhet vi-
dare i sin praktiska tillimpning betydligt-mer komplicerat in
vad utredningen menar. Hur man med ansprdk pd att objektivt av-
viga gkyddsbehovet under en kommande odlingssiscng i férvig
skall kunna faststilla ett minimipris, Z4refaller migz 3vidr:t at:
inse. Det finns betydande risker f&r att sddana priser inom kort

kommer att relateras till svensika produktionskostnader och didrmed
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utesluta mdjligheterna till em reell importkonkurrens. Poli-
tiskt gatta priser inom =G inpebdr inte samma risker, eftersom
EG har en stor exportcrienterad produkiion och en omfattande
konkurrens fireligger pd den gemensamma marknaden mellan driv-
husproduktion och frilandsodling (ibland under enkla plastakydd).
Systemets av utredningen uppgivma stora f£6rdel f&r ionsumenterna
4r mycket svidr att inse, eftersom de Asyftade jdmma priserma ris-

Xerar ligga pd en f8rhdjd genomsnittlig prisnivi.

Sammanfattningsvis vill jag avstyrka sdvil fireslagna kombina-
tionstullar som importminimiprissystemet. Jag forordar, att man
nirmare utreder méjligheterna att komma till rdtta med enstaka,
ti11f31liga, sdrskilt 1l3ga priser genom tillimpning av den nya

subventionskoden och den reviderade antidumpingkoden inom GATT.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden oéver 1974 ars
triadgardsniringsutrednings promemoria  1979-12-18
Skyddsatgiarder mot lagprisimport av tridgardspro-
dukter

1 Allminna déverviganden

Lantbruksstyrelsen instaimmer i utredningens bedémning att speciella
regler betriffande importskyddet dr motiverat for morétter, vitkal, to-
mater, slanggurka och sallat samt antor vidare.

Enligt den av riksdagen fastlagda tradgrdsniringspolitiken kommer den
svenska produktionens omfattning liksom tidigare att bestimmas av den
internationella konkurrenskraften. Dock bér subventionerade produkter
eller dumping inte fi inverka pa produktionens omfattning. Riksdagsbeslu-
tet innebar dock inga beslut om dtgiarder som kunde forhindra elter mildra
verkningarna av dumping eller annan lagprisimport.

De nu av tradgardsniringsutredningen framlagda forslagen synes kunna
innebdra vissa mojligheter hirtill och dérigenom ge forutsittning for stabi-
lare forhallanden vid odling av de viktigare basprodukterna. I sin tur kan
detta verka stabiliserandc dven for andra produktslag genom att minska
tendenser till sviingningar i odlingsarealerna.

Utredningen pekar pa svérigheten att kvantitativt berikna den lag-
prisimport av dumpingkaraktir som forekommer. Aven om sidan import
ej skulle vara av nigon storre omfatining i forhallande till den totala
importvolymen kan dess inverkan pa den inhemska prisnivin dock vara
avsevard. Lantbruksstyrelsen vill darfor starkt understryka betydelsen av
att ett system valjs som innebér att kriterierna for att atgirder skall vidtas
latt kan konstateras och att atgirder da ocksi omedelbart kan sattas in.
Utredningens forslag synes fylla detta krav. Sittet for att bestimma im-
portminimipriser finner styrelsen dndamalsenligt och administrativt latt-
hanterligt.

Tradgdrdsndringens riksférbund anfor i sitt yttrande dver utredningens
promemoria i denna del foljande.

Tullarna pa tridgardsomradet har varit oforindrade under flera decen-
nier. Det medfdr att inte bara penningvirdeforiandringen utan dven tek-
niska och odlingsméssiga forandringar motiverar, att man i nigon méin
aterstiller det grinsskydd. som statsmakterna tidigare ansett, att triid-
gardsodlingen bor ha.

De kraftigt hojda oljepriserna i forening med import av tridgirdspro-
duketer till onormalt laga priser har medfort. att den svenska tradgirdsni-
ringen kommit i en mycket svar ekonomisk situation. Allt fler och fler inser
ocksa de oligenheter, som en krympande tridgardsniring skulle medfora
for sysselsattningen och konsumenterna.
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Vad vi ovan redovisat, visar triidgardsnaringens sviira ckonomiska situ-
ation. Det visar ocksa, att detta ir allmiant kiint och har medfort stor oro
diven bland arbetstagare och konsumenter. Da ligprisimport och EG-sub-
ventioner skapat stora problem, ir det synnerligen angeliget. utt regering
och riksdag redan i vir vidtager atgirder, som forbattrar tridgardsni-
ringens situation.

De svenska gronsakstullarna édr vid en internationell jimforelse mycket
laga. Det blir dven fallet efter de mattliga hdjningar. som for vissa pro-
dukter tridde i kraft den 1 februari i 4r. EG-staterna har inte bara hogre
vardetullar dn de som beslutats och foreslagits som skydd for den svenska
tridgardsodlingen. Inom dessa linder har man ocksi {Gr vissa produkter
viirdetullen kombinerad med en vikttull for att fi skydd mot ldgprisimport.

Riksdagsbeslutet om inférande av virdetullar istéllet for vikttullar utgor
pa sikt en forbittring for den svenska tradgardsproduktionen, eftersom
tullen siakras mot inflationens inverkan. Diaremot ger viirdetullen ett simre
skydd mot lagprisimport.

I vetskap om detta inforde fjolarets riksdag ligprisskydd for matiok och
fiirskpotatis 1 form av en kombinerad varde- och vikttull,

Nair det giller Gvriga produkter begiirde en cnhiillig riksdag "att rege-
ringen skyndsamt utarbetar skyddsatgirder mot lagprisimport’*. Detta en-
hilliga riksdagsuttalande om ett utbyggt lagprisskydd var en viktig del av
fjolarets riksdagsbeslut om tridgardsniringen. Det borde dirfor vara for-
pliktande for regeringen att utbygga lagprisskyddet och detta sa snabbt, att
det fungerar redan under denna produktionssiasong.

Svenska lantarbetareférbundet som erinrar om att situationen for den
svenska tradgardsnédringen har kraftigt forsdmrats under senare ar vartill
bidragit dels kostnadsstegringen pa oljan, dels den konkurrens som impor-
ten fran andra lander innebdr, anfér vidare.

Det beslut som riksdagen fattade i maj 1979 innebar for flertalet trid-
gardsprodukter overging fran vikttullar till virdetullar. Detta innebir av-
sevirda forbattringar i tullskyddet, framforallt genom att skyddets storlek
blir oforindrad vid svingningar i prisnivan.

Genom de generdsa tullbestimmelser som Sverige tillimpar ar den
svenska marknaden den enda som under produktionssisongen tilliter im-
port och som heller inte har nigra speciella skyddsatgirder mot import till
mycket 1aga priser. Saledes orsakade lagprisimport av tomater under 1979
ars svenska produktionssiasong stora avbrick for de svenska producen-
terna. De av riksdagen beslutade tullféorindringarna ir vid sadan import av
foga virde. Forbundet finner det darfor ytterst angelaget att nagot skydd
mot lagprisimport tillskapas som ett komplement till de tidigare beslutade
forandringarna i tullsystemet. Det forslag som utredningen framligger om
ett system med importminimipriser pa tomat och gurka bor dérfor genom-
foras snarast. Forbundet vill dven tillstyrka att ett system med kombina-
tion av virdetullar och minimivikttullar genomfores for morétter, vitkal
och sallat.

Statens industriverk siger sig inte ha haft mgjlighet att géra ndgon mer
inghende beddmning av {orslagets teknikdel och inte heller av dess konse-
kvenser for producent- och avnimarsida. Verket finner dock i princip inget
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att erinra mot utredningens forslag vad giller tecknikdelen. Betriffande
konsekvenserna for eller paverkan pa olika intressenter av de (Greslagna
skyddsnivéicrna anfor verket att dessa behandlas mycket summariskt av
utredningen samt att det inte varit mgjligt for industriverket att med
utgangspunkt frin utredningens forsiag och dess redovisade dverviganden
bedéoma dessa aspckter. Verket avstir darfor fran att ta stallning till de
foreslagna skyddsnivaerna.

Sveriges frukt- och gronsaksdistributérers forening har i sitt yttrande
bl. a. anfort.

Det ir {orstaeligt. att forsok gors i det siirskilda yttrandet att anknyta till
den diskussion om s. k. lagprisimport, som forekommit i andra samman-
hang, for att definiera en import, som i ett eller annat avseende kan anses
som "unfair” och dirfor bor kunna foranleda motéatgirder. I avsaknad av
en klar definition hamnar man annars litt i det Iaget att bli misstinkt for att
vilja skydda inhemska produktionskostnader — alltsi en ren protektionism
— nigot som inte skulle vara i dverensstimmelse med hittills tillimpade
riktlinjer for Sveriges handelspolitiska handlande.

Det dr Overhuvudtaget oklart vad utredningen menar med priser, som
“normalt”” galler. 1 frukt- och gronsaksbranschen ir det fraga om dags-
priser pA marknaden, vilka piverkas av minga omstindigheter. Framst
giller det dock tillgdng och efterfragan vid ett visst tillfille, eftersom det
sallan ir friga om lagringsdugliga produkter. Dessa férhallanden avser
priserna bide utomlands och pi den svenska marknaden. Jimfor auk-
tionspriserna i Helsingborg med betydande variationer t. 0. m. under en
och samma dag! Nagra speciella, avsiktliga lagprisimportpartier férekom-
mer knappast pa var marknad. Men priserna pa exportmarknaderna rér sig
upp och ned allt efter variationer i den aktuella tillgdngen och efterfrigan.
Har vidret t. ex. varit mycket varmt. kan en viss produkt ga fram i stérre
kvantiteter dn berdknat och tillgdngen overstiga efterfrigan med fallande
priser som f6ljd. Regn cller kallare temperaturer dn normalt kan foranleda
knapphet med atfoljande vil hiavdade priser etc. Detta dr for branschen
helt normala foreteelser. For odling liksom handel i denna bransch giller
och maste giilla bade internationellt och i Sverige, att det dr det samlade
utfallet for en viss sasong eller for en viss storre produkt som ar det
avgorande, inte enstaka, prismissigt daliga dagar eller de tillfillen, da man
uppnar toppriser.

En annan omstindighet av grundlaggande betydelse ér att den svenska
odlingen ir otillracklig for att mota konsumtionsbehovet av ett stort antal
produkter dven under den svenska hogsisongen. Sverige maste darfér ha
och uppritthaller ocksé traditionellt en betydande import dven under den-
na tid. Eftersom flertalet europeiska linder producerar och siljer till lagre
priser. blir importpriserna ofta lagre 4n de svenska.

Utredningen talar vidare om en dverskottsproduktion som pa detta sitt
— dvs. genom lagprisimport — avsitts pa den svenska marknaden, som om
importen skulle vara nigot slags irreguljar foreteelse av osund karaktir.
Det kan darfor vara angeliget att komplettera skildringen ovan av impor-
tens hogst reguljara och nddvindiga natur med att peka pa ytterligare ett
par omstindigheter av betydelse.

Sverige ar en liten marknad om drygt atta miljoner konsumenter. Det
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finns inget lund. som lagger upp sin produktion med sirskild tanke pi att
exportera ett overskott till Sverige. som dr av marginell betydelse i sam-
manhanget. Ett intresse {0r Sverige skulle méjligen kunna ligga diri, att vi
for bra kvaliteter ofta kan betala ett hogre pris én ménga andra linder pa
grund av var hoga levnadsstandard. Men det rubbar inte vad nyss sagts om
var marknads marginella natur.

Ett annat forhallande av betydcelse nidr man talar om den svenska mark-
nadens (orsorjning med tridgirdsprodukter av olika slag ér. att handeln
tillimpar veckoprogram for sina inkdp, det ma gilla inhemska eller ut-
lindska produkter. Impulsvis uppdykande lagprispartier av utredningens
modell har inte ndgot att gora med en sa planerad handel och forekomsten
hiirav torde i huvudsak vara en teoretisk konstruktion. Utredningen har
heller intc kunnat beldgga sina pastienden.

En annan sak ér att ej sa séllan forseningar forekommer med jirnvigen
eller andra transportmedel och att varupartier darfor anliinder i inte full-
vardig kondition utan maste realiscras. Levererade storlekar stimmer inte
alltid med den dverenskomna specifikationen (t. ex. for mycket smatt eller
for mycket stort) med prisnedsittningar som foljd. Trots de sorterings-
regler som finns kan ocksa vid bade in- och utkiindska teveranser forekom-
ma, att sorteringen ar mindre tillfredsstiliande och att priset maste jimkas
neddt. Under en foljd av ar har Tradgirdshallen i Helsingborg haft fér vana
att till Jordbruksnidmnden anmiila vad man ansett vara storande importpar-
tier till for laga priser. 1 intet fall har anmilningarna efter undersokning
foranlett nigon atgird fran Jordbruksnimndens sida och ej sa sillan har de
avsett just pa grund av bristande kondition “’nodlidande’ partier.

Av svarforstaeliga skil ger sig utredningen i sammanhanget in pa frigan
om fasta kép eller konsignationshandel i branschen, en friga som linge
diskuterats i Europa med utgangspunkt frin vilket som ir fordelaktigast
fran odiarsynpunkt. Det giller tva traditionella, utomordentligt vil forank-
rade och allmint respektcrade forsiljningssystem med vart och ett sina
foresprikare i den vetenskapliga och praktiska diskussionen. I debatten
torde det vara cn innovation, nir Tridgardsniringsutredningen pastir., att
konsignationssystemet speciellt skulle frimja laga priser. Experterna pa
omradet har i allminhet hivdat motsatsen. Konsignationshandeln, som
alltsa ar en i branschen allmint vedertagen och utbredd form for kontinuer-
liga affirer mellan for varandra vil kdnda leverantorer och importorer/
distributérer, anses genom det speciella forhallandet mellan affirsparterna
ge producenten bittre garantier for att uppna en hogsta erséttning jamfort
med fasta kop i en fri marknad, dir importorens/distributérens ansvar
gentemot leverantoren upphor i och med att kdpesumman betalats och
varan Overtagits. Det brukar ocksa hivdas frin deras sida, som fran
odlarsynpunkt anser forsiljning i kommission vara att foredra framfor
forsiljning till fasta priser, att systemet bidrar till stérre marknadsstabili-
tet. Detta siigs bero pa att kraven pa effektiv marknadsforing av distribu-
toren skulle vara storre vid kommissionsférséljning pa grund av det niira
forhallandet mellan siiljare och distributoér dn vid fast forsiljning, dar
samma kontakt mellan parterna enligt detta synsitt inte skulle foreligga.

Utredningen finner det vidare anmérkningsvért, att stora prisskillnader
kan foreligga vid samma tidpunkt mellan olika importpartier. Om utred-
ningen nirmare studerat forhallandena, hade den kunnat konstatera, att
svenskproducerade triidgardsprodukter siljs till starkt varierande priser
varje dag pa grund av t. ex. skilinader i kvalitet, forsiliningsort och kvanti-
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tet. Naturligtvis foreligger ocksi prisskilinader mellan olika importpartier
beroende pa varierande kvalitet, varans kondition. noggrannhet i sorte-
ring, inkdps- och forsaljningssituationen, ankomstdag. frigor som sam-
manhinger med disposition av jirnvigsvagn och manga andra faktorer.

Vad giller definitionen av lagprisimport miste den inncbira. att som
lagprisimport anses varje import som underskrider ett visst tinkt. accepta-
belt svenskt minimipris alldeles oavsett hur det ligre importpriset upp-
nétts. Man kommer da lidu fram till att om importpriset ir liigre iin svenska
produktionskostnader, man skall ingripa. d. v. s. en effektiv importkonkur-
rens bor motverkas. Som tidigare nimnts skulle detta innebira ett mycket
lingre giende ingripande dn man diskuterat betriffande tekoimporten. Inte
heller vad giiller triadgéirdsprodukter kan man bortse frin det i den interna-
tionella diskussionen hidvdade kravet, att ingrepp mot importen méste
forutsiitta en i ndgot avseende "unfair’” konkurrens.

1 avsnitt 4.2 behandlar utredningen olika system for atgiarder mot
lagprisimport, av allt att doma utan att beakta den omfattande diskussion
om denna problematik, som forekommit hos olika myndigheter, departe-
ment och dven i riksdagen i skilda sammanhang, framst vad galler bekliad-
nadsomradet.

Utjamnings- och antidumpingtullar utmoénstras snabbt med
omdomet att de inte passar i ligprissammanhang. Man kan i 54 fall undra.
nar de skall anviindas. da de 4r konstruerade just for att méta internatio-
nellt inte godtagbara lagpriser. Som framhalls i det sdrskilda yttrandet har
ju de internationella reglerna om subventioner, utjamnings- och antidum-
pingtullar nyss oversetts och att ddma av propositionen i drendet gjorts
mer effektiva samtidigt som kriterier faststélits fo6r tillimpningen. Ingen
har gjort gillande, att dessa regler som de nu foreligger inte skulle vara
operativa. Dock maste man vid omedelbara ingripanden senare kunna
motivera sina atgirder och gora troligt, att skada vallats eller hotat och
man maste se till att vissa andra kriterier verkligen ar uppfyllida. Den
omstandigheten att exportlandet pé grund av en effektivare produktion kan
halla lagre priser &n den inhemska produktionen ir t. ex. inte nigot godtag-
bart skil. Vill man ingripa mot en besvidrande konkurrens, som enligt
internationella regler inte kan betecknas som ‘unfair™ i ett eller annat
avseende, kan utredningens forsok att skriva bort dessa instrument te sig
mer forstaeliga. Men da blir det friga om ett i alimanhet f6rhéjt tullskydd,
vilket ar ndgot annat dn atgirder mot lAgprisimport. Det bor alltsd vara
uteslutet att ingripa t.ex. mot ett europeiskt marknadspris, som ligger
under den svenska prisnivan, om inte antidumping- eller subventionsko-
den medger detta. Annars 4r man hénvisad till att ompréva det allmdnna
tullskyddet, om detta dr mojligt med hénsyn till internationetla forpliktel-
ser och handelspolitiska forhallanden.

Utredningen anser kombinationstullar vara lampliga fér att mot-
verka en lagprisimport. Det erinras om att sadana tullar beslutats av
riksdagen for matlok och farskpotatis liksom att de férekommer for ensta-
ka andra produkter i tulltaxan. '

Forutom att kombinerade tullar dr besvirliga fran administrativ sypunkt
for savil néringslivet som tullmyndigheterna finns ocksa vissa principiella
erinringar att anfora mot detta slags tullar. Foreligger nimligen en stor
prisklyfta mellan importen och den inhemska produktionen, kan det vara
svart att med en rimlig virdetull uppna cn tillriickligt stor prisutjimnande
effekt utan att ocksa icke-lagprisvaror drabbas av en hdjd tullbelastning.
Det kan ifragaséittas om, i ett hardare konkurrenslige med laga priser,
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kombinationstullar verkligen inncbir ett effektivare skydd in minimivikt-
tulldelen. Den for producenten intressanta skyddseffekten skulle i prakti-
ken alltsé kunna uppnas dven med cn ren vikttull. Eftersom det inte
ovintat visat sig att betydande praktiska svarigheter foreligger att pa ett
riktigt satt tildmpa vardetullar pé tridgardsomridet — EG har som bekant
pa viisentliga avsnitt nodgats tillgripa speciella hjilpregler — och vikttullar
enligt all doktrin éir effektivare vid import till laga priser, vill vi ifrigasitta,
om man inte for de i promemorian berérda produkterna i stillet borde
faststilla lampligt avvigda vikttullar. Tidigare framférda invindningar om
att dessa med hiansyn till den betydande inflationen méste dverses med
bestiamda intervaller faster ju utredningen numera inte nigot avseende vid,
eftersom man yrkar pa en siddan 6versyn av minimivikttullen vid kombine-
rade tullar.

Vid kombinerade tullsatser blir det besvirliga och svarkontrollerbara
jamforelser mellan de bada alternativen for varje ingdende enskild varu-
post i en siindning med hinsyn till dess specifika pris beroende pa kvali-
tetsskillnader. varierande forpackningskostnader etc. Det foreligger vidare
en uppenbar risk att minimivikttullarna sd som de nu foresids framst
kommer att drabba varor, som av konditionsskal asitts ett ligre pris och
endast sillan kommer att avse en import av fullvirdiga varor till anmirk-
ningsvirt 1iga priser. Naturligtvis kan ocksa risker foreligga for snedvrid-
ningar i konkurrensen beroende pi att vissa Overforingar av delar av
likvider sker mellan skilda sandningar under olika sidsonger eller mellan
olika produkter for att undvika en tillimpning av minimivikttullar. Den
lojala handeln maste kriva, att mojligheter till fiffel effektivt motverkas.
Men frigan dr om Tullverket har tillrickliga resurser for en forebyggande
kontroll.

Ett alternativ till de framlagda forslagen om kombinerade tullar bor
darfér vara rena vikttullar. Eftersom det inte dr méjligt att finna sakliga
grunder varfor man inom berorda varuomrade ibland faststallt vardetullar
och i andra fall bibehallit vikttullar, kan principiella skil inte anféras mot
en atergang till vikttullar i dessa fall, om detta anses motiverat av att
import till 14ga priser bor tillmitas storre avseende vid utmitningen av
tullskvddet 4n som gjorts i och med Overgangen till nya tullar den 1
februari 1980.

Sveriges grossistférbund instimmer i och hinvisar till de synpunkter
och forslag som framfors i yttrandet fran Sveriges Frukt- och Grénsaksdi-
stributorers Férening. Forbundet uttalar vidare:

Det ar beklagligt, att utredningen inte gjort en klarare analys av impor-
tens struktur. Man har dirfor inte observerat den principiella skillnaden
mellan en lagprisimport pa grund av speciella forhédllanden — som interna-
tionellt anses motivera motétgirder t. ex. dumping — och en normal import
av produkter till lAga priser pa grund av en effektiv produktion. I avsaknad
av en klar och godtagbar definition av begreppet lagprisimport forefaller
utredningen nirmast asyfta en allmén forstirkning pa vissa punkter av det
nyligen dversedda tullskyddet inom kap. 6—8 i tulltaxan.

Vi vill ocksé instimma i den kritik, som framfors i Sveriges Frukt- och
Gronsaksdistributorers Forenings dberopade yttrande, mot utredningens
starkt forenklade och onyanserade syn pa den omfattande internationella
handel med tradgardsprodukter, i vilken Sverige traditionellt deltar. Vi-
dare verkar som bekant Sverige genom International Trade Centre (ITC) i
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Geneve och genom IMPOD for uppbyggande av en frukt- och gronsaks-
produktion i flera u-linder och for en okad import till Sverige av ifrdgava-
rande produkter frin sdana linder. Dirfor bor inte tillgripas nigra atgér-
der som. i likhet med de foreslagna, forsvirar inforseln frin u-linder,
vilket skulle st i strid med Sveriges allménna u-landspolitik.

Vad giller méjligheten att motverka speciella lagprisattacker mot den
svenska marknaden — négot som inte torde forekomma i storre utstrack-
ning och som inte narmare utretts av utredningen — bor reglerna i den nya
koden om subventioner och utjamningstullar samt i den reviderade anti-
dumpingkoden kunna komma till anvindning. Dessa koder mojliggoér som
bekant ocksa snabba ingripanden men stéller krav pd att vidtagna tgirder
senare skall kunna motiveras enligt de faststillda kriterierna.

ICA—forbundet ansluter sig i huvudsak till de synpunkter som framforts
av Holger Nystrom i dennes sirskilda yttrande. Forbundet stiller sig
ocksé i princip bakom det remissytirande som avgivits av Sveriges Frukt-
och Gronsaksdistributorer. Vidare vill férbundet i anslutning till dessa
yttranden och med utgingspunkt fran sin verksamhet och crfarenhet kring
handeln med tridgardsprodukter peka pa nagra faktiska forhallanden. 1 det
avscendet uttalar forbundet foljande.

Genom olika atgirder fran bl. a. Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och
ocksd genom medverkan fran handelns sida har konsumtionen av trid-
gardsprodukter stadigt 6kat under senaste 10-&rsperioden. Detta har kun-
nat ske med ett okat varuutbud som mer och mer fatt aret-runt-karaktir
och till for konsumenten rimliga priser. Detta har framforallt varit mojligt
genom en mycket omfattande internationell handel med olika tradgérds-
produkter. Denna handel dr av visentlig betydelse for att tacka den svens-
ka konsumentmarknadens behov. 1 detta sammanhang dr det angeliiget
betona att handelns import dr noga planerad lang tid i forvig. Detta galler
framforallt for kampanjaktiviteter. Inkopen kan darfor inte baseras pa
uppdykande lagprispartier.

En annan omstindighet av visentlig betydelse ar att den svenska odling-
en — idven under hogsisong — ir otillracklig for att mota efterfrigan pa ett
stort antal produkter.

Enligt vir uppfattning finns en uppenbar risk for att ett genomférande av
de foreslagna dtgirderna kan leda till ett simre utbud och ett hogre pris for
konsumenterna. En sddan utveckling skulle motverka de strivanden som
bl. a. gjorts for att forbittra kostvanorna.

1 likhet med utredningen anser vi det angeldget att “konsumecnternas
intresse av att ehdlla tillgang till gronsaker som ér billiga men ocksé av god
kvalité och med jamn tiliforsel maste ocksi beaktas i sammanhanget™.

Aven om vi 4r medvetna om de svirigheter som maste finnas i att gora
en riktig avvégning mellan producent- och konsumentintressena forefaller
dock de senare att ha kommit i bakgrunden. Det borde ha varit angeliget
for utredningen att ha dgnat konsumentintressena storre uppmiirksambhet.

Vi har ett langvarigt brett och givande samarbete med de svenska
odlarna av tridgardsprodukter. Vi anser det angeliiget att forutsittningen
skapas for deras fortbestand. Vid bedomningen av I6nsamheten ir det
emellertid nodvandigt att se pa det samlade resultatet for en hel odlingssa-
song snarare in enstaka foreteelser pa prisomradet.

5 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 175
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Utredningen konstaterar att det varit dnskvart men inte mojligt att limna
en redovisning for omfattningen av lagprisimporten. Detta méste innebéra
att det ej varit mgjligt faststilla den ekonomiska effekten for de svenska
odlarna som “’lagprisimporten’ inneburit. Detta idr en allvarlig brist da
utredningen trots avsaknad av denna information foreslar dtgirder som
kan leda till att mojligheterna till en reell importkonkurrens uteslutes inom
vissa produktomraden. Atgirder av detta slag av mer eller mindre protek-
tionistiskt slag kan ocksa fa effekt pa handelsutbytet inom andra varuom-
raden.

Vi delar darfor den uppfattning som kommer till uttryck avslutningsvis i
experten Holger Nystroms sirskilda yttrande:

"*Systemets av utredningen uppgivna stora forde! for konsumenterna ar
mycket svar att inse, eftersom de dsyftade jamna priserna riskerar ligga pd
en forhojd genomsnittlig prisniva’,

I likhet med Holger Nystrom vill vi avstyrka savil foreslagna kombina-
tionstullar som importminimiprissystemet. Vi forordar, att man nirmare
utreder mdjlighcterna att komma till ratta med enstaka, tillfalliga, sirskilt
laga priser genom tillimpning av den nya subventionskoden och den revi-
derade antidumpingkoden inom GATT.

Kooperativa forbundet erinrar om att det i sitt remissyttrande dver
betankandet *’Svensk tridgdrdsniring’” (SOU 1978:51) framfért syn-
punkter pa flera av tradgirdsniringsutredningens forslag och stillningsta-
ganden. BIl. a. framholl KF dirvid att ""man inte onddigtvis skall fordyra
produkterna for konsumenterna och att man i mojligaste man skall beakta
u-landsintressena’’. Vidare framholls att utredningens genomging av vir-
detullar och vikttullar var bristfillig och att KF av praktiska skil forordade
vikttullar bl.a. pad grund av mgjligheterna till fusk vid anvindning av
virdetullar. Vidare avstyrkte KF bestamt ett system med importminimi-
priser for tomat och gurka, bl. a. eftersom ndgra negativa verkningar av
s. k. lagprisimport inte kunnat pdvisas. Nar nu tradgardsniringsutred-
ningen foresiar inférande av importminimipriser for tomater och gurka
anser KF fortfarande att ett sddant system ér olampligt av flera skil: dels
fordyrar det onodigtvis varorna for konsumenten, dels stimmer det illa
overens med GATT:s tullviardekod och vidare dr det svéart att kontrollera,
varfor mojligheter finns att kringgé systemet som dessutom ar administra-
tivt krangligt. KF anfor vidare.

Utredningens motiv till inférande av importminimipriser fér tomater och
gurka anges bl.a. vara att produktionen dventyras genom de stindigt
aterkommande importstorningarna. KF har bi. a. betydande praktisk erfa-
renhet betriffande formedling av frukt och gronsaker och maste darfor
konstatera att utredningens antagande om importstdrningar och lagprisim-
port av s. k. overskottsproduktion ir séllsynt déligt underbyggt, eftersom
det inte alls stimmer med verkligheten. Relativt laga priser har stundom
forekommit, liksom &dven relativt hoga, men ingalunda *’under en lingre
tid'’.

Utredningens forestillning om hur konsignationshandeln fungerar i
praktiken ir ocksé verklighetsfrimmande och dess definition av begreppet
lagprisimport dr for 6vrigt betecknande: *'— — — sddan import som med
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vardetull ger ett lagre tullbelopp per viktenhet 4n vad en motsvarande
vikttult skulle innebira’™. Det kan nimnas att riksdagen tidigare pé forslag
av tradgardsniiringsutredningen infort virdetullar i stallet for vikttullar for
flera varor. Enligt KF:s uppfattning torde syftet med utredningens forslag
siledes vara att skydda den inhemska produktionen pa ett satt som kom-
mer att motverka konsumentintresset genom att allttor mycket fordyra
konsumentpriserna p& tomater och gurka. Detta anser KF olyckligt, sér-
skilt under siidana tider pi 4ret da svensk produktion dr relativt dyr pa
grund av vért klimat och beroende av oljeférbrukning, medan en import
fran varmare linder béttre utnyttjar solenergin. Flera u-linder visar dkat
intresse {or produktion av frukt och gronsaker och kan fa viss hjélp hirvid
av bl. a. IMPOD (Importkontoret for u-landsprodukter) i Sverige. Utred-
ningens andra forslag att infora kombinationstullar (virdetullar+minimi-
vikttullar) for morouer, vitkal och sallat anser KF vara direkt emot konsu-
menternas intressen och leder bl. a. till krdngel och 6kade administrativa
kostnader. KF fér slutligen erinra om de mdéjligheter som star till buds
genom GATT:s artikel VI om antidumping- och utjimningstullar, som kan
anviindas i1 saddant lagprissammanhang som t. ex. innebir skada cller hot
om vasentlig skada for den svenska niringen.

Sammanfatthingsvis avstyrker KF utredningens f{orslag angiende
skyddsatgiarder mot s.k. lagprisimport av tradgardsprodukter framst av
hinsyn till konsumentintresset men dven pa grund av att utredningen enligt
KF icke varit tillrickligt allsidig.

Statens pris- och kartelindmnd anfor i sitt yttrande i denna del foljande.

Niamnden konstaterar att endast producenternas intressen beaktas i
utredningens nu framlagda forslag. medan konsumentintresset av valméj-
lighet och sa liga konsumentpriser som mdjligt Asidositts. Som exempel
kan namnas det foreslagna systemet med kombinationstullar for vissa
produkter, dar utredningen foreslar minimivikttullar, vilka gynnar produ-
centerna. Utredningen diskuterar inte ens en dvre grins for tullarnas
storlek, vilket Atminstone i ndgon man skulle ha beaktat konsumentintres-
set.

Det forslag till kombinationstullar for vissa produkter och till system
med importminimipriser fér tomater och slanggurka, som utredningen lade
fram i betinkandet SOU 1978:51, avvisades i regeringens proposition
1978/79:136. Vid remissbehandlingen av detta betinkande anforde statens
jordbruksndmnd att de fall av marknadsstorande import, som fran trid-
gardsndringens sida vid enstaka tillfillen har pastatts forekomma, vid
nirmare granskning visat sig sakna storre betydelse.

Négot nytt sakmaterial har inte tililkommit i utredningens nu framlagda
promemoria. Utredningen anger att omfattningen av lagprisimporten ir
svar att redovisa och har inte i nagot fall kunnat kvantifiera vilka ekono-
miska skador de inhemska producenterna skulle ha 4samkats genom lag-
prisimport. Den tidigare analyscn i bctinkandet SOU 1978:5t av
tridgardsodlarnas ekonomiska situation visade att det var fraimst odlarna
av snittblommor som hade ekonomiska svarigheter. D4 det enligt namn-
dens mening fortfarande saknas ekonomiskt analysunderlag, som visar om
tridgardsnéringen ér i behov av sirskilda skyddsatgirder mot lagprisim-
port, kan nimnden inte tillstyrka utredningens forslag om skyddsatgirder
mot lagprisimport av tridgardsprodukter.,
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Under 1979 antog riksdagen en proposition om de multilaterala handels-
forhandlingarna {(prop. 1979/80: 24). Denna proposition innchiller bl. a. en
dverenskommelse om tillimpning av artikel V1 i det allmiinna tull- och
handelsavtalet — den reviderade s. k. antidumpingkoden. Om lagprisim-
port av dumpingkaraktir skulle férekomma i framtiden — och skadeverk-
ningarna dirav inte skulle kunna undanréjas genom det multilaterala han-
delsavtalet — bor sirskilda dtgirder kunna vidtagas i efterhand for att
ersitta berdrda producenter av tridgardsprodukter for faktiskt pavisade
ckonomiska skador. Atgirderna skulle hirigenom komma att begriinsas till
den grupp som lidit ekonomisk skada. En sadan ordning ar ur konsumen-
ternas synpunkt att foredra framfor generellt konkurrenshimmande och
prishdjande skyddsatgirder mot eventuellt uppkommande ligprisimport
av tradgardsprodukter.

Landsorganisationen i Sverige hanvisar till sitt yttrande éver tridgards-
niringsutredningens betinkande “'Svensk triadgardsniiring — Produktion,
Rationalisering, Internationella forhillanden’ (SOU 1978: 51). I det yttran-
det uttalade organisationen mycket stor tveksamhet till utredningens tan-
kegangar och forslag. LO motiverade dérvid sin avvisande hillning med
savil konsumentpolitiska som handelspolitiska och bistindspolitiska skil.
LO sager sig nu inte ha funnit anledning att dndra detta synsitt, utan
organisationen vill avstyrka savil det foreslagna importminimiprissyste-
met som de foreslagna kombinationstullarna.

IMPOD avstyrker sivil kombinationstullar som importminimipriser. |
andra hand foreslar IMPOD att u-linderna undantas fran de hojningar av
importtullar, som skulle bli féljden av att utredningens forslag genomfors.
Till ytterligare utveckling av skilen for sitt stillningstagande i denna del
anfér IMPOD vidare.

1 bistandspolitiska utredningen SOU 1977:13 diskuteras bl. a. Sveriges
handel med u-linderna och en anpassad niringspolitik. En av slutsatserna
ar (6.5.4.) att “ett sysselsdttnings-. regional- eller forsorjningspolitiskt
motiverat skydd for en inhemsk produktion si langt mojligt ges en sddan
utformning att det inte motverkar Sveriges bistindspolitiska mal. Detta
inncbdr att atgiarderna inte bér ha karaktiir av gransskydd™. 1 6.9. Anpas-
sad ndringspolitik sigs bl. a. foljande: "Sveriges villighet till anpassning
bor vara stor nar det giller import frin u-linder™. Det forefaller inte som
om den foreliggande utredningen hade beaktat dessa synpunkter. U-lan-
derna har éverhuvudtaget inte namnts i utredningens forslag annat an i
experten Holger Nystroms siirskilda yttrande.

Den nuvarande importen fran u-linder av sadana produkter som skulle
drabbas av tuflokningar cnligt utredningens forslag ar visserligen obetyd-
lig. Det ar emellertid ett omrade som u-linderna stiller stora férhoppning-
ar pa eftersom det hir bor finnas naturliga forutsdttningar. FN:s olika
organ, inte minst ITC, som Sverige ger betydande stéd, Yagger stor vikt vid
dessa produkter, speciellt for de minst utvecklade linder, som Sverige
sdrskilt framhallit bor prioriteras. Konsekvenserna av en tillimpning av
Triadgardsnaringsutredningens forslag skulle komma att framsta som helt
stridande mot Sveriges officiella stillningstagande i bistdndssammanhang.

De produktomraden som har sarskilt avses dr tomater, isbergssallad och
vanlig sallad. Morotter och vitkal torde pa grund av fraktforhallanden
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knappast bli aktuclia som exportprodukter till Sverige. De kombinerade
tullarna skulle drabba nya linder, dvs. u-linder, mycket hirdare in linder
som redan r etablerade pa marknaden.

For att en importor skall ta risken med en import frin ett nytt land, édr det
rimligt att man begir en ersittning tor denna risk t form av ett lagre pris —
som ofta pd grund av de hogre riskerna inte slar igenom i konsumentpriset
och diarmed péverkar marknaden. Den foreslugna konstruktionen av ctt
lagprisimportskydd skulle alltsd beréva u-linderna denna konkurrensmdj-
lighet genom att de hindras att ligga sina priser de erforderliga procenten
under de etablerade exportorernas.

Sveriges Industriforbund, som i sitt yttrande 6ver tridgardsnérings-
utredningens huvudbetiankande avstyrkte inforandet av kombinerade vikt-
och virdetullar, siger sig nu inte finna anledning att indra denna uppfatt-
ning. Industriférbundet anfor vidare.

Utredningens forslag till importminimipriser for tomater och slanggur-
kor ér enligt forbundets mening séllsynt illa underbyggt. Redan dess hem-
magjorda definition av begreppet lagprisimport r minst sagt anméarknings-
vird. Vi anser ej heller att det faktiska behovet av sirskilda skyddsat-
girder for ifrdgavarande produkter tillfredsstillande dokumenterats.
Analysen av de olika alternativa atgérder som kan komma i fraga for att
skydda den inhemska produktionen mot marknadsstorande import ar dess-
utom synaerligen bristfétlig. Industriforbundet vill diarfor bestimt avstyrka
ett inférande av utredningens forslag till importminimipriser. Vi vill i
stillet foresld att hela frigan om eventuella skyddsétgirder mot lagprisim-
port av tridgardsprodukter blir foremél for fornyad utredning — forslags-
vis av expertis frin Kommerskollegium, Jordbruksnamnden och General-
tullstyrelsen. En sadan utredning bor bl. a. fa till uppgift
— att prestera en mera adekvat och internationellt forsvarbar definition av
begreppet lagprisimport
— att fastligga det reella behovet av sirskilda skyddsatgirder mot sidan
import

— att objektivt utvirdera olika tdnkbara alternativ till skyddsatgirder,
varvid dven de handelspolitiska aspekterna — inte minst med avseende
pa vara relationer till EG — bor beaktas

— att om utredningen skulle ge vid handen att behov verkligen foreligger
av ett mera permanent skydd mot ldgprisimport av vissa produkter
framlégga forslag som ar godtagbara édven ur handelspolitiska och kon-
sumentpolitiska synpunkter.

Statens jordbruksndmnd foreslar att man avstar fran att tillimpa
importminimipriser och i stdllet viljer kombinerade virdetullar och
vikttullar for att skydda mot lagprisimport. Dessa skyddsatgirder bor
enligt jordbruksnimnden vidtagas for ett sd begransat antal varor som
mojligt. Vidare foreslar namnden att vikttullarna faststills sasongmis-
sigt for att skydda avsdttningen av den svenska skorden samt med
beaktande jamvil av konsumenternas intresse av si laga priser som
mojligt. Nimnden anfér vidare:



Prop. 1979/80: 175 70

I den av tradgardsnéringen framlagda promemorian har begreppet
lagprisimport getts foljande definition: **Med ligprisimport avser utred-
ningen sadan import som med vérdetull ger ett ligre tullbelopp per
viktenhet in vad motsvarande viktiull skulle innebara’. Nimnden fin-
ner denna definition oklar men har utgitt ifrdn att vad utredningen avser
med lagprisimport #r en situation dd de nya virdetullarna ger ett ligre
tullbelopp per viktenhet dn de tidigare gillande vikttullarna.

Utredningen har redovisat olika dtgiarder som kan komma ifraga for
att motverka de skadeverkningar pi den inhemska marknaden som en
lagprisimport kan medféra. Dirvid har behandlats sérskild tull, anti-
dumping- och ujamningstullar, kombinationstullar, importminimipriser
samt kvantitativa restriktioner.

Nimnden har i sina 6verviganden rorande de forutnidmnda till buds
stdende atgirderna kommit till att en kombination av minimivikttull och
virdetull ar att foredra om man vill fa till stand ett snabbt och effektivt
lagprisskydd utan alltfor stora administrativa oldgenheter.

Kombinationstullar tillimpas redan i dag for vissa industrivaror (tex-
tilier m. m.) liksom for matlok och potatis. Enligt vad niamnden erfarit
har systemet kunnat tillimpas pa ett godtagbart sitt. Med hansyn till det
merarbete som dock fororsakas tullverket bér kombinationstullar pa
tridgardsomradet begrinsas till s& fa varor som mojligt. Nodvindighe-
ten av att i framtiden kunna uppjustera minimivikttullarna medfor dess-
utom att eventuella GATT-bindningar f6r berorda varor maste losgoras,
vilket ytterligare understryker vikten av att tillimpningen av kombina-
tionstullar inte blir alltféor omfattande, detta sarskilt som ett stort antal
tradgardsprodukter bundits i GATT. Dessa synpunkter torde ha beak-
tats av utredningen genom att forslaget till atgirder begransats till fem
varuslag. Vid tillampningen av kombinationstullar for ovannidmnda pro-
dukter bor enligt nimndens uppfattning olika tullpcrioder kunna fast-
stillas med minimiviktttullarnas nivéer anpassade efter behovet av
skydd under den tid di den svenska produktionen avsitts. For tomat
och gurka bor siledes vikttulldelen vara hogst under juli—september, da
normalt priserna pa dessa produkter dr som lidgst i Europa. Niamnden
vill dock i sammanhanget varna for alltfor hogt satta minimivikttullar,
di man dirigenom kan dstadkomma en omotiverad fordyring av de
svenska varorna. Av konsumenthdnsyn bor i viss utstrdckning priser
noterade hos traditionella gronsaksproducenter i Visteuropa tillitas sla
igenom pa den svenska marknaden.

Namnden anser utredningens forslag till minimivikttullar acceptabla
da dessa i huvudsak anknyter till de gamla vikttullarna.

For att minimivikttullarna skall behalla sin skyddseffekt pa langre sikt
anser utredningen det visentligt att de med jamna mellanrum ses 6ver.
Niamnden menar att denna majlighet bér sta till buds men att tidsinter-
valler hirfér inte fastlaggs. Vid en 6versyn dr det naturligt att produk-
tionskostnadsutvecklingen i Sverige pa visst sitt beaktas. Fragan om en
eventuell “indexering’’ bor dock aven ses ur allmdn GATT —synpunkt
och beddmas i ljuset av den prejudicerande verkan ett sddant arrange-
mang kan f&.

Generaltullstyrelsen anfor 1 sitt yttrande.

Overviganden rorande importskydd mot lagprisimport inrymmer
komplicerade fragestillningar rorande tullverkets handliggning och
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kontroll av inforseln. Detta ar sarskilt fallet ifriga om tradgardspro-
dukter, for vilka kraven pa snabbhet i tullbehandlingen ir stora, samti-
digt som kontrollen av deklarerade kvantiteter och viirden ar besviirlig
pa grund av varornas karaktir och i manga tall speciella leveransférhil-
landen. Administrations- och kontrollfragor borde dirfor ha véagts in i
utredningens éverviiganden om tullskydd tillsammans med exempelvis
niirings- och handelspolitiska aspekter. Generaltullstyrelsen finner det
mot denna bakgrund anmirkningsvirt att kontakt inte tagits med styrel-
sen under utredningens ging. Helst borde cn tullexpert ha fatt bitrada
vid fuligdrandet av det sirskilda uppdraget om skydd mot lagprisimport.
Om inte annat hade hirigenom forslaget kunnat ges en klarare utform-
ning — bl. a. genom anvindandet av en adekvat terminologi.

Med Iigprisimport avses | promemorian 1979-12-18 sidan import som
med virdetull ger ett lagre tullbelopp per viktenhet 4n vad en motsva-
rande vikttull skulle innebira. lnnebdrden hirav ar oklar. Emellertid
torde hirmed avses vad som framgar av det sirskilda yttrandet av
experten Holger Nystrom. nimligen att lagprisimport far anses foreligga
niar de nya virdctullarna ger ett ligre tullbelopp dn de ursprungliga
vikttullarna — for varje enskild importsindning. Med en sidan utgangs-
punkt ér det egentligen inte ett skydd mot lagprisimport som Overvigs,
utan sparare en forstirkning av de nyligen beslutade virdetullarna.
Traditionellt avses nimligen med lagprisimport — i Sverige och i andra
linder — en import som till foljd av l&ga priser (underpriser) fororsakar
skada for inhemsk produktion. En 6kad import som blir en foljd av en
allman forsamring av den svenska produktionens relativa konkurrens-
forutsittningar kan inte sigas utgora en lagprisimport. Import fran de
med Sverige i kostnadsmaéssigt hdnseende jamforliga linderna i Vist-
europa och Nordamerika har i andra sammanhang i allmiinhet inte
ansetts utgéra Idgprisimport som i stdilet narmast gallt viss import fran
lander i exempelvis Ostasien och statshandelskinder. Sjdivfallet fore-
kommer fall av konkurrens till mycket laga priser dven i vad avser
import fran med Sverige jimforliga linder. S3dana fall ger cmellertid
ingen allmédn karakteristik av forhallandena i handeln mellan Sverige
och dessa lander och miste darfor l9sas med speciella metoder (kom-
mersiclla motaktioner, forhandlingar, cventuellt antidumping- elier ut-
jamningstullar). Att det forekommer enstaka importpartier till mycket
1aga priser giller {or alla varuomréden och ir inte sarskilt accentuerat
for tradgardsprodukter annat an nir friga dr om varor vars kvalitet
visentligt avviker frin normalkvalitet.

Utredningen har med utgdngspunkt fran den officiella statistiken inte
kunnat beldgga forekomsten av ’lagprisimport’’. Enligt utredningen
hade det emelertid varit 6nskvirt att limna en redovisning av pris-
svingningarna och darmed i vilken utstrickning som sarskilt 1aga priser
foreligger i importen. Statistik for sddan analys finns emellertid tillgéng-
lig pa generaltullstyrelsen. Av importstatistiken for de forsta nio ména-
derna under 1979 framgar att trycket fran lagprispartier inte kan ha
varit sarskilt besvarande for avsittningen av motsvarande svenska pro-
dukter. Endast en mycket liten del av importen har kilopriser som
vasentligt understiger medelpriserna for de redovisade manaderna. Yt-
terligare kommentarer hirtill 1amnas i anslutning till synpunkterna i det
foljande avseende tullskyddet for enskilda produkter.

En forstarkning av tullskyddet pa det sitt som anges i uppdraget till
utredningen kan givetvis vervigas frén andra utgingspunkter in med
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syftet att skydda svensk tridgardsniring mot ligprisimport. Syftet kan
vara att skydda néringen mot utlindsk konkurrens Over huvud taget
cller mot en framtida torsamring av konkurrensmojligheterna. Sadana
dverviaganden maste dock goras mer alimint och med andra utgangs-
punkter dn skydd mot lagprisimport.

Det kan till en borjan noteras att den svenska produktionen av de
aktuella varorna fétt tuliskyddet omprévat helt nyligen och hiirvid for-
starkt samtidigt som tullskyddet gjorts inflationsbestindigt gecnom over-
gangen tll vardetullar. Frigan ir nu i vilken utstriickning de foreslagna
minimitullarna ytterligare forstiarker det samlade skyddet till forman for
svensk odling och om de minskar risken for cgentlig lgprisimport,
alternativt hojer priset fritt fortullat upp till mer “normala’™ priser.

Héarom yttrar generaltullstyrelsen att de foreslagna minimivikttullarna
for morotter, vitkal, rédkal och sallat far en mycket liten skyddscfickt
sctt savil fran total skyddssynpunkt som frin en isolerad 13gprissyn-
punkt. Eftersom vinsten i skyddseffekt for dessa produkter blir liten
maste de administrativa problem och de kontrollsvarigheter som upp-
kommer, cnligt generaltullstyrelsens mening. fa stor betydelse i sam-
manhanget.

Kommerskollegium séager i sitt yttrande:

I det av utredningen framlagda forslaget till skyddsatgirder mot Iagprisim-
port av tradgardsprodukter definieras lagprisimport som sadan import som
med virdetull ger ett ligre tullbelopp per viktenhet 4n vad motsvarande
vikttull skulle gora. Harvid torde med *’motsvarande vikttull’' avses den
fore den 1 februari 1980 giallande vikttuflen. Detta innebar att all import till
ett pris som ligger ldgre dn ett visst efter vikttullen faststilit pris skulle
utgora lagprisimport oberoende av om skillnader i kvalitet eller andra
faktorer som paverkar prissittningen foreligger. Denna definition av
lagprisimport tar dock inte hinsyn till forhéllandet att ingripande mot
sadan import normalt férutsatter att den fororsakar eller hotar att fororsa-
ka skada fér inhemsk produktion. Import fran linder som i konkurrenshin-
seende dr jamforbara med Sverige brukar ej heller klassificeras som
lagprisimport 4ven om importen i enstaka fall kan ske till 1aga priser. Enligt
kollegiets mening dr darfor utredningens definition av lagprisimport ej
tillfredsstillande fran handelspolitisk synpunkt.

Vid valet av skyddsatgirder mot lagprisimport siger utredningen sig ha
beaktat Sveriges handelspolitiska dtaganden. Utredningen
forutsatter dock hérvid bl.a. att Sverige lyckas frigora tomaterna fran
bindningen i GATT samt att $vriga hir aktuella produkter hills fria fran
nya bindningar.

Mojligheten att i de nu aktuella fallen tillgripa skyddsatgirder mot
lagprisimport i situationer som avviker frin vad som é&r att anse som
normala regleras av Sveriges handelspolitiska &taganden, exempelvis
GATT:s artiklar VI och X1X. Gemensamt for dessa ar att det stélls krav pa
att skada eller hot om skada skall féreligga. Vidare skall atgarderna vara av
temporidr natur. FOr atgirder av mer permanent natur av det slag som
foreslds av utredningen dr det enligt kollegiet rimligt att stilla minst samma
eller liknande krav pa saklig motivering nar det giller att bedoma behovet
av skydd samt att pavisa skadan.
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Kollegiet vill i samband hirmed crinra om att EG i sdrskilt hog grad
kommer att beroras av de foreslagna dtgirderna. Aven om Sveriges frihan-
delsavtal med EG formellt inte utgdr nagot hinder mot att vidta de foreslag-
na atgirderna kan dock EG komma att hiivda att dessa inte star i 9verens-
stimmelse med atagandet i artikel 15 i avtalet att frimja en harmonisk
utveckling av handeln med jordbruksprodukter. Kollegiet vill varna for att
ett ensidigt inférande av atgiarder som medfor visentligt minskade export-
moijligheter for EG kan komma att medféra motétgirder fran EG:s sida
t.ex. atertagande av koncessioner. Det ar darfor angelaget att man soker
na fram till en samf6rstindslosning med EG, detta dven mot bakgrund av
svenska exportintressen pa jordbruksomradet.

Stockholms handelskammare som avstyrker utredningens forslag till
skyddsatgirder mot lagprisimport av tridgardsprodukter, foreslar att jord-
bruksnimnden far i uppdrag att noggrant folja importutvecklingen for de'i
utredningspromemorian berorda tradgirdsprodukterna for att mojliggora
att i forvig utarbetade skyddsatgirder snabbt sitts in nédr import till onor-
malt laga priser forekommer.

I yttrandet siger handelskammaren vidare.

I detta sammanhang bdr erinras om att ett fritt varuutbyte med utlandet
ar en nodviandighet for ett sd utrikeshandelsberoende land som Sverige.
den. Vidare bor handelspolitiska skyddsatgirder inte sti som alternativ till
erforderlig anpassning av svensk produktion.

Atgarder i andra lander t. ex. i form av dumping och exportsubventio-
nering kan dock fa till foljd att tilifalliga atgirder behdver vidtas mot
importen till Sverige. Hirutéver torde undantagsvis fa godtas att tempo-
rira skyddsitgirder sitts in for att mojliggora en smidig anpassning i
produktionsstrukturen.

Utredningen har gjort den bedomningen att det i stort sett for alla
tradgardsprodukter forekommer import till priser som avsevirt under-
stiger de priser som normalt giller vid den ifrigavarande tidpunkten.
Utredningen har emellertid inte kunnat limna nigon redovisning av
lagprisimportens omfattning. Sarskilda atgirder mot lagprisimport behovs
enligt utredningen i friga om mordtter, vitkal, tomater, slanggurka samt
isbergs- och annan sallad.

Utredningens forslag innebir att skyddsatgirderna trider i funktion sa
snart importvarans pris gr under viss niv&. oavsett skilet hartilt. I utred-
ningens definition av begreppet lagprisimport finns inte heller nigot om att
importen i friga skall anses skada svenskt niringsliv innan foreslagna
atgarder vidtas. Detta far anses i hogsta grad betéinkligt mot bakgrund bi. a.
av de nyligen fran svensk sida ratificerade 6verenskommelserna om sub-
ventioner och utjimningstullar samt antidumping.

Skdnes handelskammare siger sig kunna hysa viss forstaelse for onskema-
len om att inféra kombinationstullar foér vissa produkter, syftande till att
inte 6vergangen till vardetullar i vasentlig mén ska urholka skyddet for den
svenska produktionen i vissa situationer. Savitt handelskammaren kan
bedoma torde inte de foreslagna atgirderna fa nigon ravarukostnadsho-
jande effekt for industrin men om s skulle bli fallet kan kompensations-
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krav {or fordyringen forvintas fran industrin. Sammantaget har Handels-
kammaren silunda ingen erinran mot utredningens férslag. Handelskam-
maren anfor vidare.

Handelskammaren vill emellertid avslutningsvis erinra om det olampliga i
den ryckighet som priglat forindringarna pé detta omrade. Det nu diskute-
rade forslaget dr daterat dagen innan riksdagen fattade beslut om viirdetul-
lar for tre av de ifrdgavarande produkterna. Redan innan riksdagen fattat
sitt beslut hade alltsd den utredning som arbetat pa omradet kunnat konsta-
tera att besfutet skulle bli felaktigt och beh6éva dndras. Om det fattade
riksdagsbeslutet inte forcerats fram hade det varit mojligt att samtidigt som
systemet med virdetullar infordes astadkomma de modifikationer i syste-
met som nu foreslas. Lagstiftningsarbetet har bedrivits pd ett sitt som
enligt Handelskammarens mening uppenbarligen inte framstir som fore-
domligt.

2 Kombinationstullar pa morétter, vitkal och sallat

Lantbruksstyrelsen uttalar att utredningen forhoppningsvis. har riitt i sin
beddémning dd man anser att en kombination av vikt- och virdetull skall
kunna vara tilifyliest betraffande morotter, vitkal och sallat. Lantbrukssty-
relsen ifragasitter dock om inte atminstone fér morétter och vitkal samma
system for tomat och gurka borde kunna séttas in vid behov. Sadant behov
kan i vissa ldgen med héga skordar saval i exportlinderna som i Sverige
inte uteslutas. Mojligen kan det pris som skall utlosa tillagget darvid sittas
lagre 4n vad som enligt utredningens definition skall betraktas som lagpris.

Lantbrukarnas riksférbund har ingenting att invinda mot att systemet
med kombinationstull provas p& de produkter och med den tullnivd som
foreslagits.

Tridgdrdsndringens riksforbund tillstyrker att systemet med kombina-
tionstull infores for morétter, vitkal och sallat. Forbundet kan i inlednings-
skedet tillstyrka de foreslagna minimivikttullarna trots att de enligt férbun-
det ar laga. For att de skall bibehdlla sin skyddseffekt pa langre sikt, anser
forbundet liksom utredningen att det dr vasentligt att de med jimna mellan-
rum ses over. Forbundet anser liksom utredningen, att detta bor ske
vartannat ar.

Sveriges grossistférbund anser att forslaget att inféra kombinerade tullar
for morotter, vitkal och sallat strider mot konsumentintresset och leder till
krangel och 0kade administrativa kostnader for niringsliv och myndighe-
ter. Anses inte vardetullarna fungera pa 6nskat sitt under vissa perioder,
borde man i stillet enligt forbundet Overviaga en atergang till vikttullar i
sidana eventuella fall. Tullsystemet pa ifrdgavarande varuomrade uppvi-
sar ju en sidan blandning av vikt- och virdetullar, att nigra principiella



Prop. 1979/80: 175 75

grunder varfor det ena eller det andra valts inte kan pévisas i det cnskilda
fallet, framhaller forbundet.

Sveriges frukt- och gronsaksdistributérers férening anfor rorande utred-
ningens forslag i denna del foljande.

For mordétter foreslar utredningen, att virdetullen om 10 % kombineras
med en minimivikttull om 10 kr/100 kg. Som framballs i det sirskilda
yttrandet importeras inte morotter, i varje fall for konsumtionsindamal,
om hallbar svensk vara erbjuds. En kompletteringsimport sker fran Dan-
mark under svensk sisong pa grund av tilifilliga kvalitetsvariationer. Un-
der andra kvartalet importeras nyskérdade mordtter fran Italien, Israel och
USA, niir svensk vara borjar svikta kvalitets- och kvantitetsmissigt. Den
svenska marknadsandelen for morotter har 6kat under senare ar och torde
nu uppgé till 85 %. Ocksa industrin kan ibland kopa morétter frin utlandet,
framst p& grund av striinga krav pa sarskild storlekssortering. Vidare ér
redovisade medelpriser for importen, med undantag fér januari manad
1976, hogre dn det pris, vid vilket vikttull skulle utgd enligt forslaget. Vi
har inte haft tillfidlle undersoka férhdllandena i januari 1976 men férmodar,
att det finns sarskilda skal till denna prisbild. Av allt att doma kommer det
foreslagna kombinerade systemet inte att fi nigra storre effekter men
innebdr, att ett administrativt krangel tillkommer for niringsliv och myn-
digheter.

Vad sedan giller vitkal férmodas inférandet av minimivikttull (10
resp. 15 kr/100 kg) i och for sig knappast bli av storre betydelse for varken
odlingen eller importen. Importen av vitkal sker till 55—-60 % under andra
kvartalet och som farsk, nyskordad kal frdn Polen, Ungern och Italien i
juni. Under svensk huvudsdsong, dvs. tredje, fjarde och forsta kvartalen,
utgér importen endast 3 500—4 000 ton och marknadsandelen fér importe-
rad vara uppgér till 13— 14 %. De jamforelsevis laga priserna for tysk vitkal
for nagra ar sedan forekommer inte lingre. Orsaken till att Tyskland numer
dominerar framfér Holland som utlindsk leverantdr av vitkal till den
svenska marknaden ar, att odlingen till stor del 4r koncentrerad till omra-
den intill Danmark, varfor fraktkostnaderna for tysk kal blir betydligt ligre
an for hollandsk. Kvaliteterna ér likvirdiga. Nagon verskottsexport sam-
manhingande med surkalstillverkningen &r det inte friga om - --.

De problem, som kan ha férekommit for vitkdlsodlarna i Sverige. ar i allt
viasentligt inhemska till sin karaktar.

Betriffande sallad foreslds, att viardetullen om 11 % kombineras med en
minimivikttull om 45 kr/100 kg under tullperioden. Chefen for koksvaxts-
odlingsinstitutionen i Alnarp har nyligen bekriftat, att man inte far fram
isbergssallad pa friland i Sverige forran i slutet av juni. Enligt svenskt
medgivande i Tokyorundan kommer tullen att avskaffas i april minad.
Nagon minimivikttull kan givetvis inte utgd under april i enlighet med
gjorda dverenskommelser. Tull bér vidare inte ifrigakomma i maj, efter-
som det da inte finns nagon svensk produktion att skydda, utan tullen &r av
rent fiskal natur. 1 forsta hand bor tullen darfor avskaffas under maj, da
nagot giltigt motiv for dess inforande inte foreligger. En minimivikttull
under denna tid skulle givetvis falla pd sin egen orimlighet, eftersom
kombinerade tullar inte 4r tankbara i avsaknad av skyddsmotiv. Under den
svenska odlingssdsongen dr importen obetydlig. Skilen for att introducera
kombinerade tullar for isbergssallad ir alltsa synnerligen svaga.
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Betriffande vanlig sallad uppger utredningen, att import till lagpris
skulle upptrida tidvis var och host. En tidigare i utredningen cirkulerande
uppgift om att lagprisimport skulle ha forckommit till ett pris av 4 kr/kg
syns ha utgatt i den remitterade versionen av utredningspromemorian. Vi
tror, att uppgifter skulle kunna lamnas fran Tullverket om importen och att
man di knappast skulle fa nigot underlag for att den kritiserade importen
forekommit i nigon omfattning av betydelse. Svarigheter for svenska
salladsodlare beror pa overgangen till vixthusodlad vara, medan frilands-
sallad inte langre tycks ha nagon marknad oavsett prisct. De presenterade
méinadsmedelvirdena syns ocksd vara sa hoga, att vikttull knappast blir
aktuell. Négra biarande motiv for inforande av kombinationstullar torde
alitsd inte foreligga.

Som framhalls i det sdrskilda yttrandet saknas alltsa vad giller de aktua-
liserade fallen visentliga skal till att genom kombinationstullar krangla till
tullbehandlingen, skapa administrativa problem och betydande kontroli-
svarigheter. Vinsten i skyddscffekt blir diremot ringa. Vi vill instimma i hr
Nystroms uttalande att, om kombinerade tullar beslutas, samma regler bor
gilla som for andra minimivikttullar i tulltaxan vad avser en eventuell
framtida 6versyn av saddana tullar i anledning av en fortsatt inflation.

Kommerskollegium vill starkt understryka att tillimpningen av ett system
med kombinerade tullar dr férenad med betydande administrativa olagen-
heter. Vidare kan det foreligga svarigheter att avviga nivan for minimitul-
len sa att inte import till normalpris triffas. En annan nackdel ar att
minimivikttullar inte bara triaffar lAgprisimport utan aven lagkvalitativ im-
port. Som foljd av nyssnamnda olidgenheter r antalet tullar av denna typ
mycket begrinsat i den svenska tulltaxan. Enligt vad kollegiet erfarit
kommer ocksa de nyligen inforda minimivikttullarna for bl. a. matlok att
medfora stora administrativa svarigheter for tullverket. Minimivikttullar
bor darfér enligt kollegiets mening endast komma i friga i mycket begrin-
sad omfattning och da uteslutande i fall dir ett starkt behov darav forelig-
ger. En bedomning av det befogade i de foreslagna atgirderna bor enligt
kollegiets mening i forsta hand baseras pa en utredning om det faktiska
skyddsbehovet foér den inhemska odlingen i friga. De uppgifter i nimnda
avseenden som limnas av tridgirdsniringsutredningen anser Kkollegiet ¢j
vara tillrickliga for ett slutligt stillningstagande. Ytterligare belysning ar
enligt kollegiets mening erforderlig. Bl. a. saknar kollegiet uppgifter som
narmare belyser marknadsutvecklingen samt utvecklingen for den inhems-
ka odlingen samt dess konkurrenssituation liksom édven atgirdernas effek-
ter for konsumenterna. Om man enbart ser till tillgangliga uppgifter om
importen och dess utveckling ger dessa enligt kollegiets uppfattning inte
stod for s& langtgdende och sd administrativt betungande atgirder som
utredningen foreslar. Kollegiet anser sig mot den bakgrunden inte kunna
tillstyrka de framlagda forslagen om inforande av kombinerade tullar for
mordétter, vitkal och sallad.
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Enligt Stockholms handelskammare mildrar minimivikttullen i en kom-
binerad tullsats marknadsstorningar till foljd av lgprisimport. Handels-
kammaren anser all system med minimipriser (referenspriser) torde vara
ett effektivare skydd mot sidan import och erinrar om att savil minimi-
vikttullar som minimiprissystem ar administrativt betungande for inblan-
dade parter och att bl. a. av tulltekniska skl man i storsta mojliga utstrick-
ning har undvikit kombinationstullar i den svenska tulltaxan. Aven fort-
séttningsvis bor enligt handelskammaren ett klart dokumenterat behov
foreligga innan en 6kad anvindning av sadana tullar 6vervigs. De skil som
tradgardsnaringsutredningen anfort for inforandet av permanenta skydds-
dtgirder mot importen har inte dvertygat Handelskammaren om behovet
harfor och framhaller att extraordinira marknadsforhallanden inte bor
laggas till grund for permanenta skyddsatgéarder.

Generaltullstvrelsen har i sitt yttrande anfort foljande rérande férslaget om
kombinationstullar pd morétter, vitkal och sallat.

Det ligsta ménadsmedelpriset for mordtter under perioden januari
1978—september 1979 var 1:11 kr/kg. 10% hirav ger tullbeloppet 11 ore,
medan en minimivikttull skulle ge 10 6re per kg. Eftersom importposter
med priser under | kr per kg ar sillsynta blir en minimivikttull praktiskt
taget verkningslos frin skyddssynpunkt medan den likval alltid férorsakar
administrativa besvirligheter. Hértill kommer att Sverige genom skrift-
véxling den 21 juli 1972 med de europeiska gemenskapernas kommission
forbundit sig att for nyskdrdade mordtter frin Europeiska ekonomiska
gemenskapen ta ut en tull av (hdgst) 10 ore per kg under tiden | maj—
30 juni. Storre delen av importen synes komma just fran detta omrade.
Samma tullsatsbegransning géller for ovrigt dven for EFTA-omradet.

For vit- och rodkal diaremot noteras manadsmedelpriser pa 50 dre
per kg och ddrunder och hir skulle de foreslagna minimivikttullarna kom-
ma i tillimpning. Forstarkningen av tuliskyddet blir dock marginell (om-
kring 5 a 10 ore per kg) och verkningslds under den *'billiga™ perioden mot
bakgrund av utredningens uppgift att de svenska produktionskostnaderna
uppgar till ca 1 kr per kg.

For isbergssallat fir den foreslagna minimivikttullen en skyddsei-
fekt endast under den svenska odlingssdsongen, da emellertid importen ér
negligerbar.

Nir det géller vanlig sallat ligger manadsmedelvirdena sa hogt att
den féreslagna minimivikttullen normalt aldrig kommer att utgd.

Tillsammantaget kan noteras att de féreslagna minimivikttullarna for
mordétter, vitkdl, rodkal och sallat far en mycket liten skyddseffekt sett
savil fran total skyddssynpunkt som frin en isolerad 13gprissynpunkt.
Eftersom vinsten i skyddseffekt for dessa produkter blir liten miste de
administrativa problem och de kontrollsvarigheter som uppkommer f4 stor
betydelse i sammanhanget.

I yttrande den 27 september 1978 dver tridgardsniringens betinkande.
anforde styrelsen bl. a. féljande.

Tradgardsvaruomradet ir svarbemadstrat fran tulltaxerings- och kontroll-
synpunkt — och detta oavsett vilken tullprocedur som tillimpas. Detta
beror bl.a. pd att importen i stor utstrickning dger rum utom ordinarie
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tullklareringstid och ofta krdver en snabb behandling. Varusortimentet
varicrar i hog grad beroende pd bl.a. varornas art, kvalitet. odlings- och
inkopsstille m. m. Faststillande eller kontroll av vikt dr mot denna bak-
grund avsevirt littare dn kontroll av uppgivna fakturavirden. Priset for
varor inom tridgardsomradet faststills manga ganger efter tidpunkten for
inforseln, vilket dr administrativt och kontrollméssigt betungande {or tull-
verket. En rimlighetskontroll av varden ter sig for en tulltjansteman oftast
mycket vansklig. Kontroll av uppgivna fakturavirden kan visserligen go-
ras vid bokforingsgranskning hos importérerna men dven en sidan kan
inom tridgArdsvaruomradet manga ganger inte ge tillfredsstillande resultat
av de skil som framf6rs i yttrandet till handelsdepartementet. Betriffande
virdetullar som dr kombinerade med minimitullar beriknade efter vikt kan
sdgas att de — under forutsittning att vikttullen sétts tillrackligt hogt — ger
en bittre skyddseffekt mot prisbilliga varor an enbart virdetulldelen i en
sddan kombinerad tullsats. Men samma verkan mot lgprisimport erhalles
givetvis med enbart viktdelen. Kontrollproblemen for virdedelen i sddana
kombinerade tullsatser blir sjalvfallet lika besvirande som kontrollproble-
men for rena virdetullar. Hartill kommer de sirskilda svérigheterna i det
praktiska handhavandet av kombinerade tullsatser nir frga ar om sind-
ningar med ménga olika slags varor. En bedéomning av om vikt- eller
viardetull skall utgd i sidana fall maste goras for varje varuslag, ja, i vissa
fall t. 0. m. for varje enskild vara for sig, exempelvis dd varorna — som
levande viixter med varierande vikt — siljs efter styckepris, men den
specifika tullen beridknas efter vikt.

Styrelsen har nyligen — i enlighet med Onskemal fran frukt- och
gronsaksimportorer — haft en genomgéang av importforfarandet med repre-
sentanter for ett 40-tal importforetag i gronsaks- och fruktbranscherna.
Genomgangen har visat att problemen nér det géaller att berdkna tullen for
konsignationspartier av sadana varor som ar belagda med vardetull eller
alternativ vardetull/vikttull till och med blir stérre bade for importérerna
och tullverket dn vad som framgick av yttrandet den 27 september 1978.
Motsvarande erfarenheter har gjorts i andra lander dar — som i EG-
linderna — avsteg gors fran de allmint antagna reglerna for faststillande
av tullvirde. En kombination av virdefull och minimivikttull gér pro-
blemen &n mer svarbemistrade. Aven om de foreslagna minimivikttullarna
mer sillan kommer att tillimpas, sa erfordras dock en jamforelse mellan
alternativen virdetull och vikttull fér varje enskild varupost. En import-
sindning innehAllande varor i olika prisldgen kan saledes inte bedémas
som en enhet ndr alternativa tullsatser finns. Till detta kommer att stora
svarigheter foreligger att kontrollera att prisoverforingar inte gors i import-
fakturor mellan olika sasonger eller olika produkter for att undvika att
minimivikttullar tillimpas (exempelvis hojning av fakturerade varden for
tullfria tradgardsprodukter fran samma leverantor).

Det bor noteras att de angivna administrativa svérigheterna och kon-
trollproblemen inte foreligger vid en tillimpning av rena vikttullar. Aven
om det bedoms vara besvirande att aterga till enbart vikttullar s vill
styrelsen dndock papeka att detta vore den mest dandamalsenliga l6sningen
for alla tradgardsprodukter. Vikttullarna bor i sé fall anpassas till det reella
skyddsbehovet och kontinuerligt justeras med hansyn till bl. a. penning-
virdeférsamringen. En sidan justering foreslas for ovrigt av utredningen i
samband med kombinerade tullsatser.
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3 Importminimiprissystem pa tomater och slanggurka

Lantbruksstvrelsen tillstyrker utredningens forslag och anfor vidare:

Den niva pa importpriscrna som enligt forslaget skall nis for att reglerna
om minimivikttull eller tilliggsavgift skall tillimpas innebér att &tminstone
hittills endast i undantagsfall det genomsnittliga importpriset legat under
denna niva. Systemet kommer darfor knappast att fordyra importproduk-
terna i fér konsumenterna mirkbar grad. Diaremot bor systemet ha forut-
sittningar att fa en stabiliserande effekt pa den svenska prissittningen. Det
kan darmed bidra till tryggare forhallanden for de i niaringen verksamma
vilket ingar i malsattningen for tradgardsniringspolitiken.

Lantbrukarnas riksforbund erinrar om att tomater och slanggurka odlas
under glas och att de dr av stor betydelse for svensk handelstridgards-
niring samt att produktionen har drabbats mycket hart av de snabbt
stigande energipriserna varfor ett effektivare skyddssystem 4n vad
kombinationstullarna ger kriavs for att sikra fortsatt odling.

Di det inte forefaller helt klart om tullen kommer att riknas pa faktiskt
importpris eller minimipriset vill riksférbundet deklarera sin uppfattning
att importpris inklusive tull bor uppga till ett lagsta belopp om 3:50 for
tomat och 3 kronor for slanggurka. Riksforbundet har inget att invanda
mot de foreslagna importminimipriserna.

Enligt riksforbundet dr importminimipriset den effektivare av de fore-
slagna skyddsatgiarderna. Riksforbundet skulle darfor helst ha sett att den
skyddsformen inforts for samtliga produkter som f. n. ar i behov av skydd.
Nu bor istillet efter en kort forsoksperiod de bada skyddsmetoderna
utvirderas. Pa grundval av resultaten bor sedan enligt riksforbundet for
varje produkt inforas ett s effektivt skydd som behovet pakallar. Dessut-
om boér mojligheten skapas att med kort varsel utvidga skyddet till att
omfatta flera produkter.

Riksforbundet anser vidare att de foreslagna atgirderna bor genomforas
s& snart som mojligt, helst fore arets sdsong. Eventuellt 3terstiende
GATT-forhandlingar for tomat bor inte hindra inforandet av lagprisskydd
for de ovriga produkterna. Med relativt korta intervaller 2—3 ar bor beho-
vet av det sdrskilda lagprisskyddet sedan omprévas, savil betriffande
vilka produkter som skall omfattas av det som den niva skyddet skall ligga
pa.

Riksforbundet vill dven framhdlla behovet av en aktuell helst daglig
importstatistik vilken skulle mojliggora ett snabbare inrittande av kortva-
riga skyddsatgirder vilket i sin tur skulle medge cffektivare skydd i den
akuta situationen. Med en sadan statistik skulle enligt riksférbundet beho-
vet av importskydd kunna utvarderas pa ett helt annat sitt 4n vad nu ar
fallet.
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Tridgdrdsndringens riksforbund instammer med utredningen i att to-
mater och slanggurka har en mycket stor betydelse inom den svenska
tradgardsproduktionen och anser det darfor ytterst angeliget att astad-
komma ett verkningsfullt skydd mot lagprisimport for dessa bida pro-
dukter. Att kombinera de av riksdagen beslutade virdetullarna med im-
portminimipriser anser forbundet vara det bista skyddssystemet. De av
utredningen foreslagna importminimipriserna dr dock enligt forbundet
mycket laga. Oavsett den tekniska 16sningen iir det darfér angelaget att det
sammanlagda grinsskyddet (importminimipris + tull) kommer att uppga
till minst 350 kr/100 kg for tomater och 300 kr/100 kg for gurka. Férbundet
anser att de foreslagna atgirderna bor genomforas si snart som méjligt.
Forbundet anfor vidare.

For den svenska tomatodlingen ir laget ytterst allvarligt genom att EG
under viss tid subventionerar sin export av tomater. Denna subvention,
eller exportrestitution som EG bendmner den. uppgick i fjol till ungefir 28
ore per kg. Den svenska tomattullen pa 50 ore per kg reduceras dédrigenom
nira 60 %. Ett sidant forfaringssitt kan vi frin den svenska tradgirdsni-
ringens sida inte acceptera. TRF kriver darfor atgirder frin regeringens
sida, som eliminerar restitutionens skadliga effekter for den svenska
tomatodlingen.

Tradgardsniringens Riksforbund begir darfor, att regeringen kon-
strucrar ett lagprisskydd for tomater, som adven eliminerar de skadliga
effekterna av EG-subventionen pa denna produkt. Det kan ske genom det
av tradgdrdsnaringsutredningen foreslagna importminimipriset eller genom
att virdetullen kombineras med en minimivikttull, som da inte fir under-
stiga 1 krona.

For tomater liksom for ovriga aktuella produkter dr det angeldget att
man pa samma sitt som riksdagen beslutat for matlok och potatis har
kombinationstull under hela tullperioden. Om man jamfor flera ar, visar
det sig nimligen, att lagprisimport forekommer vid olika tidpunkter under
tullperioden. Ofta déljs denna lagprisimport av ett hogre medelpris under
manaden. D3 emellertid dessa lagprispartier ar mycket marknadsstérande,
bor kombinationstullar finnas under hela tullperioden. Sa dr ocksa EG:s
lagprisskydd utformat.

Sveriges grossistforbund anser att importminimipriser {or tomater och
gurka skulle fordyra produkterna for konsumenterna och att ett sidant
system innebir en administrativt otymplig atgard som éar alltfor latt att
kringgd. Pa tridgardsomradet bor enligt grossistforbundet prisavhingiga
skyddssystem avvisas, sdsom redan skett pa andra varuomraden.

Grossistforbundet anfor diarutover f6ljande.

Fragan om prisavhingiga skyddssystem har som bekant tidigare dver-
vagts vid flera tillfillen, i forsta hand med tanke pa tekoimporten. Det
brukar di framhallas, att sidana system ofta ar svéra att administrera,
bl.a. med hinsyn till uttaget av en varierande utjimningsavgift for att
uppni ett faststillt grundpris. Svarigheter foreligger ocksa att faststilla ett
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lamplig grundpris, eftersom man uppenbarligen snabbt méter starka pro-
ducentkrav pa en grundprisniva, som skyddar de inhemska produktions-
kostnaderna. Importminimipriser kan endast vara motivecrade for att mot-
verka sidana marknadsstorningar, som for det egna landets produktion
forsvarar eller omojliggor en successiv anpassning till pa lingre sikt dndra-
de konkurrensforhillanden eller for att skydda en beredskapsproduktion.
De kan diremot inte girna tillgripas som ett ordinarie grinsskydd.

Som hr Nystrom framhaller i det sirskilda yttrandet har importminimi-
prissystemet av ‘Tridgardsnaringsutredningen getts en sa gencrell utform-
ning, att det i princip kan avskdrma inforsel dven i de fall, da ett ligre
importpris dn det faststillda minimipriset beror pa en effektivare produk-
tion i exportlandet dn i Sverige. Detta kan, som ocksd sigs i yttrandet, inte
vara godtagbart fran allmédnna synpunkter.

Vidare kan ifragasittas, om ett importminimiprissystem ir tillatet enligt
den nya tullvirdekoden, som for svensk del kommer att tilidmpas fr. 0. m.
den 1 januari 1981. Tilliggstullen innebdr ocksd som ovan frambhallits
problem nér det giller att skilja pa import av varor, som pé grund av sin
kvalitet eller kondition 4r lagt prissatta, och speciella lAgprispartier.

Vid sidan av problem, som giller faststdllande av grundpriset, finns
uppenbara risker for ett kringgiende av prisavhingiga dtgirder genom en
skenh6jning av prisnivan. Mgjligheterna att genomfora en kontroll av
prissittningen 4r ocksd begrinsade genom det tillimpade tulldeklarations-
forfarandet.

Den lojala handeln méste kriva sddan atgirder, att man inte kan sitta
eventuella tillaggstullar ur spel genom dubbelfakturering, kreditnotor etc.
Hittills har man i Sverige avvisat importminimiprissystem frimst med
hansyn till de stora frestelser att kringga bestammelserna som systemet
innebdr och att i praktiken transaktioner i sadant syfte dr mycket svéra att
kontrollera. Tridgardsniringsutredningen har for sin del inte kunnat anf6-
ra nigra nya skil, som ger anledning att fringd den hittillsvarande avvi-
sande instéllningen till prisavhingiga skyddssystem i Sverige.

Foreningen vill slutligen understryka uttalandet i det sirskilda yttrandet
att det dr mycket svart att inse systemets av utredningen uppgivna stora
fordel fér konsumenterna, eftersom de isyftade jimna priserna av allt att
doma kommer att ligga pa en férhojd genomsnittlig prisniva. Overhuvudta-
get har sasom utvecklas i det sdrskilda yttrandet utredningen knappast
gjort ndgon avvigning av sina forslag i forhallande till konsumentintresset.

Statens jordbruksndmnd erinrar i detta sammanhang om de synpunkter
som framfordes i namndens yttrande av den 28 september 1979 (Dnr 409-
665/78) over tradgardsniringens betinkande (SOU 1978: 51). Diri pekade
nimnden pa ett flertal problem som moter vid anvindningen av minimi-
priser, bl. a. svirigheterna att effektivt kontrollera att dessa tillimpas pa
avsett sitt, mojligheterna att kringga systemet samt den krivande admini-
strativa belastningen. Nimnden framholl darvid dessutom att de fall av
marknadsstorande import som av tradgardsniringen vid enstaka tillfilien
pastatts forekomma vid nidrmare granskning visat sig sakna storre betydel-
se, varfor inforandet av ett importminimiprissystem skulle vara en alltfor
lingtgdende atgird.

Som motiv for sitt nu presenterade forslag till importminimipriser for

6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 175
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tomater och gurka talar utredningen om risken for att “’produktionen skall
dventyras genom de standigt iterkommande importstorningarna™. Om
man harvid har i atanke mojligheten av viasentlig skada eller hot om
visentlig skada for den svenska naringen till f6]jd av dumping fran export-
lindernas sida — exempelvis genom ett mycket hogt exportstéd i EG som
asidosiitter effekten av en vikttull — vill nimnden erinra om de mojligheter
som star till buds genom GATT:s Artikel VI (antidumping- och utjam-
ningstullar) och Artikel XIX (nédfallsitgirder betriffande import av sér-
skilda varor).

Kommerskollegium pekar pa att forslaget i praktiken far samma effekt
som en extra tull och dessutom under vissa forhallanden dven kan jimstal-
las med kvantitativa restriktioner. Kollegiet anfor vidare.

Om Sverige frigor sig fran gitlande tullbindning for tomater foreligger
inget formellt hinder frAin GATT-synpunkt att inféra systemet, givetvis
under forutsittning att det utformas sa att det inte i praktiken far samma
effekt som ett importforbud (och att tullberikning sker i enlighet med
GATT:s tullvirdekod — se nedan). Det kan dock noteras att importminimi-
prissystemen tenderar att uppmarksammas internationellt i hogre grad dn
tidigare. Bl. a. har inom EFTA pa senare tid kritiken skédrpts mot de linder
som infort importminimipriser for industrivaror. Om alltfler lander till-
griper mojligheten att inféra minimiprissystem mot importen kan detta
enligt kollegiets mening pa sikt {3 langtgaende negativa aterverkningar pa
virldshandelns utveckling, vilket framfor allt skulle drabba ett land som
Sverige med dess starka utrikeshandelsberoende. Darfor bor som allmén
princip dylika atgirder tillimpas ytterst restriktivt och endast i fall dir
skaderekvisitet ar uppfyilt.

Kollegiet vill vidare erinra om den i MTN framférhandlade 6verenskom- -
melsen om tillimpning av GATT:s artikel VII (den s. k. tullvirdekoden),
vilken for svensk del kommer att tillimpas fran den 1 januari 1981. Enligt
kodens huvudregel (artikel 1) skall tullviardet vara varans transaktions-
viarde, dvs. det pris som betalas for varan vid export till det land dar
fortullningen skall ske. Att sdsom det tycks foresviva utredningen basera
tullvirdeberikningen f6r tomater och gurka pa importpriset uppjusterat
med en tilliggsavgift ir darfor inte forenligt med kodens bestimmelser. I
kodens artikel 7 forbjuds dessutom uttryckligen anviandandet av minimi-
tullviarden som bas for tullviardeberikningen.

Det system med importminimipriser som utredningen foreslar synes ha
haft EG:s system med referenspriser for frukt och gronsaker som forebild.
Utredningen har emellertid funnit EG:s system vara alltfér administrativt
betungande och inte idgnat att pa ett nojaktigt satt kunna losa behovet av
ett svenskt skydd mot lagprisimport. Utredningen har darfér konstruerat
ett enklare system som man anser kunna fungera till foljd av den tullproce-
dur som tillimpas i Sverige. Det av utredningen foresiagna systemet skiljer
sig fran EG-systemet pa en rad olika punkter. Bl.a. tas i det svenska
systemet inte hinsyn till sisongmissiga fordndringar i prisnivaerna. Ej
heller beaktas prisskillnader till f6ljd av olika kvaliteter. Vidare redovisas
¢j i forslaget hur minimiprisnivéerna i fortsattningen skall faststilias. Efter-
som utjamningsavgiften enligt utredningsforslaget skail bestimmas pa
grundval av priset pa den individuella leveransen torde detta dessutom
innebira att de inhemska producenterna i praktiken kan omojliggora im-
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port genom att hilla priserna nigot under minimiprisnivan.

Aven om utredningens forslag saledes innehaller oklarheter savil vad
betriffar systemets utformning som tillimpning synes det dock i jimférel-
se med EG-systemet ge storre utrymme {0r automatiska och godtyckliga
ingripanden. Hirigenom okar givetvis risken for handelspolitiska kompli-
kationer. Med hiinsyn hirtill och till det forhallandet att utredningen enligt
kollegiet inte heller hiar kunnat klart dokumentera behovet av sa l1angtgaen-
de atgirder som foreslds kan kollegiet ej tillstyrka forslaget vad avser
importminimipriser for tomater och slanggurka.

Stockholms handelskammare ifragasitter om inte utredningen har tagit
alltfor latt pa det merarbete ett sddant system medfor di man anser att ett
minimiprissystem vid import kan utformas si att en omfattande admini-
stration undviks. Det torde enligt handelskammaren inte kunna genomfo-
ras utan 6kade insatser fran bl. a. tullmyndigheternas sida, vartili kommer
den svéra avvigning som faststillandet av minimipriser innebir. For att
vederborlig hinsyn skall kunna tas till de olika parternas intressen torde
enligt handelskammaren inte kunna uteslutas behovet av sirskilda for-
handlingar.

Generaltullstyrelsen anfor i sitt yttrande Over utredningens forslag i
denna del.

For tomater och slanggurka foreslar utredningen ett importminimipris-
system. Beskrivningen i utredningens promemoria ger inte nagon klar bild
av hur ett sddant system skulle fungera i praktiken. Pastiendet att “det
sammanlagda skyddet (tilliggsavgift och tull)”’ for tomater kommer att
uppga till 3,50 kr/kg kommer — med det av utredningen forestagna skydds-
systemet — att gilla endast i tva fall namligen da importpriset p& tomater ar
antingen ett 6re per kg eller ndgot under 21 kr per kg. Det mest sannolika ar
mot denna bakgrund att utredningen i sjilva verket menar att tomatpriset
fritt fortullat’ blir 3: 50 kr per kg vid ett verkligt importpris av hogst 3 kr
per kg. Ar inkdpspriset hogre blir ddremot priset "'fritt fortullat’” hogre.
Det ar vidare oklart vad utredningen avser med uttrycken ““genomsnittligt
pris”’, “'importpriset’’ och 'prisnivan’' i forsta och andra styckena pa sid.
20 i promemorian.

Det dr salunda svart att i detalj bedéma effekterna i olika hiinseenden av
det foreslagna minimiprissystemet. 1 det féljande lamnas dock vissa all-
ménna synpunkter pa sddana system, frimst med hinsyn till tullverkets
handliggnings- och kontrollproblem.

Till en borjan bor det fastslas att det inte synes bli méjligt att tillimpa
importminimiprissystem enligt den tullvirdekod som utarbetats inom ra-
men for de under ar 1979 avslutade GATT-forhandlingarna. Enligt artikel 1
skall namligen det pris som har betalats eller skall betalas {6r varan liaggas
till grund for tullviardeberikningen. I artikel 7, moment 2 (f) och (g) fore-
skrivs for 6vriga fall uttryckligen att tullvirde inte far faststallas med stod
av minimitullvirden eller godtyckliga eller fingerade virden. Sverige har
accepterat koden, och de nya bestimmelserna kommer att inféras den 1
januari 1981,

Minimipriser har under lang tid dvervigts for att komma till ritta med
lagprisimport av textil- och konfektionsvaror. Orsaken hirtill 4r att prisav-
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hiangiga skyddssystem till sin verkan atminstone teoretiskt ger ett effektivt
skydd mot import av varor med exceptionellt 1aga priser. De medverkar
inte till att konsumentpriset trappas upp onodigtvis for dyrare varor eller
hogkvalitativa varor.

Trots dessa fordelar fran konkurrenssynpunkt har nagra prisavhingiga
system inte inforts i Sverige. Detta har sin forklaring i att sidana system ér
svéra att hantera i ett 16pande importfléde och inrymmer stora kontroll-
problem. Det giiller exempelvis att skilja "’lagprisvaror’ fran lagkvalitativa
varor, att definiera dessa, alimant och i tulltaxan. och att faststilla jamfo-
relsepriser som 4r normala med utgingspunkt {ran bla. svenska produk-
tionsforutsittningar. Vissa av dessa problem kan vara mindre pd trad-
gardsvaruomradet, exempelvis definitionsproblemen, medan andra ér
storre, exempelvis det forhallandet att priserna varierar starkt iven under
relativt korta tidsperioder. De av utredningen foreslagna jimforelsepri-
serna for gurka och tomat ir ej underbyggda med en analys i cgentlig
bemirkelse. An mindre har berorts av vem och pi vad satt jamforelse-
priser fortlépande skall faststéillas. Svagheten hos prisavhingiga system ér
dock framst risken for skenhojningar av fakturapriser. Mellanskillnader
kan antingen foras 6ver pa tulifria varor. som faktureras till ligre priser én
de overenskomna, cller foras over till importoren genom sérskilda kredit-
notor. Pengar kan ocksa tinkas foras 6ver pa importorens konto i export-
landet eller i annat land. S&dana tendenser sigs ha forekommit exempelvis
nar vissa linder tillimpade minimipriser vid export av vissa frukter. Atgé’lr-
der av dessa slag ar mycket svara att komma till ritta med. Givetvis bor
man inte rikna med att oegentligheter skulle forekomma mer allmint. 1
den man de forekommer fororsakar de emellertid besvirande snedvrid-
ningar i konkurrensen. Det dr i stor utstrackning detta skil som gjort att
prisavhangiga skyddssystem hittills inte har tillgripits av Sverige. Det kan
for ovrigt tillaggas att ett minimiprissystem av den foreslagna typen icke
synes std i 6verensstimmelse med konventionen den 15 december 1950
angaende varors tullvarde (jfr 6 § tullforordningen, SFS 1973: 979).

3.1 Tullen pa tomater (07.01.701 och 702)

Sveriges frukt- och grénsaksdistributorers férening anfor i denna del
foljande.

For tomater foreslas, att viardetullen om 20% kombineras med ett
minimipris om 3 kr/kg for tullperioden den 16 mars—30 september. Syste-
met dr endast skisserat i promemorian och det ir darfor svart att bedoma
verkningarna mera i detalj. For tomater anger utredningen produktions-
kostnaderna 1979 till 7 kr/kg och formodar, att de 1980 kommer att ndrma
sig 8 kr/kg. Importpriset ir i allmanhet lagst under september, men nagra
speciella lagprissindningar torde knappast férekomma utan det 4r normalt
fraga om genomgiende jamforelsevis laga priser beroende pa en effektiv
produktion i vederborande exportldnder.

Som framhalls i det sirskilda yttrandet var forhdllandena f6r tomater av
extra ordinir natur under augusti/september 1979 pa grund av cn viss
overproduktion i Holland och en samtidigt minskande efterfrigan fran
konsumenterna bade ute i Europa och i Sverige. Om man faststiller en
sadan ordning att import ej tillats till priser under 3 kr/kg cif utan tilliggsav-
gift, fordyras en mycket stor del av importen under augusti/september.
Skulle det anses nodvindigt att 6ka gransskyddet under denna period, bér
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detta enligt var mening inte ske genom ett importminimiprissystem utan i
stillet genom cn lampligt avvigd vikttull. Utredningens tal om standigt
iterkommande importstorningar’” ar egendomligt. Egentligen borde man
vill tala om svensk produktions bristande formiga att priskonkurrera med
importvaror pa grund av olikheter i kostnader, arcalutbyte m. m. trots de
betydande prisfavorer, som inhemska tomater har pa marknaden. Som
namns i det sirskilda yttrandet har emellertid forhallandena under 1979 i
ménga avseenden varit speciella och det ar knappast troligt, att de kommer
att upprepas. I utredningen anforda uppgifter om svenska produktions-
kostnader upp mot 8 kr/kg innebdr priser, som &r helt orealistiska fran
konsumentsynpunkt och som maiste leda till en vikande efterfrigan.
Svensk tomatodling syns darfor std infor betydande problem pi grund av
kostnadsutvecklingen.

Kommerskollegium uttalar betriffande utredningens forslag i denna del
bl. a. fohande.

For tomater (16/4—31/10) foreslar utredningen ett minimipris som inled-
ningsvis sitts till 3 kr/kg. Genomsnittspriset for importen av tomater har
under 1979 for den tullbelagda perioden varierat mellan 2:20 kr/kg (septem-
ber) och 4: 54 (juni). Det laga priset under september manad 1979 far dock
ses mot bakgrund av de exceptionella forhdllanden som vid den tiden
radde pa tomatmarknaden pa grund av 6verproduktion i Nederlinderna.
Till detta kommer EG:s system med exportsubventioner som for tomater
under 1979 utgatt med ca 28 ore/kg.

Fragan om atgarder till folid av EG:s exportsubventioner har tidigare
varit foremél for kollegiets provning. 1 yttrande till statsridet och chefen
for jordbruksdepartementet sa sent som 1979-09-10 (KK dnr 513/79) 6ver
en framstéllning fran Tridgardsnaringens Riksforbund om utjimningstull
for tomater avstyrkte kollegiet att sidana atgirder vidtogs tills vidare.
Kollegiet hade dérvid pa den korta tid som statt till buds inte haft majlighet
att narmare utreda om EG:s subventioner fororsakat eller hotade att féror-
saka sadan visentlig skada som avses i GATT:s artikel VI och som utgér
forutsittning for att utjamningstull skall kunna tas ut. Det forefoll ocksa
tveksamt huruvida en utjimningstull under den korta tid som aterstod av
davarande sdsong kunde uppvéiga den irritation pa det handelspolitiska
planet som en dylik atgird sannolikt skulle innebidra. Kollegiet ansg
vidare det kunna vara svéirt att pavisa att det just var EG-subventionerna
som forsatt de svenska odlarna i svarigheter.

Nagra nya uppgifter som ger anledning till ett dndrat stillningstagande
anser kollegiet ej ha framkommit. Skulle det emellertid visa sig att det finns
ett klart dokumenterat behov av atgirder och att det darvid finns ett klart
samband mellan EG:s subventioner och den svenska odlingens svarigheter
vill kollegiet férorda att problemet med importen av tomater i forsta hand
loses genom en tillimpning av GATT:s artikel VI. Om detta inte skulle visa
sig vara en framkomlig vég far andra handelspolitiskt vedertagna Atgirder
provas. Kollegiet vill hirvid inte motsitta sig att man som ett alternativ
overviger ett system med minimivikttullar, som skulle kunna siisongan-
passas.
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Generaltullstyvrelsen antor i sitt yttrande bl. a.

For tomater berdknas produktionskostnaden i Sverige ar 1979 ha varit 7
kr per kg. Medelimportpriset varierade under tuliskyddsperioden 1979
mellan 2:20 kr (september) och 4: 54 kr (juni) per kg. Medelpriset ir som
regel 1agst under september manad vilket sidrskilt visade sig under ar 1979,
da exceptionelfa forhdilanden ridde p3 tomatmarknaden. Siandningar med
priser markant under medelpriserna forekom emellertid normalt inte for
nagra betydande kvantiteter. De laga priserna for importen frin Rumiinien
forklaras av att dessa tomater har en annan Kvalitet dn exempelvis hol-
landska och danska tomater. Prisbilden pa importen tyder pa att férslaget
snarast innebir en forstirkning av tullskyddet till f6ljd av en allmén kost-
nadsskillnad i forhallande till utlandet och inte ett skydd mot lagprisimport
i egentlig mening.

Tullen uppgick under hela den undersokta perioden till 50 6re per kg.
Det kan noteras att importen, trots laga importpriser, likvil inte kraftigt
stigit under sommarmanaderna. Detta tyder pa att de inhemska produk-
terna — om an till pressade priscr — kan avsittas. Att detta skett ar efter ar
utan att svensk produktion i stor utstrackning slagits ut tyder pd att
svenskodlade tomater genom kvalitetsfortjanster och nirheten till konsu-
menterna har konkurrensfordelar jamfért med de importerade vilket i viss
man kompenserar for prisskillanden. Denna friga ar givetvis intressant i
sammanhanget och borde niarmare ha analyserats av utredningen.

Utredningens forslag leder teoretiskt till att priset *fritt fortullat’ pa
importerade tomater blir tigst 3: 50 under den svenska odlingssdsongen.
For att uppné detta miste importminimipriser tillimpas for nira nog alla
importsandningar under september och troligen atskilliga under juli, au-
gusti och oktober (1978 ars siffror). Det kan noteras att prisskillnaden
jamfort med svenskodlade tomater dndock blir s stor som 3: 50 kr per kg.
En nagot bittre effekt mot “lagprisimport’’ kan uppnés med en ren vikttul
pa en krona per kg. Hirigenom skulle importerade tomater med priser fran
nagot dver 2: S0 kr per kg upp till ca 6 kr/kg komma att belastas med hogre
tull &n vad som blir féljden om den totala avgiften enligt utredningens
forslag med minimiprissystem och 17 % tull genomfors. Praktiskt taget
hela importen under skyddsperioden ligger inom dessa prisgrianser. En
sadan vikttull skulle innebira att man undvek att konsumentpriset blev
onodigt hogt for dyra, ofta med flyg importerade tomater. Man undvek
ocksé de tullpolitiska, handelspolitiska, administrativa och kontrollmis-
siga problem som ar forknippade m> importminimiprissystem.

3.2 Tullen pa slanggurka (07.01.801 och 802)

Sveriges frukt- och gronsaksdistributérers forening anfor i sitt yttrande
dver utredningens forslag om att virdetullen om 20 % kombineras med ett
importminimipris om 2: 50 kr/kg for tullperioden den 16 mars—30 septem-
ber foljande.

Som framhélls i det sarskilda yttrandet har under de senaste dren medel-
importpriset inte ndgon manad varit sa lagt, att minimivikttullen skulle ha
uttagits. Under senare ir har importen till Sverige av vixthusgurka mins-
kat, medan importpriserna stigit markant. Resultaten for de svenska od-
larna har varit helt tilifredsstillande, vilket ocksa avspeglas i att allt fler
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odlare intresserar sig for produktion av gurka och anser, att den ger ctt bra
ekonomiskt utbyte. Atgiirdcr for att ytterligare skydda och stimulera den-
na odling kommer att leda till en alltfor stor produktion i landet. Vi delar
den av hr Nystrom framforda uppfattningen, att vad som i forsta hand
dventyrar lonsamheten for den inhemska gurkodlingen ér den stora 6kning
av produktionen i Skdne, som enligt tillgdngliga uppgifter planeras for
niasta sasong och som riskerar overstiga konsumtionsutrymmet. En intro-
duktion av ett importminimiprissystem syns inte heller befogad vad géller
slanggurka.

Generaltullstvrelsen anfor i denna del.

Med en ren vikttull om 1 kr per kg kommer priset féor importerad
slanggurka “'fritt fortullad’" att i stort sett motsvara den svenska produk-
tionskostnaden. Detta kan vara skiligt med hidnsyn till att svenskproduce-
rade slanggurkor inte kan forutsattas ha lika starka kvalitetsfordelar som
tomater jamfort med de importerade. — En vikttull bor dven i detta fall
kunna justeras med hénsyn till bl. a. penningvirdeférsamringen.

Utredningen papekar att forslagen om kombinationstullar och minimi-
prissystem stiller krav pa resurser inom tullverket men nigon nirmare
analys hirav har inte gjorts. Mot bakgrund bl. a. av att det ér oklart hur
skyddssystemen skall fungera i praktiken ar det inte mgjligt att nu precise-
ra merbelastningen. Enligt styrelsens mening ir det emellertid — sérskilt
med hansyn till nuvarande statsfinansiella lige — en brist att en analys inte
har gjorts av kostnader for systemen jamfort med kostnader for andra
atgarder som far motsvarande eller kanske starkare och mer andamalsenlig
effekt, nimligen rena vikttullar. Kostnaderna fér administration och kon-
troll maste i det aktuella fallet vigas mot kostnaden for en revision av
enbart vikttullar, exempelvis vartannat ar.

Frigan om resurskrav kommer, om forslagen genmfors, att tas upp i
tullverkets anslagsframstalining.

4 Andra produkter

Tradgdrdsndringens riksforbund vill kraftigt understryka vad utredning-
en siger om att lagprisproblem kan uppsta for nya produkter. Det ar enligt
forbundet angeléget att vederborande myndigheter noggrant foljer import-
och prisutvecklingen, sd att skyddsétgirder kan vidtagas i tid. Enligt
forbundets mening bor lagprisskyddet omprévas med korta intervaller
savil] betriaffande vilka produkter som skall omfattas av det som den niva
skyddet skall ligga pa.

Forbundet vill dven framhalla behovet av en aktuell, helst daglig import-
statistik. En sddan skulle mgjliggora snabbare inrittande av kortvariga
skyddsatgirder, vilka skulle medge effektivare skydd i den akuta situa-
tionen. Med en sddan statistik skulle 4ven behovet av importskydd kunna
utvirderas pa ett helt annat sétt dn vad nu ér fallet.

Betriffande tullskyddet ifraga om blomkal, sallatskal och frukttrad har
forbundet vidare anfort.
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Blomkal ar en betydelsefull produkt inom den svenska tradgardspro-
duktionen. Produktionsvirdet uppskattas till 20 miljoner kronor. Trad-
gardsniringsutredningens stallningstagande att blomkal tills vidare inte bor
beliggas med kombinationstull torde bygga pid en sammanstillning av
medelimportpriserna manadsvis under dren 1976—1978. En sidan sam-
manstillning redovisas i promemorian endast for de produkter fér vilka
utredningen foreslar omedelbara skyddsatgarder mot lagprisimport. Under
ar 1979 har dock lagprisimport férekommit under den svenska produk-
tionssidsongen. Kvantiteterna har visserligen varit sma, men dven sidana
ar storande i en prispressad marknadssituation.

Med denna bakgrund hemstiller forbundet, att viardetullen kombineras
med en minimivikttull pa 30 kr./100 kg.

Sallatskal ir som utredningen framhallit en relativt ny produkt som
fatt stor efterfrdgan. Om ett lagprisskydd inte inféres, dr det dock mycket
stor risk for att handeln kommer att styra denna okade efterfrigan till
importvaror. 1 nuvarande samhillsekonomiska lige borde man istillet
framja den svenska produktionen. Enligt senaste berdkningar odlas i lan-
det ca 300 ha sallatskal till ett produktionsvirde av ca 35 miljoner kronor.
Genom tiltkomsten av nya sorter finns goda forutsittningar for att den
svenska produktionen ytterligare skall 6ka.

Triadgardsniringsutredningen foreslog i sitt betinkande 1978: 51 tullbe-
laggning av sallatskal under tiden 1 april—31 december. Enligt utredning-
ens forslag skulle tull utgd med 50:— kr./100 kg, om vikttullsystemet
bibehalls och med 20% om virdetull infordes. I regeringens proposition
foreslogs en vardetull pa 20 % under tiden | april—31 december och detta
blev ocksa rikdagens beslut. Forbundet anser, att denna virdetull bor
kombineras med en minimivikttull pa 50: — kr./100 kg.

I forbundets remissyttrande 6ver TNU:s betankande 1978: 51 framholls
betriffande tullskyddet for frukttrad och grundstammar att detta
reducerats med mer dn 50 % under perioden 1970—77 samt att en lagpris-
import fran sarskilt Polen utgér ett synnerligen allvarligt hot mot en besta-
ende svensk produktion. Forbundet yrkade pa en visentlig forstirkning av
tullskyddet. Vid riksdagens behandling av frigan forklarade man sig med-
veten om den besvirande lagprisimporten och att denna pé sikt kan dven-
tyra den svenska plantskolendringens existens. Generella atgirder som
snabbt kan vidtas forordades.

Utredningen har i sina 6verviaganden hér givit ytterligare belysning at
denna lagpriskonkurrens. Ett ytterligare allvarligt hot utgér nu importen av
frukttrad fran Ungern vilken enligt vad forbundet erfar kommer att oka i
omfattning under varen 1980.

Mot denna bakgrund och med hanvisning till utredningens kiart uttalade
insikt om hotet mot frukttridsproduktionens fortbestand finner vi det
mycket anmarkningsvirt att man inte velat foresla ett rimligt importmini-
mipris trots att man anger detta vara en tillampbar atgard. Forbundet anser
det idag inte kunna rada nagon tvekan om tendensen i importutvecklingen.
Att forst avvakta utvecklingen ytterligare négot ar ar forbundet darfér inte
berett acceptera.

D3 importen fran Ungern dger rum under varen, kan forbundet inse att
en atgird som den nimnda inte skulle hinna sattas i kraft som skydd detta
ar. Forbundet kriver emellertid att s& sker fore sdsongen 1981. Detta ger
mojlighet att registrera importpriser m. m. under 1980.

Med hansyn till att lagprisimporten fran Polen sker under hésten anser
forbundet att i avvaktan pd ovannamnda atgird skydd haremot ges genom
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att tullen for 06.02.002—003 hojs i enlighet med forbundets tidigare yr-
kande. Tullen bor dirvid utgd med 8 % i likhet med vad som nu giiller f6r
ovriga plantskolevéxter.

Svenska lantarbetarefdrbundet anser att det redan nu foreligger skél for
inforande av importminimipriser for frukttriad, med hinsyn till prisskillna-
derna mellan importerade och inhemskt producerade alster. Forbundet
hianvisar dirvid till att importen har stigit mycket kraftigt under senare ar.
Priset for importerade varor ar i vissa fall endast en tiondel av priset pa
inhemskt producerade frukttriad. Dessa prisdifferenser utgor enligt forbun-
det pa sikt ett mycket allvarligt hot mot den svenska produktionen av
frukttrad. ’

Statens jordbruksndmnd anfor i sitt yttrande dver utredningens prome-
moria i denna del foljande.

I anslutning till sitt forslag framhéller utredningen att snabba forandring-
ar kan uppst3 betriffande importen och att lgprisproblem kan uppkomma
for nya produkter, t. ex. champinjoner. Det bedoms darfor "angeliget att
vederborande myndigheter noggrant foljer import- och prisutvecklingen si
att skyddsatgirder kan vidtas i tid’". Det framgér inte av texten huruvida
det hir ar friga om ett forslag frin utredningens sida betraffande omedel-
bara atgirder eller om avsikten dr att dd import- och prisutvecklingen sa
motiverar beslut skall fattas angdende importovervakning. Niamnden utgar
emellertid frdn att hir. avsedd overvakning inférs forst sedan man har
grundad anledning befara att skadevallande lagprisimport forekommer el-
ler hotar att forekomma. I detta sammanhang vill nimnden erinra om den
sdrskilda uppmirksamhet som dgnades importen av tomater frin Danmark
under perioden 1975—1977. Regeringen gav salunda tullverket i uppdrag
att sarskilt registrera varje enskilt importparti med uppgift om dels virde
och kvantitet, dels importorens namn. Uppgifterna tillstilldes jordbruks-
nimnden som darigenom erhéll ett underlag for bedémning av huruvida
atgirder mot importen var befogade. Vidare kan noteras att namnden i
samband med att Kungl. Maj:t den 15 september 1965 bemyndigade sta-
tens jordbruksnimnd att gentemot Oststaterna villkorligt frilista sidana
varor som omfattas av importforbudskungorelsen dlades att med uppmirk-
samhet folja importutveckligen for de i kapitlen 6—8 i tulltaxan upptagna
varuslagen. Namnden redovisar genom rapporter tiil jordbruks- och han-
delsdepartementen arsvis (tidigare kvartalsvis) importen av nimnda varu-
slag fran dststaterna.
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Bilaga 3

I forhandlingarna med EG nytillkomna eller dndrade svenska tullmedgivanden inom
GATT

Tulltaxe-  Varu- Varusiag Tidigare Overenskomna
nummer nummer bindning medgivanden

1 2 3 4 5

06.01 Lokar, stamknolar, rotkndlar och rhizomer,

1 vila, under tillviaxt eller i blomning:
inkommande utan jord:
002 med blommor eller blomknoppar ... 100kg  500:— 350:—
inkommande med jord:
005 andra 4n gladiolus och liljekonvalje . 100 kg 50:— 8%

06.02 Andra levande vixter, inbegripet trad,
buskar, rotter, sticklingar och ymp-
kvistar:
prydnadsvixter, andra édn azalea,
erica, kamelia och rododendron:
005 andra dn krukvixter - 10%

06.03 Avskurna biommor och blomknoppar av
sddana slag som &r lampliga till bu-
ketter eller annat prydnadsindamal,
friska, torkade, fargade, blekta,
impregnerade eller pa annat sitt

preparerade:
friska rosor:
ur 012 under tiden | december—31 januari . 100kg S500:— fri
07.01 Koksvixter, farska eller kylda:
rodbetor:
294 nyskordade under tiden
Imaj—30juni .................... 100 kg 20:— 5%
295 andra ......... ..o 100 kg 10: - 5%
304 16k:
purjolok, buntlok och graslok:
under tiden 1 maj—30 november ... 100 kg 40:— 10%
blomkal:
423 under tiden | december—30 apnl .... 100 kg 10: - fri
salladskal:
ur 496 under tiden 1 januari—29 februari .......... - fri
kal, annan in vitkal och rodkal, blomkal,
gronkal och brysselkal samt salladskal:
498 under tiden 1 mars—31 december ......... - 20%
499 under tiden 1 januari—29 febrvari .......... - fri
tomater:
ur 702 under tiden 16 april—t5Smaj ............... fri 10 % dock minst
50:— per 100 kg'
ur 701 under tiden 16 maj—30juni ......... 100 kg 50:— 17 % dock minst
50:— per 100 kg'
ur 701 under tiden 1 juli—30 september .... 100 kg 50:— 17 % dock minst
70:— per 100 kg'
ur 701 under tiden 1 oktober—31 oktober .. 100 kg 50: - 17 % dock minst
50:— per 100 kg'

! Minimivikttullarna kan komma att justeras i férhallande till utvecklingen av produktionskostnaderna for
dessa produkter i Sverige. Denna justering far dock inte i nigot fall 6verskrida utvecklingen av levnadskost-
nadsindex i Sverige under samma tid.
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svampar och tryffel:

610 champinjoner .................... 100 kg 75— 10%
sparris:
751 under tiden t maj—30juni ... .. ... 100 kg 100:— 14%
gurkor:
slanggurkor:
ur 801 under tiden 16 mars—30april ............ - 20%
ur 80t under tiden ! maj—30juni .............. - 20 % dock minst
50:— per 100 kg'
ur 801 under tiden 1 juli—30 september .. ... ... - 20% dock minst
70:— per 100 kg'
802 under tiden | oktober—15mars .......... - fri
andra gurkor:
ur 806 under tiden | oktober—15maj ........... - fri
kronirtskockor:
904 under tiden 1 juli—30 november ..... 100 kg 40:— 10%
ur 905 under tiden I maj—30juni .......... 100 kg 40: - fri

andra koksviaxter dn potatis, rotfrukter,
16k, kél, baljfrukter, tomater,

svampar och tryffel, sparris, gurkor,
sallad, sotpaprika och kronirtskockor:

908 under tiden 1 maj—30 november .. ... 100 kg 40:— 10%
07.02 Koksvaxter (dven kokta), frysta:
001 MOrGtter ... ... ... .. i, - 16%
002 AMeT .. - 16 %
003 morotter och arter, blandade ............. ... - 16 %
004 bonor ... - 16 %
005 SPENAL ... - 16%
006 broccoli ......... - 10%
07.04 Torkade, dehydratiserade eller evaporerade

koksvixter, hela, i bitar, skivade, krossade
eller pulveriserade, men ej vidare beredda:

004, andra dn vitlok och potatis .................. - 3%
00S,
009
08.07 Stenfrukter, farska:
korsbar:
101 under tiden 16 juni—313uli .......... 100 kg 30:— 5%
plommon:
401 under tiden 16 juli—30 september ... 100 kg 35:— 15%
08.08 Bar, ej hanforliga till nr 08.07, firska:
jordgubbar:
201, under tiden 1 juni—31 augusti ....... 100kg  100:— 14%
ur 202
08.09 Andra firska frukter:
meloner:
103, under tiden 16 juni—30 september ......... - 18%
104
08.11 Frukter, tillfilligt konserverade (t. ex. med

svaveldioxidgas eller i saltvatten, svavel-
syrlighetsvatten eller andra konserverande
losningar) men i foreliggande skick olimpliga
for direkt konsumtion:
korsbir, i svavelsyrlighetsvatten:
ur 009 under tiden 16 juni—31juli ....... ... 100 kg 35:- 5%

! Minimivikttullarna kan komma att justeras i férhallande till utvecklingen av produktionskostnaderna for
dessa produkter i Sverige. Denna justering far dock inte i nagot fall 6verskrida utvecklingen av levnadskost-
nadsindex i Sverige under samma tid.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






