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Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur reger_ing'sprotokollet den 24 september 1987.

Pa regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Mats Hellstrom

_ Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige har undertecknat ett avtal om den rittsliga stillningen for Nordis-
ka ministerrddets sekretariat och Nordiska ridets presidiesekretariat. I
propositionen foreslas att riksdagen godkiinner avtalet.

For att Sverige skall kunna tilltrada avtalet miste en dndring goras i
bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
Forslag till en sadan adndring liggs fram i denna proposition.
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Forslag till _ Prop. 1987/88: 13

Lag om andring i lagen (1976: 661) om immunitet och
privilegier i vissa fall

Hirigenom (oreskrivs att bilagan till lagen (1976: 661) om immunitet och.
privilegier i vissa _fall' skall ha foljande lydelse.

Bilagu

Immunitet och/eller privilegier ) Tillimplig

giller [or f6ljunde internationell
dverenskommelse

Internationella Fysiska personer

organ : :

20 Nordiska ministerri-
dets sekretariat och
Nordiska ridets pre-
sidiesekretariat

Personer med anstillning
vid angivna sekretariat
jamte deras familjemed-
lemmar

Avtal den 13 maj 1987 om
den réttsliga stéllningen

[for Nordiska ministerrg-

dety sekretariat och Nor-
diska radets presidiesek-
retariat

Denna lag trider i kraft den | januari 1988.

! Lagen omtryckt 1987: 341.
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Utrikesdepartementet Prop. 1987/88: 13

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 24 september (987

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsrdden Gustafsson, Lei- -
jon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson; Bodstrdm, Géransson, Gra-
din, Dahl, R. Carlsson, Holmbérg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom,
Lindqgvist, G. Andersson, Lénnqvist

Foéredragande: statsradet Hellstrém

Proposition om andring i lagen (1976: 661) om
immunitet och privilegier i vissa fall, m. m.

1 Inledning

Sverige ar bundet av ett antal stadgor och avtal rorande internationclla
organisationer och organ. Flertalet av dessa handlingar innehéller bestam-
melser om immunitet och privilegier for den ifrigavarande organisationen
liksom fér personer med anknytning till denna. Dessa bestammelser avser
ofta immunitet for organisationen mot rittsligt forfarande. okridnkbarhet
for organisationens lokaler och arkiv samt immunitet fér organisationens
tjdnstemin och experter. Ofta tillforsikras de anstillda formaner aven av
annat slag, sdsom skatte- och tulifrihet. Bland dessa avtal och stadgor
marks fraimst konventionen den 13 februari 1946 rérande Férenta nationer-
nas privilegier och immunitet samt konventionen den 21 november 1947
om privilegier och immunitet {6r Forenta nationernas fackorgan. Vidare
skall nimnas Wienkonventionerna ar 1961 och ar 1963 rorande diplomatis-
ka resp. konsulira forbindelser. De bestimmelser om formaner som finns i
overenskommelser som Sverige tilltritt har inforlivats med svensk ratt
genom lagen (1976: 661) om immuniteter och privilegier i vissa fall.

2 Foredraganden
2.1 Bakgrund

Den 12 april 1973 sléts ett avtal mellan Danmark, Finland, Isl:‘dn_d, Norge
och Sverige om Nordiska ministerridets sekretariat och deras rittsliga
stillning. Avtalet inneholl bestimmelser om immunitet och privilegier for
Nordiska ministerradcts sekretariat i Oslo. som inrittades ar 1973, och’
sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete i Képenhamn. Det innchéll
ocksé bestimmelser om sekrctariatspclrsonalens rittsliga stillning. Genom
ett tillaggsprotokoll den 15 maj 1973 till avtalet sattes detta i kraft dven for
Nordiska radets presidiesekretariat i Stockholm.
Under ar 1984 gjordes en justering-i avtalets artikel 11, som innehéll : 3
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bestammelser om tjinstledighet for statsanstilld personal som tjinstgér
vid sekretariaten, och i tillaggsprotokollet. Innebdrden hiarav var att man
genomférde principen om tidsbegriinsad anstéllning for personalen vid
ministerraddssekretariaten i syfte att tillgodose onskemélet om cn allsidig
nationell bemanning. En 6verenskommelse om édndring av avtalet och
- tillaggsprotokollet undertecknades i november 1985. Overenskommelsen
anmiildes for riksdagen i propositionen 1984/85: 198 om Nordiska minister-
radets allminna budget for ar 1986, m. m.

Under ar 1986 genomfordes vissa organisationsfocindringar i syfte att
effektivisera arbetsformerna i det nordiska samarbctet. Detta innebar bl. a.
att sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete i Képenhamn och Nor-
diska ministerradets sekretariat i Oslo slogs ihop till ett nytt gemensamt
minislerrfxdssekretarial_i Kopenhamn. Dessa fragor medforde dndringar i
de nordiska samarbetsavtalen (det s. k. Helsingforsavtalet och avtalet om
nordiskt Kulturellt samarbete). Sedan. riksdagen godkiint andringarna
(prop. 1985/86: 64, UU 14, rskr. 69), tradde de i kraft den 12 tebruari 1986.

Nordiska ministerradet beslutade den 20 januari 1986 om en dversyn av
1973 4rs avtal om Nordiska ministerradets sekretariat m. m. Syftet med
dversynen var att granska avtalet i dess helhet, bl. a. mot bakgrund av de
beslutade organisatoriska fordndringarna och att sérskilt granska artikel 7
angiende vissa skattemassiga forhallanden och artikel 14 angiende skilje-
nimnd. Oversynen genomfordes av sakkunniga frin de nordiska linderna i
samrad med de berorda sckretariaten under ar 1986. Nordiska ministerra-
det beslutade den 26 november 1986 att ett nytt avtal om Nordiska minis-
terridets sekretariat och Nordiska rddets presidiesekretariat jimte till-
liggsprotokoll skulle ersatia tidigare avtal. Tillaggsprotokollet upptar i
huvudsak regler om meritvardering av tjanstgoring vid sekretariaten och
om tjinstledighet. Vid méte mellan Nordiska ministerridet och Nordiska
radets presidium nyssnimnda dag enades man om avtalsutformningen.

Det nya avtalet jamte tilliggsprotokollet undertecknades av' partcrna
den 13 maj 1987 i ett exemplar pa danska, finska. islindska, norska och
svenska. Avtalet pa svenska bor fogas som bilaga ! till regeringsprotokol-
let i detta drende. ' :

Ett godkannande av avtalet krdver en édndring i lagen em immunitet och
privilegier i vissa fall. Efter samrad med statsradet Sten Andersson tar jag
nu upp (ragorna om godkidnnande av avtalet och om den lagstiftning som
behovs.

2.2 Avtalets matericlla innehall m. m.

1987 ars.avtal om den rittsliga stillningen for Nordiska ‘ministerradets
sckretariat och Nordiska radets presidicsekretariat reglerar bl. a. omfatt-
ningen av den immunitet och de privilegier som tillkommer organisationen
och dess tjinstemén jamte deras familjemedlemmar. Reglerna i det nya
avtalet med tillaggsprotokoll dverensstimmer i stora delar med vad som
gilller enligt det tidigare 1973 frs avtal i samma &mne jimte tilliggsproto-
koll. -

Avtalet trader i kraft trettio dagar cfter den dag da samtliga avtalsslutan-
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de partler har meddelat det norska utrikesdepartementet att de har godkint
avtalet.

2.3 Overviganden

Den under ar 1986 genomférda dversynen av avtalen om Nordiska minis-
terrdets sekretariat och Nordiska ridets presidiesekretariat jamte till-
laggsprotokollet har gjorts bl.a. mot bakgrund av organisationsférand-
ringarna inom det nordiska samarbetet. Syftet har varit att fi fram ett
aktuellt avtal. T forhallande till 1973 ars avtal innebir det nya avtalet,
férutom en anpassning till den nya organisationen och en allmin modcrni-
sering, endast vissa preciseringar och justeringar. I artikel 7 preciseras
skatt- och uppbérdsskyldigheten for anstillda vid sckretariaten. Andring-
eni artikel 11 medger cn anpassning till de forhéllanden som numera giller
for skiljeforfarandet i arbetstvister. Dessutom dr avtalet gemensamt for
Nordiska ministerradets sekretariat och Nordiska radets presidiesekretari-
at. Jag anser att Sverige bor tilltrada avtalet. Det sker enligt artikel 15
genom godkinnande.

Andringarna ar sakligt av mindre vikt. Den omstandigheten att avtalet
triader i stallet for ett tidigare nédviindiggor dock en dndring i 1976 ars lag
om immunitet och privilegier. I och med att lagindring fordras kan avtalet
inte tilltradas utan riksdagens godkinnande.

Det nya avtalet medfér att punkt 20 i bilagan till 1976 &rs lag bor dndras
pa s siitt-att hinvisningen till 1973 ars avtal samt tilliggsprotokol! dndras
till att avse 1987 drs avtal. For nidrvarande anges i punkten att till kretsen
av formansberittigade ocksé riknas de sekretariatsanstélldas familj. Jag
foreslar att personkretsen i stéllet anges att avse familjemedlemmar {6r att
markera att personerna i fraga skall ingd i de anstilldas hushall.

Den foreslagna lagindringen bor trada i kraft snarast mojligt. Jag foror-
dar den [ januari 1988 med hinsyn till lagstiftningsproceduren. Overens-
kommelsens bestimmelser om privilegicr och immunitet blir dock till';imb-
liga som svensk lag forst frin den dag dd overenskommelsen trader i kraft i
forhallande till Sverige (jfr prop. 1975/76: 205 s. 18-20). Det aligger rege-
ringen att kungdra tidpunkten di avtal eller stadga har tratt i kraft i
forhillande till Sverige.

3 Upprittat lagférsiag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utrikesdepartementet upprit-
tats ett forslag till lag om #ndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Den foreslagna lagandringen r av sidan beskaffen-
het att lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels godkinna avtalet den 13 maj 1987 om den rittsliga stillningen for
Nordiska ministerradets sekretariat och Nordiska radets presidiesekreta-
riat, ' '

dels anta forslaget till lag om andring i lagen (1976 661) om immunitet
och privilegier i vissa fall. ' ' :

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 'C')_vervéiganden och beslutar aft
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

- Avtal om den rittsliga stallningen for Nordiska ministerridets sekretariat
och Nordiska radets presidiesekretariat

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

vilka 4r ense om att frimja det nordiska samarbetet,

vilka i detta syfte har upprattat ett sekretarlat for NOI‘dlSkd ministerradet
i Képenhamn,.

vilka konstaterar att Nordiska radets presidium enligt artikel 54 i den
nordiska samarbetsdverenskommelsen av ar 1962 (Helsmgforsavtalet) har
upprittat ett sekretariat i Stockholm,

vilka anser det onskvért att fastsld den rittsliga stillningen for dessa
sekretariat samt forhallanden som hanfor sig till dessa,

har kommit 6verens om foljande. :

Avtalets tillimpningsomrade
Artikel 1

Avtalet giller Nordiska ministerridets sekretariat och Nordlska radets
presidiesekretariat. : :

Sekretariatens rittsliga stillning
Artikel 2

Varje sekretariat &r ett sjdlvstindigt rittssubjekt med samma rittsliga
handlingsfdrméga som andra juridiska personer i det land, dér sekretariatet
har sitt site. Saledes kan det forvarva och avhiinda sig fast egendom och
16s6re samt vara part i en rattssak.

Nordiska ministerridets sekretariat foretrids av generalsekreteraren el- '

ler av den eller dem som denne bemyndigar. Nordiska radets presidiesek-

retariat foretrads av presldlesekreteraren eller av den eller dem som denne i

bemyndigar.

Immunitet och privilegier
Artikel 3

Sekretariatens egendom och andra tiligingar kan icke géras till foremal for
nigon atgird fran administrativ eller judiciell myndighets sida annat &n
efter uttryckligt medgivande av Nordiska ministerridet eller Nordiska
radets presidium i varje sarskilt fall. )

Artikel 4

Sekretariatens lokaler och arkiv samt 6vriga handlingar som tillhér eller
innehas av sekretariaten skall vara okriankbara oberocnde av var de befin-
ner sig.

I friga om sidana handlingars offentlighet skall gilla de regler som
Nordiska ministerridet respektive Nordiska radets presidium beslutar.
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Artikel 5

Sekretariatens Korrespondens och andra (jiinstemeddelanden kan icke

underkastas censur och skall i friga om befordran likstillas med diploma-

tisk representations korrespondens.

Artikel 6

'

Sekretariatens inkomster och egendom som anvinds for tjanstebruk skall
vara fritagna fran all direkt beskattning.

Betriffande gods som infors eller utfors for janstebruk skall sckretdnd-
ten vidare vara befriade frin alla tullar och andra avgifier med samma
verkan.

Bestimmelserna i1 forsta och andra slygkena g,allel ICI\C i friga om
skatter eller avgifter, vilka endast avser betalning for utférda tjéinster.

I dvrigt giller for varje sekretariat samma skatte- och avgifisregler som
for diplomatisk representation i det land, dér sekretariatet har sitt site.

Artikel 7

Skatt kan icke paforas 16n och annan ersittning som sekretariaten utbe-
talar till personal anstalld i en tjinst som ar uppford i personalférteckning-
en for nagot av sekretariaten. Detta giiller &ven uppbord med motsvarande
verkan som direkta skatter. Sekretariaten ir skyldiga att tillstilla berérda
myndigheter i de avtalsslutande staterna en forteckning dver den personal
som tillhor denna kategori.

Regler om skyldigheten for den personal som avses i forsta stycket att
betala avgift till sekretariaten i stallet for skatt faststills av Nordiska
ministerradet respektive Nordiska ridets presidium.

Avgiftens storlek faststélls av Nordiska ministerradet respektive Nor-

diska radets presidium.

Avdrag som medgetts vid faststidllandc av underlag fér berikning av
avgift enligt reglerna i detta avtal kan icke ddrutdver utnyttjas som avdrag
vid nationell beskattning.

Myndigheterna i avtalsslutande stater har rétt att taga hiinsyn till den i
forsta stycket avsedda personalens 16n och annan erséttning vid berikning
av skatt som enligt landets lag med beaktande av det nordiska dubbelbe-
skattningsavtalet pators intdkter frin e¢n annan inkomstkilla én sckretaria-

- ten.

Artikel 8

De anstiillda i sekretariaten och de familjemedlemmar som ingar i deras
hushall skall i tjinstgoringslandet vara fritagna fran tull och andra avgifter
for egendom, inbegripet motorfordon, avsedd for deras personliga bruk,
som dc medfor i anledning av att de tilltrider tjinst i ett av sekretariaten.
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Artikel 9 .

Egendom som har inforts tull- och avgittsfritt enligt artikel 6 eller 8 tiri det”

land dar tull- och avgiftsfrihcten atnjots ovellatas endast pa villkor som
detta lands regering har godkint.

Personalens rittsliga stillning
Artikel 10

Arbetsordning samt anstillnings- och arbetsvillkor for de anstéllda i sekre-
tariaten faststills av Nordiska ministerridet respektive Nordiska ridets
presidium.

Artikel 11

Envar av de avtalsslutande parterna forbinder sig att bevilja statsanstilld
personal, som fér tidshegransad anstéllning i ett av sekretariaten, tjanstle-
dighet under den tid som anstillningen varar och att lata sidan personal
tillgodorikna sig tjinstgoringstiden dir som tjanst utdvad i hemlandet.

Med tidsbegriansad ansldllnmg avses sidan anstéllning som mte oversti-
ger atta ar.

Artikel 12
Varje tjanstgoringsland forbinder sig att taga in anstillda i sckretariaten
som medlemmar i tjinstgoringslandets statliga pensionsordning pd samma
villkor som giiller for motsvarande statliga tjanster i detta land sdvida icke
annat faststillts genom avtal med den anstiilld_e.

Overenskommelse, som ingétts eller som kan komma att ingds mellan de

nordiska linderna-om samordning av rittighetcr intjnade i statliga eller.

motsvarande pensionsordningar, skall dven gilla for de anstallda i sekreta-
riaten som har pensionsrittigheter i de nordiska linder, vilka tilltritt
overcnskommelsen.

De anstilldas ritt till sociala formaner regleras genom den nordiska
konventionen den 5 mars 1981 om social trygghét.

Artikel 13

I friga om de anstilldas réttsliga stillning géllér i dvrigt vad som framgér

av anstillningsavtal eller beslutas av Nordlskd ministerradet respektlve
Nordiska ridets presidium.

Artikel 14

Tvist om tolkning eller tillaimpning av ett anstallmngsavlal ‘skall hinskjutas
till avgérande av-en skiljenidmnd.
En skiljenimnd inriittas p& begiran av nagon av de tvistande parterna.
Skiljenimnden skall ha tre ledaméter av vilka envar av de tvistande
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parterna utser en och dessa gemensamt utser den tredje, som skall vara
skiljenamndens ordférande.
Om parterna icke kan cnas om vem som skall vara den lred_|e lgdamoten

skall chefen for arbetsdomstolen i (jinstgéringslandet anmodas att utse:

denne.

Skiljedom skall avfattas skriftligen och undertecknas av skiljenimndens
ledaméter.

Skiljendmnden faststéller i 6vrigt sjélv sin arbetsordning.

Arvode till skijendmnden faststélls av Nordiska ministerrdet respekti- -

ve Nordiska radets presidium efter forslag frén nimnden.
Skiljendmnden beslutar hur kostnaderna for skiljemannaforfarandet
skall fordelas mellan parterna.

Slutbestiammelser
Artikel 15

Detta avial trader i kraft trettio dagar eflcr"den.dag da samtliga avtalsslu-
tande parter har meddelat det norska utrikesdepartementet, att de har
godként avtalet. '

Det norska utnkesdepdrtemcntet underrittar de ovrlga avtalsslutande
parterna om mottagandet av dessa meddelanden och om tidpunkten for
avtalets ikrafttriadande.

Vid avtalets ikrafttradande upphor avtalen den 12 april 1973 om Nordis-
ka ministerradets sekretariat och deras réttsliga stillning med éndring den
22 november 1984 samt tilléggsprotokollet den 15 maj 1973 om Nordiska
ridets presidiesekretariat och dess rittsliga stéllning och tillaggsprotokoll
den 22 november 1984 till avtalen om andring i avtalen om Nordiska
ministerradssckretariaten och deras rattsliga stallning och om avtalens
giltighet for Nordiska radets brcsidiesckretarilat och om de anstilldas still-
ning i samband med dterging i tjénst i hemlandet. '

Artikel 16

En avtalsslutande part kan séga upp avtalet géhom ett skriftligf meddelan-
de tilt det norska utrikesdepartementet, som underriittar de dvriga avtals-

slutande parterna om mottagandet av sddant meddelande och dess inne-
hall.

En uppségning giller endast den part, som har gjort den, och far verkan
sex ménader cfter den dag da det norska utrikesdépartementet mottagit
meddelandet om uppsigningen. ’

Artikel i7
Originaltexten till detta avtal deponeras hos det norska utrikesdepartemen-
tet, som tillstiller de dvriga avtalsslutande parterna bestyrkta kbpior dér-
av, . L

Till bekriftelse hirav har undertecknade befullmiktigade ombud under-
tecknat detta avtal.
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Utfardat i Oslo den 13. maj 1987 i ett exemplar pad danska, finska, Prop. 1987/88: 13
islindska, norska och svenska spriken, vilka samtliga texter har samma :
giltighet.

For Danmarks regering:
Christian Christensen

Suomen hallituksen puolesta:
Henrik Blomstedt

Fyrir rikisstjorn Islands:
Niels P. Sigurdsson

For Norges regjering:
Bjarne Mgrk Eidem

For Sveriges regering:
Mats Hellstrom
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