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Motionerna

1986/87:U501 av Ingrid Sundberg (m), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs 'om Sveriges
arbete i Unesco. '

1986/87:U528 av Ann-Cathrine Haglund (m), vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att versittningen av Unescos konven-
tion mot diskriminering inom undervisningen skall ses 6ver i enlighet med
vad i motionen anforts.

Unescos verksamhet

Bakgrund

Motion U501 tar sin utgangspunkt i den kritik av Unescos verksamhet som
ledde till att USA och sedermera aven Storbritannien och Singapore lamnade
organisationen. Kritiken har framfor allt avsett Unescos politisering, bristen
pa koncentration i valet av program, oklar budgetredovisning och admini-
strativ ineffcktivitet.

Motionaren konstaterar att Sverige aktivt arbetat fér att motverka
organisationens politisering och anser att vara stravanden dven fortsattnings-
vis bor ha denna inriktning. Det anf6rs vidare i motionen att Unescos arbete
bor koncentreras till de ursprungliga omradena undervisning, vetenskap,
kultur och information. Genom en sidan Aaterging till organisationens
ursprungliga syfte finns stérre mojligheter att undvika kontroversiella
utrikespolitiska stillningstaganden. Motioniren faster ocksd uppmirksam-
heten vid oklarheten i arbetsférdelningen mellan Unescos generalkonferens,
styreise och generaldirektor och pekar i sammanhanget pa att verksamheten
vid huvudkontoret i Paris tar i ansprdk narmare 75% av Unescos budget.

Unesco ar ett av FN-systemets storsta fackorgan och har f6r narvarande
158 medlemslander. Organisationens ordinarie budget uppgar for tvaarspe-
rioden 1986-1987 till ungefar 2 miljarder kronor, vartill kommer ca 790
milj.kr. i frivilliga bidrag, huvudsakligen fran UNDP, fér bistindsinsatser i
u-linderna. Unesco har omkring 2 250 personer anstéllda, varav en tredjedel
i filtorganisationen. USA:s och Storbritanniens uttrdde innebar att den
ordinarie budgeten minskade med 30%, vilket kompenserats bl.a. genom
ncdskédrningar av personal och verksamhet.
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Sverige delar i manga stycken den kritik som under senare ar framfdrts mot
Unesco. Tillsammans med Svriga nordiska linder har Sverige foreslagit
forandringar av verksamheten; framfor allt en koncentration av arbetcet till
firre omraden. Som exempel pd sddana har angivits en 6kad satsning pé
kultur och sammhillsvetenskap, miljofradgor och bistdnd pd kommunika-
tionsomradet. P4 nordiskt initiativ har ocksd antagits en strategi mot
analfabetism. Vi har vidare verkat for en decentralisering av verksamheten
och en delegering av beslutanderitten fran generalkonferenscn till styrelsen.
De nordiska linderna har gemensamt drivit frigan om ett forbittrat system
fr evaluering av Unescos arbete. '

Utskottet

Utskottet delar pé det hela taget de synpunkter som framférs i motionen. De
ligger i linje med de nordiska lindernas strivanden att fa till stind en
effektivisering och koncentration av Unescos verksamhet. Enligt vad
utskottet inhdmtat har allt fler medlemslander efter hand visat 6kande gehér
for de forslag de nordiska linderna framlagt. Det bor darfor finnas utsikter
till att under den kommande perioden na viss framgéng i arbetet pd att

anpassa Unesco till nya krav. Det av generalkonferensen nyligen beslutade

bytet pa generalsekreterarposten kan ocksé sigas markera att Unesco nu gar
in i ctt nytt skede av sin historia.

Sverige. som under perioden 1985-1989 har en post i Unescos styrelsc. bor
med kraft fortsitta att verka f6r en erforderlig effektivisering av Unesco. En
fortlépande utvirdering av programmen maste, som de nordiska linderna
foreslagit, vara ett viktigt inslag i detta arbete.

Utskottet delar ocksd asikten att Unesco, liksom, de Ovriga av FNis .

fackorgan, bor dgna sig at sitt eget sakomrade och si langt det ir mojligt
undvika utrikespolitiska tvistefragor, dven om det, i friga om en organisation
med s& omfattande verksamhet som Unesco, inte kan eller bor undvikas att
ocksa politiskt kontroversiella zmnen tas upp till behandling. Ett exempel
hirpa ir det arbete for fraimjande av ménskliga rattigheter som utfors inom
Unesco.

Det ar enligt utskottets mening beklagllgt att betydelscful]a medlemslan-'

der star utanfér organisationen. Ett av méilen for det fortsatta arbetet bor

vara att skapa ett sddant fortroende foér Unesco att det &ter blir en universell .

organisation.
Med det anforda torde motion US01 fa anses besvarad.

Oversittningen av Unesco-konventione_n mot
diskriminering inom undervnsnmgen

[ motion U528 anfors att Gversattningen till svenska av drtll\el 3 ¢ i Unescos
konvention mot diskriminering inom undervisningen ar bristfillig och att
denna dversiittning anvints pa ett sitt som undandragit elever i fristdende
skolor ckonomiskt stod. Oversittningen bor darfor ses Gver. I motionstexten
anférs vidare — dock utan nigot yrkande — att stater som anslutit sig till
konventionen inte far diskriminera elever i fristiende skolor nir det giller
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beviljande av f6rméner av typ fria larobdcker, skolmat, studiehjilp och
stipendier.

Unesco-konventionen mot diskriminering inom undervisningen, som
ingicks ar 1960, syftar till att férhindra varje atskillnad inom undervisningen
pa grundval av ras, kon, sprak, religion, Asikter, nationellt eller socialt
ursprung, ekonomiska villkor eller bérd, om avsikten &r att inskrédnka
likstalligheten inom undervisningen (artikel 1).

I detta syfte forbinder sig de férdragslutande staterna bl.a. att inte gora
négon étskillnad mellan medborgarna i vad avser skolavgifter eller stipendier
och andra former av studiehjilp till elever, utom da atskillnaden ar motiverad
av elevernas behov eller meriter (artikel 3 ¢). Inte heller far det goras ndgon
atskillnad i det offentliga stodet till liroanstalter, om denna atskillnad enbart
grundar sig pé att eleverna tillhor viss grupp (artikel 3 d).

Konventionens huvudsyfte dr med andra ord att uppnd en likvirdig
standard i undervisningen for alla grupper av elever.

For att inom denna ram &nda ge utrymme for olika skolformer inom
undervisningsvisendet uppriknas (i artikel 2) ett antal fall som inte skall
betraktas som diskriminering. forutsatt att standardkraven uppritthalls,
namligen skilda skolor fér pojkar och flickor, skilda skolor for olika sprakliga
och religidsa grupper samt bibehallande av privata laroanstalter, savida
andamalet med dessa inte &r att utesluta ndgon grupp.

Det heter vidare i konventionen att det ar vésentligt att respektera
foraldrars ritt att valja andra laroanstalter for sina barn én de offentliga
(artikel 5).

Av de angivna artiklarna framgdr att det inte ar konventionens &ndamal att
reglera frAgan om statligt stod till fristiende skolor i de lander som anslutit sig
till konventionen, sa ldnge det statliga stodet inte grundar sig pa att eleverna
tillhor viss grupp.

I oversittningen till svenska av artikel 3 ¢ saknas orden 'till elever™.
Sveriges forpliktelser enligt konventionen bestdms dock av dess lydelse pa de
sprak varpé den ar upprattad, dvs, engelska, franska, ryska och spanska. Den
svenska Oversattningen har saledes ingen rittslig innebdrd.

Utskottet

Utrikesutskottet anser sig inte ha anledning ga in pa vilka forpliktelser for
svenskt skolviisende eller det statliga stodet till undervisning eller skolelever
som Unesco-konventionen mot diskriminering inom undervisningen inne-
bar. Nigon sadan tolkning begirs ej heller i motion U528.

Som framgér av motionen finns dock, vilket utskottet kunnat konstatera,
vissa brister i den svenska dversattningen av konventionen. Det férhéllandet
att artikel 3 ¢ ar bristfalligt Gversatt till svenska har dock ingen rattslig
inné_b('jrd, eftersom Sveriges forpliktelser i férhallande till konventionen
regleras av texten i originalspraken.

Sjilvfallet ar det dock vasentligt att dversattningen till svenska ar korrekt
och fullstindig. Utskottet anser att rittelse bor ske i den svenska texten till
Unesco-konventionen.

Med det anforda far motion U528 anses besvarad.
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Hemstillan UU 1987/88:12

Utskottet hemstiller
1. betriaffande inrikiningen av Unescos verksamhet
att riksdagen forklarar motion 1986/87:U501 besvarad med vad
utskottet anfort,
2. betriffande oversdiining av konventionstext
att riksdagen forklarar motion 1986/87:U528 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 19 november 1987
P4 utrikesutskottets vagnar

Gunnel Jondng

Nirvarande: Gunnel Joniing (c¢), Sture Ericson (s). Margaretha af Ugglas
(m), Axel Andersson (s). Maj-Lis Lo6w (s). Anita Brakcnhielm (m), Bengt
Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Gunnar Hékmark (m), Nils T
Svensson (s), Britta Hammarbacken (c), Maj Britt Theorin (s). Maria
Leissner (fp), Oswald Soderqvist (vpk) och Jan-Erik Wikstrom (fp).
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