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Detta yttrande inneh8ller Kirnavfallsridets (M 1992:A Statens rid fér
kirnavfallsfrigor) bedémning av Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
(SKB) Fud-program 2019. Program for forskning, utveckling och
demonstration av metoder for hantering och slutforvaring av kirnavfall.
Kirnavfallsridet ir en tvirvetenskaplig kommitté med uppdrag att
ge regeringen rdd i frgor om anvint kirnbrinsle, kirnavfall och
rivning av kirntekniska anliggningar. Enligt regeringens direktiv'
ska Kirnavfallsridet redovisa sin sjilvstindiga bedémning av de
itgirder som redovisas i SKB:s Fud-program. Aven denna ging har
Kirnavfallsridets vetenskapliga sekreterare Johanna Swedin varit pro-
jektledare for granskningsarbetet.

Bakom detta yttrande stdr samtliga ledamoter och sakkunniga i
Kirnavfallsridet.

Stockholm 1 juni 2020
Carl-Reinhold Brikenhielm Tuija Hilding-Rydevik
Kirnavfallsridets ordférande Kirnavfallsridets vice

ordférande

M 1992:A Kirnavfallsridet, Dir. 2018:18.
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1 Inledning

Kirnavfallsridet dverlimnar hirmed resultatet av sin granskning av
SKB:s (Svensk Kirnbrinslehantering AB) Fud-program 2019. Pro-
gram for forskning, utveckling och demonstration av metoder for han-
tering och slutforvaring av kirnavfall.

I kapitel 1 under avsnitt 1.1 summeras ridets rekommendationer
till regeringen baserad pa ridets granskning. I avsnitt 1.2 presenterar
rddet sina utgdngspunkter fér granskningen. Avsnitt 1.3. under-
stryker betydelsen av allsidighet, ppenhet och insyn nir det giller
Fud-processen, for att bl.a. ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle ska
bli 3 sikert som mojligt.

I de tvd foljande kapitlen terfinns resultaten av rddets granskning
av Fud-program 2019. Kapitel 2 omfattar ridets vergripande bedom-
ningar och synpunkter. I kapitel 3 framférs sirskilda kommentarer
till olika avsnitt 1 det aktuella Fud-programmet. I dessa kapitel finns
ocksd en serie olika dtgirdsforslag riktade till SKB.

I kapitel 4 framfér rddet synpunkter pa framtida Fud-program.
Rédet dterkommer till vikten av att det finns tvirvetenskaplig forsk-
ning for komplexa projekt som utfors 6ver lang tid. Slutligen argu-
menterar ridet for behovet av en fortsatt Sppen Fud-process for sdvil
tillstdndsgiven som icke tillstdndsgiven verksamhet (se avsnitt 4.2 och
4.3).

1.1 Rekommendationer till regeringen

Kirnavfallsridet anser att SKB 1 flera avsnitt av Fud-program 2019
har férbittrat redovisningarna jimfért med Fud-program 2016. Sam-
tidigt konstaterar ridet vid flera tillfillen att SKB inte har hanterat
tgirdsforslagen frin rddets foregdende yttrande (SOU 2017:42)'.

! Kirnavfallsrddet. 2017. SOU 2017:42 Kéirnavfallsridets yttrande over SKB:s Fud-program 2016.
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I det aktuella Fud-programmet finns flera avsnitt som behéver for-
tydligas och forskning som behover initieras for att visa att forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten méjliggor en siker avveckling
och slutférvaring.

Kérnavfallsradet rekommenderar regeringen att uppmana SKB att i
samband med den fortsatta forskningsverksambeten genomfira
foljande dtgdrder:

e attarbeta vidare med att bdde géra Fud-programmet mer allsidigt
och att vara mer 6ppet om sin verksamhet (se avsnitt 1.3 och 4.2
i detta yttrande). Fud-programmen ska ge ett helhetsperspektiv
pd utvecklingen av verksamheten bide inom ett férvar och mellan
olika forvar samt ge ett inomvetenskapligt djup och ha tvirveten-
skaplig bredd. Radet understryker exempelvis att det 1 framtida
Fud-program bor redovisas kopplingar mellan forskningsomriden
som kommer att vara beroende av och pdverka varandra, och dir-
med dven den slutliga sikerhetsanalysen (se avsnitt 2.4 i detta
yttrande).

e att dtgirda de brister Kirnavfallsridet beskriver i detta yttrande
(kapitel 2 och 3), och att gora detta senast 1 Fud-program 2022,
dven om regeringen skulle komma att ge tillstind till en verk-
samhet. Av sirskild betydelse att dtgirda i framtida Fud-program,
ir att forskning initieras och redovisas for de avsnitt dir ridet i
kommentarerna till Fud-kapitel 9, 10 och 11 har identifierat att
det saknas forskning i Fud-program 2019 (se avsnitt 3.2 1 detta
yttrande).

e att i kommande Fud-program redovisa dven foljande forsknings-
och utvecklingsomriden:

— modell- och berikningsverktyg och hur sikerhetsanalysen 1 ett
langsiktigt perspektiv kan optimeras (se avsnitt 3.1 i detta ytt-
rande om Fud-avsnitt 5.4).

— ett program for att effektivisera samspelet mellan operationell
verksamhet och den fortsatta forskningen och teknikutveck-
lingen om tillstdnd medges for ett slutférvar for anvint kirn-
brinsle (se avsnitt 2.6 1 detta yttrande).
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— tvirvetenskaplig forskning dir samhillsvetenskaplig forskning
sker integrerat med det naturvetenskapliga programmet (se
avsnitt 4.1 1 detta yttrande).

Vidare rekommenderar rddet regeringen:

e att uppdra it Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) att i samrid med
SKB utarbeta ett nationellt och ldngsiktigt kompetenstérsérj-
ningsprogram inom omrdden som har biring pi avveckling av
kirnkraftsanliggningar och ett sikert omhindertagande av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle (se avsnitt 3.1 1 detta yttrande om
Fud-avsnitt 5.5).2

e att tillse att forskning, utveckling och demonstration (Fud) redo-
visas 1 Fud-programmen framéver, sivil for ej tillstindsgiven
verksamhet som for tillstdndsgiven verksamhet (se avsnitt 1.3
och avsnitt 4.2 i detta yttrande).

1.2 Karnavfallsradets utgangspunkter for sin
granskning

Rddets uppdrag och roll

Kirnavfallsridets uppgift dr att granska Fud-programmen oavsett
var SKB befinner sig 1 olika prévningsprocesser och utifrin den
information som dterfinns i Fud-programmet.

Enligt direktivet ska Kirnavfallsridet géra en sjilvstindig gransk-
ning ur sdvil inom- som tvirvetenskapligt perspektiv och inom ramen
for sin kompetens. Ridets ledaméter representerar naturvetenskap-
lig, samhillsvetenskaplig och humanistisk kompetens och har — bl.a.
med hinsyn till sin nuvarande sammansittning med tva vakanser — i
arbetet med det aktuella programmet sirskilt granskat foljande
kapitel: 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11 och 12. I vissa delar saknas tillrickligt
detaljerad information, vilket forsvirat granskningens genomfor-
ande. Ridet prioriterar 1 Fud-program 2019 framfor allt frigan om
slutférvaring av anvint kirnbrinsle.

2 Lis mer i kapitel 2 i ridets kunskapsligesrapport: Kirnavfallsrddet. 2020. SOU 2020:9 Kun-
skapsliget pd kirnavfallsomrddet 2020. Steg for steg. Var stir vi? Vart gir vi?
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Innebdllsliga utgingspunkter

Nir det giller omhindertagandet av kirnavfallet, inklusive proces-
sen med Fud-programmen, anser ridet att det finns anledning att
dterigen betona de 6vergripande kraven pd allsidighet, insyn och
oppenhet.” T sitt beslut att godkinna Fud-program 2016 stillde
regeringen som villkor att SKB ska:

..beakta hur Fud-programmet bittre kan bidra till ppenhet och insyn

i hur arbetet med forskning, utveckling och demonstration av metoder
for hantering och slutférvaring av kirnavfall bedrivs.*

Kirnavfallsridet anser att det 4r SKB:s ansvar att dels redovisa ett
allsidigt forskningsprogram, dels att vara 6ppna och transparenta i
planeringen och redovisningen av sin forskning, utveckling och de-
monstration. Allt 1 syfte att bidra till 6kad sikerhet i de olika slut-
forvaren. Dessa utgdngspunkter utvecklas vidare i avsnitt 1.3.

Andra viktiga utgdngspunkter for ridets granskning ir de siker-
hetsanalytiska perspektiven, validering av anvinda modeller, rela-
tionen till andra linders forskning och utveckling, behovet av bered-
skapsplanering (i hindelse av nationella och globala kriser), etiska
frigor som ansvaret f6r kommande generationer, att arbetet utfors 1
en sirskild samhillskontext och att kirnavfallsfrigan inte enbart
handlar om naturvetenskapliga och tekniska frigor.

1.3 Allsidighet, 6ppenhet och insyn

Det finns inget slutférvar for anvint kirnbrinsle 1 drift i virlden,
varken enligt KBS-3-metoden, eller enligt nigon annan metod.” Ett
slutférvar enligt KBS-3-konceptet ir vid ett tillstdnd inte en helt
firdigutvecklad metod utan ska genomgd en stegvis prévning vad
giller uppfyllande av krav enligt kirntekniklagen under utveckling
och uppférande.® Dessutom planeras arbetet efter ett eventuellt till-

3 Kraven pi ett Fud-program att vara ”allsidigt” och ”medge éppenhet och insyn” m.m. anges
i: Prop. 1983/84:60 med férslag till ny lagstiftning p4 kdrnenergiomrédet, s. 40 ff. och's. 92 f.
* Regeringens beslut 6ver Fud-program 2016.

> Finland ir det enda land i virlden som har pdbérjat att bygga ett slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle, men inget anvint kirnbrinsle har deponerats och slutférvaret ir planerat att drivas 1
cirka 100 &r. Lis mer pd: www.posiva.fi/en (himtad 2020-06-01).

¢ SKB ska ta fram uppdaterade sikerhetsredovisningar m.m. som ska godkinnas av SSM i en
s.k. stegvis prévning. Till exempel behéver SKB ta hinsyn till platsspecifik information och
faststilla detaljerade konstruktionslésningar.

10
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stind frin regeringen fram till slutlig forslutning pagd minst 70 ar
framit i tiden.

Det ir dirfor rimligt och énskvirt ur ett samhilleligt perspektiv
med allsidiga och 6ppna Fud-program som ger mojlighet till insyn i
den forskning, utveckling och demonstration som behdvs. Detta
kommer att fortgd, dven om en verksamhet fitt tillstind, inda fram
till slutlig férslutning. Detta underlittar for fler aktorer att granska
Fud-programmen och ¢kar méjligheterna att tillféra kunskap som
kan forbittra slutférvarens lingsiktiga sikerhet.

Nedan beskriver ridet sin principiella uppfattning om vad ett all-
sidigt och 6ppet Fud-program innebir samt hur det kan bidra till
insyn och sikerhet.

1.3.1  Allsidighet

Kravet p allsidighet innebir att alla forsknings- och utvecklingsupp-
gifter av betydelse f6r den lingsiktiga sikerheten blir vil redovisade
och genomférda. Det innebir att konsekvenser ur ett allsidigt per-
spektiv behover belysas.

Kirnavfallsridets syn pd Fud-programmets allsidighet kan sam-
manfattas 1 f6ljande punkter:

e Fud-programmen bor omfatta samtliga delar av slutférvars-
projekten,” och alltsd dven omfatta de verksamheter som har
erhillit ett tillstdnd (se avsnitt 4.2 i detta yttrande).

e Ridet gav viktiga riktlinjer f6r ett allsidigt forskningsprogram 1
SOU 2017:42. Ett program bor (1) tydligt beskriva och motivera
den forskning som planeras, (2) redovisa varfér en viss metod
valts, (3) klargéra uppnidda resultat och redovisa dem 1 relation
till den forskning som bedrivs inom andra organisationer och
institutioner, bide nationellt och internationellt, (4) motivera val
av samarbetspartners och tydligt beskriva hur samarbetet gér till,
och (5) ange omfattningen av olika forskningsprogram med hyilp
av budget- och tidsramar.®

7 Jimfér Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) 12 §, Programmet ska
dels innehdlla en 6versikt dver samtliga dtgirder som kan bli behovliga, dels nirmare ange de
dtgirder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om minst sex ir.

$ Kirnavfallsridet. SOU 2017:42 Kérnavfallsrddets yttrande ver SKB:s Fud-program 2016.

11
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o Allsidighet medfor vidare en redovisning av forskning och utveck-
ling som berér hela processkedjan f6r omhindertagande av radio-
aktivt avfall, frin mellanlagring till slutférvaring, och vad som
krivs for en siker och effektiv rivning av reaktoranliggningar.’
Det behovs savil inomvetenskapligt djup som tvirvetenskaplig

bredd.

o Allsidighetskravet innebir att det ska finnas integration mellan
olika forskningsinsatser. Detta giller framfér allt de olika forsk-
ningsprojekten om berget och de tekniska barridrerna (se av-
snitt 2.4 1 detta yttrande).

1.3.2  Oppenhet

Nir det giller Fud-processen anvinder rddet 6ppenhet som ett sam-
lingsnamn fér att beteckna tillginglighet, klarhet och tydlighet i
programmets innehdll. Fud-programmet ir ett viktigt medel for att
SKB ska kunna vara éppet med sin verksamhet:

o SKB skriver i Fud-program 2019 att forskningsresultaten ska vara
korrekta, sparbara, reproducerbara och relevanta fér SKB:s upp-
drag: ”Grundprincipen ir att SKB:s forskningsresultat ska publi-
ceras i 6ppen litteratur fér att extern granskning ska underlittas.”"

e Det ir viktigt att forskningsresultat redovisas s& snart som méj-
ligt efter forskningsprojektets avslutande. Detta giller ocksd
resultat frin [ingtidsforsok som ir sirskilt viktiga f6r att verifiera
den langsiktiga sikerheten.

o SKB bér vara ppet med sina interna processer for forskning och
teknikutveckling s& ldngt det ir mojligt och dessa ska vara tydliga
och vildokumenterade, inklusive hur finansiering av forskning
sker och villkor fér densamma (se avsnitt 2.2 1 detta yttrande).

Denna 6ppenhet ir grunden for att remissinstanserna ska kunna 3
insyn och fylla sin demokratiska roll som granskare av SKB:s verk-
samhet.

? Prop. 1983/84:60, s. 92.
19SKB. Fud-program 2019, s. 105.

12
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1.3.3 Insyn

Insyn och deltagande kan beskrivas som utomstiende aktorers svar

pa SKB:s oppenhet:

¢ Genom ett allsidigt och 6ppet redovisat Fud-program mojliggors
for regering, kommuner, forskare, SSM, Kirnavfallsridet, civil-
samhillet, intresserade organisationer och en bredare allminhet
insyn 1 SKB:s samlade verksambhet.

e Insyn och deltagande ir en av de viktigaste mojligheterna att
bidra till f6rtroende for SKB:s verksamhet och val, genom att fler
aktorer ges mojlighet att sjilva bedoma relevans och trovirdighet
1 den forskning och utveckling som planeras. Ett sddant fértro-
ende ir viktigt for att tilliten ska stirkas mellan aktorer i samhillet.

o Insyn mojliggdrs 7 dag pa flera sitt in genom Fud-programmen.
SSM har stor insyn genom att bl.a. ha begirt in kompletteringar
till SKB:s ansokan. Berérda kommuner har en pigdende dialog
med SKB och Kirnavfallsridet f8r genom seminarier och sir-
skilda méten en vidgad insyn i SKB:s forskning och utveckling.
Fud-programmen och dess granskning har dven fortsittningsvis
en viktig formell roll att spela d& det ir oklart hur deltagande och
insyn kommer att se ut framéver (se kapitel 4.2 1 detta yttrande).

1.3.4  Allsidighet, dppenhet och insyn — for sdkerhetens skull

SKB:s dppenhet ger méjlighet till insyn for flera olika aktdrer och
bidrar ytterst till slutférvarens langsiktiga sikerhet. Olika remiss-
instansers synpunkter och svar frin SKB bidrar till att férbittra SKB:s
forsknings- och utvecklingsarbete.!" Remissinstanserna frin olika
samhillssektorer kan lyfta perspektiv och frigor som ir viktiga for
projektens genomférande, och inte minst uppmirksamma frigor av
bredare samhillsrelevans (se dven avsnitt 4.1 i detta yttrande).
Fud-programmen har tagits fram av SKB sedan 1986 och har under
alla 8r granskats av berdrda aktdrer och godkints av regeringen.
Denna formella process av granskning och svar hiller frigor levande
och skapar en demokratisk process som har sikerheten 1 SKB:s slut-
forvar i fokus. Vidare bidrar denna process till en dokumentation for

" SKB. Fud-program 2019, s. 104.

13
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framtida generationer av de kritiska frigor som lyfts av olika sam-
hillsaktdrer. Detta skapar ett samhilleligt minne av betydelse for
framtida generationer nir det giller det radioaktiva avfallet."

12 Jaimfér Fud-avsnitt 4.12.1 Bevarande av information och kunskap genom generationer under
avsnitt 3.1 i detta yttrande.

14



2 Overgripande beddmningar
och synpunkter pa Fud-program
2019

I detta kapitel finns synpunkter som syftar ull att géra Fud-pro-
grammen mer allsidiga (se avsnitt 1.3.1). Kirnavfallsridets syn-
punkter i avsnitten 2.1 och 2.2 handlar om sidana férbittringar i Fud-
program 2019 som bidrar till att remissinstanser fir bittre insyn.
Synpunkterna i 2.3 handlar om bredare perspektiv i forskningspro-
grammen genom omvirldsbevakning av teknikutveckling och forsk-
ning. Synpunkterna 1 avsnitt 2.4 och 2.5 handlar om tydlighet och
oppenhet och hur den foreslagna forskningen och utvecklingen
hinger thop med och bidrar till 6kad sikerhet. Avsnitt 2.6 behandlar
frdgan om samspelet mellan operationell verksamhet och den fort-
satta forskningen och teknikutvecklingen.

2.1 Omfattning av olika forskningsprogram (utifran
budget- och tidsramar)

Kirnavfallsridet har i sina kommentarer till Fud-program 2016 fram-
héllit att m3nga av de forskningsplaner som dir beskrivs ir svirbe-
démda vad giller férutsittningar att kunna leverera de efterfrigade
kunskaperna. Det beror bl.a. pd avsaknad av budget och mer precisa
tidsramar. Detta giller 4ven Fud-program 2019. Det framgir sillan
hur linge ett projekt har stéd, om det avses att bedrivas kommande
Fud-period eller 6ver en tidsperiod som ticker flera Fud-program.
Det finns inte heller uppgifter vad giller de resurser som ska avsittas,
vilket gor det svart att bedéma om mélsittningarna ir realistiska.

I SKB:s rapport Plan 2019 finns information vad giller berikning
av kostnaderna f6r samtliga dtgirder som behovs f6r att omhinderta
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det kirnbrinsle som anvints i reaktorerna och 6vriga radioaktiva
restprodukter samt avveckla och riva kirnkraftverken. I Tabell 4-4
redovisas prognoser for den dvergripande kostnaden fér Fud-pro-
gram 2019 och Fud-program 2022 uppgiende till 234 respektive
262 mnkr.'

Det vore virdefullt att {4 veta hur stor andel av dessa belopp som
kommer/planeras att finansiera projekt som ska utféras av universitet
och hogskolor di dessa aktiviteter kommer att ha betydelse for den
lingsiktiga kompetensférsorjningen.

Atgirdsforslag: SKB bor i kommande Fud-program tydligare be-
skriva forskningsprogrammens mélsittning, organisation och resurser
samt tidsramar.

2.2 Tydligare beskrivning av processer och utférare

En av ridets synpunkter pd Fud-program 2016 var att SKB bittre
behévde motivera val av samarbetspartners och tydligt beskriva hur
samarbetet gir till. Det har skett férbittringar 1 Fud-program 2019,
men Kirnavfallsridet menar att beskrivningarna generellt skulle be-
héva innehilla fler och tydligare redogorelser av projekt, samarbeten,
deltagare och aktorer.

I flera olika avsnitt av Fud-programmet 2019 saknas beskriv-
ningar av sdvil premisser och forutsittningar for forskningsprojekt,
som strategier for val av utférare av uppdragen. Det ir angeliget att
dessa avsnitt ppnas upp for storre insyn och granskning d3 de utgor
forutsittningar f6r transparens och kvalitetssikring.

Kirnavfallsridet vill sirskilt peka pd vikten av att SKB:s planerade
framtida forskningsprojekt lyses ut offentligt och i 6ppen konkur-
rens sd att de forskargrupper som har den bista kompetensen och i
ovrigt de bista forutsittningarna fir utfora forskningen. En 6ppen
publicering av forskningsresultaten i peer review-granskade veten-
skapliga tidskrifter bor 1 storre utstrickning vara en tydlig del av
projektférutsittningarna.

Ridet anser att beskrivningen av processer som 1 Fud-pro-
gram 2019 anges som SKB-interna bér bli tydligare, exempelvis vilken

USKB. 2019. Plan 2019 Kostnader frin och med dr 2021 for kirnkraftens radioaktiva rest-
produkter. Underlag for avgifter och sikerbeter dren 2021-2023.

2 Vissa f6rsok finns i Fud-program 2019 som exempelvis 5.1.3 dir exempel p3 ursprung fér
olika forskningsuppgifter ges eller som i 5.5.4 om internationella samarbeten.
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kompetens som finns i SKB:s forskningsrdd och vilket deltagande
som ir mojligt 1 SKB:s teknikutvecklingsprocess. Det saknas beskriv-
ningar av vilka aktorer och intressenter som kan tinkas ingd 1 de olika
arbetsprocesserna och i planerade insatser. Det ir angeliget att ocksd
dessa processer 6ppnas upp for storre insyn.

Atgiirdsforslag: T kommande Fud-program bér det finnas beskriv-
ningar av sivil premisser och férutsittningar for forskningsprojekt,
som strategier for val av utférare av uppdragen. Atminstone en del
av forskningsprojekten bor lysas ut offentligt och 1 6ppen konkur-
rens.

SKB bér fortsittningsvis tydligare beskriva sina interna proces-
ser. Om det inte ir mojligt, si bér SKB redovisa varfér de verksam-
heter och planer som beskrivs inte kan 6ppnas upp for fler deltagare.

2.3 Redovisning av forsknings- och
teknikutvecklingsfront

Det dr mycket viktigt f6r all forskningsverksamhet att f6lja littera-
turen for att snabbt {3 information om nya resultat. De vetenskapliga
citeringar som finns 1 Fud-program 2019 Del IT Avfall och slutfér-
varing, och som beskriver den aktuella och planerade forskningen,
avser inte sillan arbeten som har nira knytning till SKB eller fore-
tagets samarbetspartners. Diremot ir antalet citeringar till andra
forskare pafallande fa. SKB har ett stort nitverk tack vare sitt om-
fattande engagemang i EU-projekt och den forskning som de ligger
ut pd universitet och hégskolor, men det ir viktigt att hinvisa till den
vetenskapliga utvecklingen dven utanfér denna ram.

Atgirdsforslag: SKB bor i kommande Fud-program géra en mer
omfattande redovisning av forsknings- och teknikutvecklingsfronten
inom de omriden som ir relaterade till KBS-3-metoden, for att ge en
mer heltickande bild av forskningsfiltet.
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2.4 Tydligare kopplingar mellan olika
forskningsomraden

I Fud-program 2019 ir de olika forskningsomrddena i Del 1T Avfall
och slutférvaring beskrivna inomvetenskapligt vilket dr virdefullt
och nédvindigt. Det finns dock forskningsomrdden som tydligt ir
beroende av varandra i ett slutférvar. Kirnavfallsridet anser att det
ir viktigt att det finns kopplingar mellan forskningsomrdden som
kommer att vara beroende av och pdverka varandra och dirmed dven
den slutliga sikerhetsanalysen. Ett s3dant exempel nir det giller ett
slutférvar f6r anvint kirnbrinsle ir kopplingen mellan koppar-
korrosion och egenskaperna hos bentonitbarriiren vid olika grader
av vattenmaittnad och erosion. Detta giller dven modellering av olika
aspekter som berdr berggrunden, och hur nyvunnen information
frén en typ av modellering integreras med andra.

Atgirdsforslag: SKB bor i framtida Fud-program géra kopplingar
mellan forskningsomriden som ir beroende av och péverkar var-
andra, och dirmed dven den slutliga sikerhetsanalysen.

2.5 Behovet av en samlad redovisning av
forskningens betydelse for sékerheten

P3 olika stillen i det aktuella forsknings- och utvecklingspro-
grammet 2019 betonas att det avgdrande kriteriet f6r forskningens
relevans ir dess bidrag till en optimering av slutférvarens sikerhet.
I inledningen till kapitel 5 1 Fud-programmet skriver SKB bl.a. att
forskningens mal ir att:

...ge tillrickligt underlag fo6r den fortsatta teknikutveckling och pro-
jektering som behdvs for att dstadkomma effektiva och optimerade
l6sningar som samtidigt ger sikerhet bide under drift och efter férslut-
ning av SKB:s slutférvar.’

Mot denna bakgrund skulle det vara betydelsefullt att fi en samlad
beskrivning av det sitt p vilket den tidigare gjorda forskningen
bidragit till slutférvarens sikerhet under drift och efter férslutning
och hur forskningen under den kommande 6-3rsperioden férvintas
optimera slutforvarens sikerhet.

3 SKB. Fud-program 2019, 5.1.1 "Ml for forskning”, s. 103.
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Atgiirdsforslag: SKB bor i kommande Fud-program inkludera ett
avsnitt som pd ett samlat sitt redovisar hur genomférd och planerad
forskning bidragit respektive kommer att bidra till sikerheten,
framfor allt for ett slutforvar for anvint kirnbrinsle, pd kortare och
lingre sikt.

2.6 Samspelet mellan forskning, teknikutveckling
och operationell verksamhet

Forutsatt att SKB:s ans6kan for ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle
beviljas tillstdnd foljer en konstruktionsfas pd minst 70 &r. Under
denna period kommer forskning och teknikutveckling att fortsitta.
Sirskilt betydelsefull ir forskning om och utveckling av de olika bar-
ridrer som tillsammans ska innesluta strdlningen och det radioaktiva
materialet fr@n det anvinda kirnbrinslet. Den operationella verk-
samheten kommer att ge nya erfarenheter och kunskaper. Det ir
angeliget att denna verksamhet pd ett effektivt sitt samspelar med
forskning och utveckling. Det forutsitter ocksd att kunskaper och
erfarenheter {6rs vidare frin erfaren expertis och administration till
nytillkomna anstillda inom verksamheten. Internationella erfaren-
heter visar att sirskilda program foér detta samspel inom verksam-
heten och mellan erfarna och nytillkomna anstillda pd ett verksamt
sitt kan bidra till en optimering av liknande storskaliga och ldng-
variga projekts forméga att upptylla stillda sikerhetskrav.

Atgérdsforslag: Under foérutsittning att SKB beviljas tillstdnd att
pabérja uppbyggnaden av ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle anser
ridet att SKB bér utforma och redovisa ett program for att effek-
tivisera samspelet mellan operationell verksamhet och den fortsatta
forskningen och teknikutvecklingen.* Detta forskningsprogram bér
ocksa beakta betydelsen av kunskapséverforing fran tidigare anstillda
till nyrekryterad personal inom verksamheten.

+Jimfor att det finns en ansats till detta i SKB:s Fud-program 2010, avsnitt 8.4.4 ”Arbets-
metodik under uppférande och driftsittning”.
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3 Sarskilda kommentarer
pa Fud-program 2019

Kapitel 3 tar upp sirskilda synpunkter som dr kommentarer och fér-
slag till dtgirder med anledning av mer specifika frigor. Kapitlets
underrubriker féljer i stort Fud-programmets tre delar och avsnitt.

3.1 Kommentarer till Fud-program Del | Verksamhet
och handlingsplan

Kommentar till Fud-avsnitt 3.4 Genomférandeplan for anvint
kirnbrinsle

I detta Fud-avsnitt finns en beskrivning av den stegvisa prévningen,
men den omfattar endast ca ett decennium under det att ett slutférvar
for anvint kirnbrinsle uppfors och driftsitts. Det finns endast nigon
mening om att s.k. rutinmissig drift startar parallellt med att uppfor-
andet av forvaret kommer att fortsitta under flera decennier. Under
denna period finns ett fortsatt forsknings- och utvecklingsbehov.

Atgiirdsforslag: T Fud-program 2022 bor det framhllas att forsk-
ning, utveckling och demonstration kommer att behévas dven under
rutinmissig drift och fram till slutlig férslutning.'

! Lis mer i Kdrnavfallsrddet. 2020. SOU 2020:9 Kunskapsliget pd /eamavfﬂllsommdet 2020. Se
kapitel 3 om att ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle ir ett projekt som inte gir att jimféra
med att uppfora och driva ett kirnkraftverk, nir det giller stegvis prévning och faserna dir-
efter.
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Kommentarer till Fud-avsnitt 3.7 Handlingsalternativ
vid férindrade forutsittningar

Avsnittet behandlar i1 likhet med tidigare Fud-program konsekvenser
for hela slutforvarsprocessen av (1) férkortning eller forlingning av
kirnkraftsreaktorernas driftstider och (2) tidpunkten for driftstag-
ning av de olika planerade slutférvaren och (3) fortsatt forskning
och utveckling av konceptet horisontell deponering (KBS-3H).

Rédet har inga invindningar mot SKB:s bedémningar i det aktu-
ella avsnittet, men saknar en diskussion om flexibilitet och bista
mojliga teknik. Hur ska SKB f6lja upp forskning och ta till sig forsk-
ningsresultat frin internationell forskning under minst 70 dr? Det ir
sannolikt att forskningen 6ver tid medfér bdde forbittrade tekniker,
nya material, ny kunskap och nya rén, vilka i sin tur sitter nya stan-
darder som kan skilja sig frin dem som finns i dag. Det kan gilla nya
koncept, men dven indringar och férbittringar inom KBS-3-kon-
ceptet. Redan i dag utvecklas liknande koncept i flera andra linder.

Det finns inte heller nigon genomgang av andra och mer omfatt-
ande sambhillsforindringar och deras eventuella konsekvenser for
slutférvarsprocessen. Dit hor globala, nationella eller lokala omstin-
digheter som — temporirt eller mer varaktigt — kan férhindra SKB:s
verksamhet. Nir detta skrivs pdgdr spridningen av pandemin covid-
19, och vi vet inte vilka konsekvenser det till slut fir f6r minniskor
och virldsekonomin. I det fall jimférbara eller mer omfattande kriser
intriffar, under pdgdende uppbyggnad och drift av ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle, ir konsekvenserna svira att 6verblicka. Det
skulle kunna innebira en mer ldngvarig férsening till f6ljd av att nod-
vindigt material inte blir tillgingligt eller att delar av arbetsstyrkan
begrinsas. Nationella och globala omstindigheter skulle kunna med-
fora sd allvarliga konsekvenser att ett slutforvar 6verges utan att
deponeringen av det anvinda kirnbrinslet till alla delar slutforts.

Atgirdsforslag: Radet vidhiller sin synpunkt frén yttrandet éver
Fud-program 2016 att det i framtida Fud-program bér finnas utfér-
ligare beskrivningar av vilka mojligheter till handlingsalternativ som
finns vid forindrade forutsittningar och vilken flexibilitet det finns
nir det giller teknikutvecklingen.
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Dessutom bor SKB i nistkommande Fud-program géra en mer
allmin genomging av beredskapsitgirder 1 hindelse av nationella
och globala kriser.?

Kommentarer till Fud-avsnitt 4.10 Overvakning under
uppforande och drift

Det ir positivt att det i Fud-program 2019 finns ett eget avsnitt om
dvervakning och beskrivningen ir pd flera punkter en bra ansats.
Dock beskrivs inte hur olika intressenter kan involveras 1 utform-
ningen av ett évervakningsprogram. Detta ir av sirskild betydelse
inte minst med tanke pd att just dvervakningsprocesser och deras
utformning ofta framhills som ett omrdde dir det kan finnas stort
allminintresse for deltagande.” Insyn i &vervakningsprogram under
uppforande och drift av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle kan
bidra till att 6ka fértroendet f6r SKB:s arbete.

Vidare framhéller SKB att all 6vervakning under uppférande och
drift bor avslutas och utvirderas infér forslutning; évervakning efter
forslutning ir inte ett alternativ eftersom den riskerar att paverka
barridrerna. Om regeringen beslutar om tillitlighet, innebir det att
KBS-3-metoden bedéms som siker och att évervakning efter forslut-
ning ir 6verflddig. Radet anser dock att dvervakning efter forslutning
skulle kunna ge bittre forutsittningar for framtida generationer att
fatta vil underbyggda beslut vid behov av eventuella &tgirder.

Atgirdsforslag: T Fud-program 2022 bor SKB redovisa planer pa
ett forskningsprogram nir det giller 6vervakning.

SKB bér redovisa planer pd deltagande, hur externa intressenter
limpligast kan involveras i ett vervakningsprogram under uppfor-
ande och drift.*

SKB bér dessutom forutsittningslost f6lja teknikutvecklingen av
overvakningssystem under den ldnga konstruktionsfasen och avvakta
ett slutligt stillningstagande vad giller vervakning efter férslutning.

2 Det kan exempelvis utgodra ett forsknings- och utvecklingsomrdde utifrdn diskussionen om
tvirvetenskaplig forskning i avsnitt 4.1 i detta yttrande.

3 Jimfoér EU-projektet Modern2020: http://www.modern2020.eu/ (himtad 2020-06-01).

* Det kan exempelvis utgora ett forsknings- och utvecklingsomride utifrin diskussionen om
tvirvetenskaplig forskning i avsnitt 4.1 i detta yttrande.
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Kommentarer till Fud-avsnitt 4.12 Ovriga omriden
4.12.1 Bevarande av information och kunskap genom generationer

SKB anger att det 3terstir ling tid innan det behover finnas vil
utvecklade system f6r informationsbevarande och att férvintningar
och metoder kommer att utvecklas och férindras under denna tid.
Trots att dessa beddmningar delvis dr rimliga, anser Kirnavfallsrddet
att arbetet med kunskapsbevarande bér pabérjas tidigt 1 en process
som syftar till att planera, uppféra och driva ett slutférvar. Annars
finns det risk att information och kunskap som behévs inte sparas,
inte bevaras pd ritt sitt, eller ir otillrickligt bearbetad. Det ir svért
att dtgirda detta senare i processen.’

Det ir ocksd en svdrlost friga hur informationsbevarande ska
genomforas dver den ldnga tidsrymd som ett slutforvar for anvint
kirnbrinsle ska vara sikert. Det dr dirfér av vikt att bérja forskning
och utveckling 1 tid fér att hitta den kombination av tekniska, insti-
tutionella och kulturella dtgirder som behovs. Dessutom kommer
det att finnas behov av flera parallella strategier.

Augiirdsforslag: Radet vidhaller forslaget fran 2016 att SKB behéver
paborja arbetet med att utveckla strategier fér informations- och kun-
skapsbevarande genom att ta fram en sammanhillen vetenskaplig
framstillning om kunskapsliget och forskningsbehovet pd omridet.®

SKB bér dven gora kopplingar till avsnittet brinsleinformation
for att nirmare beskriva vilken brinsleinformation som avses
bevaras, samt hur denna information ska tas fram.”

Dessa arbeten bor redovisas senast 1 Fud-program 2022

4.12.2 Andra metoder for slutforvaring

Kirnavfallsrddet delar SKB:s bedémningar om att féretaget bor fort-
sitta bevaka omridet andra metoder for slutférvaring utan att
genomfora nigot forskningsprogram i egen regi.

5 Detta ir en viktig slutsats av arbetsgruppen som organiserats av OECD/NEA, Preservation
of Records, Knowledge and Memory Across Generations (RK&M) dir SKB deltagit aktivt.

¢ Det kan exempelvis utgéra ett forsknings- och utvecklingsomride utifrdn diskussionen om
tvirvetenskaplig forskning i avsnitt 4.1 i detta yttrande.

7 Se dven 3tgirdsforslaget f6r Fud-kapitel 8 i avsnitt 3.2.1 1 detta yttrande.

24



SOU 2020:39 Séarskilda kommentarer pa Fud-program 2019

Atgirdsforslag: SKB bor inte endast f6lja, utan iven redovisa utveck-
lingen av andra metoder framéver. Detta bér ske 1 kommande Fud-
program.

Kommentarer till Fud-avsnitt 5.4 Arbetsverktyg

I sin handlingsplan att utveckla arbetsverktyg skriver SKB att modell-
och berikningsverktygen ska underhillas och uppgraderas lopande i
takt med den allminna utvecklingen av dator- och operativsystem.
SKB bedriver dven ett utvecklingsarbete for att dels optimera vissa
av de kommersiella verktygen for sikerhetsanalysernas behov, dels
kontinuerligt utveckla sina egna berikningsverktyg. Kirnavfalls-
radet vill understryka betydelsen av att utvecklingen av modell- och
berikningsverktyg sker i takt med de snabba framstegen inom dator-
teknik, artificiell intelligens och modellering. Modell- och beriknings-
verktygen ir av fundamental betydelse f6r mdnga av de forskningsom-
riden som omfattas av Fud-program 2019, till exempel analyser av de
olika barriirernas egenskaper och for sikerhetsanalysen generellt.
Validering av modell- och berikningsverktygen ir centralt f6r till-
forlitligheten och tillimpbarheten av den erhillna informationen.
Strategier och metoder f6r detta behover redovisas.

Atgiirdsforslag: SKB bor i kommande Fud-program beskriva kopp-
lingen mellan erhdllna modellerings- och simuleringsresultat med den
validering som gjorts och planeras att goras. Sirskild framférhdllning
krivs om lingtidsférsok planeras eller krivs som valideringsmetod.

SKB bér 1 Fud-program 2022 beskriva planerna pa hur sikerhets-
analysen 1 ett ldngsiktigt perspektiv kan optimeras.

Rédet anser att modell- och berikningsverktyg bor utvecklas till
ett eget forsknings- och utvecklingsomride i kommande Fud-
program.

Kommentarer till Fud-avsnitt 5.5 Resurser och kompetens

I Fud-programmet 2019 har SKB beskrivit hur féretaget avser att
16sa kort- och l&ngsiktiga kompetensférsérjningsfrigor, ndgot som
Kirnavfallsridet foreslog 1 sitt yttrande 6ver Fud-program 2016.
Regeringen stillde ocks8 villkor 1 sitt beslut 6ver att godkdnna Fud-
program 2016 om att:
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Kommande Fud-program ska innehélla en beskrivning av hur kompe-
tensutvecklingen och kompetensférsérjningen ska sikras i ett tidspers-
pektiv p& 50-100 &r.%

Under 2018 har SSM p8 uppdrag av regeringen publicerat en utred-
ning vad giller nationell kompetens 1 kirnteknik, kirnsikerhet och
strilskydd” och Kirnavfallsrdet har i sin kunskapsligesrapport 2020'
ett kapitel som beskriver liget i sju europeiska linder inklusive
Sverige. I dessa tvd rapporter beskrivs bdde den nationella och den
internationella situationen som oroande och utmanande. En av Kirn-
avfallsridets slutsatser ir att Sverige behover ett nationellt program
for att trygga den lingsiktiga kompetensférsorjningen vilket om-
fattar en langsiktig milsittning vad giller forskningsprogram inom
kirnteknik, strilsikerhet och strilskydd. Programmet ska trygga till-
ging till utbildning fér studier pd universitet och hogskolor 1 dessa
imnesomrdden pd grund- och forskarutbildningsnivd. Kirnavfalls-
ridet anser att det ir visentligt att utvirdera SKB:s forslag 1 Fud-
avsnitt 5.5 med utgdngspunkt utifrdn dessa tvd rapporter.

SKB anger att mélsittningen ir att sjilvt ha personal med kom-
petens som kan styra och leda arbetet med forskning, utveckling och
drift av system f6r omhindertagande av radioaktivt avfall och anvint
kirnbrinsle. SKB:s utgdngspunkt ir att samhillet ansvarar f6r grund-
utbildningen av till exempel civilingenjérer och f6r att uppritthilla
grundkompetens inom relevanta omrdden, men att dven industrin
kommer att behéva gora sirskilda insatser.

I Fud-program 2019 redovisar SKB hur féretaget hittills har
bedrivit forskning och utveckling i nira samarbeten med universitet
och hogskolor och att SKB-finansierade forskningsprojekt bidragit
till ett hundratal disputerade forskare inom omriden som varit visent-
liga for utvecklingen av KBS-3-metoden.

Atgirdsforslag: SKB bor i kommande Fud-program redovisa sitt
samarbete med universitet och hogskolor i form av forskningsfinansi-
ering och doktorandtjinster samt &vriga insatser for att trygga sitt
kort- och lingsiktiga behov av kompetens. Detta dr av vikt f6r att SKB
ska kunna styra och leda arbetet med forskning, utveckling och drift
av system foér omhindertagande av radioaktivt avfall och anvint
kirnbrinsle.

8 Regeringens beslut 6ver Fud-program 2016.
% SSM. 2018. Grunden fér en lingsiktig kompetensforsérining inom strdlsikerbetsomrddet.
19 Kirnavfallsrddet. SOU 2020:9 Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2020, kapitel 2.
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Aven Fud-programmen framéver bor innehilla en beskrivning av
hur kompetensutvecklingen och kompetensférsérjningen ska sikras
1 ett tidsperspektiv pd 50-100 r.

3.2 Kommentarer till Fud-program Del Il Avfall
och slutforvaring

3.2.1 Kommentarer till Fud-kapitel 8: Anvant karnbransle

Beskrivningen av kunskapsbehoven och den planerade forskningen
i relation till slutférvaring av anvint kirnbrinsle ir betydligt bittre
och tydligare beskriven i Fud-program 2019 in tidigare. Generellt
finns ett bredare fokus p& det anvinda kirnbrinslet. I f6ljande text
ger vi nigra forslag pd omriden dir ridet anser att den planerade
forskningen bor forstirkas 1 forhdllande till beskrivningen 1 Fud-
program 2019. Eftersom liknande synpunkter dterkommer 1 flera
avsnitt redovisas synpunkterna pa kapitel 8 gemensamt."
Innehillsmissigt dr beskrivningen av avsnitten 1 kapitlet 1 minga
fall lik den frén tidigare &r. Det som skiljer dr att SKB 1 Fud-program
2019 mer detaljerat beskriver icke-reguljira brinslen (8.3), som till
sammansittning eller design avsevirt avviker frin den bulk av anvint
kirnbrinsle som hitintills har varit i fokus i tidigare Fud-program.

Generella synpunkter pd nuliget

Beskrivningarna av nuliget ir av beskrivande karaktir, vilket 1 sig
inte behover vara fel. Dock saknas specificering av vilka forsknings-
frigor som har utretts och besvarats eller som nu utreds, samt vilka
forskningsfrigor som har uppkommit till {6ljd av den tidigare forsk-
ningen.

Dessutom borde SKB bittre hinvisa till vetenskapliga publika-
tioner av utfért arbete. Av avsnitten 8.3-8.7 ir det endast avsnitt 8.5
som innehiller referenser i nuligesbeskrivningen, och i det fallet
handlar det om tv4 referenser.

! Avsnitten i Fud-program 2019 i kapitel 8 som beskrivs hir ir: 8.3 “Icke-reguljira brinslen
och brinsleintegritet”; 8.4 ”Brinslekaraktirisering, resteffekt och strilning”; 8.5 ”Brinsle-
information och optimering infér inkapsling”; 8.6 "Kriticitet”; 8.7 Kirnimneskontroll”.
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Generella synpunkter pd forskningsprogrammen

I storre utstrickning dn i tidigare Fud-program, hinvisar SKB i pro-
gramavsnittet till genomférd forskning, projekt, samarbeten och vissa
resultat. Kopplingen mellan den tidigare utférda forskningen och pro-
gramdelen ir dock otydlig. Vilka frigor har besvarats av féregiende
forskningsprogram, vilka kvarstdr och vilka har dykt upp?

Vidare brister beskrivningar av syften, tillvigagingssitt och me-
toder hos forskningsprogrammen och limnar minga frigetecken.
Exempel dterfinns 1 avsnitt 8.4-8.7 dir SKB flera gdnger nimner att
olika metodiker ska tas fram och att utredningar ska goéras, men
skriver inget om hur detta ska ske eller vad som faktiskt ska géras. Ett
exempel dr avsnitt 8.7 dir SKB skriver att en mitstation ska tas fram,
utan att beskriva varken vad avsikten ir med en sidan mitstation,
eller vilka mittekniker som ir tinkta att anvindas.

Som redan nimnts finns mycket {3 referenser till publicerade
resultat, och det férekommer inte referenser till vetenskapliga (eller
ens andra typer av) publikationer i ett enda fall av programbeskriv-
ningarna 1 avsnitt 8.3-8.7.

Nir det giller utférare av forskningen ir det ofta oklart om den
planerade forskningen ska genomféras internt pd SKB eller av externa
utférare, och om dessa i sd fall redan ir kontrakterade eller om projekt
kommer utlysas framéver.

I vissa fall ir det ocksd oklart om forskningsprogrammet verk-
ligen bara stricker sig tre &r in 1 framtiden, eller om tidshorisonten
ir lingre dn s&.

Specifika synpunkter pd forskningsprogrammen

I vissa avsnitt (8.3-8.5) nimns explicit SKB:s arbete med att ta fram,
kvalitetssidkra och lagra information i databaser. I 8.5 nimns arbete
med att bevara information {6r framtiden. Specificering av vilken infor-
mation som SKB avser att lagra och bevara fér framtiden saknas dock,
liksom en motivering f6r den intagna stindpunkten.

Nir det giller SKB:s verksamhet inom kirnimneskontroll, be-
skrivs denna primirt i avsnitt 8.7 men ocksd pd andra stillen i Fud-
program 2019. Utéver de generella brister som redan nimnts, dr det
inom detta omride speciellt svirt att f6rstd vilken information om
anliggningars och transportsystems innehav av kirnimne (liksom
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innehdll av kirnimne 1 historiskt avfall) som SKB avser kvantifiera,
lagra och bevara, samt hur detta ska g3 till. SKB anger att regelverk
ir under framtagande och skriver att internationella samarbeten pagir
for att: ... bidra till utvecklingen av principer och metoder for kirn-
imneskontroll i dessa nya typer av anliggningar”.'” Ridet har for-
stdelse for att det dr svirt att under sddana férutsittningar beskriva
hur ndgot slutligen ska fungera. SKB borde ind4 kunna redogora for
sina stdndpunkter och de principer som féretaget arbetar utifrin, for
att gora bilden tydligare for en utomstiende.

Atgiirdsforslag: Det finns bide generella och specifika forbattrings-
forslag som SKB bér inféra 1 Fud-program 2022. Generellt bér SKB
mer detaljerat referera till vetenskapliga publikationer i avsnittet om
brinsle, beskriva specifika forskningsfrigor, samt precisera och moti-
vera val av metoder, tillvigagingssitt och utférare.

Nir det specifikt giller informationsbevarande, anser Kirn-
avfallsrddet att det dr viktigt att SKB {6r brinsleavsnitten 8.3-8.7
redogdr {6r sin nuvarande verksamhet, forskningsbehov samt planer.
SKB bér dven redovisa vilken (typ av) information som anses vara
relevant att inkludera i den framtida informationslagringen, eller hur
detta ska bestimmas."”

Vidare bor SKB nir det giller kirnimneskontrollen si tydligt
som mdjligt beskriva hur féretaget planerar att redovisa sitt inneh3ll
av kirnimne. Kommer redovisningen att goras exempelvis nuklidvis,
elementvis eller pd nigot annat sitt, och ska innehéllet beriknas eller
uppskattas utifrdn ndgon typ av mitning och 1 s fall med vilken
metod? Det ir ocks3 viktigt att kiinna till om annan information som
kan anses vara relevant f6r kirnimneskontrollen, men som inte direkt
ror kirnimnet, ocksd kommer att bevaras (exempelvis brinslepara-
metrar och bestrlningshistorik).

En sidan redovisning skulle gora det mojligt for en utomstiende
att bittre beddéma forsknings- och utvecklingsverksamheten som
SKB bedriver, men ocks8 tydliggéra ridande kunskapslige bide hos
SKB och inom filtet internationellt sett. Detta ir centralt fér sdvil
utbildnings- och forskningsenheter i det omgivande samhillet, som
for studenter och nyutbildade inom branschen och 1 nirliggande filt.

12 SKB. Fud-program 2019, s. 40.
1 Jamfér dtgirdsforslaget under avsnitt 3.1 i detta yttrande om Fud-avsnitt 4.12.1 Bevarande
av information och kunskap genom generationer.
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3.2.2 Kommentarer till Fud-kapitel 9: Kapsel for anvant
kdrnbransle

Beskrivningen av pigiende och planerad forskning pd koppar-
kapselns stabilitet och integritet dver de ldnga tider som krivs 1 ett
sikert slutforvar 1 minst 100 000 4r dr generellt vil beskriven i Fud-
program 2019. Vi kommer nedan att beskriva de delar i forskningen
kring kopparkapseln som vi anser behiver forstirkas eller initieras.
Rédet noterar sirskilt viss forskning som inte finns redovisad 1 Fud-
program 2019 under rubriken Saknas i Fud 2019. Beskrivningen
nedan ir uppdelad 1 frigor kring A) Kopparkapselns hélje och
B) Kopparkapselns gjutjirnsinsats.

A) Kopparkapselns hélje
Kommentarer till Fud-avsnitt 9.1 Korrosion

Fud-avsnitt 9.1.1 Sulfidkorrosion

Det saknas fortfarande en vildokumenterad mekanism fér spin-
ningskorrosion under sdvil oxiderande férhéllanden i nirvaro av
nitrit-, ammonium- och acetatjoner (transkristallin sprickning) som
under reducerande férhéllanden i1 sulfidhaltig, syrgasfri miljé (inter-
kristallin sprickning). Det ir dirfor bra att SKB fortsitter kunskaps-
uppbyggnaden kring korrosionsprocesserna och bildningen av spe-
ciella passiva filmer av kopparsulfid eller kopparoxid fér att forstd
orsakerna till spinningskorrosion.

Det behovs en bittre forstielse av hur kopparkapselns ursprung-
liga ytfilm av koppar(I)oxid (Cu,O) omvandlas till en koppar(I)sul-
fidfilm (Cu,S). Koppar(I)sulfid kan vara passiverande och kan dir-
med orsaka lokal korrosion och spinningskorrosion. Dirfér ir pas-
sivitet och egenskaperna hos sulfidfilmen och férutsittningar for
lokal korrosion viktiga att forstd. Det ir betydelsefullt att SKB
fortsitter denna forskning.

Atgirdsforslag: Resultaten av forskningen om sulfidkorrosions-
processerna bor redovisas 1 Fud-program 2022, tillsammans med de
dtgirder som méste vidtas for att minska risken for lokal korrosion
och spinningskorrosion under slutférvarsférhillanden.
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Fud-avsnitt 9.1.4 Strdalningsinducerad korrosion

Korrosion av koppar 1 vatten 6kar vid gammabestrdlning under de
forsta 300 &ren genom radiolys och bildning av ny form av koppar-
oxid pd kopparytan samt upptagning av vite i kopparn. Det ir bra
att forskningen fortsitter for att utreda reaktionsmekanismer 1 grund-
vattenmiljé som inkluderar joner som klorid, sulfid och karbonat. Det
beskrivna forskningsprogrammet om strlningsinducerad korrosion
ir kortfattat och det stdr ingenting om hur forskningen ska bedrivas.
Kirnavfallsridet har vid flera tillfdllen motiverat behovet av att kun-
skapen om inverkan av gammastrilning p& korrosion och mégjligt
viteupptag i koppar bor forstirkas.

Atgirdsforslag: Erhallna forskningsresultat i grundvattenmiljé lik-
som planerad forskning bor redovisas 1 Fud-program 2022.

Fud-avsnitt 9.1.5 Spinningskorrosion

For att kunna utesluta spinningskorrosion miste mekanismen som
orsakar transkristallin spinningskorrosion vara kind pa detaljniva.
SKB anvinder troskelvirden frin korta laboratorietérsék som kan
vara otillférlitliga.

Atgirdsforslag: SKB behéver studera mekanismen av transkristallin
spianningskorrosion 1 oxiderande miljéer med utdkade experiment
under lingre tid for att forstd hur tllférlitliga dessa troskelvirden
for spinningskorrosion verkligen dr. Detta bor redovisas 1 Fud-pro-
gram 2022.

Kommentarer till Fud-avsnitt 9.2 Materialegenskaper
kapselmaterial

Fud-avsnitt 9.2.1 Kopparkrypning

Det saknas en validerad modell for krypning baserad pd den exakta
mekanismen f6r hur kopparhéljets integritet kan uppritthillas vid
olika belastningar.

For att kunna utveckla modellering av krypning och utvir-
deringen av kapselns hillfasthet behover den mekanistiska forsta-
elsen forstirkas for hur ett fosforinnehdll i koppar kan ge upphov till
bide forbittrade mekaniska egenskaper och foérbittrade kryp-
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egenskaper. Kirnavfallsrddet delar SKB:s uppfattning att det behovs
en férdjupad forstielse om hur mingderna av fosfor, svavel, syre och
vite piverkar koppars materialegenskaper for att kunna bestimma
grinsvirdena for dessa grundimnen 1 kopparkapseln.

Atgirdsforslag: SKB bor i Fud-program 2022 redovisa grinsvirden
for fosfor, svavel, syre och vite 1 den koppar som ska anvindas i
kopparkapslarna.

Fud-avsnitt 9.2.2 Viteforsprodning

Det ir bra att SKB fortsitter studera vitets roll i olika mekanismer
av kopparkorrosion och krypning, samt hur viteinnehillet paverkar
koppars materialegenskaper.

Atgirdsforslag: SKB bor i Fud-program 2022 beskriva hur vite-
innehillet kan piverka kopparkapselns integritet under slutférvars-
forhillanden.

Kommentarer till Fud-avsnitt 9.4 Tillverkning, kontroll
och provning

Fud-avsnitt 9.4.1 Utformning och bearbetning av koppardelar

Kirnavfallsridet delar uppfattningen att krypegenskaper i svetsar
inte ir tillrickligt karakteriserade och att studierna av inverkan av
kallbearbetning och fleraxliga spanningstillstind behéver férdjupas.

Atgirdsforslag: Erhllna forskningsresultat liksom planerad forsk-
ning bor redovisas 1 Fud-program 2022.

Fud-avsnitt 9.4.3 Svetsning

Kirnavfallsrddet delar SKB:s uppfattning att noggrann undersok-
ning av oxidstrdk i svetsgodset ir viktig for att kvalificera svets-
processen och garantera svetsfogens mekaniska egenskaper och
kapselns integritet pd ling sikt.

Atgirdsforslag: SKB bor i Fud-program 2022 redovisa en validerad
metod for svetsning av lock p& kopparkapseln.
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B) Kopparkapselns gjutjirnsinsats
Saknas i Fud 2019

Kunskaperna om gjutjirns f6rmaga att ta upp vite och hur det paverkar
dess mekaniska egenskaper ir bristfilliga. Nigon sidan forskning
finns inte omnimnd 1 Fud 2019.

Atgirdsforslag: SKB behover initiera forskning om gjutjirns for-
maga att absorbera vite, hur viteupptag paverkar gjutjirns mekaniska
egenskaper, och utarbeta grinsvirden for tilliten mingd vite 1 gjut-
jarn. Detta bor redovisas 1 Fud-program 2022.

Saknas i Fud 2019

Enligt nuvarande rekommendation tilldts 600 gram vattenien sluten
kopparkapsel. Vatten kan orsaka anaerob (syrefri) korrosion av jirn
och bildning av vitgas. D3 det finns en misstanke om att viteupptag
1 gjutjirn kan forsimra dess mekaniska egenskaper, (se punkten
ovan), ir det viktigt att sitta ett grinsvirde f6r mingden vatten som
kan tilldtas i en sluten kopparkapsel.

Atgirdsforlag: SKB bor 6verviga vilken stérsta mingd vatten som
ska vara tilliten i en férsluten kopparkapsel {6r att gjutjirnsinsatsens,
och eventuellt kopparns, mekaniska egenskaper inte ska pdverkas
negativt. SKB bor 1 Fud-program 2022 uppdatera vilken stérsta mingd
vatten som kan tilldtas i en férsluten kopparkapsel.

Kommentar till Fud-avsnitt 9.2 Materialegenskaper
kapselmaterial

Fud-avsnitr 9.2.3 Strdlningseffekter pa koppar och segjirn

Mingden koppar 1 gjutjirnsinsatsen paverkar dess mekaniska egen-
skaper, sirskilt under gamma- och neutronstrilning. Det ir dirfor
viktigt att gora ytterligare férsok dir de mekaniska egenskaperna
under gamma- och neutronbestrilning hos gjutjirn med olika koppar-
halt studeras.

Atgirdsforslag: SKB bor ytterligare verifiera seghet och plastiska
egenskaper hos gjutjirnsinsatsen med nya férsék genom att karakte-
risera strlskador 1 gjutjirnet. Detta f6r att kunna stilla krav pd maxi-
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malt tilliten kopparhalt i gjutjirnsinsatsen. Resultaten av dessa fére-
slagna f6rsok bor redovisas 1 Fud 2022. Denna forskning ir avslutad
enligt programmet 1 Fud-program 2019.

Kommentarer till Fud-avsnitt 9.4 Tillverkning, kontroll
och provning

Fud-avsnitt 9.4.2 Gjutning av kapselns insats

Gjutjirnsinsatsens kritiska defektstorlek ir liten vilket stiller stora
krav pa tillverkning och metoder for kvalitetskontroll vilka dnnu ir
preliminira. SKB onskar att mildra kraven pd kapselns mekaniska
egenskaper och tilldten defektstorlek i olika delar av gjutjirns-
insatsen. Genom att 6ka forstdelsen om relationen mellan gjutpara-
metrar och materialets mikrostruktur och mekaniska egenskaper
sdsom brottférlingning och brottseghet kan rimliga grinsvirden be-
stimmas. Kirnavfallsridet anser att eventuella ligre krav pd segjirns-
insatsens defektstorlek méste ta hinsyn till alla f6rsprodningsmeka-
nismer hos segjirn som kan orsaka forindringar av materialegenskap-
erna dver ldnga tider for att garantera lingsiktig sikerhet.

Atgirdsforslag: SKB bor i Fud-program 2022 redovisa hur mycket
toleransen av de mekaniska egenskaperna minskat med de eventuellt
mildrade kraven.

Kirnavfallsridet har tidigare framfort att eventuella férsprédnings-
mekanismer hos segjirn inte studerats tillrickligt, och att SKB behover
ta hinsyn till statisk och dynamisk deformationsdldring (blsprod-
het). Denna form av mekanisk forsvagning kan pd ett negativt sitt
paverka insatsens mekaniska egenskaper pd l&ng sikt. SKB har fore-
slagit (Tabell 9-1)"* en férsoksplan fér en undersékning av segjirns
dynamiska deformationsildring (dynamic strain ageing, DSA). Kirn-
avfallsrddet anser att den angivna férsoksplaneringen inte svarar mot
tillrickliga vetenskapliga krav for att £ en mekanistisk forstdelse av
processen och dess paverkan under slutférvarstérhillanden.
Atgirdsforslag: For att definiera processfonster for DSA behéver
SKB indra forsoksplanen sd att den innehller fler tester 1 tempera-
turintervallet 25-200°C och ett betydligt bredare frséksintervall av

14 SKB. Fud-program 2019, s. 204.
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draghastigheter bor anvindas. Detta bor redovisas 1 Fud-pro-
gram 2022.

3.2.3  Kommentarer till Fud-kapitel 10: Cementbaserade
material

Den pégdende och planerade forskningen pd cementbaserade material
och dess tillimpningar i slutférvarsférhdllanden ir vil beskriven och
relevant. Nedan finns dock synpunkter pd férbittringar.

Saknas i Fud 2019

Kirnavfallsridet 6nskade 1 sitt yttrande 6ver Fud-program 2016 att
redovisningen av komplexbildningen mellan relevanta aktinidjoner
och potentiella komplexbildare 1 tillsatsimnen till cement eller
sonderfallsprodukter av dessa skulle mer utférligt redovisas 1 Fud-
program 2019. Tyvirr finns inte denna forskning omnimnd 1 Fud 2019.
Rédets synpunkt angdende detta forskningsomride giller dven forsk-
ningen som redovisas under kap. 8.1 1 Fud-program 2019.
Atgirdsférslag: Forskningen om relevanta aktinidjoners komplex-
bildning/adsorption till cementytor hos olika cementtyper méste
beskrivas pd storre detaljnivi, eftersom stark adsorption avsevirt kan
fordroja ett lickage av aktinider frin ett slutférvar och dirmed
kunna utgéra en kemisk barridr i slutférvaret. SKB bér inkludera
detta forskningsomrade i ett sirskilt avsnitt dir kunskapsliget och
pigdende och planerad forskning redovisas 1 Fud-program 2022.

3.2.4  Kommentarer till Fud-kapitel 11: Lerbarriarer
och forslutning

Pigdende och planerad forskning pa lerbarriirer och férslutning ir vil
beskriven 1 Fud-program 2019. Nedan finns dock synpunkter pd
forbittringar.
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Saknas i Fud 2019

D3 det anvinda kirnbrinslet i kopparkapseln avger joniserande stril-
ning (gammastrilning) till omgivningen kommer denna att inverka
pa bentonitbuffertens egenskaper (radiolys av porvatten, radiolyspro-
dukter och strilningsinducerade férindringar av montmorilloniten).
Hur detta pdverkar bentonitbuffertens egenskaper méste klargoras.

Atgirdsforslag: Erhillna forskningsresultat liksom planerad forsk-
ning bor redovisas 1 Fud-program 2022.

Saknas i Fud 2019

Den vattenkemi kopparkapseln exponeras fér nir den kommer i kon-
takt med grundvatten 1 jimnvikt med bentonit under gammastrilning
kan pétagligt piverka korrosionen av kopparkapseln. Mer kunskap pd
detta omrdde ir dirfor viktig.

Atgirdsforslag: Erhallna forskningsresultat liksom planerad forsk-
ning bér redovisas 1 Fud-program 2022.

Kommentarer till Fud-avsnitt 11.1 Bentonitmaterialets
utveckling efter installation fram till mittnad

Fud-avsnitt 11.1.1 Gasfasens sammansdttning under den omdttade
perioden

Transport av gaser, frimst vitesulfid, till kopparkapseln och vilket
skydd bentonitbarriiren utgor i detta avseende ir av stor vikt att for-
std for att kunna modellera risken f6r korrosion av koppar 1 ett slut-
forvar for anvint kirnbrinsle. Kirnavfallsrddet ser dirfor positivt pd
att forskningen av frimst vitesulfidtransport initieras, och att tran-
sporten av vitesulfid genom bentonit med olika vattenmittnadsgrad
studeras systematiskt.

Atgirdsforslag: SKB bor i Fud-program 2022 redovisa dessa resultat,
samt beskriva olika scenarier hur korrosionen av kopparkapseln pa-
verkas av ofullstindig vattenmittnad och erosion av bentonitbar-
ridren.
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Fud-avsnitt 11.1.6 Mikrobiell sulfidbildning under omdttade
forbdllanden

Eftersom tiden till vattenmittnad av bentoniten kan vara mycket
ling dr det mojligt att eventuell mikrobiell aktivitet kan bilda avse-
virda mingder vitesulfid 1 gasfas. Sulfidféreningar dr den viktigaste
orsaken till korrosion av kopparkapseln.” Sulfidhalten 1 omgiv-
ningen paverkar dirfér hur omfattande kopparkorrosionen kan bli."
Omriddet ir nytt och data och férstdelse saknas for att kunna gora
bra modellering av kopparkorrosion i olika scenarier.

Atgirdsforslag: Forskning inom detta omrdde behdver initieras
och redovisas 1 Fud-program 2022.

3.2.5 Kommentarer till Kapitel 12: Berg

Forskningsinsatserna som berdr berggrunden ir vil motiverade och
ofta tydligt beskrivna och innefattar modellering, mitningar 1 ana-
logt material och ir riktade mot en 6kad processforstielse. Refe-
renser till uppnddda resultat frin tidigare relevanta studier ir ofta
presenterade, och vaga beskrivningar som var allmint férekommande
1 Fud-program 2016' (exempelvis “egenskaper”, “beteende”, *férind-
ringar” och ”6vrig utveckling”) anvinds sparsamt vilket okar lisbar-
heten och forstielsen av vad som avses. Kapitlet 12 1 Fud-program
2019 ir dock nigot ojimnt skrivet och det framgér inte alltid hur ny-
vunnen information frdn en viss modell eller visst berikningsverktyg
kommer att integreras i andra dir direkt eller indirekt samverkan
foreligger. I beskrivningarna av nuliget framgr det oftast vilka SKB
har samarbetat med, men for de kommande programmen ir det
snarare ett undantag.

15 Se kapitel 9 1 Fud-program 2019.

16 Becker m.fl. 2020. Sulphide-induced stress corrosion cracking and hydrogen absorption in
copper exposed to sulphide and chloride containing deoxygenated water at 90°C. Research report
2020:01. Strilsikerhetsmyndigheten.

17 Se kapitel 11 Berg i Fud-program 2016.
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Kommentarer till Fud-avsnitt 12.1 Karaktirisering
och modellering av bergets egenskaper

Forskningsprogrammet avser att jimfora analytiska och numeriska
modeller med in situ och/eller laboratorietester. Ett flertal av model-
lerna ir beroende av varandra, vilket innebir att mitfel som t.ex.
ingdr 1 Discrete Fracture Network (DFN)-modellerna propagerar
vidare till de andra modeller som ir av vikt for att beskriva bergets
barriirférméga. Som randvillkor 1 modellerna ingér dven bergspin-
ningsmodeller, som nyligen uppdaterats och som kommer att revi-
deras under en byggfas. Felpropagering i modellerna har uppmirk-
sammats 1 Fud-program 2019 men inte hur denna osikerhet kommer
att hanteras och virderas.

Atgiirdsforslag: Det bor framgd i Fud-program 2022 hur mitfel och
osikerheter i DFN-modellerna och uppdateringarna av bergspin-
ningsmodellerna paverkar modeller som avspeglar bergmekaniska,
hydrogeologiska, hydrogeokemiska, och transportrelaterade egen-
skaper och hur resultaten frin dessa modeller kan eller ska valideras
(se dven 12.2.3, 12.3.4 nedan).

Kommentarer till Fud-avsnitt 12.2 Seismisk paverkan
pa forvarets sikerhet

Syftet med seismisk 6vervakning och studier av sen- till postglaciala
forkastningar ir att 6ka forstdelsen av de glacialt inducerade skalven
och deras koppling med nutida seismisitet, med mal att minska
osidkerheterna 1 analyser av frekvens, magnitud och lokalisering av
skalv pd bdde korta och l&nga perspektiv.

Fud-avsnitt 12.2.1 Seismisk 6vervakning

De fasta, seismiska stationerna i Sverige tillhér och administreras av
det svenska nationella seismiska nitverket (SNSN). De ir placerade
med en timligen jimn geografisk férdelning med undantag av
Norrlands inland, som har mycket {8 stationer. Fér att mojliggora
lingsiktiga prognoser, forbittra skalvens ligesbestimningar som i
sin tur tilldter tillforlitligare magnitudberikningar krivs att seismisk
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data insamlas kontinuerligt 6ver lng tid frin ett storre antal, geo-
grafiskt vil utspridda stationer.

Atgiirdsforslag: SNSN har ett avtal med SKB som léper ut 2021.
Det ir mycket angeliget att SKB tecknar ett nytt varaktigt avtal med
SNSN. Dirutéver bor ett lokalt, stationirt seismiskt nitverk instal-
leras med god marginal till den planerade byggstarten av ett slutforvar
for anvint kirnbrinsle.

Fud-avsnitr 12.2.2 Undersokning av glacialt inducerade forkastningar

Att fortsitta med undersokningarna av misstinkta sen- till post-
glaciala forkastningar 1 Norrland samt de féreslagna filtstudierna 1
Uppland ir starkt rekommenderat di de har biring pé forstdelsen av
den postglaciala utvecklingen i Forsmarksomridet. Det framgir
dock inte hur de geologiska strukturerna ska modelleras, om och i s3
fall vilken berggrundsdata som ska insamlas, vilka kvartirgeologiska
filtmetoder som ska tillimpas eller om data frén den nirliggande
havsbotten kommer att inga.

Atgirdsforslag: Bdde strukturgeologiska data frén berggrunden och
data frin havsbotten utanfér kusten bér ingd i studien och det bér
framg3 vilka kvartirgeologiska filtmetoder som ska tillimpas. I pro-
grammet bor det dven ingd studier 1 och kring omridet dir slutfor-
varet ir planerat (kandidatomridet) i Forsmark av stérre och mindre
deformationszoner och deras relation till varandra som féreslogs av
ridet som en dtgird 1 Fud-program 2016. Detta bér redovisas 1 Fud-
program 2022.

Fud-avsnitr 12.2.3 Modellering av seismisk paverkan pd slutforvar

En 6kad forstelse f6r uppkomst och karaktir av glacialt bildade for-
kastningar kommer sannolikt att bidra till att osikerheterna 1 model-
lerna av seismisk paverkan pi ett slutférvar minskar. Det framkom-
mer dock inte om eller hur resultaten frin modellering av seismisk
aktivitet kommer att anviindas 1 vriga modeller av bergets mekaniska,
hydrogeologiska och termala egenskaper och modellering som beror
det diskreta spricknitverket.
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Atgirdsforslag: Det bér framgd hur nyinsamlade data och nya
resultat frén olika modelleringar integreras (se ocksd dtgirdsforslag
fér 12.1 ovan).

Kommentarer till Fud-avsnitt 12.3 Grundvattenfléde,
grundvattenkemi och transport av 16sta mnen

Fud-avsnitt 12.3.1 Utveckling av berikningsverktyg
for grundvattenflode och transport av losta dmnen

Olika berikningsverktyg for vattentransport som ir utvecklade for
olika typer men delvis 6verlappande vattentransportmiljoer kommer
att vidareutvecklas och kopplas till DFN (se 12.1 ovan). Resultaten
frdn dessa kommer att jimféras med varandra och eventuella skill-
nader ska kunna férklaras pd ett férsvarbart sitt, men det framgir
inte hur modellerna ir kopplade till filtdata och platsspecifika frige-
stillningar.

Atgirdsforslag: T Fud-program 2022 bor det framg3 hur model-
lerna som bygger pa de utvecklade berikningsverktygen kan verifi-
eras och hur anpassade de ir eller hur de kan anpassas till platsspeci-
fika frigestillningar.

Fud-avsnitt 12.3.2 Processer som paverkar den hydrokemiska miljon

Nedbrytning av organiskt material i l3g- och medelaktivt avfall samt
mikrobiella processer i1 ett slutférvar for anvint kirnbrinsle har
studerats inom ramen f6r ett EU-finansierat project (Mind). I denna,
och andra, studier har det framkommit att mikrobiell aktivitet endast
forekommer i nirvaro av nitrat och vid pH &ver 10. Det dr oklart om
detta resultat hinvisar till mikrobiell aktivitet generellt i forvaret
eller till specifika miljoer.

Atgirdsforslag: 1 Fud-program 2022 bér det fortydligas om dessa
randvillkor (nirvaro av nitrat och pH 6ver 10) giller all mikrobiell
aktivitet som kan férekomma i ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle.

40



SOU 2020:39 Séarskilda kommentarer pa Fud-program 2019

Fud-avsnitr 12.3.3 Transportegenskaper och processer som pdverkar
dmnestransport i berget

Bergets transportegenskaper av vitska och gaser och diri 16sta partiklar
samt mekanismerna som styr transporten har biring pd bergets funk-
tion som barridr och dirmed pd den l&ngsiktiga sikerheten. Matris-
diffusion och sorption ir viktiga processer som paverkar transport
av l6sta amnen och modelleringsverktyg for dessa processer har
utvecklats och utvecklingsarbetet kommer att fortsitta under Fud-
perioden. Men férutom matrisdiffusion och sorption ir dven reak-
tioner som orsakar uppldsning och utfillning av mineral viktiga for
transport av 16sta imnen och méste dirfor tas 1 beaktan i modellerna.

Med syfte att reducera osikerheter i transportparametrar kommer
nya mitningar pa plastspecifikt material att utféras. Sorptionsdata fér
radionuklider dir data saknas kommer att bestimmas och mélet ir att
uppskatta vilka parametrar osikerheterna ir relaterade till (som t.ex.
skillnader mellan lab- och in situ mitningar). Hur mitresultaten ska
tolkas dr dock inte beskrivet och intrycket dr att de endast kommer
att avrapporteras som variationer i tid och rum snarare dn att férstd
de processer som styr sorptionsmekanismerna.

Atgirdsforslag: Det bor framgs i Fud-program 2022 om upplés-
ning och utfillning av mineral kommer att ingd i modellerna av tran-
sport av 16sta imnen och hur resultatet frin det platsspecifika mitpro-
grammet med avsikt att reducera osikerheter i transportparametrar
kommer att hanteras.

Det bor ocksd framgd hur sorptionsdata frdn dessa mitningar
kommer att anvindas for att 6ka processforestielsen av sorbtions-
mekanismerna.

Fud-avsnitt 12.3.4 Klimatets inverkan pd processer i geosfiren

I anslutning till glaciationer med uppkomst och avsmiltning av
permafrost kan sprickdppning, sprickpropagering och skjuvning
lings sprickor ske i berget och dirmed uppstdr forindringar av dess
termala-hydrogeologiska-mekaniska (THM) egenskaper. Platsspeci-
fika THM-modeller som tar hinsyn till islast, permafrostvariationer,
effekter av frysning pd olika djup 1 berget och DFN-beskrivningar
kommer att upprittas. Det dr otydligt hur och om detta program ir
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kopplat till 6vrig modellering och utveckling av modellerings-
verktyg.

Atgirdsforslag: Fud-program 2022 bér klargéra hur resultaten
frén de platsspecifika modellerna relaterade till f6rindringar 1 berget
som uppstar under en glaciationscykel integreras med andra modeller
som ror bergets termala-hydrogeologiska-mekaniska egenskaper och
vilken eller vilka DFN-beskrivningar som kommer att anvindas (se
12.1,12.2.3 ovan).

Kommentarer till 12.4 Detaljundersékningar och
platsbeskrivande modellering

Fud-avsnitt 12.4.3 Kritiska strukturer och volymer

Enligt resultat frén jordbivningsmodelleringen ir strukturer som
anses kritiska betydligt stérre in vad som redovisades i SR-Site och
bedéms dirfor kunna identifieras med traditionella karterings-
metoder. Férekomst av kritiska strukturer kan dock férekomma 1
ligen som inte exponeras under uppférandet av ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle. I ett perspektiv p& 100 000 &r kan dven sprickor
uppkomma och propagera (se 12.1 ovan), och sprickor som ir torra
under uppforandet kan bli vattenférande. Modeller ir behiftade med
osikerheter och dirfor bor foérsiktighetsprincipen tillimpas och
hinsyn tas dven till mindre sprickor och strukturer.

Atgirdsforslag: Traditionella karteringsmetoder bor kompletteras
med indirekta geofysiska metoder, med beaktande av de begrins-
ningar dessa metoder har, f6r att lokalisera mojliga dolda kritiska
strukturer 1 nirheten av deponeringshil.

3.3 Kommentarer till Fud-program Del 11l Avveckling
av karntekniska anlaggningar

SKB presenterar 1 Fud-program 2019 en oversiktlig genomging av
hur arbetet med avvecklingen av de kirntekniska anliggningarna
kommer att bedrivas. Det ir tydligt att Uniper och Vattenfall pla-
nerar arbetet, var for sig, utifrdn sina olika férutsittningar. For att
hela kedjan frin avvecklingsplanering och slutférvaring ska kunna
genomforas pd bista sitt sker samtidigt en samordning mellan bolagen.
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SKB svarar pd uppdrag av kirnkraftsbolagen foér en nationell sam-
ordning av arbetet. Enligt Kirnavfallsridets uppfattning ir dock
ansvarsfordelningen mellan tillstdndshavare och SKB inte redovisat
pd ett tillrickligt transparent sitt.

Atgirdsforslag: SKB bor redovisa ansvarsbilden tydligare i Fud-
programmen framover. Samtidigt dr det fortfarande oklart nir
arbetet med slutférvaret for linglivat avfall ska pdbérjas och var det
ska lokaliseras. Kirnavfallsrddet anser mot den bakgrunden att det
fortsatt finns ett behov av en tydligare beskrivning av logistiken fér
hanteringen av rivningsavfallet, inklusive transporter.

Kommentarer till Fud-avsnitt 15.4 Resurser och kompetens

SKB anger att avveckling av kirntekniska anliggningar kommer att
pigd minst till 2070-talet. Det ir virdefullt att SKB pekar p8 att det
finns utmaningar med kompetens under denna tid. Avvecklingen
planeras dessutom att ske 1 tre etapper, och behovet av avvecklings-
kompetens mellan etapperna kommer att vara begrinsat. SKB skriver
att det med hég sannolikhet kommer att finnas relevant kompetens
tillginglig internationellt under hela den svenska avvecklingsperioden.
Rédet har dragit en annan slutsats 1 kunskapsligesrapporten 2020 och
anser att det inte dr sannolikt att andra europeiska linder kommer att
fa ett overskott pd utbildad personal inom en 6verskddlig framtid.
Detta leder till att det sannolikt inte gir att importera eller kopa
tillricklig och relevant internationell specialistkompetens.'®

Atgirdsforslag: SKB bér redovisa hur foretaget hanterar utmaning-
arna med flera etapper 1 Fud-programmen framéver. En diskussion
behévs om att det inte gir att rikna med att det garanterat finns
relevant kompetens tillginglig internationellt.

Dessutom bér SKB nirmare redovisa vilka kompetenser som
anses vara relevanta.

Kirnavfallsridet foresldr i detta yttrande att dven kommande Fud-
program ska innehdlla en beskrivning av hur kompetensutvecklingen
och kompetensfoérsorjningen ska sikras i ett tidsperspektiv pd 50—
100 &r. " Detta inkluderar SKB:s planer for att sikra den ldngsiktiga

18 Kirnavfallsrddet. 2020. Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2020, s. 20.
1 Se avsnitt 3.1 i detta yttrande under Fud-avsnitt 5.5 "Resurser och kompetens”.
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kompetenstorsdrjningen av arbetet med avveckling och rivning av
de kirntekniska anliggningarna.

Angdende avveckling och rivning — rdets atgirdsforslag 2016

Regeringen angav 1 sitt beslut att godkidnna Fud-program 2016 vill-
koret for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten att:

Redovisningen ska omfatta forskning och utveckling avseende avveck-
ling, nedmontering och rivning samt hantering och slutférvaring av
kirnkraftens restprodukter.?

Utifrdn rddets studiebesdk i Spanien och Tyskland om avveckling
och rivning ir en slutsats att andra linder ser behov av forskning
inom omridet. Aven i kunskapsligesrapporten 2020 skriver ridet att
det bor noteras att alla linder i en studie explicit lyfter fram behovet
av fortsatt forskning kring rivning av kirnteknikanliggningar och
omhindertagande av avfallsprodukterna frin dessa.”’ Ridet konsta-
terar att denna typ av forskning inte ir prioriterad i SKB:s Fud-
program. Kirnavfallsridet vidhiller sin synpunkt frin yttrandet
SOU 2017:42 att SKB tydligare bér motivera féretagets uppfattning
att det mer handlar om att anpassa teknik in att utféra grundforsk-
ning, inte minst med tanke p4 hur lite erfarenhet som finns i Sverige
i dag nir det giller avveckling.

Atgérdsforslag: Det bor senast 1 Fud-program 2022 redovisas en
mer utforlig beskrivning av de internationella erfarenheter som finns
om avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar. Det giller
forskning, men dven utvecklings- och demonstrationsinsatser.”

Kirnavfallsridet anser att forskning, utveckling och demonstra-
tion fér avveckling och rivning dven framéver bér redovisas 1 Fud-

programmen for att de ska vara allsidiga och beskriva hela process-
kedjan.”

20 Regeringens beslut dver Fud-program 2016.

2! Karnavfallsrddet. 2020. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2020, s. 22.

221 Fud-avsnitten 15.3 “Nationell och internationell samordning” och 19.1.9 ”Internationellt
utvecklingsarbete” nimns internationella grupper och ett samarbete med spanska Enresa. Men
bara att det finns, inte om vad/hur.

2 Prop. 1983/84:60.

44



4 Infor kommande Fud-program

I detta avslutande kapitel tar rddet upp frigor om framtida Fud-
program. Tidigare i yttrandet har rddet givit forslag pd nya omriden
som boér redovisas i Fud-programmen framéver. I avsnitt 4.1 tar
rddet upp att det behovs forskningsomrdden med tvirvetenskaplig
forskning och utveckling som bor redovisas 1 Fud-programmen.

I yttrandet har rddet givit flera dtgirdsforslag och dessa bor vara
redovisade 1 kommande Fud-program. Ridet anser att dven om en
verksamhet far tillstdnd sd bor den vara redovisad 1 Fud. I avsnitt 4.2
argumenterar ridet vidare for detta.

4.1 Tvarvetenskapliga omraden bor finnas
redovisade i kommande Fud-program

For att lyfta blicken och 4 ett bide lingre och bredare helhetsper-
spektiv, pd ett projekt som kan ta upp till ett sekel, krivs det att flera
vetenskaper samverkar.

Sedan 1980-talet finns s.k. Science and Technology Studies (STS-
forskning), ett brett forskningsfilt som studerar hur samhille, poli-
tik och kultur paverkar vetenskaplig forskning och teknisk innova-
tion, och hur dessa 1 sin tur pdverkar samhillet, politik och kultur.
STS-forskningen lyfter fram att handlingar och beslut sker genom
kombinationer av bide ”det sociala” (minskliga aktérer, relationer,
normer, grupper, virderingar etc.) och ”det tekniska” (teknisk utrust-
ning, berikningar, verktyg, etc.).' STS-forskarna anser att det tekniska
samhillet beh6ver bli mer medvetet om sdvil de sociala konsekvens-
erna av deras arbete som de underliggande sociala antagandena och
bedémningarna som direkt och indirekt paverkar de tekniska 16s-

' Lis mer 1 InSOTEC. 2012. D1.2 Socio-Technical Challenges to Implementing Geological
Disposal: a Synthesis of Findings from 14 Countries, s. 4.
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ningarna. STS-forskning inom olika omriden finns i dag pa flera uni-
versitet och hogskolor i Sverige, exempelvis pd Chalmers tekniska
hégskola, Goteborgs universitet’, Linkdpings universitet och Uppsala
universitet.

Kirnavfallsradet har enligt direktivet en imnesmissigt bred veten-
skaplig kompetensprofil innefattande naturvetenskap, teknik, sam-
hillsvetenskap och humaniora. Radet har sedan 1992 arbetat utifrin
att en fordjupning av det tvirvetenskapliga perspektivet kan bidra till
att gora omhindertagandet av anvint kirnbrinsle och kirnavfall
bittre och sikrare fér framtida generationer.

En utgdngspunkt fér ett fortsatt arbete f6r tvirvetenskaplig forsk-
ning 1 Sverige kan vara EU-projektet International Socio-Technical
Challenges for implementing geological disposal (InSOTEC) som
arbetade med frigor om att implementera geologisk slutférvaring ur
ett STS-perspektiv.’ Projektets syfte var bl.a. att identifiera s.k. socio-
tekniska utmaningar nir det giller hanteringen av anvint kirnbrinsle
och hégaktivt avfall. Dessa uppkommer inte minst med tanke pd
langsiktigheten i slutférvarsprojekten, bdde nir det giller hur linge
det ska vara sikert och hur linge det tar att uppféra och driva dem.
InSOTEC anser att behovet av l8ngsiktig styrning (“long-term gover-
nance”) ir en av de stora utmaningarna som finns for att uppféra och
driva dessa slutférvar.

InSOTEC anser vidare att det idr viktigt att vara medveten om
och synliggéra de sociotekniska utmaningar som finns. For att upp-
ticka dessa beh6vs mer integrerad, tvirvetenskaplig forskning och ut-
veckling (naturvetenskap, teknik, samhillsvetenskap och humaniora).
En av EU-projektets slutsatser ir att ett slutférvarsprojekt behover
behélla en kapacitet f6r flexibilitet och teknisk innovation. Det med-
for att forskningsprogram ir viktiga och att dessa behdver fortsitta
under hela konstruktionsfasen fér ett slutférvar. For hur “robust
och stabilt” ett koncept dn verkar kan det ske férindringar i samhillet
(dven politiskt eller ekonomiskt), i den vixande kunskapsbasen eller 1

2 Géteborgs universitet har deltagit i flera projekt nir det giller kirnavfallsomridet t.ex.
EU-projekten InSOTEC (se not nedan) och Modern2020: ww.modern2020.eu/ (himtad
2020-06-01).

3 InSOTEC var ett tredrigt forskningsprojekt inom sjunde Euratom-ramprogrammet (FP7),
2011-2014. Se: https://sites.google.com/a/insotec.eu/insotec/home (himtad 2020-06-01).
Se exempelvis rapporterna: D 4.1 Addressing the Long-Term Management of High-level and
Long-lived Nuclear Wastes as a Socio-Technical Problem: Insights from InSOTEC och Project
Final report: summarising the main S&T results, key messages and potential impact and use and
dissemination of foreground.
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tekniken (till exempel utvecklingen av hanteringen av radioaktivt
avfall i andra linder).

Det ir inte sannolikt att ett s& ldngt och komplicerat projekt som
ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle eller hogaktivt avfall kommer
att kunna f6lja en helt linjir utveckling. Ett klassiskt projektbaserat
tillvigagingssitt med en tydlig bérjan och slutpunkt dr inte sjilvklar
1 denna situation. Det krivs olika strategier fér att hantera olika
osikerheter.*

Tvdrvetenskaplig forskning i Sverige

Kirnavfallsridet har sedan linge framhallit att flera av de f6rindringar
som skulle kunna motivera en ldngtgiende omprévning av kirnav-
fallsprogrammets genomférande 1 Sverige och SKB:s huvudtidtabell
hinger samman med olika typer av samhillsforindringar.” Fokus
ligger pd genomforandet av ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle,
men giller dven dvrig avfallshantering som ska pdgd under ling tid.

Rédet saknar en diskussion 1 Fud-program 2019 om vad som
giller de specifika problem som en uppférandetid pd minst 70 ar
medfor. Detta omfattar flera visentliga frigor, som att sikra tillgdng
till sdvil ”akut som lingsiktig” kompetens, kunskapséverforing
mellan flera generationer av tekniker och arbetsledning. Det handlar
inte om “rent tekniska” frigor om SKB under flera generationer kan
forvandla ett teoretiskt rimligt sikert slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle till ett i realiteten férslutet slutférvar som uppfyller sikerhets-
analysens och lagstiftningens alla krav.

SKB hade under perioden 2004-2010 ett sambhillsforsknings-
program som redovisades 1 Fud-programmen, men har sedan dess
inte planerat att fortsitta med denna verksamhet. Ridet ansig att
ansatsen var bra, men att en stor brist var att programmet sigs som
rent samhillsvetenskapligt, och att det dirfér inte kopplades ihop
med det tekniskt-naturvetenskapliga forskningsprogrammet.® Att
ett platsval for ett slutférvar gjorts, en ansékan limnats in eller om

*Jamfor dven avsnitt 1.1 i Kirnavfallsridet. 2018. SOU 2018:8 Kunskapsliget pa kirnavfalls-
omyddet 2018. Beslut under osikerbet.

5 Se exempelvis: Kirnavfallsridet: SOU 2017:62 Kirnavfallsridets yttrande dver SKB:s Fud-
program 2016; SOU 2014:42 Kérnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-program 2013; SOU
2011:50 Kérnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2010; SOU 2008:70 Slutforvaring
av kirnavfall — Kirnavfallsridets yttrande sver SKB:s Fud-program 2007.

¢ Se Kirnavfallsridets yttranden: SOU 2014:42; SOU 2011:50; SOU 2008:70.

47



Infér kommande Fud-program SOU 2020:39

ett tillstdnd givits dr enligt rddet ingen anledning att avsluta denna
typ av forskning och utveckling, tvirtom si ir det innu mer aktuellt.

Ett par exempel pd forskningsomrdden

Kirnavfallsrdet har i flera tidigare yttranden givit férslag pd forsk-
ningsomriden som bér beskrivas i Fud-programmen.” Ett exempel
som ridet tidigare pekat pd ir organisationsfrigor och sikerhets-
kultur. En utgingspunkt for fortsatt arbete kring detta kan vara det
sikerhetskulturforum med kirnkraftindustrin som bl.a. SSM ord-
nade om att nationell kontext och kultur kan paverka sikerheten.
I rapporten Sikerbetskultur i ett nationellt perspektiv Sverige identi-
fierades svenska s.k. nationella attribut, varav ett var sjilvbeldten-
het/nationell stolthet. Rapporten anger att sjilvfértroendet kan &
ena sidan vara bra, men att det & andra sidan kan det leda till sjilv-
beldtenhet som gor det svirare att acceptera kritik. I rapporten finns
flera férslag pd omriden att férbittra.’

Ett annat exempel pd forskningsomrdde kan vara att redovisa
arbetet med deltagandeprocesser. En utgingspunkt kan vara rapporten
Monitoring in Geological Disposal and Public Participation — A Stake-
holder Guide frin EU-projektet Modern2020, som lyfter bdde del-
tagande i allminhet och deltagande om &vervakning.” Nir det giller
deltagande ir dven frigan om att bygga upp och uppritthilla ett f6r-
hillande med en virdkommun av stor betydelse.

Atgirdsforslag: Radet upprepar sin synpunkt frén tidigare Fud-
yttranden att det finns tvirvetenskapliga omriden kopplat till kirn-
avfallsomridet dir forskning och utveckling behovs. SKB bor initiera
forskning kring tvirvetenskapliga omrdden samt redovisa dem i kom-
mande Fud-program.

Ridet har iven tidigare pekat pi att denna tvirvetenskapliga
forskning och utveckling inte alltid behéver ledas av SKB, men att

7 Exempelvis forskningsprojekt om ekonomiska, politiska och sociala omvirldsférindringar
som kan pdverka genomférandet av slutférvarsprojektet och om informationsbevarande. Se
iven dtgirdsforslagen till Fud-avsnitt 3.7 "Handlingsalternativ vid férindrade férutsittningar”
och 4.12.1 Bevarande av information och kunskap genom generationer, bdda i avsnitt 3.1 1 detta
yttrande.

8 World Association of Nuclear Operators (WANO) och OECD/Nuclear Energy Agency
(NEA) har tillsammans med Strilsikerhetsmyndigheten utvecklat ett koncept s.k. sikerhets-
kulturforum, CSSCF (Country-Specific Safety Culture Forum). I rapporten Sikerbetskultur i
ett nationellt perspektiv Sverige finns f6rslag pd vigar framdt, se s. 43ff.

® Meyermans, A. m.fl. 2019. D 5.2 Monitoring in Geological Disposal and Public Participation
— A Stakeholder Guide.
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foretaget bor vara delaktigt sd att kopplingen till de naturveten-
skapliga frigorna f6r slutforvarsprojektet finns med.

4.2 Ett allsidigt Fud-program har fortsatt stor
betydelse

Det finns flera argument varfor ett framtida forskningsprogram bér
omfatta alla delar av det planerade systemet foér omhindertagande av
kirnavfall, dven de delar som fitt tillstdnd. Ridet har dven framfort
denna synpunkt i sina tvd senaste Fud-yttranden.'® Vidare finns flera
argument varfor detta program fortsatt bor bidra till 6ppenhet och
insyn, se ridets argument {6r insyn i avsnitt 1.3 i detta yttrande.

I kunskapsligesrapporten 2020 tar ridet upp frigan om ”tek-
nikens kontrollerbarhet och styrning”."" Ridet anser att ett fortsatt
allsidigt Fud-program kan vara ett verktyg for att bidra till bade
kontroll och styrning av SKB:s verksamheter, och att det dirmed
bidrar till sikrare slutférvar. Det kan bidra till en kvalitetssikring av
arbetet.

Forsknings- och teknikutvecklingsbehov dven for tillstindsgiven
verksambet

Det 6vergripande argumentet for ett fortsatt allsidigt Fud-program
med 6ppenhet och insyn, dven for de tillstindsgivna delarna av verk-
samheten, ir den mingd forskning och utveckling som idven de till-
stdndsgivna delarna kommer att kriva. Det finns flera exempel pd
sddana omrdden, inte minst nir det giller ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle."

19 R&det har lyft detta dven i sina Fud-yttranden SOU 2017:62 och SOU 2014:42.

" Kirnavfallsridet. 2020. Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2020, s. 125.

12 Arbetet som sker vid uppférande och drift av ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle bér redo-
visas under hela tiden fram till slutlig férslutning. Det parallella arbetet med uppférande och
drift ger exempelvis information till sikerhetsanalysen, som i sin tur piverkar uppférandet och
driften. (Hur ser bergspinningarna ut? Valideras modellerna av berget? Hur fungerar egent-
ligen observationsmetoden nir tunnlar viljs ut och prepareras?); Mitprogram/évervakning
kan ge information till sikerhetsanalysen och bér redovisas i Fud framéver. Lingtidsférsok 1
slutférvarsmiljé (demonstrationsférvar) kan ge information som bér redovisas i Fud fram-
dver; Strategier f6r informationsbevarande behéver utvecklas 6ver tid och bér redovisas 1 Fud
framéver; Omvirldsanalys bér beskrivas framéver i Fud; Forskning utveckling och demon-
stration av pluggar, terfyllning samt férslutning behéver redovisas i Fud framéver; Det kom-
mer dven att finnas s.k. unknown unknowns (osikerheter som vi inte vet att de finns i dag).
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Fud-programmen redovisar inte heller bara grundforskning, utan
dven utveckling och demonstration vilket sannolikt kommer att pdgd
fram till f6rslutningen av ett forvar. Att uppfylla kravet pd bista méj-
liga teknik giller dven for tillstdndsgiven verksamhet.

Insyn i1 Fud-programmen ger vidare mojlighet till kunskapsupp-
byggnad bland flera aktérer, vilket inte minst dr viktigt f6r de berorda
kommunerna.” I ett Fud-program som beskriver forskning, teknik-
utveckling och demonstration for alla verksamheter blir det méjligt
for utomstdende att f4 ett helhetsperspektiv. Det dr ocksd av vikt att
f3 6verblick av de olika forskningsomridena inom ett férvar."* Det
finns alltsd ett stort virde av att f perspektiv pd avfallssystemets
olika nivéer.

Myndighetstillsyn och insyn

Om ett tllstdnd f6r en kirnteknisk verksamhet har medgivits sker
direfter myndighetstillsyn p& grundval av tillstdndsvillkor och fore-
skrifter inom ramen for givet tillstdnd. SSM skriver att myndighets-
tillsynen:

...giller ocks3 eventuella villkor om att genomféra erforderlig forsknings-
och utvecklingsverksamhet utéver vad som féljer av Strilsikerhetsmyn-
dighetens foreskrifter och allminna rdd om sikerhet i kirntekniska
anliggningar (SSMFS 2008:1)."

Kirnavfallsrddet befarar att insynen och éversikten férsvinner om
forskningen efter ett tillstdnd inte redovisas i Fud-programmen utan
i stillet blir en angeligenhet mellan endast tva parter dvs. SKB och
SSM. Dirfér bor Fud-programmen omfatta bide tillstdndsgiven verk-
samhet och verksamhet som dnnu inte fatt tillstdnd. Enligt kirntek-
niklagen 12 § ska samtliga dtgirder som kan bli behévliga redovisas
oversiktligt, medan 4tgirder de kommande 6 iren ska redovisas
narmare.

Enligt lagen kan programmet skickas till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utsett att utféra granskning och utvirdering.

13 Se: Osthammars kommun. 2019. Remiss frén Strélsikerbetsmyndigheten gillande Svensk kdrn-
brinslehantering AB:s Fud-program 2019; Linsstyrelsen Kalmar Lin. 2019. Yttrande éver remiss:
Granskning av SKB:s Fud-program 2019.

!4 Jimfor rddets synpunkt 1 avsnitt 2.4 i detta yttrande om tydligare kopplingar mellan olika
forskningsomraden.

15 SSM. 2020. Granskning och utvirdering av Fud-program 2019, s. 17.
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I samband med granskningen och utvirderingen fir de villkor stillas
som behovs for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksam-
heten.

Det kan vara mojligt att redovisningen av Fud-programmen fram-
dver sker 1 delvis nya former. For att bibehdlla insyn och samtidigt
underlitta f6r SSM att ansvara for tillstdndsgiven verksamhet skulle
en mojlighet kunna vara att dela in Fud-programmet i tvd delar fram-
dver:

¢ endel som redovisar forskning, utveckling och demonstration fér
verksamheter som dnnu inte har tillstdnd. Denna del kan reger-
ingen fortsatt prova.

¢ endel som redovisar forskning, utveckling och demonstration for
verksamheter som har tillstdnd. Denna del kan SSM préva och
stilla villkor for den fortsatta forskningen (inom ramen fér till-
stindet).

Detta forslag mojliggor deltagande, insyn och extern granskning
genom remissinstanser som universitet, hogskolor, intresserade orga-
nisationer, berérda kommuner m.fl. dven for tillstdndsgivna verksam-
heter. Om staten ska ta dver ansvaret efter férslutning av ett slut-
forvar for anvint kirnbrinsle s behover den ha insyn under hela
projekttiden, vilket detta foérslag bidrar med.

Fortsatt insyn och dppenbet utan Fud?

Om det skulle bli si att ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle ind&
inte kommer att ingd 1 Fud framéver, s3 ir det viktigt att forskning
etc. fortgdr och att det redovisas pd ett transparent sitt framdver i
den stegvisa prévningen och vid rutinmissig drift med helhetsbe-
démningar etc. Regeringen behover 1 58 fall stilla mycket tydliga vill-
kor som sikerstiller detta. Dessutom bor regeringen efterfriga en
samlad verksamhetsbeskrivning och omvirldsanalys m.m. med jimna
intervall f6r att f3 den samlade helhetsbilden och méjliggéra insyn 1
verksamheten.
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4.3 Slutord

2019 &rs kirntekniklagsutredning framhéller: “att ansvaret for det
allsidiga forsknings- och utvecklingsarbetet ska stricka sig till dess
att en 16sning erhdllit tillstind enligt kirntekniklagen” och: ”att det
fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet bor fokusera pd olosta
delar av avfallssystemet.”'® Ridet anser att det kan finnas, eller upp-
komma, olésta problem dven for en tillstindsgiven verksamhet, och
vill sirskilt understryka kirntekniklagens krav att tillstdindshavarens
ansvar ar:

...att redovisa den forskning och utveckling som behéver vidtas for att

kunna l6sa problemen kring en siker hantering och slutférvaring enligt
den metod som framstdr som bist med hinsyns till sikerhet och stril-

skydd."

Som framhaillits i féregdende avsnitt (4.2) ir det med denna utgings-
punkt viktigt att SKB fortsatt offentliggér forsknings- och utveck-
lingsprogram vart tredje &r och att dessa program omfattar bade till-
stdndsgiven verksamhet och verksamhet som dnnu inte fitt tillstdnd.
Rédet anser att lagstiftningen pa dessa punkter inte bor forindras.

Denna bedémning sammanhinger med rddets mer évergripande
syn pa forskning och teknisk utveckling. Forskning och utveckling
ir en pigdende process, som inte endast ger ny kunskap, utan ocksd
ger upphov till nya frigor. Tidigare vedertagen kunskap omprovas
och nya tekniska I6sningar utvecklas. Ett exempel ir den pigdende
forskningen om gjutjirnets absorption av vite med itféljande for-
sprédningsprocesser.'®

Den tidigare bilden av naturvetenskaplig forskning som en linjir
och kontinuerlig kunskapstillvixt har avldsts av en annan bild som
framhiver dterkommande vetenskapliga paradigmskiften. I mindre
skala priglas forskningen av regelbundna omprévningar av metoder
och resultat. Mot denna bakgrund férstirks behovet av att utveck-
ling och forskning inte avbryts eller forsvagas efter att tillstdnd
beviljats. Principen om BMT (bista mojliga teknik, frin engelskans
“best available technique”[BAT]) ir grundliggande i miljobalken"

16 Kirntekniklagutredningen. 2019. SOU 2019:16 Ny kéirntekniklag — med fértydligat ansvar,
s. 186.

17 Prop. 1983/84:60, s. 92.

18 Se avsnitt 3.2.2 i denna rapport under B) Kopparkapselns gjutjirnsinsats.

9 Miljsbalk (1998:808).
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och ett begrepp som ocksd ir inriktat pd framtiden. Vid ett semi-
narium 2010 framholl Claes-Otto Wene (tidigare ledamot i Kirn-
avfallsridet) att: "Termen bista mojliga teknik dppnar ocksd for att vi
ser till teknikutveckling”.” Det kan finnas skl till att invinta teknik
om en bittre sddan bedéms vara inom rickhall. Samtidigt kriver
utveckling en stindigt pigdende aktivitet kring tekniken. Men —
fortsatte Wene — ”Vintan pd en ny teknik skulle kunna bli en vintan
pd Godot.” En annan medverkande vid seminariet (Lars Hogberg
f.d. Statens kirnkraftinspektion) tillade:

Att definiera en teknik utifrn begreppet bista mdjliga teknik ir som att
skjuta pd ett rorligt mél. Vi kan fortsitta att utveckla i evigheter, men
till slut méste vi bestimma oss f6r nigot som ir tillrickligt bra for att
vara acceptabelt for att ta hand om ett miljéproblem...*!

Rédet har vid flera tillfillen 1 detta yttrande understrukit slutfér-
varsprocessens karaktir av att inte endast vara forskningsberoende
utan ocksd ha karaktiren av ett 1dngsiktigt projekt, dvs. med "ett sekel
av utmaningar.” Detta medfor att sirskild vikt méste fistas vid den
vetenskapliga forskningsprocessens dynamiska och svarférutsigbara
karaktir. Vetenskap ir en minsklig verksamhet och minniskor ir
felbara. Denna insikt férenas bist med 6ppenhet och 6dmjukhet.

2 Nybhetsblad frian Kirnavfallsridet 2010:4. Vad betyder egentligen bista mdjliga teknik?
2t Nybetsblad fran Kirnavfallsradet 2010:4, s.4.
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Bilaga 1

Kommittedirektiv 1992:72

Vetenskaplig kommitté med uppgift att utreda fragor om
karnavfall och om avstéllning och rivning av kdrntekniska
anlaggningar m.m.

Beslut vid regeringssammantride 1992-05-27. Chefen fér Miljé- och
naturresursdepartementet, statsrddet Johansson, anfér

Mitt forslag

Jag foreslir att en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning
tillsitts med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om avstill-
ning och rivning av kirntekniska anliggningar och fér att limna
regeringen och vissa myndigheter rid i dessa frgor.

Bakgrund

I propositionen 1991/92:99 om vissa anslagsfrigor for budgetiret
1992/93 samt om indringar i1 den statliga organisationen pi Kirn-
avfallsomridet foreslog regeringen att Statens kirnbrinslenimnd
liges ned som egen myndighet och att verksamheten fors 6ver till
Statens kirnkraftinspektion. I propositionen anférdes att det veten-
skapliga rdd — KASAM - som finns knutet till Kirnbrinslenimnden
skulle ges en mer fristdende stillning och knytas direkt till Miljs-
och naturresursdepartementet som en utredning i stillet f6r att 1
administrativt hinseende vara knutet till en myndighet.

Riksdagen (1991/92:NU22, rskr.226) har beslutat 1 enlighet med
regeringens forslag till dndrad statlig organisation pd kirnavfallsom-
ridet.
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En sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning med uppgift
att utreda frigor om kirnavfall och om avstillning och rivning av
kirntekniska anliggningar och med uppgift att limna regeringen och
vissa myndigheter rid i dessa frigor, bor alltsd tllsittas.

Uppdraget
Kommittén bor

e vart tredje &r med borjan dr 1992, senast den 1 juni, i ett sirskilt
betinkande redovisa sin sjilvstindiga bedémning av kunskaps-
laget pd kirnavfallsomridet.

¢ senast nio minader efter den tidpunkt som anges 1 25 § férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet redovisa sin sjilv-
stindiga bedomning av det program fér den allsidiga forsknings
och utvecklingsverksamhet och de évriga dtgirder som den som
har ullstind att inneha och driva en kirnkraftsreaktor skall upp-
ritta eller 13ta uppritta enligt 12 § Lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet.

Kommittén bor dven limna rdd i irenden med anknytning till kirn-
avfallsomrddet till Statens kirnkraftinspektion och Statens strdl-
skyddsinstitut nir detta begirs av dem.

I mén av behov och tillgdng pd medel bor kommittén {3 foreta
Utrikes resor for att studera anliggningar och verksamhet inom kirn-
avfallsomridet samt anordna seminarier kring &vergripande frigor
inom kirnavfallshanteringen.

Kommittén bor beakta regeringens direktiv till statliga kommittéer
och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning
(Dir. 1984:5) samt angiende EG-aspekter i utredningsverksamheten
(Dir. 1988:43).

Kommittén bor bestd av en ordférande och hogst tio andra leda-
moter. Den bor ocksd 1 man av behov och tillging pd medel {2 anlita
utomstiende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledaméter, sakkun-
niga, experter, sekreterare och annat bitride bér utses f6r en bestimd
tid.

Kommitténs uppdrag skall anses vara slutfért nir regeringen be-
slutat i anledning av en ansékan om slutférvar for anvint kirnbrinsle
och hogaktivt kirnavfall 1 Sverige.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen t6r Miljé- och naturresursdepartementet

o att tillkalla en sirskild kommitté med vetenskaplig inriktning —
omfattat av kommittéférordningen (1976:119) — med hogst elva
ledamoter med uppgift att utreda frigor om kirnavfall och om
avstillning och rivning av kirntekniska anliggningar och fér att
limna regeringen och vissa myndigheter rdd i dessa frigor,

e att besluta om ordférande, ledaméter, sakkunniga, experter, sek-
reterare och annat bitride.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall

belasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstillan.
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2009:31

Tillaggsdirektiv till
Kérnavfallsradet (M 1992:A)

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2009

Sammanfattning

Statens rdd for kirnavfallsfrigor inrittades genom beslut vid rege-
ringssammantride den 27 maj 1992 (dir. 1992:72). Radet, som fort-
sittningsvis kallas Kirnavfallsridet, ska utreda och belysa frigor om
kirnavfall och om avstillning och rivning av kirntekniska anligg-
ningar m.m. samt limna rdd till regeringen i dessa frigor. Utdver
regeringen ir viktiga mélgrupper f6r Kirnavfallsridet ocksd berérda
myndigheter, kirnkraftsindustrin, kommuner, intresserade organi-
sationer samt politiker och massmedier.

Kirnavfallsridet ska ha en dmnesmaissigt bred vetenskaplig kom-
petensprofil innefattande naturvetenskap, teknik, samhillsvetenskap
och humaniora.

Kirnavfallsridets uppdrag ska anses slutfért nir regeringen har
beslutat om ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle och hogaktivt kirn-
avfall i Sverige.

Dessa direktiv ersitter direktiven frdn den 27 maj 1992.

Uppdraget

Kirnavfallsridet ska bedéma Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-pro-
gram), ansékningar och 6vriga redovisningar av relevans for slutfor-
varing av kirnavfall. Kirnavfallsridet ska senast nio ménader efter
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det att Svensk Kirnbrinslehantering AB 1 enlighet med 12 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet har limnat sitt Fud-program
redovisa sin sjilvstindiga beddmning av den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och de 6vriga tgirder som redovisas i programmet.
Rédet ska dven f6lja det arbete som sker inom avveckling och rivning
av kirntekniska anliggningar.

Kirnavfallsridet ska under februari minad varje &r fr.o.m. 2010
redovisa foregdende &rs arbete och sin sjilvstindiga bedémning av
det aktuella liget inom kirnavfallsomridet.

Kirnavfallsridet ska utreda och belysa viktiga frigor inom kirn-
avfallsomridet, bl.a. genom utfrdgningar och seminarier, och skapa
forutsittningar f6r sd vil underbyggda rad till regeringen som mojligt.

Kirnavfallsridet ska folja utvecklingen av andra linders slut-
forvarsprogram avseende hantering av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle. R&det bor dven folja och vid behov delta 1 internationella
organisationers arbete 1 kirnavfallsfrigan.

Dessa direktiv ersitter direktiven frin den 27 maj 1992
(dir. 1992:72).

Organisation

Kirnavfallsridet ska bestd av en ordférande och hégst tio andra
ledamoter (varav en fungerar som vice ordférande). Ledaméterna
ska ha en bred vetenskaplig kompetens inom omriden som beror
kirnavfallsfrigan. Den kan vid behov och tillgdng pd medel anlita
utomstdende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledamoter, sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride ska utses for en
bestimd tid.

Tidsplan

Kirnavfallsridets uppdrag ska anses slutfort nir regeringen har be-
slutat om ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och hogaktive kirn-
avfall i Sverige.

(Miljédepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Kérnavfallsradet (M 1992:A

Beslut vid regeringssammantride den 1 mars 2018

Andring av uppdrag och tid

Statens rdd for kirnavfallsfrigor (Kirnavfallsrddet) inrittades genom
beslut vid regeringssammantride den 27 maj 1992 (dir. 1992:72),
ersatt av tilliggsdirektiv (2009:31).

Kirnavfallsridet ska fr.om. 2018 redovisa de foregdende &rens
arbete och sin sjilvstindiga bedéomning av det aktuella liget inom
kirnavfallsomrddet vartannat 8r, 1 stillet f6r drligen.

Kirnavfallsridets uppdrag blir tidsbegrinsat till den 31 december
2022. Uppdraget kan direfter férlingas med hogst fem 4r i taget.

Dessa direktiv ersitter direktiven frdn den 8 april 2009.

Uppdraget

Kirnavfallsridet ska utreda och belysa frigor om hantering och
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt om avstill-
ning och rivning av kirntekniska anliggningar. Rddet ska ocksd limna
rdd till regeringen 1 dessa frigor. Viktiga méilgrupper utover reger-
ingen ir berdérda myndigheter, kirnkraftsindustrin, kommuner,
intresserade organisationer samt politiker och massmedier.

Kirnavfallsridet ska ha en imnesmissigt bred vetenskaplig kom-
petensprofil innefattande naturvetenskap, teknik, sambhillsveten-
skap och humaniora.
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Kirnavfallsridet ska bedéma Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-pro-
gram), ans6kningar och 6vriga redovisningar av relevans fér slut-
forvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridet ska senast nio ménader efter
det att Svensk Kirnbrinslehantering AB 1 enlighet med 12 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet har limnat sitt Fud-program
redovisa sin sjilvstindiga bedémning av den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och de 6vriga dtgirder som redovisas 1 programmet.
Rédet ska dven f6lja det arbete som sker inom avveckling och rivning
av kirntekniska anliggningar.

Kirnavfallsrddet ska under februari manad vartannat &r fr.o.m. 2018
redovisa de foregdende &rens arbete och sin sjilvstindiga bedémning
av det aktuella liget inom kirnavfallsomradet.

Kirnavfallsridet ska utreda och belysa viktiga frigor inom kirn-
avfallsomridet, bl.a. genom utfrigningar och seminarier, och skapa
forutsittningar f6r sd vil underbyggda rdd till regeringen som méjligt.

Kirnavfallsridet ska folja utvecklingen av andra linders slutfér-
varsprogram avseende hantering av kirnavfall och anvint kiirnbrinsle.
Réidet bor dven f6lja och vid behov delta i internationella organi-
sationers arbete 1 kirnavfallsfrigan.

Kirnavfallsridets uppdrag loper till den 31 december 2022. Upp-
draget kan direfter f6rlingas med hogst fem 4r 1 taget.

Organisation

Kirnavfallsridet ska bestd av en ordférande och hégst tio andra leda-
moter, varav en fungerar som vice ordférande. Ledaméterna ska ha
en bred vetenskaplig kompetens inom omriden som berér kirnav-
fallsfrdgan. Radet kan vid behov och tillgdng p& medel anlita utom-
stiende for sirskilda uppdrag. Ordférande, ledaméter, sakkunniga,
experter, sekreterare och annat bitride ska utses for en bestimd tid.

(Milj5- och energidepartementet)
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Kronologisk férteckning

. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

IS

. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.
. Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. Fi.
. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett

fee)

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mer effektivt sanktionssystem. N.

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

. Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd
maélet Ingen 6vergddning. M.

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

Nya kapitaltickningsregler

for virdepappersbolag. Fi.

Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

Ett effektivare regelverk {6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18
19

20

. Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.
. God och nira vird. En reform for ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem. S.

. Skatt pd modet — for att £& bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Féorintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 8kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans {ér en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel 1 minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet fér att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Ndgra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll f6r 6kad tilltro
—en ny myndighet fér att férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.



36. Ett nationellt sammanhillet system
for kunskapsbaserad vird
—ett system, minga méjligheter. S.

37. Ett nytt regelverk f6r arbetsldshets-
forsikringen. A.

38. Okad trygghet for visselblisare. A.

39. Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. M.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblsare. [38]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att {4 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 8kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]
Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet

Hallbar slamhantering. [3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stdr
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt tgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Naringsdepartementet
Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvarden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett

hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
(19]



Hilso- och sjukvird i det civila férsvaret
- underlag till forsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukférsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Nigra anslutande frigor.
[32]

Ett nationellt ssmmanhillet system for
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. [36]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]






Statens rad for kirnavfallsfragor — Karnavfallsradet — &r en fristdende
vetenskaplig kommitté dar ledamoterna har sakkunskap inom teknik,
naturvetenskap, etik och samhallsvetenskap. En av Karnavfallsradets
uppegifter ar att beddma Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB)
program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for
hantering och slutférvaring av karnavfall (Fud-program). Nedan finns
en summering av rekommendationerna i Karnavfallsradets yttrande
over SKB:s Fud-program 2019.

Karnavfallsradet rekommenderar regeringen att uppmana SKB att
i samband med den fortsatta forskningsverksamheten genomféra
foljande atgarder:

e att arbeta vidare med att bade gora Fud-programmet mer allsidigt
och att vara mer 6ppet om sin verksamhet. Fud-programmen ska
ge ett helhetsperspektiv pa utvecklingen av verksamheten bade
inom ett forvar och mellan olika férvar samt ge ett inomvetenskapligt
djup och ha tvarvetenskaplig bredd.

att atgarda de brister Karnavfallsradet beskriver i detta yttrande,
och att gbra detta senast i Fud-program 2022, aven om regeringen
skulle komma att ge tillstand till en verksamhet.

att i kommande Fud-program redovisa aven féljande forsknings-

och utvecklingsomraden:

— modell- och berakningsverktyg och hur sékerhetsanalysen
i ett ldangsiktigt perspektiv kan optimeras

— ett program for att effektivisera samspelet mellan operationell
verksamhet och den fortsatta forskningen och teknikutvecklingen
om tillstind medges for ett slutforvar for anvant karnbransle

— tvarvetenskaplig forskning déar samhaéllsvetenskaplig forskning
sker integrerat med det naturvetenskapliga programmet

Vidare rekommenderar radet regeringen:

e att uppdra at Stralsdkerhetsmyndigheten att i samrad med SKB
utarbeta ett nationellt och langsiktigt kompetensforsorjningsprogram
inom omraden som har baring pa avveckling av karnkraftsanlaggningar
och ett sdkert omhandertagande av kérnavfall och anvént karnbrénsle.

e att tillse att forskning, utveckling och demonstration redovisas i
Fud-programmen framover, saval for ej tillstandsgiven verksamhet
som for tillstandsgiven verksamhet.
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