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Avtal om anvandning av Nordostpassagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom Arktiska
radet bor ta initiativ till ett traktat som reglerar frigan om Rysslands kontroll 6ver
Nordostpassagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Under senare ar har Nordostpassagen haft isfria somrar och en lingre skeppssdsong
vilket dragit uppmérksamhet mot NEP som en viktig framtida farled. En transport frén
exempelvis Rotterdam till Yokohama blir med den traditionella rutten genom
Suezkanalen 11 000 nautiska mil, medan samma resa genom NEP blir 7 000, dvs. 36 %
kortare. Under 2015 6kade tonnaget som passerade over rutten med 20 %. NEP ar pa
héll grunt och flera andra faktorer gor passagen mindre attraktiv &n den traditionella
rutten, men dven beaktat detta dr det inte omojligt att NEP kommer att bli en vikt
skeppsrutt 1 framtiden.

Rétten till transporter genom NEP regleras i havsréttskonventionen (Unclos), men
Rysslands tolkning av konventionen, vilken bestrids av vissa vistldnder, 6ppnar for
framtida konflikter om kontrollen 6ver NEP. Detta &r idag langt ifran ett akut problem
eftersom relativt fa skepp traverserna NEP. Om forhéllandet mellan Ryssland och
véstlinderna forsdmras, vilket vi i SD ser tydliga tecken pa, samtidigt som NEP som
skeppsrutt och dven rdvaruutvinningen i Arktis 6kar i vikt kan emellertid allvarliga
dispyter uppsta.

Havsratten

Havet kan lite forenklat delas upp 1 tre delar, inre hav (ndrmast land), territorialhav
(kommer efter inre hav) och ekonomisk zon (frn kusten och 200 sjomil ut). Enligt
havsritten har internationella fartyg rétt att passera genom territorialhav och ekonomisk
zon med vad som kallas “transit” och oskadlig passage” medan specialregler ger rétt
att passera genom sund och skérgardar, allt detta pa vissa speciella villkor. Enligt dessa
grundldggande regler kan inte Ryssland stoppa ndgon fran att passera genom NEP.
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Artikel 234 Unclos

Section &. Ice-covered areas

”Coastal States have the right to adopt and enforce non-discriminatory laws and
regulations for the prevention, reduction and control of marine pollution from vessels in
ice-covered areas within the limits of the exclusive economic zone, where particularly
severe climatic conditions and the presence of ice covering such areas for most of the
year create obstructions or exceptional hazards to navigation, and pollution of the
marine environment could cause major harm to or irreversible disturbance of the
ecological balance. Such laws and regulations shall have due regard to navigation and
the protection and preservation of the marine environment based on the best available
scientific evidence.”

Artikeln ger kuststaten en utstrickt jurisdiktion dver istdckta omraden, detta for att
kuststaten ska kunna skydda miljon. Ett stort problem &r att det inte finns ndgon
vedertagen internationell definition av “is-tickt omrade”.

Rysslands tolkning

Ryssland har aberopat artikel 234 for att stracka ut jurisdiktionen hos dess nationella
lagar till att gélla internationella skepp, landet anser sig ha rétten att begira avgifter och
att stoppa skepp som de anser icke sjodugliga, 2013 stoppades Greenpeaces isbrytare
”Arctic Sunrise” frén att komma in i NEP. Det finns en uppenbar risk att Ryssland
kommer att anvédnda det hir regelverket for att utova kontroll 6ver NEP 1 framtiden.

Standpunkt

SD vill dirfor att Arktiska radet tar initiativ till ett traktat som reglerar fraigan om
Rysslands kontroll 6ver NEP, detta for att undvika framtida konflikter. Avtalet skulle
kunna innehalla en specificering av vilka omraden Ryssland anser “is-tdckta”, hur ett
saddant omrade definieras och vilka krav Ryssland i framtiden kommer att stélla for att
fartyg ska fé passera.
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