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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet en skrivelse fran regeringen rorande
tillimpningen under ar 1997 av dels bestimmelserna i rittegdngsbalken om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, dels bestimmelserna i
lagen om hemlig kameradvervakning.

Utskottet foresldr att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelse 1998/99:21 har regeringen (Justitiedepartementet) berett riksda-
gen tillfdlle att ta del av vad som anforts i skrivelsen om hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forunder-
sokning i brottmal under ar 1997.

Utskottet
Gallande rétt

Lagregler om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning som
tvangsmedel vid forundersokning i brottmal finns i forsta hand i 27 kap.
rattegangsbalken (RB). Sddana bestimmelser finns dven i lagen (1952:98)
med sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll.

Bestdmmelser om hemlig kameragvervakning som tvangsmedel vid férun-
dersokning i brottmal finns i forsta hand i lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning. Aven lagen med sirskilda bestimmelser om tvangsme-
del i vissa brottmal och lagen om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. upptar be-
stimmelser om hemlig kameradvervakning.

Hemlig teleavlyssning innebar att telemeddelanden som befordras till eller
fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress i hemlighet avlyssnas
eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av innehallet i
meddelandet. Sddan avlyssning far anvédndas vid forundersdkning angdende
brott, for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tvé ar eller



forsok, forberedelse eller stimpling till sadant brott, om gérningen &r belagd
med straff (27 kap. 18 § RB).

Hemlig teledvervakning innebér att uppgifter i hemlighet hdmtas in om te-
lemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller fran en viss telea-
dress eller att sidana meddelanden hindras fran att na fram. Hemlig telever-
vakning far anvindas vid forundersdkning angaende brott, for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff én fingelse i sex manader. Overvakning av detta
slag far vidare alltid anvéndas vid forundersdkning angéende brott enligt 1 §
narkotikastrafflagen (1968:64) eller brott enligt 1 § lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling om det avser narkotika samt vid férundersdkning
angaende misstanke om forsok, forberedelse eller stimpling till brott, for
vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fédngelse i tvd 4r, om gérningen
(forsok, forberedelse eller stimpling) dr belagd med straff (27 kap. 19 § RB).

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning kan ocksd komma i
fraga vid misstanke om medhjélp eller anstiftan till brott av angivet kvalifice-
rat slag.

For bada slagen av tvangsmedel géller att de far vidtas endast om négon &r
skéligen misstdnkt for brottet och dtgérden &r av synnerlig vikt for utredning-
en. Atgirden fir endast avse en teleadress som innehas eller annars kan
komma att anvéndas av den misstdnkte (27 kap. 20 § RB). Fragor om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning provas av rétten pa ansdkan av
aklagaren. I ett beslut att tillata en sddan atgdrd skall anges vilken teleadress
och for vilken tid tillstdndet géller. Tiden fér inte bestimmas langre dn ndd-
vindigt och far inte Gverstiga en manad fran dagen for beslutet (27 kap. 21 §
RB). Finns det inte ldngre skal for atgérden, skall rdtten eller aklagaren ome-
delbart hédva beslutet ddrom (27 kap. 23 § RB).

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda TV -kameror, andra op-
tisk-elektroniska instrument eller andra dédrmed jamforbara utrustningar
anvinds for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmal utan
att upplysning om 6vervakningen ldmnas (1 § lagen om hemlig kameradver-
vakning). Kameradvervakning far anviandas vid férundersdokning angaende
brott, for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva ar eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om gérningen &r belagd
med straff (2 § samma lag). Overvakningen fir endast avse en plats dir den
misstdnkte kan antas komma att uppehélla sig. Foér anvéndning av hemlig
kameradvervakning géller harutdver motsvarande forutsittningar som betraf-
fande hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning (3 §). Aven i friga
om ansdkan och beslut giller motsvarande regler for kameradvervakning
som for teleavlyssning och teledvervakning.

I fraga om all tvangsmedelsanvindning anses tre allmédnna principer gélla.
De tre principerna som anknyter till innehéllet i 2 kap. 12 § regeringsformen
ar andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. An-
damalsprincipen innebédr att en myndighets befogenhet att anvinda ett
tvngsmedel skall vara bunden till det &ndamal, for vilket tvdngsmedlet har
beslutats. Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvinda ett tvangs-
medel bara nir det finns ett patagligt behov och en mindre ingripande atgérd
inte 4r tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen, som ar lagfést bl.a. 1 27 kap. 1 §
tredje stycket RB och 3 § forsta stycket 3 lagen om hemlig kameradvervak-
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ning, innebdr att en tvangsatgird i fradga om art, styrka, rdckvidd och varak-
tighet skall sta i rimlig proportion till vad som finns att vinna med atgérden.

Genom beslut den 12 september 1996 beslot regeringen att tillkalla en sér-
skild utredare som skulle utreda ett antal fragor om kriminalpolisidra arbets-
metoder som foll inom ramen for straffprocessuella tvangsmedel (dir.
1996:64). Utredningen, som antog namnet Buggningsutredningen, dverlam-
nade i april 1998 betinkandet Om buggning och andra hemliga tvangsmedel
(SOU 1998:46) till regeringen. I betdnkandet foreslas bl.a. viss utvidgning av
mdjligheterna till hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning samt att
lagen om hemlig kameradvervakning skall inarbetas i rittegangsbalken.
Aven tillimpningsomradet fér sistnimnda tvingsmedel foreslds utvidgat.
Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Justitiedepar-
tementet.

Skrivelsen

I enlighet med riksdagens onskemal (JuU 1981/82:54, rskr. 298 och prop.
1988/89:124 s. 55, 1988/89:Jul25, rskr. 313) redovisar regeringen arligen
hur rittegangsbalkens regler om hemlig teleavlyssning och hemlig teledver-
vakning har tillimpats (se senast skr. 1996/97:57 och 1997/98:26,
1997/98:JuU10, rskr. 148). I 6verensstimmelse med vad som uttalades under
forarbetena till lagen om hemlig kameradvervakning ldmnar regeringen
from. ar 1996 en motsvarande redogorelse for hemlig kameradvervakning
(prop. 1995/96:85 s. 37, 1995/96:JuU11 s. 11 f, rskr. 125). En sddan redogo-
relse ldmnades forsta gdngen i den nyssndmnda skrivelsen 1997/98:26.

Regeringen ldmnar i den nu forevarande skrivelsen en redogorelse for till-
lampningen under &r 1997 av bestimmelserna i rattegdngsbalken om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning vid forundersdkning i brottmal
samt om anvéndningen av motsvarande bestdmmelser i lagen om hemlig
kameradvervakning. Redogorelsen bygger i huvudsak pa uppgifter som
Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen gemensamt har ldmnat i en skrivelse
till regeringen den 28 augusti 1998.

Av skrivelsen framgar att de ifrdgavarande tvangsmedlen framst har an-
vénts i forundersdkningar dar det har funnits starka misstankar om organise-
rad eller annan handel med narkotika. Huvudsyftet har alltjamt varit att av-
sléja den mera omfattande narkotikasmugglingen till Sverige och forsélj-
ningen av narkotika inom landet.

Regeringens redovisning av hemlig teleavlyssning

Enligt regeringens redogérelse har domstol, nér det géller forundersékning
avseende grova narkotikabrott, meddelat tillstdnd att i hemlighet lyssna av
kommunikation till eller frdn teleadresser som innehafts eller anvints av 281
missténkta personer. Nedan anges i tabellform antalet redovisade fall under
aren 1983-1997.

1983 418 1988 210 1993 261
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1984 414 1989 214 1994 309
1985 233 1990 214 1995 333
1986 213 1991 243 1996 306
1987 205 1992 258 1997 281

Nar det géller andra grova brott, dir det enligt rittegdngsbalken &r tilldtet att
anvinda teleavlyssning, har avlyssning, enligt regeringens redogorelse, skett
1 58 fall under 4r 1997. Det har gillt forundersdkningar huvudsakligen ro-
rande mord, forsok, forberedelse eller stimpling till sadant brott, drap, grovt
ran och forsok dartill, ménniskorov, mordbrand, grovt koppleri och grov
penningforfalskning. Antalet redovisade fall har under aren 1983-1997 varit
foljande.

1983 17 1988 15 1993 84
1984 13 1989 24 1994 81
1985 6 1990 13 1995 83
1986 15 1991 31 1996 91
1987 15 1992 61 1997 58

Utskottet vill i detta ssmmanhang anmérka att utskottet vid sin granskning av
tillimpningen under ar 1995 av de nu ifrdgavarande bestimmelserna fann att
det sammanlagda av polismyndigheterna redovisade antalet tillstand till
hemlig teleavlyssning under det aret uppgick till 333, varav 250 avsig miss-
tanke om narkotikabrott och 83 andra slag av brottslighet (1997/98:JuU10
s. 7).

Den genomsnittliga avlyssningstiden under ar 1997 var 49 dagar. Motsva-
rande siffror for tidigare ar var i antal dagar 47 (1996), 50 (1995), 43 (1994),
43 (1993), 47 (1992), 44 (1991), 46 (1990), 44 (1989) och 48 (1988). Av-
lyssningstiderna varierar dock kraftigt. Under &r 1997 foérekom fall dar av-
lyssningen pégick i bara en dag, medan den ldngsta tiden var dtta manader
och fem dagar.

Avlyssningen har haft betydelse for forundersokningen betraffande den
misstidnkte i 41,5 % av fallen under ar 1997. Motsvarande siffra ar for ar
1996 knappt 49 %, for ar 1995 drygt 51 %, for &r 1994 knappt 52 %, for ar
1993 drygt 56 %, for ar 1992 47 %, for ar 1991 48 %, for ar 1990 47 %, for
ar 1989 51 % och for ar 1988 44 %. I drygt 29 % av fallen under &r 1997 har
avlyssningen inte givit ndgot resultat och i ungefar lika manga fall har av-
lyssningen avbrutits med kvarstiende misstanke.

Under ar 1997 har det forekommit ett fall, i vilket en ansdkan om hemlig
teleavlyssning lamnats utan bifall av domstol. Rikspolisstyrelsen har vid sin
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forhandsprovning inte 1dmnat nagot negativt besked (jfr prop. 1980/81:76
s. 277 f).

Regeringens redovisning av hemlig teleévervakning

Enligt regeringens redogdrelse ldmnades tillstand till hemlig teledvervakning
i 165 fall under ar 1997. Av tillstinden avség 115 narkotikabrott, under det
att 6vriga fall avsdg mord, forberedelse eller stimpling till sidant brott, all-
ménfarlig 6deldggelse, grov stold, grovt bedrdgeri och forsok till sadant
brott, grovt dobbleri, grov penningforfalskning, grov varusmuggling och
grovt vapenbrott. Antalet tillstdnd uppgick for ar 1996 till 99, for ar 1995 till
44, for ar 1994 till 68, for ar 1993 till 60, for ar 1992 till 60, for &r 1991 till
41 och for ar 1990 till 42.

Under ar 1997 uppgick den genomsnittliga dvervakningstiden till 49 dagar.
Motsvarande tid var 44 dagar ar 1996, 49 dagar ar 1995, 45 dagar ar 1994,
35 dagar ar 1993, 47 dagar ar 1992, 43 dagar ar 1991 och 42 dagar ar 1990.
Under ar 1997 var den léngsta dvervakningstiden sex manader och arton
dagar, medan den kortaste var en dag.

Teledvervakningen har haft betydelse for forundersdkningen i frdga om
den misstéinkte i 36,2 % av fallen under r 1997. Overvakningen har varit
utan resultat i 32,5 % av fallen. Andelen fall dir atgérden avbrutits med
kvarstdende brottsmisstanke uppgick till 31,3 %.

Enligt regeringens redovisning hade hemlig teledvervakning betydelse for
forundersdkningen i 33 % av fallen &r 1996, 1 52 % av fallen &r 1995, 1 28 %
av fallen ar 1994, 1 35 % av fallen ar 1993, 1 25 % av fallen ar 1992,1 17 %
av fallen &r 1991 och i 19 % av fallen ar 1990.

Under &r 1997 har domstol i ett fall ldimnat en ansdkan om hemlig teled-
vervakning utan bifall. Rikspolisstyrelsen har vid sin forhandsprovning inte
lamnat ndgot negativt forhandsbesked.

Utover de ovan redovisade tillstanden har det i tva fall &r 1997 forekommit
att Sdkerhetspolisen bedrivit hemlig teledvervakning med stod av reglerna i
RB.

Regeringens redovisning av hemlig kameradvervakning

Enligt regeringens redogorelse ldmnades tillstand till hemlig kameradver-
vakning i 43 fall under ar 1997. Av dessa avsag 39 fall grova narkotikabrott,
medan &vriga fall avsag forberedelse till mord och grovt rin. Ar 1996 — da
lagen var i kraft elva manader — lamnades tillstdnd i 40 fall, av vilka 30 av-
sdg grova narkotikabrott.

Under ar 1997 var den genomsnittliga tiden for kameradvervakning drygt
47 dagar (32 dagar 1996). Tiden varierar i de enskilda fallen fran 15 dagar
till 7 manader och 14 dagar.

Enligt redovisningen har den hemliga kameradvervakningen haft betydelse
for forundersokningen i fraiga om den misstankte i 28 % av fallen. I 32,5 %
av fallen har &vervakningen inte givit ndgot resultat och i &terstoden —
39,5 % — har atgérden avbrutits med kvarstdende brottsmisstanke. For ar
1996 var motsvarande siffror 47,5 %, 27,5 % och 25 %.
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Enligt regeringen forekom det under ar 1997 inte nagot fall, i vilket dom-
stol ldmnade en ansdkan om tillstdnd till hemlig kameradvervakning utan
bifall. Inte heller ldmnade Rikspolisstyrelsen i nagot fall ett negativt besked
vid sin forhandsprévning.

Overviganden

Av regeringens skrivelse framgar att den hemliga teleavlyssningen varit
framgéangsrik under ar 1997. Vad giller den hemliga teledvervakningen har
denna varit ndgot mindre framgéngsrik men dnda givit resultat i omkring en
tredjedel av fallen. Antalet tillstand till sdédan Gvervakning har okat kraftigt
jamfort med ar 1996. Enligt regeringen kan detta forhallande forklaras med
att ansokningar om tillstdnd till hemlig teleavlyssning numera ofta kombine-
ras med en ansdkan om tillstdnd till hemlig teledvervakning. Att anvind-
ningen av hemlig teledvervakning 6kat kan ocksé, som regeringen framhal-
ler, forklaras med det 6kade utbudet av teletjénster, t.ex. mobiltelefoner utan
nagot abonnemang som kan hérledas till en viss person. Av regeringens
redogorelse framgar vidare att anvéndningen av hemlig kameragvervakning
bekraftat att detta tvangsmedel &r ett vérdefullt och personalbesparande
komplement i polisens utredningsarbete. Resultatutfallet for ar 1997 ligger
dock ldgre &n for r 1996, vilket, enligt regeringen, kan forklaras av att dver-
vakning 1 vissa fall inte inletts pa grund av tekniska problem.

Enligt utskottets mening ger regeringens redovisning vid handen att savél
hemlig teleavlyssning som hemlig teledvervakning och hemlig kameradver-
vakning utgér vérdefulla inslag i den brottsutredande verksamheten. Utskot-
tet vill dock ater understryka vikten av restriktivitet ndr det géller dessa
tvangsmedels anvidndning. Som utskottet tidigare framhéllit (se senast
1997/98:JuU10 s. 9) maste atgirderna i varje enskilt fall sa langt det r moj-
ligt begransas bade i friga om den omfattning och den tid som nagon av
atgérderna pagar.

Med dessa uttalanden bor regeringens skrivelse laggas till handlingarna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
betraffande regeringens redovisning
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1998/99:21 till handlingar-
na.

Stockholm den 28 januari 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik
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I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Goran Norlander (s).
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