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Forord

Riksdagens skatteutskott anordnade den 1 juni 2017 ett seminarium for att
diskutera skatters betydelse som drivkraft for foretags lokalisering. Vid
seminariet presenterade representanter frén intresseorganisationer, foretag och
forskare sina erfarenheter, asikter och sin forskning kring vilken betydelse
olika skatter har for foretags beslut att forlagga verksamhet inom Sverige eller
utanfor.

De inbjudna talarna var Johan Fall, skattechef pa Svenskt Naringsliv, Jon
Tillegard, utredare vid Unionen, Sandro Scocco, chefsekonom pa Arena id¢,
Lena Sellgren, chefsekonom pa Business Sweden, Bjérn Nordgren, skattechef
vid General Electrics, Pontus Braunerhjelm fran Entreprendrskapsforum, Nils
Thuresson, skattechef och Hans Ollongren informationsdirektor, bada fran
SAS samt Sophie Nachemson-Ekwall fran Handelshdgskolan i Stockholm.

Avslutningsvis  redogjorde  statssekreteraren Leif Jakobsson for
regeringens syn pa och arbete med bla. foretagsbeskattningen. Efter
presentationerna foljde en diskussion mellan utskottets ledamdter och panelen.

I denna rapport publiceras en utskrift av seminariet.

Stockholm i september 2017

Per Asling Jorgen Hellman
Ordforande Vice ordforande
Anna Wallin

Kanslichef
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Inledning av Per Asling (C), skatteutskottets ordférande

Johan Fall, chef for skatteavdelningen pa Svenskt Naringsliv

Jon Tillegérd, utredare vid Unionen

Sandro Scocco, chefsekonom vid Arena Idé

Lena Sellgren, chefsekonom vid Business Sweden

Bjorn Nordgren, skattechef vid General Electrics nordiska
enhet

Pontus Braunerhjelm, professor vid Entreprendrskapsforum

Kaffe

Nils Thuresson, skattechef och

Hans Ollongren, informationsdirektor vid SAS

Sophie Nachemson-Ekwall, forskare i bolagsstyrning vid
Handelshogskolan i Stockholm

Leif Jakobsson, statssekreterare

Skatteutskottets ledamoter diskuterar med talarna

Skatteutskottets vice ordférande Jorgen Hellman (S) avslutar



Stenografisk utskrift fran seminariet

Ordféranden: Vilkomna till denna hearing! Det géller er som nu sitter hér i
riksdagens forstakammarsal, men det géller ocksa alla er som f6ljer denna dis-
kussion pa annat sitt, via webben eller senare via SVT Forum. Jag heter Per
Asling och ir centerpartistisk ordférande i riksdagens skatteutskott. Skatternas
betydelse for var foretag etablerar sig dr temat for dagens hearing. Vi ska dgna
formidagen at att diskutera hur beskattning av foretag paverkar beslut om att
verka i Sverige och ndrmare bestdmt hur svensk konkurrenskraft paverkas av
skatter.

Sverige ir ett av virldens mest konkurrenskraftiga linder. Ar 2016 ranka-
des vi pa sjitte plats i World Economic Forums index. Nér det géller konkur-
renskraft ur ett skatteperspektiv rankas Sverige pa femte plats av den ameri-
kanska tankesmedjan Tax Foundation. Sverige sticker ut genom hdga skatter
pé arbetsinkomst, men vi har relativt ldga bolagsskatter. Nar det géller kon-
kurrenskraft i 6vrigt kan man vil séga att vart skattesystem ar transparent och
fungerande.

Alla skatter paverkar foretags beslut om lokalisering, direkt eller indirekt.
Mest avgorande dr nog bolagsskatten. Lite kuriosa: Redan 1936 insag foretri-
dare hér i Sveriges riksdag behovet av att reformera bolagsskatten, som fram
till dess var progressiv. De senaste decennierna har bolagsskatten successivt
sankts i takt med att foretag har blivit alltmer rérliga och grénslosa. Sverige ér
forstas inget undantag; om vi gor en internationell utblick ser vi motsvarande
trend. Pa tio ar har den genomsnittliga bolagsskattesatsen inom OECD minskat
med 3 procentenheter. Donald Trump anser att USA ska sénka bolagsskatten
fran nuvarande 35 procent till 15 procent. Storbritannien sdnker sin bolagsskatt
fran 19 procent till 17 procent. Aven Frankrikes nye president Macron avser
att sdnka bolagsskatten.

Internationaliseringen och den okade globala konkurrensen stéller stora
krav pa det land som vill finansiera en stor offentlig sektor och samtidigt vara
relevant for foretag som verkar pa en global marknad. Ett lands skattesystem
kan for globala foretag vara avgorande for deras beslut om lokalisering. Aven
vad géller inkomstskatten sker en kapplopning for att underlétta for foretag att
attrahera utlindsk kompetens. Ar 2001 inforde davarande regering under Gé-
ran Perssons ledning expertskatten, en reducerad skattesats for den som flyttar
till Sverige och jobbar under en begriansad tid. Motsvarande sérregler har se-
dan implementerats i flera andra lander, diribland Danmark, Finland och Bel-
gien.

Flera foretag i Sverige signalerar att hoga inkomstskatter forsvarar mojlig-
heten att rekrytera utlindsk kompetens. For en tid sedan skrev Spotifys grun-
dare ett Oppet brev dir man bland annat kritiserar skattereglerna for personal-
optioner som en av de faktorer som kraftigt forsdmrar Sveriges konkurrens-
kraft. Den fraga de brottas med dr om de ska expandera hér i Stockholm eller

2016/17:RFR24



2016/17:RFR24

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN SEMINARIET

i New York. I USA beskattas personaloptioner som kapital med en skattesats
pé 15-20 procent. I Sverige beskattas de som arbetsinkomst. Det uppstar sale-
des en skattesats som kan uppga till uppemot 70 procent. I Sverige méste ar-
betsgivaren betala sociala avgifter pa personaloptionens hela viardedkning. |
USA ér den siffran noll.

Internationaliseringen riskerar att pa sikt urholka skattesystemet. Samar-
bete och koordination for att garantera likformiga spelregler i skattehidnseende
ar inte bara nodvéndigt; detta behov &r en naturlig f6ljd av 6kad konkurrens.
Regeringens hantering av resolutionsavgiften visar svarigheten med att ensi-
digt hoja en avgift eller skatt utan hinsyn till andra ldnders nivaer. Det leder
till forsdmrat foretagsklimat. Foljden ar att stora och viktiga foretag — som
exempelvis Nordea nu i dagarna — hotar med att flytta huvudkontor och séte
fran landet, med sédnkta skatteintdkter som konsekvens.

Lét mig konstatera att det dr viktigt att Sverige driver en politik som vérnar
svenska foretag och didrmed svenska jobb. Sveriges konkurrenskraft &r helt
avgorande for vart vélstdnd. Vart exportberoende &r mycket stort. Under ar-
tionden har tjinstesektorn vuxit medan den svenska industriproduktionen
minskat. Sverige gar fran industriproduktion till tjédnster. Nér alliansregeringen
sinkte inkomstskatterna sdg vi en okning av skatteintéikterna. Fler kom i ar-
bete, och det arbetades fler timmar. Sédnkta skattenivaer ledde da till 6kade
skatteintakter.

For att 6ka svensk konkurrenskraft och gora Sverige mer intressant att in-
vestera i for bade svenska och utldndska bolag, for att locka till oss special-
kompetens och for att uppmuntra dkat foretagande maste skattepolitiken re-
formeras. Det dr angeldget att ta genomgripande och kraftfulla grepp om skat-
tesystemet. Hur? Den fragan hoppas jag att denna hearing ska ge vissa svar pa.

Aterigen: Hjirtligt viilkomna till hearingen! Det giller inte minst er som &r
inbjudna som géster och medverkande. Mina medsittande vid podiet 4r skatte-
utskottets kanslichef Ann-Marie Wallin och skatteutskottets vice ordférande,
socialdemokraten Jorgen Hellman. Jag ger nu ordet till Johan Fall, chef for
skatteavdelningen pa Svenskt Néringsliv. Hjértligt vilkommen att inta talar-
stolen!

Johan Fall, Svenskt Néringsliv: Herr ordforande, riksdagsledamdter och aho-
rare! Jag tackar for mojligheten att komma hit. Dagens d&mne ar angeldget, men
ocksa komplext, och kriver en bedomning av utvecklingen i omvirlden. En
bredare bild behovs alltsé innan fokus kan 1dggas pa det som &r skatteutskottets
arbetsfilt, nimligen vart skattesystem. Det arbetsféltet 4r nog s& omfattande
och har stora behov av atgérder.

Det gar bra nu. En ljusnande vérldskonjunktur och fortsatt extremlaga rén-
tor gor att svensk ekonomi utvecklas starkt, liksom vilstdndet. Vixande
vérldshandel har varit en avgérande forutsittning for detta — for véarlden och
inte minst for Sverige, som ar starkt handelsberoende. I vérlden har mer &n 1
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miljard ménniskor kunnat lyftas ur fattigdom de senaste 20 dren. Det har fak-
tiskt inneburit mer dn en halvering, bade sett till antalet personer och som andel
av befolkningen. I Sverige har vi aldrig haft det béttre sett till skatteintikter,
raknat bade per capita och realt.

Men kommer det hir att kunna fortsétta? Det dr inte sdkert. Det hdnder
mycket i omvérlden nu. Vi har brexit och den turbulens som rader i EU. Vi har
en ofGrutségbar och protektionistisk president i USA. Vi har flera strandade
handelsavtal. Allt det hir inger oro, i synnerhet for det som sagt starkt han-
delsberoende Sverige. Véara mojligheter att klara oss framdver hinger dérfor
mycket pé att vi har ett konkurrenskraftigt foretagsklimat.

Overlag star sig Sverige bra om man ser till de etablerade rankningar som
finns frdn ménga héll — Virldsbanken, World Economic Forum och andra. Det
ar faktorer som att vi har langvarig fred, lag korruption och stabila institutioner
som lyfter oss. Men pa skatteomradet hamnar Sverige i bottenskiktet i saidana
hér jamforelser. Dértill har utvecklingen under den hér mandatperioden med
beslutade eller aviserade skattehdjningar pa upp till 80 miljarder kronor brutto
ytterligare pdverkat konkurrenskraften pd skatteomrédet i negativ riktning.

Skatterna far de allra ldgsta betygen, tétt foljt av foretagsklimatet, i en
undersokning fran SOM-institutet vid Goteborgs universitet, som har 1atit ut-
landssvenskar virdera egenskaper hos Sverige. Aven ledare for storre foretag
bedomer att foretagsklimatet har forsdmrats pa senare ar. En farsk undersok-
ning som Svenskt Néringsliv presenterade forra veckan visar att 31 000 tillfra-
gade foretagare ger foretagsklimatet i Sverige det simsta sammanfattande om-
domet nagonsin sedan de hér undersékningarna borjade goras arligen for tio
ar sedan. Det hér &r fallet hogkonjunkturen till trots. I medierna duggar rap-
porterna titt om utflyttning av huvudkontor. Dessvirre kan det tinkas att lik-
nande 6verviganden gors just nu av fler 4n dem som har hojt rosten.

Vad behover da goras med skatterna, som dr dmnet for dagen? Jag vill peka
pa tre viktiga omraden. For det forsta &r det bolagsskatten. Dér ar skattesatsen
just nu i nivd med omvérlden. Men hog beredskap behdvs for att mota dkad
konkurrens, ndr sdnkningar nu aviseras i ménga andra lander, sdsom Storbri-
tannien, Frankrike, Belgien och USA. Bolagsskattesatsen &r otvivelaktigt en
vildigt betydelsefull parameter for investerings- och lokaliseringsbeslut. Men
minst lika viktigt dr att regelverkets ovriga strukturer, alltsd nivaer och be-
grepp, ocksa ér internationellt gdngbara. Forutsdgbarhet, transparens och ratts-
sakerhet dr ocksd avgérande. De rittsosdkra ridnteavdragsbegrinsningar som
vi har i Sverige i dag behdver snabbt elimineras. De riktlinjer som nu har kom-
mit fram frén EU och OECD behéver vi folja. For att vara konkurrenskraftiga
ska vi inte ha stramare regler 4n sa.

Vi behover ocksd undvika hemsnickrade 16sningar som riskerar att bli till
varningslampor for foretagsledningar om man inte kénner igen sig i begrepp
och strukturer som géller i internationell lagstiftning. I Sverige har vi en kapi-
talintensiv industri, och det kréver att vi har regler som utgér fran ett brett matt.
Det ér ebitda som é&r det vedertagna i internationell lagstiftning och det som
nya svenska konkurrenskraftiga regler behover utformas efter.
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For att sdkra jobben behdvs ocksa kapitalinvesteringar. Ibland hér man upp-
fattningen att maskiner riskerar att ta jobben, men det 4r lika feltinkt som det
ar med de roster som ibland hojs for att forsoka stoppa utvecklingen. Det
kanske tydligaste exemplet pa hur fel det hér kan bli dr vdl 1800-talets ludditer,
som under den industriella revolutionen slog sonder vidvstolar i ndgot slags
fafdanga forsok att bevara gamla arbetssitt. I stéllet dr det goda forutsittningar
for strukturomvandling som behdvs for att nya jobb ska kunna véixa fram.

For det andra dr det marginalskatter och kompetensutveckling. Tillgang till
och forutsittningar for nyckelmedarbetare och talanger blir allt viktigare. Det
pagar en global talangjakt efter spetskompetens och kvalificerat utbildade.
Over hela jorden studerar i dag totalt 5 miljoner personer utomlands. Det &r en
fordubbling bara sedan 1990, och det dr en fem ganger snabbare dkning dn
befolkningsdkningen i vérlden som helhet. Det hér dr extremt lattrorliga per-
soner som séllan har rotat sig med barn, familj och sa vidare dnnu. Dessutom
har Sverige tyvirr OECD:s liagsta utbildningspremie. Allt detta &r forstés be-
tydelsefullt for foretagslokalisering.

Dirtill kommer marginalskatterna. Den som jobbar mer och tar storre an-
svar tvingas avsta fran en inkomstokning. Sverige dr hogst i vdrlden nédr det
géller marginalskatter, och skatten tas ut fran en vésentligt ldgre inkomstniva
dn omvirldssnittet. I den figur jag visar syns av enkelhetsskél bara den rena
inkomstskatten, men egentligen spelar ocksa Sveriges hdga arbetsgivaravgift
in, i synnerhet som det &r en ren skatt 6ver formanstaken. Sveriges svaga po-
sition pa de hdr omradena bekraftas i nigon mening av att vi har tvingats till
sarlosningar i form av expertskattesystemet och det kommande regelverket for
optionsbeskattning. Men det behdvs generellt sdnkt marginalskatt och hojda
inkomstgrinser, alldeles oavsett de hir sirlosningssystemen. Aven om det sker
kommer nog dock sirlgsningssystemen att behova forbéttras ytterligare.

Sedan behdvs sdnkta marginalskatter inte bara for talangjakten. I dag ar det
ocksa vanliga yrken som poliser, sjukskoterskor och lakare som moter alldeles
for hog skatt pa sitt arbete. En studie visar att statsskatten medfor att likarna
jobbar sé pass mycket mindre att det skulle motsvara ungefér 2 800 lakartjéns-
ter. Ddrmed inte sagt att hela statsskatten ska slopas, men som den &r i dag ar
den orimligt hég och har skadliga effekter for samhéllsekonomin.

For det tredje dr det entreprendrsskatten. Vi vet att fyra av fem jobb skapas
i mindre foretag. Aven deras lokaliseringsbeslut kriver konkurrenskraftiga
skatter. Har kommer man d4 in pé entreprendrsskatten, eller det som formellt
kallas for 3:12-reglerna. Jag vill ndmna det hér tredje omrddet, eftersom for-
samringar och skérpningar har varit pd agendan. De har sedan delvis dragits
tillbaka, men det finns fortfarande hot om hdjd skattesats och en del andra
forsamringar. Det hér ér ett extremt komplext regelverk, och den tid vi har hir
nu ricker inte till for att diskutera regelverket pa djupet. Jag vill i stdllet erinra
om hur de reformer for mer konkurrenskraftig entreprendrsskatt som har gjorts
faktiskt har fatt skattebasen att vixa och gett 6kade skatteintékter till statskas-
san. Det dr framfor allt den reform som gjordes 2006 under den dévarande
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socialdemokratiska regeringen som utldste en sadan positiv utveckling. Den
foljdes sedan upp under alliansregeringens forsta ar.

Ni ser pa figuren jag nu visar hur starkt skatteintéikterna fran den hér basen
faktiskt har okat i form av de grona staplarna. Man kan jamfora med den sva-
gare trend som radde fore 2006 och som i figuren representeras med en rod
streckad linje. Om reglerna nu skulle forsdmras riskerar detta att forloras. Det
vore djupt olyckligt, inte minst med tanke pa den integrationsutmaning som vi
nu méter och ska klara. Manga av de nya jobb som behdvs skulle kunna uppsta
just i de mindre foretagen. Oron bland foretagare for forsdmringar pa det hér
omrédet &r stor. Jag vill framhalla det hidr exemplet. Skatterna har kunnat an-
vindas som konkurrensmedel, och genom att regelverken fatt en utformning
som uppfattats som rimlig har de ocksé kunnat foljas av en positiv utveckling.

Sammanfattningsvis: Det gar visserligen bra just nu for Sverige, och ménga
forutsattningar hér dr goda, men vi ser att konkurrensen hardnar. Dagens &mne
ar skatter som drivkraft for foretagens lokalisering. Hér finns det ménga om-
raden dédr vi behdver forbattra oss. Jag har sérskilt pekat pa bolagsskatten, mar-
ginalskatterna och entreprendrsskatten. Det klena utgangsliage som vi har dér,
i synnerhet pa de tva forsta omradena, gor att forbattringspotentialen for Sve-
rige dr stor. Men da behdver vi lata konkurrenskraft vara ledstjarnan for re-
formarbetet framédver.

Jon Tillegdrd, Unionen: Jag jobbar som utredare pa ett fackforbund som heter
Unionen. Det &dr Sveriges storsta fackférbund, med 6ver 600 000 medlemmar.
Vara medlemmar 4r tjdnstemén i det privata néringslivet. Normalt sett skulle
vi sékert ha haft en chefsekonom som stod héir och pratade, men den posten ar
sd att sdiga mellan jobb, sa jag &r har i stéllet.

Jag kommer inte att vara lika detaljerad géllande foretagsskatterna eller
skattefrdgan som foregdende talare Johan Fall. Jag kommer att basera den hér
presentationen pa en utredning som jag har varit med och skrivit som repre-
sentant for Unionen, alltsa en av intresseorganisationerna. Jag tinker mig att
det inte riktigt &r sé illa som det later, eftersom jag har varit med och skrivit
den hir rapporten tillsammans med utredare fran IF Metall men ocksa fran
Teknikforetagen och Industriarbetsgivarna. Det &r alltsa fack och arbetsgivare
frén svensk industri tillsammans. Rapporten kom i vintras. Syftet med den var
att studera hur svenska industrifretag gér till viga nér de fattar investerings-
beslut, det vill séga beslutar var i virlden de ska placera sina investeringar. Vi
har studerat hur foretagen vérderar de svenska styrkorna och svagheterna i sa-
dana beslutsprocesser. Som en del av detta kom foretagsskattefrdgan upp. Det
ar sammanhanget.

For att forstd hur foretagsskatterna och andra faktorer spelar in for svensk
konkurrenskraft i de hér beslutsprocesserna maste man forstd hur dessa be-
slutsprocesser gér till. Namnas bor ocksa att det dr 17 stora globalt verksamma
industriforetag som vi kan séga dr svenska i bemérkelsen att de har en stark

2016/17:RFR24

11



2016/17:RFR24

12

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN SEMINARIET

bas i Sverige, har en ldng historia i Sverige, i manga fall i huvudsak ar svensk-
dgda och har en stor verksamhet i Sverige i dag. Man maste forstd hur de hér
beslutsprocesserna gar till for att kunna virdera olika faktorers betydelse i
slutdndan for Sveriges del.

Detta forsoker vi illustrera med den bild jag nu visar. Podngen géller foretag
som ska genomfora en stor investering gillande industriproduktion. Man har
vérlden som spelfilt i de hér fallen, eftersom det &r foretag som har verksamhet
over hela virlden och siljer till hela vérlden. I utgangsliget blir det sa att man
sorterar bort ett antal regioner och ldnder som inte ens uppfyller de mest grund-
laggande kraven for att det ska vara viért att ta risken att gora en investering
dér. Vi talar om lénder och regioner som inte uppfyller krav gillande réttssa-
kerhet, korruption och grundliggande infrastruktur. Det dr vad vi kallar for
uteslutande faktorer. Sddana omraden rensas bort direkt.

Sedan kommer vi in pa en intressant niva som kallas for den strategiska
nivan. Det &r hér foretagen funderar pa vad det &r for behov som investeringen
ska tillfredsstilla. I de flesta fall som géller produktionsverksamhet handlar
det om att man ser eller spar en stigande efterfrdgan ndgonstans i vérlden. D4
gor man ett strategiskt val. Vilken marknad ar det vi ska tillfredsstélla? Foljden
blir att produktionsinvesteringen kommer att behdva hamna i anslutning till
eller pa4 den marknaden. Dérefter singlar man ut ett antal kandidater som upp-
fyller det hér strategiska kravet, alltsé narheten till marknaden eller ndrvaro pa
marknaden. Det ar hér vi talar om taktiska faktorer, och det dr hér foretags-
skatternas betydelse kommer in. Nér vi sedan ska tala om foretagsskatternas
betydelse for svensk konkurrenskraft maste vi vara medvetna om att Sverige i
manga fall dver huvud taget inte blir aktuellt som kandidat for ett investerings-
beslut, da de strategiska kraven inte uppfylls. Tillvixten ska tillgodoses pé en
marknad, men den ligger langt borta frén Sverige. Ddrefter gér man &dnnu mer
detaljerade analyser. Det dr det som kallas for den operativa nivan, men den
kan jag bortse fran nu.

Vad dr det da som krdvs for att Sverige éver huvud taget ska vara med i
kalkylen ndr man kommer ned pa det vi kallar for den taktiska nivén av be-
slutsprocessen? Da blir kartan dver virlden och hur den delas in av foretagen
intressant. Allt jag sdger hér dr ndgon form av generalisering och kondensat av
vad den hér ganska omfattande studien givit. Ni far ta det med en nypa salt,
men det dr en medelvig jag redovisar.

Generellt sett delar industriforetagen in vérlden i tre stora marknadszoner.
Nord- och Sydamerika dr en. Europa, Mellandstern och Afrika &r en annan.
Ostra och mellersta Asien samt Oceanien #r den tredje. Foljden av det hér blir
att om en investering ska goras for att tillfredsstilla en vixande marknad i
Amerika kommer det troligen inte att vara aktuellt att 1igga den i Sverige eller
i 6vriga Europa. For att Sverige 6ver huvud taget ska bli intressant krévs det
alltsa att det hiander saker i Europa. Det hér har legat oss i fatet i Gver ett de-
cennium. Det intressanta blir dé att detta ocksa avgor vilka vi konkurrerar med.
Nér vi ska gora jamforelser av bland annat foretagsskattenivaer ér det ovriga
lander i Europa, framfor allt i Vésteuropa, som vi behover gora jamforelser
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med. Det hér kan tdnkas vara sjdlvklarheter, men det kan &nda vara bra att fa
klart for sig vilken logiken dr bakom vad det &r man ska jamfora sig med och
hur det hela gar till.

For att kunna gora en utvirdering av hur foretagen ser pa svenska styrkor
och svagheter i den hér beslutsprocessen har vi genomfort en enkédtundersok-
ning dér de har fétt gradera for det forsta hur viktiga ett tjugotal olika faktorer
som vi har singlat ut dr for dessa beslut, for det andra hur vél Sverige presterar
géllande dessa faktorer, det vill sdga var vi hittar Sveriges styrkor, och for det
tredje var vi hittar Sveriges svagheter. De bla staplarna i bilden visar hur viktig
varje faktor dr. Pa varje rad har ni en faktor. Det dr logiken. De gula staplarna
visar hur vil Sverige presterar. Med hjélp av det hir kan vi alltsé se hur viktiga
de olika faktorerna dr jaimfort med varandra for foretagen vid besluten. Svag-
heterna har jag ringat in med rdda boxar, styrkorna med grona.

Det som dr mest intressant hér, bara for att f4 en dverblick, &r var vi hittar
faktorn sammantagen niva pé foretagsskatter. Det dr knappt 20 olika faktorer
som vi har listat i fallande ordning efter hur betydelsefulla de dr for foretagen
vid investeringsbeslut. Faktorn sammantagen niva pa foretagsskatter hamnar
pa nedre fjardedelen. Med det inte sagt att den &r oviktig. Alla de har fak-
torerna &r av relativt stor betydelse for foretagen. Men det dr ganska manga
faktorer som é&r av storre vikt vid investeringsbeslut for industriforetagen nér
det handlar om produktionsinvesteringar.

Det som pekas ut som svenska styrkor dr ett antal makrofaktorer, sdsom
makroekonomisk stabilitet, réttssdkerhet och vélfungerande infrastruktur.
Detta &r inte verraskande for ndgon hér inne. Det handlar ocksa om tillgang
till kompetens och var effektiva organisering pa arbetsplatserna. Vi dr duktiga
pé att jobba “lean”. Till det kommer vélfungerande partsrelationer. Det blir en
del av en flexibilitet i hur man ska organisera sig.

Svagheterna som foretagen lyfter fram ser ni pa bilden. Avstandet till véx-
ande marknader &r inte s& mycket att gora nagot 4t. Men de dvriga gar att gora
nagonting &t, till exempel den sammantagna flexibiliteten i bemanningen, det
vill séga hur snabbt och dyrt respektive billigt féretagen kan anpassa storleken
pa sin arbetskraft. Kostnaden for framfor allt produktionsarbetskraften ses som
en svensk nackdel i jamforelse med de relevanta konkurrentldnderna, alltsa i
huvudsak Visteuropa.

Men det mest intressanta for det hir seminariet &r att foretagsskatterna inte
dyker upp vare sig som en styrka eller som en svaghet i den hir jimforelsen.

Nar det giller foretagsskatterna dr det ndgra saker som jag tycker att den
hér undersokningen visar. Foretagsskatterna pdverkar absolut investeringsbe-
sluten, men s linge ingenting hiander i Europa kommer de flesta av de hér
stora foretagen dnd4 inte att dvervdga en investering i Sverige. Och nér de vél
gor det dr det ett antal andra faktorer pa den taktiska beslutsnivdn som véger
tyngre och &r av storre betydelse for foretagen dn foretagsskattenivan. Vi har
listat dem har.

Foretagsskattenivan anses inte vara en svensk svaghet i dag. Podngen som
foretagen lyfter fram &r inte att det hdr méste vara en utméirkande styrka for
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Sverige. Nyttan av att sticka ut i positiv bemérkelse nér det géller foretagsskat-
ter 4r mindre dn skadan av att avvika i negativ bemérkelse. Foretagens upp-
fattning har i genomsnitt varit att Sverige inte bor avvika negativt men att det
inte dr nodvéndigt att vi drar investeringar hit genom att ha en lag foretags-
skatteniva. Da finns det andra taktiska faktorer som é&r viktigare for Sverige att
korrigera.

Jag borde kanske sdga nagonting om vilka faktorer det &r. Hér tar jag av
mig den partsgemensamma hatten och séger att den viktigaste fragan fér Unio-
nens del av det som foretagen tar upp dr kompetensutveckling. Vi maste vara
attraktiva. Vi maste kunna forse dem med rétt kompetens. Vi behover darmed
satsa pd att vara anstéllda kan kompetensutveckla sig under arbetslivet for att
fortsétta vara intressanta. Det dr det som kommer att locka hit investeringarna,
och det ér ddr vi kommer att behova lidgga krutet.

De som vill ldsa mer kan géra det pd hemsidan. Jag har nagra exemplar av
rapporten med mig att dela ut, men den &r ganska tung, si jag orkade inte slépa
med till alla.

Sandro Scocco, Arena Idé: Mitt namn dr Sandro Scocco. Jag dr chefsekonom
pa Arena Idé. Jag tackar utskottet for att jag fick mojligheten att berdtta vart
perspektiv pa fragorna. Jag tankte egentligen fortsétta lite dar Jon var. Vad ér
det som de facto styr lokaliseringsbesluten? Det dr kanske inte sa mycket fran
foretagens sida utan i stéllet fran ett makroperspektiv.

I neoklassisk teori handlar det valdigt mycket om lagstkostnader pa trans-
porter, ravaror, kapital, arbete och sa vidare. Har hamnar naturligtvis skatter i
fokus, det som togs upp av Svenskt Néringsliv. Det handlar om personalop-
tioner, 3:12-regler, bolagsskatter, och sa vidare. Gor man en sédan lista som
till exempel PWC brukar gora hamnar Sverige inte bést i tabellerna dven i de
internationella studierna om konkurrenskraft.

Den komparativa fordelen for Sverige ér inte ldgst skatter. Det dr inte ndgon
storre hemlighet. Ddremot brukar Sverige komma extremt hdgt upp ndr man
tittar pa till exempel innovationsindex och andra fragor. Man ska ha klart for
sig att just nér det giller den komparativa fordelen av handel och internationell
FDI ar det inte det som &r den starka sidan.

Sedan har vi ocksé det som kallas New Economic Geography, som Paul
Krugman skrivit om. Dér talar man i stdllet om det som foretagen uppenbarli-
gen talar om, det vill sdga skalférdelar, marknadsstorlek, var vill man expan-
dera, var man vill vara och sa vidare.

Sedan har vi det som kallas for information-spillover-teorier. Det handlar
egentligen om att kunskap i sig spiller dver pa ett sétt som ar positivt for dvriga
aktorer. Det har fostrat idén om kluster och s vidare. Det &r inte alls den gamla
bruksidén att jag vill vara ensam pa en ort. Man vill helst vara samlokaliserad
med tio likadana aktorer. Det ar ett vdldigt paradigmskifte i det avseendet. Det
blir ndgon form av information-spillover som stérker alla foretagen. Det har
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varit vildigt gangbart de senaste kanske 20 ren. Hér &r FOU, utbildning, re-
gelverk, lokaliseringsbeslut och s& vidare vildigt kopplade till varandra och
till att man kan skapa de positiva miljoerna. Silicon Valley &r vél det absolut
mest kidnda exemplet.

Sedan finns det icke-ekonomiska teorier kring detta ocksa. Da talar man
egentligen om attraktivitet. Det &r livskvalitet. I stdllet for att man tdnker att
ménniskorna foljer produktionen vinder man pa det. I mer sociologiska studier
tittar man i stéllet pa att det snarare dr produktionen som foljer manniskor. Dar
det bor ménniskor som dr duktiga, kompetenta och sa vidare och har bra driv-
krafter kommer man ocksa att skapa en produktion som dr spannande. Det ar
lite ett annat perspektiv.

Ska man gora det lite enkelt kan man séga att det &r billigt och dyrt, stort
och litet, kunskapsintensivt mot arbetsintensivt, och kul eller trékigt. Man kan
konstatera att Kalifornien, Silicon Valley, forefaller uppfylla en hel del av
dem. De ér lite tveksamma pa billig och dyr. Det dr relativt dyrt i Silicon Val-
ley. Men de é&r stora, kunskapsintensiva, och Kalifornien &r kul. Da far man
mycket ldttare att attrahera stora starka foretag.

Ar da Sverige konkurrenskraftigt, alltsa dyrt i forhallande till det man sil-
jer? Man kan ta ett hogre pris for tyska bilar &n vad man till exempel kan gora
for franska och italienska bilar. Men det betyder inte for den skull att tyska
bilar &r mindre konkurrenskraftiga. Man maste stélla det i relation till den pro-
duktion vi har.

Tittar vi hér ser vi det som &r svensk bytesbalans, det vill séga i praktiken
hur relationen mellan import och export ser ut. Vi brukar ha en stor debatt om
att Kina dr en exportdopad ekonomi. Det har varit véldigt mycket diskussioner
pé internationell niva och dven pa G20 att det 4r valutamanipulationer och lite
annat.

Man kan konstatera att vi i Sverige nog ska vara glada dver att vi &r ett sa
litet land. Om vi hade varit i paritet med Kina tror jag att vi hade haft en ex-
tremt stor diskussion om vért stora och kontinuerliga bytesbalansdverskott.
Den enda anledningen till att Sverige inte har den debatten dr att vi r sa sma.
Vi har ett betydligt storre 6verskott dn till exempel Kina.

Vi hade bitvis ocksa ett storre dverskott 4n Tyskland, och sa vidare. Svensk
ekonomi och svensk exportindustri dr véldigt konkurrenskraftiga. Da kan man
ténka sig att tillvaxten dnda ar dalig.

Det hir har jag knyckt frén Bloomberg den 7 maj. Tittar man p4 tillvixt-
takten i olika ldnder Gver de senaste 20 aren ser vi att Sverige konkurrerar ut
bade USA, OECD, UK och Tyskland. Sverige har de senaste 20 aren haft bade
extremt stora exportframgangar och en véldigt genomsnittligt hog tillvaxt.

Den enda slutsatsen av detta &r att Sverige dr konkurrenskraftigt. D4 kan
man relatera det till den forsta satsen jag sa. Den komparativa fordelen for
Sverige ligger inte pa skatteomradet. Sverige har i genomsnitt lite hogre skat-
ter ndr det géller bade bolagsskatter och sa vidare och marginalskatter och in-
komstskatter och sa vidare dn ett genomsnittligt OECD-land.
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D& maste man stélla sig fragan: Hur ser egentligen den svenska afféarsmo-
dellen ut? Den &r uppenbarligen vildigt framgéngsrik. Det &r uppenbarligen
inte det neoklassiska perspektivet, det vill sédga enbart 14gst kostnad, som har
dominerat den svenska modellen. Den svenska modellen har uppenbarligen
fokuserat pa att vara mer kunskapsintensiv, konkurrenskraftig, flexibel och sé
vidare, och forhoppningsvis kul, det vill sdga andra faktorer &n de rena kost-
nadsfaktorerna.

Man kan da undra lite: Har vi nagra problem nér det géller stor, kunskaps-
intensiv och kul? Jag skulle faktiskt sdga att vi har allvarliga och betydande
problem som hotar den svenska affarsmodellen. Jag skulle vilja pasta att var
restsituation snarare &r att vi hamnar i en konkurrens om just lagsta skatter om
vi inte kan bevara de 6vriga konkurrensfordelarna.

Man ska nog inte hoppa i baten: Vi ska ha ldgst skatter. Det ar inte den
baten man vill vara i. Man vill vara i baten: Vi kan ha de skatter vi har, men vi
ar 4nda konkurrenskraftiga. Det dr den baten man vill vara i. Vad ér det da som
ar problemet?

Spotify nimndes hér tidigare. En av de fragorna de lyfte fram var bostider.
Vi har en akut brist i tillvéxtregionerna pa bostdder. Det 4r inte minst bostdder
for normalinkomsttagare. Alla kan inte vara hoginkomsttagare i Stockholm
och kopa in sig till 100 000 kronor kvadraten i Stockholms innerstad. Vi méste
ocksa ha ett system som fungerar for normalinkomsttagare. Det dr foretagen
beroende av.

Har har vi helt uppenbart jittestora brister som maste dtgérdas. Det hindrar.
Jag skrev en rapport nér jag var LO-ekonom till Stockholms stad. De skulle
tala om de storsta tillvéxthindren. Jag upptéckte redan da att det absolut storsta
tillvixthindret for Stockholm var bostdder. Det var helt okonkurrerat av andra
faktorer.

Det &r ocksa relaterat till stor. Stockholm é&r den storsta regionen, den mest
diversifierade, dynamiska och sa vidare. D4 ar det naturligtvis till nackdel for
Sveriges konkurrenskraft. Det handlar ocksé om skattesubventioner och regel-
verk.

Niér det géller forsknings- och utbildningspolitiken visade Sverige framfot-
terna pa det omradet under 90-talet. Sverige har inte gjort det de senaste 15
aren. Vi har inte expanderat vare sig forskning eller hogre utbildning sarskilt
mycket. Vi har dessutom haft véldigt kraftigt fallande resultat inom skolan och
differentierade resultat dir de som &r sdmst presterar 4nnu sdmre dn tidigare
men dér inte de bittre heller presterar battre. Det dr naturligtvis oerhort be-
kymmersamt.

Vi har ockséd FOU-politiken. Vi har ett orovickande beroende av ett fatal
svenska storforetag nér det géiller forskning och utveckling. Det borde man
fundera Gver. Det gor att om bolag viljer att lamna kan det skada svensk FOU
vildigt mycket. Hér tycker jag att det finns all anledning att fundera dver hur
bade skattesubventioner och regelverk ser ut for att se till att knyta dessa fore-
tag ndrmare sig och ocksa se till att det finns andra institutioner och aktoérer
som utvecklar mer forskning och utveckling.
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Det handlar ocksé om socialpolitiken, utanforskapet och EU. Det &r en ef-
fekt som direkt slar pa arbetskraftsforsorjningen. Vi vet att det blir lagre
sysselsdttningskrav och en lagre dvergang till bade gymnasium och hogre ut-
bildning och s vidare. I 14ngden &r detta helt livsfarligt f6r svenskt néringsliv.
Vi ér en sa liten nation att vi inte har rad att lamna stora grupper bakom oss
utan de mojligheter som de sjédlva skulle kunna ha om de inte hamnade i ett
utanforskap.

Det finns vildigt mycket att géra inom politiken helt enkelt som har att géra
med bade skattesubventioner och regelverk. Det finns det ocksé inom nérings-
politiken nér det géller innovationer. Det dr i grund och botten den svenska
affarsmodellen. Jag tror inte att Sverige ska striva efter att komma hogst upp
pé de skattetabeller som PWC och sé vidare gor. Jag tror att den svenska mo-
dellen ar att ha starka komparativa fordelar pd 6vriga omraden. Men hotas
dessa kommer vi att {4 borja konkurrera med lagst skatter.

Lena Sellgren, Business Sweden: Stort tack till skatteutskottet for att jag far
mojlighet att ge Business Swedens syn pa dessa synnerligen viktiga fragor. De
stricker sig lite ldngre 4n enbart till skatterna. Vi 4r nu mycket inne pa den
internationella konkurrenskraften. Sverige som liten 6ppen ekonomi &r véldigt
utsatt for vad som hénder i omvérlden.

Mitt namn dr Lena Sellgren. Jag &r chefsekonom pa Business Sweden. Vi
ar Sveriges handels- och investeringsrad. Vad vi jobbar med dagligen é&r att
frimja och hjélpa alla svenska foretag att na sin fulla internationella potential
samtidigt som vi ska attrahera investeringar till Sverige.

Nir jag kom in som chefsekonom for drygt ett ar sedan ténkte jag: Vad
handlar det egentligen om? Sverige ar konkurrenskraftigt pa den internation-
ella marknaden. Men vi vet alla att om vi enbart tittar pd exporten tappar vi i
marknadsandelar. Samtidigt dr svenska foretag véldigt verksamma ute pé in-
ternationella marknaden, och mycket av forséljningen sker lokalt.

Da far man fundera pé: Har Sverige nackdelar som gor att foretag ldmnar
landet, eller kan det vara sé att det krdvs av andra skél? Dér lutar vi mycket &t
att sa som det ser ut i stora delar av virlden krdvs det att du har en nérvaro, en
lokal produktion.

Man maste titta pa andra sidan av myntet, och d& kommer investeringarna
in. Det &dr ocksa viktigt att vi &r attraktiva i Sverige for utlandska investeringar.
Dir visar mycket forskning att dgandet i sig, om det ar svenskt eller utlandskt,
nér det giller exempelvis FOU och huvudkontor inte har nagon betydelse.

Vad har skatterna for betydelse i detta? Det r viktigt. Skatter dr snedvridande,
och det ér klart att man méste vara konkurrenskraftig.

Ar 2015 gjorde Business Sweden en undersdkning. En rapport publicerades
som heter Ddrfor tillverkar vi i Sverige. Dir fragade vi foretag: Vilka faktorer
ar viktigast for lokaliseringsbeslutet? Vi ska titta pa det.

Har har ett antal foretag intervjuats. Det dr beslutsfattare i ett tjugotal fore-
tag som hade gjort investeringar. Det dr bade svenskt dgda och utlindskt dgda
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foretag i Sverige. Det dr viktigt att det &r tillverkningsindustrin vi har tittat pa
hér.

De fick 100 poéng som skulle delas upp pa tio olika faktorer som finns
representerade hér och som &r sammanstillda i fyra kategorier. Man ser ganska
snabbt att kompetens kommer forst med 57 procent. Tittar ni i den &r det bade
kompetensforsdrjningen i sig och ocksé kostnaden for kompetens. Dir kom-
mer skatterna, socialavgifter och dven inkomstskatter in.

Det hir genomsyrar lite vad tidigare talare ndmnt. Kompetens ar jétte-
centralt. Utbildad, kvalificerad kompetens &r viktigt, och det dr vad foretagen
sétter valdigt hogt. Har kriavs ocksa att man har en konkurrenskraftig beskatt-
ning.

Nar det géller infrastruktur kommer bland annat kostnader for energi in.
Maénga bolag dr vildigt energiintensiva. D4 blir energiskatterna vildigt vik-
tiga. Det &r ocksa en ganska viktig del.

Arbetsmarknaden kommer in. Det handlar mycket om funktionssétt och ar-
betsklimat.

Sedan kommer foretagsskatterna, om vi tittar enbart pa det, ganska langt
ned. Darmed inte sagt att det inte dr viktigt. Om man tittar ut i varlden har det
ocksa ndmnts att i inte minst Europa &r det ménga lénder som redan har beslu-
tat att sénka och star infor sdnkta bolagsskatter.

Det ar klart att det sg ut pa ett sétt 2015. Bolagsskattemassigt 1ag Sverige
bra till. Det #r forinderligt. Har giller det att folja med. Aven om det inte &r
den avgorande faktorn &r skatterna viktiga. Ténker vi globalisering och att
Sverige har beroendet av omvérlden maste vi se till att vi dr konkurrenskraftiga
dér.

Jag tinker blicka ut lite. Vi har kommit in mycket pad kompetensen. Lite
mer som en upplysning kan jag ndmna att vi hela tiden siger att Sverige &r ett
av vérldens mest innovativa ldnder. Tillsammans med véra nordiska grannldn-
der, Kanada, och négra lénder till ligger vi i toppen.

Vi kan titta hir och plocka ut Sverige. Pé y-axeln &r det andelen forskare
per sysselsatt. P& x-axeln har vi i stdllet FOU som andel av bnp. Det &r bara
for att visa att vi ligger jattefint till i Sverige nér det géller var forskning, ut-
veckling och innovation.

Om vi tittar 6ver tid — som ocksd ndmndes, och inte minst nu senast av
Sandro Scocco — tappar vi lite grann i Sverige. Det gor vi inte totalt sett nér
det géller FOU som andel av bnp. Men om vi delar upp den pa det som satsas
statligt och i néringslivet minskar faktiskt andelen som néringslivet satsar pa
FOU. Det ser ni hér.

Nu ér detta siffror fran Statistiska centralbyran. De stracker sig dessvérre
enbart fram till 2013. Det kommer inom kort uppdaterade siffror. Hér ser vi
dnda att den andel som néringslivet star for &r svagt fallande. I absoluta tal
faller den inte, men totalt sett. Det tror jag dr ndgonting vi verkligen ska ha
med oss och fundera kring.

Ar det sé att vi inte riktigt hiinger med i den globala konkurrensen och
lyckas upprétthalla just konkurrensfordelen i att vi &r sé innovativa? Vi har ett
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vildigt hogt kunnande och kunskapskapital inom ménga omraden. Jag tror att
Sverige dér har sin absoluta styrka. Men det behovs konkurrenskraftiga skatte-
regler som ocksa foljer den globala utvecklingen.

Det var vad jag tinkte séga.

Bjorn Nordgren, General Electric: Det var intressant. Det var ménga teorier
om skatter och investeringsbeslut. Jag dr vdl hir som ndgon form av praktiker
representerande ett foretag for att se hur vi arbetar med investeringsbesluten.

Specifikt for mitt vidkommande &r att jag representerar ett internationellt
bolag. Huruvida det ska ses som att det har betydelse for det svenska séttet att
investera eller inte terstar att se. Det dr en situation dér internationellt kapital
investeras i Sverige.

Om man kopplar an till Jon Tillegards tre uppdelningar finns det globala
organisationer som técker dver alla de tre. Det dr mojligen intressant for Sve-
rige att en sddan organisation gor en investering i Sverige, dar det har varit en
hog innovationsniva, och ser till att den innovationen kanske far tillgang till
alla tre marknaderna.

Min bakgrund dr att jag arbetar i ett amerikanskt bolag och ansvarar for
skattefrdgorna i den nordiska verksamheten. Om man tittar p4 General Electric
spanner vi 6ver 180 lander, det vill séga i samtliga tre regioner i Jon Tillegéards
presentation. De verksamhetsomraden vi har ligger inom det som &r infrastruk-
tur, energiomradet och framfor allt nu senast ocksa inom digitaliseringen av
industrin, det som kommer att bli nésta generation. Vi investerar stora pengar
i just internet of things och allt vad fina ord heter avseende digitaliseringen.

Var omsittning ligger pa 1 000 miljarder globalt. Vi har en investerings-
budget for forskning och utveckling, aterigen globalt, pa 50 miljarder svenska
kronor. Det dr en och annan investering i just forskning och utveckling. Vi har
flera forsknings- och utvecklingscentrum runt omkring pa jorden inom samma
omrade. Det vill sdga: Alternativen finns redan i organisationen nér man fattar
beslut om investeringar.

Om vi tittar pd GE 1 Norden specifikt 4r vi vl ingen storre arbetsgivare. Vi
har 5 000 anstéllda i Norden varav ungefar 3 000 ar anstéllda i Sverige. Dére-
mot har vi en hel del av forskning och utveckling framfor allt i Uppsala inom
life science. Det &r en av de fa kvarvarande stora forsknings- och utvecklings-
verksamheterna.

Det som jag tror dr budskapet frdn min eller foretagens sida ér att det inte
ar sd att vi sitter med forstoringsglas och kollar vilka 1ander som har lag skatte-
sats. Det &r inte dir det ligger. Skattefrdgan kommer alltid in i ett annat sam-
manhang i de kommersiella besluten.

Jag tyckte att jag ocksd horde lite grann i de tidigare presentationerna att
det kanske inte &r foretagsskatten i sig som det handlar om, om den 4r 22 pro-
cent eller 20 procent. Ddremot har den en inverkan pa det som ar viktigt for
foretagsstyrningen, for att fatta besluten for vérderingar, investeringar och sé-
dant och for kassaflodet. Det paverkas sjélvklart av vilket skatteuttag det ar.
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Vad ér kapitalkostnaden? Det paverkas till stor del av skatter. Man ska vil
inte heller glomma bort att den svenska ekonomin, som &r en ganska liten eko-
nomi i de stora sammanhangen, och den svenska kronan ocksa har betydelse
for en internationell organisations syn pa investeringar i landet, det vill sdga
vilken véxelkurseffekt som investeringen ger.

Nér det géller forskning och utveckling tittar definitivt ett teknikforetag
som GE pa vilka former av incitament som finns. Det handlar om patentboxar,
superavdrag och allt vad det heter nér vi tittar pa vilken avkastning en investe-
ring i forskning och utveckling ger.

Det finns fragor om forlustavdrag. Det ér inte alla investeringar i forskning
och utveckling som lyckas ge en kommersiellt gangbar produkt. De kostna-
derna méste vi givetvis kunna hantera. Det vill séga att det inte sldcker ut for-
lustavdrag utan att vi far ta dem vidare.

Det handlar om beskattning av royalty. Dubbelbeskattningsavtal &r sjdlv-
klart oerhort viktigt for forskning och utveckling och ser till att de pengar som
kommer i royalty ocksa stannar i det bolag som édger de immateriella réttighet-
erna.

Personalkostnader nimns ocksé. Vi vill girna att var personal ror sig mellan
landerna dér vi har forskning och utveckling. Det &r mycket pa grund av kom-
petensforsorjning och kompetensutveckling. Dé dr personalkostnaderna oer-
hort visentliga. Det géller sjélvfallet bade utsénd personal och lokal personal.

Om vi tittar pa kapitalkostnader kan det léta lite vagt. Jag forsokte leta efter
nagon formulering. Vad &r egentligen kapitalkostnader, och vad har de for be-
tydelse? Jag hittade den hir dir man talar om kapitalkostnaden som en alter-
nativkostnad for en investerare. Vad blir den rimliga kompensationen for den
risk man tar pd investeringen? Det verkar logiskt.

Slutsatsen i sammanhanget &r att den hogre kapitalkostnaden minskar, allt
annat lika, médngden attraktiva investeringar. Det vill siga: Om man inte kan
rdkna ihop det goér man sjalvklart inte investeringen. Det kommer intressant
nog fran regeringens verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande.
Det kommer inte sa langt hérifran. Det finns en logik som &r generell inte bara
i rena foretagssammanhang utan ocksa i politiska sammanhang.

D4 har vi detta med skatten. Den utgor en viktig komponent for att be-
stimma kapitalkostnaden. Den dr oerhort vésentlig. Om man till exempel tar
det Johan Fall var inne p4, de lite mirkliga svenska rinteavdragsbegransnings-
reglerna, innebdr det for en investering att om man inte fir avdrag for rinte-
kostnader i det svenska systemet med 22 procent i skatt 6kar kapitalkostnaden
med 28 procent. Det man normalt sett pd en hundralapp hade rdknat med att
det skulle kosta i slutdnden, 78 kronor, kostar d& 100 kronor, det vill sdga en
6kning med 28 procent.

Vad det gor for privatekonomin att helt plotsligt fa en rintehdjning pé bo-
stadslanen med 28 procent behdver man inte diskutera sa lange.

En annan sak &r den langa investeringshorisonten. Man maste ha tydliga
och uthélliga regler. Johan Fall var definitivt inne pa det. Det 4r som jag brukar
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sdga 1 de hir sammanhangen: Det finns inga sentimentala investeringar. All-
ting maste betala sig. Man méste kunna rikna hem investeringarna.

Jag kan kort i sammanhanget sdga: Skattesats har betydelse for investering-
arna som en del i den beslutsprocess som man gor. Vi har vl inte i GE upp-
fattat 22 procent i det historiska perspektivet som en sdrskilt hog skattesats.
Men allting ar relativt.

Vi har en trend dér det 4r sjunkande skattesatser i var omvirld. Till och med
Norge aviserar att ga ned till 20 procent. Det gor det véldigt 1att att se Norden
som en enhet dir Sverige inte langre 4r ledande i att ha en 14g skattesats eller
en attraktiv skattesats.

Sarskilda skattesatser for viss verksamhet, det vill sdga forskning och ut-
veckling, géller som jag sa patentboxar och annat. Men det som 4r oerhort
vésentligt f6r bolagen dr forutsédgbarheten i systemet. En otydlighet och osé-
kerhet avskricker. Du fér inte in den i en modell. Du kan inte berdkna kapital-
kostnaden. Du kan inte avgéra huruvida investeringen blir en bra investering
eller inte.

Jag vill bara pépeka att det avskricker redan pa utredningsstadiet. Sa snart
det kommer utredningar som leder till att det svenska systemet framstar som
exotiskt eller otydligt och oklart blir redan dir bilden av Sverige ndgot mer
komplicerad 4n om man har enkla tydliga regler redan fran borjan.

Uthallighet dr ocksa vésentligt. Som Sandro ndmnde kan det vara en fordel
att vara en liten ekonomi, for da kan man flyga under radarn nér det géller
handelsbalansen. Nar det ddremot géller systemet och regelverket kan man
inte vara for otydlig eller inte ha ndgon uthallighet.

Irland 4r ett exempel pa en ekonomi som har varit uthallig. Med sin laga
bolagsskattesats dr man uthallig, trots att Irlands ekonomi inte riktigt moter
upp till det som behdvs — detta for att sdkerstilla att investeringarna finns kvar.
Bolagen uppfattar da Irland som tryggt och trovirdigt.

Aterigen niir det giller den internationella standarden och exotiska skatte-
system: En liten ekonomi kan inte tillata sig att ha alltfor exotiska system. Man
maste folja den internationella standarden. Oprévade principer upplevs som
osikra, och darfor rundar man sadana ldnder.

Nir det géller berdkningsmodeller undviker man det som inte gér att be-
rdkna. Dér det inte kan f6ljas upp investerar man helt enkelt inte. Sa funkar ett
enkelt beslut fran en internationell organisation.

Pontus Braunerhjelm, Entreprenorskapsforum: Jag ér professor vid KTH, och
jag dr ocksa forskningsledare vid Entreprenérskapsforum.

Skatter ses ofta som ett férdelningspolitiskt instrument. De anvénds for allt
mdjligt, men gemene man har ofta en bild av att de anvénds for olika ange-
lagna dandamal som berdr medborgarna. Men skatter dr ocksé i hogsta grad ett
tillvéxtpolitiskt instrument. Det glommer vi bort ibland. Hur skatterna utfor-
mas paverkar drivkrafter och incitament i en ekonomi.

Tillvéxt i sin tur bygger egentligen pa tva pelare. Den ena pelaren ar kun-
skapsuppbyggnad. D4 handlar det om forskning och utveckling, om kompe-
tensforsorjning till ndringslivet, om skola och lite andra saker. Men det &r bara
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en del i det hela. De dominerande tillvixtmodellerna ar vildigt fokuserade pa
detta.

Den andra pelaren handlar om att omvandla kunskap till nagot slags sam-
héllsnytta. Det dr d4 foretagen och entreprenérskapet kommer in.

Dessa tva omraden maste std i samklang med varandra. Det &r tillvixten
som i sin tur genererar medel som kan anvindas pa olika sétt. Den genererar
skattebaser och skatteintékter. Det bor man ha med sig.

Forr eller senare kommer foretagen in i detta med kunskap. Kunskapens
niva &r en stark attraktionsfaktor for var foretag forlagger sin verksamhet. Jag
skulle vilja sdga att det dr den viktigaste faktorn.

Men forr eller senare kommer man in pa hur skattestrukturen ser ut. Det &r
lite olika skatter for olika typer av foretag.

Man kan dé konstatera att Sverige ligger vél till, har gjort sd under en ldng
tid och kommer férmodligen fortsitta att gora det. Foretagsskattekommitténs
forslag behandlas ju nu, och det kommer sékert att komma négot forslag sa
smaningom. Dér har vi anpassat oss till den globala institutionella skattemil-
jon. Som ocksé har papekats hér 4r det fortsatta skattesdnkningar pa gang.

Diremot ligger vi lite sdmre till nédr det géller andra skattesatser som dr
viktiga for dgande, for investerare och for entreprendrskap. Det handlar om
utdelningsskatter, om skatter pa kapitalvinster och om beskattning av réntor.
Dir ligger Sverige generellt hogre dn andra ldnder. Det hir har en baring pa
inte minst entreprendrskapet.

Entreprendrskapet generellt &r lite kdnsligt for skattetrycket. Det finns inget
orsakssamband, men det pekar pa ett tydligt negativt samband mellan den to-
tala skattebordan och entreprendrskapet. Sérskilt vissa skatter — optionsbe-
skattning och liknande — paverkar entreprendrskapets niva.

Och varfor ar det hdr viktigt? Jo, dirfor att det &r de nya och unga foretagen
som svarar for sysselsittningstillvéxten i ndringslivet. Det géller hela nérings-
livet. Det &r just i de mindre och medelstora foretagen som den stdrsta positiva
forandringen sker medan vi inte ser nagra fordndringar alls i den storsta kate-
gorin av foretag.

Inom tillverkningsindustrin ar det negativt inom alla storleksklasser. Det dr
inget problem i sig, for det pekar ocksa pa att man &r effektiv. Det dr det som
bygger tillverkningsindustrins konkurrenskraft. Man kan producera mer med
farre anstédllda. Men da méste de andra foretagen finnas pa plats och fanga upp
slacket.

Aven nystartade foretag — och det tycker jag dr intressant och lite nytt i
sammanhanget — star for véldigt mycket av den nya sysselsattningen. Under
2009-2012 uppgick den till 80 000 anstéllda per ar. Sedan kommer en del av
dessa att falla bort for alla briljanta idéer kommer inte att leva vidare.

Jag vill ta upp ytterligare en fraga som har att gora med det sé kallade skat-
tekranglet. Det géller framfor allt entreprendrskap, men dven om man aggre-
gerar upp till nationell konkurrenskraft visar det sig att det dr nagonting som
har en negativ effekt pa den nationella konkurrenskraften. Det baseras pa
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Word Economic Forums sammanvégda index for landers konkurrenskraft och
skattekomplexitet som Viarldsbanken har rankat.

Det hir &r aterigen inte ndgot orsakssamband, men det visar att det dr vért
att gréva lite djupare. Gor man det kan man konstatera att skattebordan ofta ar
en fast kostnad. For de sma och nya foretagen blir den kostnaden sérskilt hog.

Vi har gjort en lite mer noggrann undersokning kring detta. Den visar att
far man ned krangelkostnaden med 10 procent skulle entreprendrskapet och
nyetableringarna 6ka med 3 procent. Det &r ett ganska effektivt och billigt sétt
att 6ka nyforetagandet.

Slutligen: Vi lever i en globaliserad miljo. Vi utsitts for institutionell kon-
kurrens fran en rad olika hall. Det géller teknik, talang, investeringar och f6-
retagsbyggande. Produktionsfaktorerna tenderar att bli allt rorligare. DA géller
det att vi har en attraktiv milj6 for att vi ska kunna behélla och dven locka till
oss investeringar och foretag.

Bland produktionsfaktorer anser jag entreprendrskap som en sirskild sé-
dan. Vi har lyckats nér det géller bolagsskatten, men den hér insikten maste
omfatta ocksd ménga andra skattebaser, inte minst den skattebas som kanske
ar viktigast nir man ska bygga foretag, ndmligen optionsbeskattningen.

Spotify har ndmnts hér tva eller tre ganger, men ett skl till att man valde
att omlokalisera sin expansion var just hur personaloptioner beskattas. Dér ar
vi inte sérskilt konkurrenskraftiga. Det handlar om att bygga forutsittningar
for framtiden, och dé ar skatteomradet ett véldigt viktigt politikomrade.

Det ar alltsd dumt att beskatta kunskap och kunskapens omvandling till
samhillsnytta. D4 &r det inte bara optioner, utan ocksa marginalskatter, kapi-
talskatter dr sdrskilt viktiga.

Om vi vill minska skattesatserna generellt finns det finansieringsmojlig-
heter. En enhetlig moms skulle generera 45-50 miljarder. Ett avskaffande av
ranteavdragen for hushéllen skulle ge ytterligare 18-20 miljarder.

Det hér 4r inte sd politiskt gangbart, men inférandet av en fastighetsskatt
och skatter pa miljoskadlig verksamhet skulle vara betydligt battre skattebaser
ur en néringslivssynpunkt.

Ordféranden: Vi tar nu ett break och ajournerar diskussionen till 10.30.

Ordféranden: Vilkomna tillbaka till rond tva! Narmast pa programmet har vi
tvd medverkande frén SAS.

Nils Thuresson, SAS: Herr ordférande! Tack till skatteutskottet for mojligheten
att komma hit i dag och framféra SAS perspektiv pa fragan! Den hér presen-
tationen innehaller tva delar. Jag kommer att ta den forsta delen, och min kol-
lega Hans Ollongren kommer att ta den andra.
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Flygkonsortiet Scandinavian Airlines System Denmark-Norway-Sweden
ar det officiella namnet pa SAS. Det kanske inte alla kénner till. Det &r ett
ganska langt namn.

SAS verkar pa en hart konkurrensutsatt internationell marknad, dar de flesta
av konkurrenterna konkurrerar pa helt andra villkor &n SAS. Vilka &r di de
villkoren? Framfor allt har manga av vara konkurrenter baser i 1agskatteldnder,
personal frén bemanningsforetag i laglonelédnder och personal med egna bolag.
Det betyder att personalen anstélls som en sorts konsulter, varpa bolagen und-
viker att betala sociala avgifter och skatter hdanforda till personalens I6ner.

Konsekvenserna inom branschen blir framfor allt en mérklig konkurrenssi-
tuation. Konkurrensen har, enligt var asikt, snedvridits véldigt hart. Och det
har lett till en enormt stark prispress inom branschen.

Inkomstskattemé@ssigt regleras SAS-konsortiets resultat i enlighet med det
gillande konsortieavtalet mellan nationerna Sverige, Danmark och Norge. Det
innebdr att den skatteméssiga eventuella vinst som uppkommer i SAS-
konsortiet fordelas enligt sjundedelsprincip i Danmark, Sverige och Norge.
Det innebir att Sverige far tre sjundedelar om SAS-konsortiet gor en vinst,
vilket &r avtalat i konsortieavtalet mellan Sverige, Danmark och Norge. Det
géller dven intékter hanforda till utomskandinaviska lédnder pa grund av gil-
lande bilaterala dubbelbeskattningsavtal.

SAS-konsortiets mojligheter att forldgga operativ verksamhet utanfor
Skandinavien dr ocksé begrinsade av gillande kollektivavtal. Det dr avtalat att
endast en liten del av SAS-konsortiets operativa flygverksamhet far forlaggas
externt, antingen via externa bolag eller ett bolag utanfér SAS-konsortiet. Mj-
ligheterna f6r SAS att flytta verksambhet till bolag utanfor Skandinavien for att
minska betalbar skatt &r sammantaget starkt begransade av den hér géllande
strukturen — konsortieavtalet men dven de gillande kollektivavtalen.

Jag kan tillagga att inkomstskatten som sadan egentligen aldrig har varit en
stor frdga for SAS nédr det géller att lokalisera verksamhet pd andra platser.
Andra skatter, sdsom indirekta skatter och punktskatter, paverkar dédremot
SAS resultat mest och dr avgorande for var mojlighet att konkurrera uthalligt.

Vilken betydelse har de Gvriga skatterna, som inte dr bolagsskatt, inom
SAS-strukturen for var den operativa flygverksamheten kan komma att loka-
liseras? De skatter som har storst kostnadsméssig paverkan pd SAS mojlig-
heter att uthalligt konkurrera ar den nyligen inforda norska flygskatten och den
planerade svenska flygskatten. Flygskatterna i Sverige och Norge kan komma
att tvinga SAS till omstruktureringar av flygrutterna for att hilla kostnaderna
nere. Min kollega Hans Ollongren kommer hér och nu att redogora for vilka
konsekvenser den omstruktureringen kommer att fa.

Hans Ollongren, SAS: Tack till utskottet! Kéra ledaméter! Det hér blir kanske
lite av en case study. Vi har héllit oss pa en ganska hdg niva hittills, vilket ar
vildigt spdnnande. Men nu ska jag forsoka vara ganska konkret. Det giller ett
fall som pagar just nu, hér i kvarteren, ndmligen regeringens forslag om en
flygskatt i Sverige. Vi kallar den “en skatt pd méten mellan ménniskor”. Jag
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har sjélv lagt till: ”Aldrig har sd ménga skapat ndgot sé verkningslost till ett sa
hogt pris”.

Status for forslaget just nu &r att det har gjorts en utredning. I direktiven for
utredningen fanns det tre instruktioner, kan man siga. Flygskatteforslaget ska
leda till 1agre miljopaverkan, det ska leda till att konsumenter véljer mer mil-
jovinliga alternativ och det ska leda till att flyget uppmuntras till minskad mil-
jopaverkan.

Viibranschen konstaterar att ingen av de tre hypoteserna kommer att kunna
uppfyllas 6ver huvud taget. Utredningen sjédlv erkénner att en flygskatt inte
kommer att leda till ndgon sdrskilt mycket ldgre miljopaverkan. For ungefar
80-90 procent av Sveriges konsumenter finns det inte ndgra sa kallade mer
miljovénliga alternativ. Det kanske det gér om man ska till Goéteborg eller
Sundsvall, men det dr ungefar allt.

Om man ska uppmuntra flygbranschen till minskad klimatpéverkan ska
man inte beskatta branschen. For att kunna investera i minskad klimatpéverkan
behovs ekonomiska muskler.

Utredningen har varit ute pa remiss. Atta av tio remissinstanser har varit
negativa. Men det finns, som vi uppfattar det, en stor risk for att forslaget kom-
mer att inkluderas i budgeten for 2018.

Utredningen har virderat ett antal fenomen, ett antal effekter. Man har inte
tittat sédrskilt noga pa att det har konstaterats att miljoeffekterna inte kommer
att bli sérskilt stora, enligt utredningen. Man har 6ver huvud taget varit ganska
dvergripande nir man har diskuterat effekterna. Vad man inte har noterat ar
att den hér skatten i Sverige faktiskt blir virldens nést hogsta miljoskatt pa
flygresande. Det tror jag att vi maste ta med i sammanhanget.

Branschen har kunnat rékna fram att om Sverige infor den hér skatten kom-
mer vi att rasa i World Economic Forums rankning nér det giller luftfart, fran
plats 22 —vilket dr en ganska bra plats — ned till plats 78. Det ar tankevdckande
att en flygskatt kan fé stora konsekvenser for var konkurrenskraft som bransch
men ocksé for Sverige som nation.

Vi har naturligtvis rdknat pa det hiar. Externa specialister har tittat pa for-
slaget, s& som det ser ut i utredningen. Man konstaterar att nettoeffekten kan
bli negativ for svensk bnp, pa upp till 5 miljarder. Det dventyrar 5 000—10 000
arbetstillfallen.

Sverige far ocksa sdmre tillgdnglighet. Det 4r ingen sjdlvklarhet att SAS
ska flyga till Hong Kong fran Stockholm. Det dr ingen sjdlvklarhet att ut-
landska bolag ska 6ppna direktlinjer frdn Stockholm nér vi far en skattebelast-
ning av den hér karaktdren. Manga sdger att det hér 4r en ren present till Ko-
penhamns flygplats.

Det ér allvarligt for inte bara var internationella tillgdnglighet utan ocksé
for den nationella. Det blir aterigen dyrare att bedriva verksamhet i norra Sve-
rige. Har man ett litet foretag tycker man kanske att 80 kronor hit eller dit inte
ar sa farligt. Men for manga foretag handlar det om vildigt manga resor. Det
hér ar alltsa daligt for tillgéngligheten, bade inom landet och utanfor landet.
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Vi har séklart ocksa tittat pa vilka effekterna blir for vért eget foretag. Vara
kunder kommer att belastas med ungefdr 800-900 miljoner per &r i 6kad skat-
tebelastning.

Det finns saklart alternativ for att hantera flygets miljopaverkan. Men jag
tror inte att vi har tid att hantera dem hér i dag. Dem kan vi hantera i sérskild
ordning.

Sophie Nachemson-Ekwall, Handelshégskolan i Stockholm: Tack for att jag
far vara med! Jag &r glad att jag &r talare nummer nio, for nu kan ni redan allt
om skatter och jag kan tala om mycket annat. Jag kommer fran Handelshog-
skolan och har en bakgrund som ekonomijournalist i 20 &r, men numera 4r jag
en tydlig forskare som skriver olika rapporter om bolagsstyrning.

Jag ténker ta upp tre aspekter pa framfor allt huvudkontorens lokalisering.
Jag héller pa4 med bolagsstyrning och dr intresserad av dgarfragor. Och vi har
en omfattande utflyttning av just huvudkontor.

Den forsta aspekten &r att det 4&r mer &n bara skatter som péverkar lokali-
seringen. Det handlar mycket om olika regelverk i olika ldnder. Det &r léttare
att kopa svenska bolag. Den andra aspekten &r finansteorins forenklade syn pa
att allt kapital ses som lika och rationellt nyttomaximerande. I sjélva verket
spelar det roll om det ar utlédndskt eller svenskt kapital. Och sist, i vart skatte-
system stryper vi inte bara tillvaxten for startups och sma och medelstora f6-
retag. Det spiller 6ver dven pa andra sektorer, som kooperativ och idéburet.
Allt det har jag forstas skrivit om i olika bocker och ett géing artiklar.

Det kops otroligt mycket svenska borsbolag, och det har det gjorts under en
lang period. Vi har den mest dynamiska uppkdpsmarknaden i hela Europa,
efter Storbritannien. Enligt samma monster har vi ocksa den storsta utlands-
dgda sektorn och den storsta riskkapitalsektorn, aterigen vid sidan av Storbri-
tannien.

Det dr inte bara av godo. Huvudkontorets placering spelar roll. Studier,
gjorda av bland andra Pontus Braunerhjelm och hans kollegor, visar att kvali-
ficerade tjénster och forskning véxer i nirheten av huvudkontoren. Det 4r bra
for arbetstillfdllen och investeringar. Dar finns kluster av kreativa leverantorer
och avknoppningar.

Forskaren Andreas Bergh talar om en 6verdriven strukturomvandling i Sve-
rige. Det &r for latt att 1igga ned och gora sig av med anstéllda, vilket paverkar
sysselsdttningen. Jag lagger gérna till att det &r littare att kopa svenska bors-
bolag dn att kdpa bolag i andra lénder.

Mgjligheten att ldgga fientliga bud beskrivs ofta som den tydligaste marko-
ren for fria kapitalrorelser och verkligt virdeskapande globalisering. Enligt
”teorin” om en effektiv marknad for foretagskontroll koper bra foretagsled-
ning délig, strukturerar om och bygger ndgot battre. Det sdgs att det ligger i
samhdllets intresse, i synnerhet hér i Sverige med tanke pa alla uppkdp.

Men det ser faktiskt inte ut pa det séttet. Den forskning jag har bedrivit visar
att lattheten att kopa bolag i Sverige handlar om 14ngt mer dn det skattesystem
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vi hade frdn 30-talet fram till 90-talet, och som urholkade det privata dgandet.
Aktiedgarna har mer att sdga till om i svensk bolagsstyrning &n man har i andra
lander. Utomlands spelar ofta anstéllda, samhéllet eller staten en stdrre roll.
Naér andra lander talar om intressentmodellen talar vi i Sverige mest om dgar-
nas inflytande, som om de skulle vilja att ta hdnsyn till andra intressenter, bara
for att de &r snélla — jag vet inte. Vi har en 6verdriven tro pa fackets roll i det
hér landet.

Den andra grejen ér att institutionella investerare ar reglerade att bete sig
passivt och ofta kortsiktigt i sina placeringar. Sverige har en stor andel sadant
kapital, mycket storre &n man har i andra ldnder. Det gor automatiskt investe-
rarna till sdljare i samband med bud. Och det gor det ldtt att kdpa bolag.

Pa bolagsstyrelseomradet har vi ocksd importerat massor med regler fran
EU som inte passar i den svenska miljon. Man brukar i samband med forvérv
prata om bland annat styrelseneutralitet och budprisregler.

Sydafrikanska Old Mutual kdpte Skandia. Volkswagen, som dgs av en tysk
delstat, kopte Scania. Och i hostas var det en stor strid mellan tyska familjefo-
retag om ett litet bromsforetag i Kalmar, Haldex. Det pagar ett globalt regelar-
bitrage. Kineser koper mycket i, i synnerhet, Europa och USA. Det géar inte
lika mycket at det andra hallet.

Det som gar att kdpa kops. Bra bolag kdps upp. Det forsdmrar idén om en
effektiv marknad. Vi kan fortsitta att 6nska oss effektiva och perfekta kapital-
marknader. Men det fungerar inte pa det sittet. Alla ldnder har regler som
skyddar sina bolag fran ovilkomna kop, eller vill gdrna ha det och jobbar med
att utveckla det. Nu pratas det om Buy European Act och sddana saker.

Vi ska vara glada att Astra Zenecas huvudkontor 14g i England nér Pfizer
lade sitt bud, som i och for sig var skattedrivet. Engelsméinnen var pa och stop-
pade budet. Sverige hade inte orkat eller varit berett att gora det.

En annan viktig frdga i sammanhanget, nér det inte bara géller skatter, ar
den stora tilltro som vi i Sverige har till just fria kapitalmarknader och kapi-
talets internationella rorlighet. Den tilltron &r stor i Sverige, speciellt pa Fi-
nansdepartementet. Teorin leder oss att tro att i en dppen ekonomi forvintas
utldndskt kapital ersitta en brist pa inhemskt kapital och att vi dérfor kan be-
skatta inhemskt kapital som vi vill, i stort sett. S& sker inte. En del tillgangar
blir utan kapital, som de nya foretagen. Pontus Braunerhjelm var inne pa det.
Det handlar om de nya foretagen, foretagen som &r utanfor den populéra it-
sektorn och familjef6retag som har svart att hantera ett generationsskifte.

Forskning pekar pa att kapital kan investeras pa en méngd olika sétt, utifran
den valda placeringshorisonten och olika idéer. Det beror pa att beslutsfattande
ar mer komplext &n nyttomaximerande nationalekonomer beskriver. Jag tror
att Sandro Scocco var inne pa det hér lite. Man ska inte forminska mjuka vér-
den nir det giller kapitalbildning. Ménniskor &r begrénsat rationella. Vi forli-
tar oss pa tillgénglig information, sdvil mjuka véirden som kultur och tillit.

Inom forskningen beskrivs familjekapital som mer l&ngsiktigt &n annat ka-
pital. Med sadant kapital finns det stdrre bendgenhet att investera engagerat pa
sin hemmamarknad. Darfor ér det viktigt att investerare med sadant kapital vill
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véxa och ta risk. Skatter kan hindra dem att gora det. Det ar ocksa viktigt att
de orkar genomfora generationsskiften under ordnade former.

Som tredje grej behover vi ocksa ta till vara det kapital som redan finns i
vara AP-fonder, pensionsfonder och aktiefonder. De kan investera béttre i nér-
omrédet &n en indonesisk aktiefond kan gora. I en studie av de stora interna-
tionella kapitalforvaltarna visar jag hur de nu successivt okar sina investe-
ringar i Sverige genom att kdpa storre aktieposter som utvirderas med léngre
placeringshorisont. Det handlar inte om att de investerar mer kapital i Sverige
utan om att de investerar pa ett annat sitt. De gér bort fran indexforvaltningen,
som dr passiv och kortsiktig. Den &r forddande. Men regler tillater inte att de
gor det hér. De kan alltsa inte bli riktigt sd engagerade och aktiva som de skulle
kunna vara.

Fundera lite pa Li Shufus investering i Volvo Personvagnar! Han har inte
tillfért ndgon kunskap alls. Men han ldmnar Volvos ingenjorer i fred att ut-
veckla nya bilar. Och han har kapital som &r langsiktigt. Det finns méngder av
sddant kapital i de svenska pensionsfonderna, men det anvénds inte. Vad vi
ser i Sverige &r alltsd en massiv misshushallning av svenskt langsiktigt och
talmodigt kapital.

Forra aret skrev jag en bok som heter Hallbar dgararkitektur for Sverige.
Jag stillde fragan: Varfor har vi en sddan njugg instéllning till aktiebolaget?
Kapitalismen ér lite i kris globalt sett, med Trump och kompani, brexit och allt
sddant. Jag kdnde att langsiktigheten ar en del, men vi maste kanske ocksa
prata om en mangfald av 4garmodeller. Det finns ndmligen alternativ till na-
ringslivet, och det finns mdojlighet for medborgarna att vélja olika leverantorer.
Da4 har vi vilfdrdsdiskussionen. Jag funderade lite pa varfor vi inte har koope-
rativ och stiftelser — en idéburen sektor.

Det jag fann var att hela diskussionen om skatter och kapital hénger ihop.
De skatter som hindrar familjeforetag att véxa eller Spotify att locka till sig
kvalificerad arbetskraft med deldgarskap, sa att de i stéllet véljer New York,
ar samma skattetank. Det 4r samma fordelning mellan kapital och arbete i be-
skattningen som gor att Sverige inte har medarbetarkooperativ eller personal-
dgande. De ér viktiga och snabbt vixande organisationsformer i andra lédnder.
De organisationsformerna har ldngsiktigt kapital, och de har ofta sina kontor
utanfor stdderna och investerar utanfor staderna.

Scania i Sodertélje &r lika viktigt som ett mobelsnickeri i en avfolknings-
bygd i Norrland. I Spanien finns medarbetarkooperativ med 100 000 anstéllda
inom en rad olika néringar. De drog inte ned under finanskrisen. I Frankrike
gdrs generationsskiften genom personalkooperativ. I USA har man ESOP-
stiftelser som &dgare vid generationsskiften.

I Sverige behover vi bade stora och smé huvudkontor. Och for det behovs
langsiktigt kapital. Det kan vara savél familjer som pensionsfonder, kooperativ
och stiftelser som har det. Vi méaste tdinka mycket bredare dn vi gor i dag. Vi
behover alltsa se dver hur enkelt det &r att kopa svenska borsforetag. Vi beho-
ver se mer till tilmodigt kapital och en méngfald av dgarmodeller.
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Det hinder saker. AP-fonderna &r pa vag att fa investera mer i infrastruktur
och sma och medelstora bolag utanfér bérsen. Det ska bli léttare for kooperativ
att fa kapital men fortfarande vara i sin vagga. Och Aktiespararnas dgarpolicy
har precis skrivits. Ddr kommer man att prata om att det i aktiebolaget ska sta
att med vinst avses uthallig vinst. Ddrmed skapas storre mojligheter for styrel-
sen att st emot en dverdriven strukturomvandling och uppkdp.

Allt det hir biddar for en annan instillning till huvudkontoret. Onskan om
ett gott naringslivsklimat later skatter i framtiden handla &ven om hur vi ska
behalla svenskt kapital och inte bara om att beskatta och fordela det.

Leif Jakobsson, Finansdepartementet. Herr ordforande! Tack for att jag far
komma hit! Att vara sist innebér att det finns risk for att man sdger ndgonting
som nagon annan har sagt tidigare. Men med den hér ordningen vi har, med
bilder, fir man leva med det. Och det kan vil vara bra att en del saker ater-
kommer.

Innan jag gér in pa bara skatter vill jag, nir jag &nda talar om det hér,
komma in pd ndgot som ménga har varit inne pa, ndmligen att en massa andra
faktorer spelar in, i varierande grad. Det maste vi ocksa sétta i ett raster. Vad
ar det for typ av foretag som ska fatta beslut om lokalisering? Det &r skillnad
om man tillverkar en anonym bulkvara eller om man é&r ett varumirke som
séljer direkt till konsumenter och dr oerhdrt beroende av inte minst en hog
svansforing ndr det géller CSR-fragor och annat. Det hir gar alltsa aldrig att
gora generellt. Men de delarna kan i alla fall identifieras.

Jag har f6ljt ett foretag i min hemstad, Malmo. Det dr pa vig att bli ett av
de storsta privata foretagen. Det véxer oerhort snabbt. Man tillverkar dataspel
pé en helt globaliserad marknad. Jag har foljt deras snabba utveckling genom
aren. Det stora hindret som vi brukar prata om &r bristen pa bostdder. Skatte-
fragor 4r inte ens en issue. Det handlar om att kunna dra till sig de bésta ta-
langerna fran hela vérlden, for att kunna vara pa topp. Da géller helt andra
kvaliteter, medan andra foretag naturligtvis har helt andra urvalsmetoder.

Naér det géller nirheten till marknader kommer vi aldrig ifran det, framfor
allt ndr det géller tillverkningsindustrin. Den miljé som foretagen verkar i, ar-
betsmarknadens funktionssitt, tycker jag inte har fatt tillricklig uppmarksam-
het i diskussionen hér i dag. Det &r en oerhdrt viktig del. Det géller ocksa till-
géngen till kvalificerad arbetskraft, kompetensfragorna, infrastrukturen och
rattssdkerheten — som vi bara tar for given. Den é&r ett stort plus for Sverige.

Jag har satt upp héllbarhetskriterier ocksa. Da dr vi dér igen. Det finns olika
foretag som har olika exponering utdt. Men jag tdnker just pa den diskussion
som pagar om etablering av datorhallar. Forsta plattan som maéste liggas dér
ar att man kan leverera fornybar energi. Det har vi en tendens att glomma bort
ibland.

Vi kommer naturligtvis ocksa till féretagens kostnader. Det handlar om sé-
vél arbetskraftskostnader som energikostnader och foretagsskatter.
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Hur 4r det da med Sverige? Den svenska modellen, eller den svenska af-
férsidén, dr vilbeprovad och har tjénat Sverige vél. Ibland fors ett resonemang
om att vi nu har en globaliserad vérld. Men den svenska modellen handlar om
att kunna finnas i en globaliserad vérld. Det som néringspolitiken och arbets-
marknadens parter har lagt grunden for har redan sin grund i den internatio-
nalisering som skedde direkt efter kriget.

Jag ser det som en evolution av de grundldggande principerna om att vi ska
vara hogst i vardekedjan, att vi bejakar att sma skillnader &r bra for ekonomisk
tillviaxt och idén om att vart lilla land maste ha en hog grad av jamlikhet, inte
minst vad géller utbildningssystem och livschanser pa alla mojliga sétt, for att
kunna ta fram alla de talanger som slumrar pé olika stéllen.

Vi har en utbyggd infrastruktur. Om man star och véntar pa ett pendeltag
kan man i och for sig alltid undra. Men jadmforelsevis har vi en bra utbyggd
infrastruktur. Vi har ett i allra hogsta grad stabilt réttssystem. Vi har foretags-
skatter pa en konkurrenskraftig niva. Minst lika viktigt 4r att vi har ett véalfun-
gerande skattesystem och en skatteadministration som ocksa fungerar mycket
bra. Vi har dessutom en vél fungerande arbetsmarknad.

Om man jamfor nivan med omvérlden beror naturligtvis olika ldnders am-
bitionsniva att tillhandahalla samhillsfunktionerna pa huruvida man har storre
eller mindre mojligheter att konkurrera genom skattenivan. Om vi ska lata alla
talanger fa en chans i vart land kommer vi att behdva ta in skatter for att sy-
stemet med vélfardstjanster, utbildningssystemet och allt annat ska vara jam-
likt och hogkvalitativt. Da kan Sverige inte konkurrera i ett race to the bottom
nér det giller skatteniva. I s& fall vore det ett annat Sverige och en annan
svensk modell.

Trots detta ligger den nominella bolagsskatten néra genomsnittet i EU och
faktiskt strax under genomsnittet i OECD. Vad ingen har ndmnt innan &r att
den svenska genomsnittliga effektiva bolagsskatten ligger under genomsnittet
for EU-ldnderna och de storsta OECD-ldnderna. Sverige dr valdigt aktivt nér
det géller att motverka illojal skattekonkurrens. Dérfor jobbar vi inom olika
internationella samarbeten, saisom OECD och EU, for att den vdgen se till att
det inte uppstar ett omvérldstryck for ett race to the bottom.

En viktig del, som ndgon annan tidigare ndmnde, dr att vi har ett mycket
omfattande nét av internationella skatteavtal och informationsutbytesavtal
som skapar just den stabilitet och férutsdgbarhet som ar viktigt for investe-
ringar. I vart bolagsskattesystem har vi goda regler for investeringar och inve-
steringars avdragsmdjligheter och for forlustutjimning. Detta gor att vi ur den
aspekten &r rejélt konkurrenskraftiga.

Lat oss titta pa den effektiva skattesatsen. Pa bilden jag nu visar ser vi att
Sverige ligger i den nedre delen. Det hér dr vad man genomsnittligt egentligen
betalar i skattesats.

Niér det géller skattesystemets utformning ar de viktiga principerna neutra-
litet, som medfor att skatten har sé liten paverkan som mojligt pa investerings-
och konsumtionsbeslut, enkelhet, som minimerar skattebetalarnas kostnader



STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN SEMINARIET

for att fullgora sina skyldigheter, och legitimitet, som medfor en bred accep-
tans for skattesystemet.

Att vi har en vél fungerande skatteadministration och skatteuppbord ar vik-
tigt. Vi har system for uppgiftslimning som sikerstéller faststéllandet av skatt.
Vi har information och végledning som minimerar kostnaderna. Vidare finns
kontroller, vilket i olika branscher alltmer efterfragas av foretagen. Det hand-
lar om att garantera en konkurrens pé lika villkor. Inte minst finns en réttsséker
och likformig behandling av alla skattebetalare, vilket medfor en allmén ac-
ceptans av skattesystemet. Man kan alltsa inte g till skattemyndigheten och
gora upp.

Detta tycker vi dr ganska sjdlvklart, men manga foretag far andra erfaren-
heter i andra lander. Dér kan bade politiker och myndigheter jobba med skat-
tesatser for enskilda foretag for att fa etableringar och liknande pé plats.
Kanske vill en och annan locka ndgon till ett visst land och tycker att det vore
bra med lite prutmén. Men i det langa loppet dr det en oerhord fordel for Sve-
rige att det dr valdigt tydligt och klart vilka skatteregler som géller och att de
ser exakt likadana ut for alla.

Sammanfattningsvis innebér den svenska modellen inte bara att vi maste ha
en bolagsskatt pa en rimlig niva, utan vi maste ocksa ha ett skatteuttag som
gor att vi kan fullfolja var affdrsidé. Denna afférsidé ser vi som attraktiv dven
pa en global niva. Den har tjdnat oss vél och det dr den som vi forsiktigt juste-
rar, moderniserar och haller i ordning efter alla de nya utmaningar som exem-
pelvis digitaliseringen kommer att innebéra.

(Applader)

Ordféranden: Vi kommer nu in pd den punkt dir skatteutskottets ledamoter
far mojlighet att bade diskutera med och stélla fragor till talarna. Skatteutskot-
tets ledamoter kommer att fi ordet partiméssigt enligt storleksordning.

Linus Skéld (S): Herr ordforande! Tack for ett antal bra féredragningar!

Jag vill stdlla en fraga till statssekreteraren. Vi har fatt hora en 14ng rad
lysande och tydliga presentationer. Med det sagt dr de pa intet sitt samstdm-
miga. Budskapen é&r alltifran att skatter ar helt avgorande till att skatter ligger
ganska langt ned pa rankningen for vad som &r viktigt for foretags lokalisering.
Jag vill hora vad regeringens foretrddare sdger om hur man som regering orien-
terar sig bland dessa budskap.

Maria Malmer Stenergard (M): Herr ordférande! Tack for manga intressanta
foredrag!

Aven min friga gér till statssekreterare Leif Jakobsson. Att jobben vixer
till &r helt avgérande for om vi ska klara framtidens utmaningar. Vi behdver
fler som jobbar och férre som gar pa bidrag. Vi behdver dven fortséttningsvis
attrahera den allra basta kompetensen till Sveriges foretag. Vi far heller inte
glomma att en stark och trygg offentlig sektor &r helt beroende av att foretag
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vill etablera sig, stanna och véxa hér. Det dr foretagen och jobben de skapar
som &r vér forsorjningskélla, och det fér vi faktiskt aldrig glémma bort.

Frégan 4r hur kopplingen ser ut mellan den politik som regeringen bedriver
och jobbskapande. Pé skatteomréadet ser vi hur kostnaderna for jobb och fore-
tagande bara okar. Hojningar sker av bland annat marginalskatterna, det vill
séga skatten pa kompetens. P4 dagens seminarium har det framkommit att
detta dr en av de skadligaste skatterna nir det géller mojligheterna att konkur-
rera pa en global marknad.

Dirtill har Riksrevisionen nyligen uttryckt stark kritik mot att regelbordan
pa skatteomradet bara &kar. Aven regelklimatet &r en viktig del av Sveriges
foretagsklimat, vilket bland andra Pontus Braunerhjelm pekade pa.

Mina fragor till statssekreteraren &r: Hur ser regeringen pé att hdjda margi-
nalskatter minskar vdra mojligheter att attrahera och motivera nyckelmedar-
betare pd den svenska arbetsmarknaden? Vad har regeringen for plan for att
minska regelkrénglet pa skatteomradet?

Leif Jakobsson, Finansdepartementet: Tack for fragorna!

Linus Skold! Det beror i slutdndan pa vilket Sverige vi siktar pa. Om vi
siktar pd och tror att vi har en idé och modell som fungerar och som borde
fungera ocksa i framtiden kommer detta att styra politiken i stort liksom skatte-
politiken. De idéer som finns i den svenska modellen om ett samhélle som
haller ihop, som har sma klyftor och som fungerar bést i ekonomiska termer
har vi de stora internationella organisationerna med oss. De framhédver ofta
den svenska modellen.

Tanken om att vi skulle konkurrera med oerhort 1dga foretagsskatter for att
dra till oss produktion ldngt ned i virdekedjan skulle innebéra ett helt annat
samhille. Detta 4r regeringen inte intresserad av. Tvértom ser vi med gladje
pa att resten av vérlden visar intresse for hur vi har byggt upp vart samhélle
och vad det har betytt.

Maria Malmer Stenergard! Jobben viéxer till. 200 000 fler médnniskor har
fatt jobb sedan regeringen tilltradde. Visst har det skett bade skattehdjningar
och framfor allt nedséttningar av olika ineffektiva skatter, vilka vi har tagit
bort. Detta har vi gjort for att dels kunna fylla igen det hél som budgetunder-
skotten innebar, dels kunna satsa pa framtiden, till exempel bostadsbyggandet
som nu &r rekordhogt.

Lat mig sdga ndgot om Maria Malmer Stenergards beskrivning. Regeringen
har lagt fram forslag om ett kraftigt utdkat stod for foretag som véxer och ska
anstilla sin forsta person. Vi har tagit fram ett forslag om optionsbeskattning,
som gér i den riktning som det stélls frAgor om.

Vad giller regelverket méste jag dnd4 fi modifiera det hela lite. En del av
det jag ndmnde i min introduktion handlar om kontroll. I ganska méinga
branscher finns nu snarare ett tryck frn foretag om att om konkurrensneutra-
liteten ska kunna upprétthéllas och om foretagen ska kunna gora sjysta afférer
maste regeringen se till att inte andra kan konkurrera genom att komma undan
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de skatter och avgifter som finns. Om man inkluderar detta i regelverket finns
nog ett lite annat klimat i dag.

Naturligtvis ska vi ha sé enkla regler som mdjligt, och framfor allt méste vi
se till att foretag bara ska behdva lamna en uppgift till staten en enda géng.

Olle Felten (SD): Aven jag vill stimma in i tackkoren for en serie vildigt in-
tressanta inlagg.

Jag har en fraga som i forsta hand gér till Svenskt Néringslivs representant,
Johan Fall. Den handlar om riskerna med en framtida kompetensforsorjnings-
brist. Vi har hort ganska mycket om riskerna med 6kad utflyttning av huvud-
kontor och framtida risker for kompetensforsorjning, som flera av talarna har
ndmnt som nagra av de avgdrande faktorerna for risken att skattebas flyttas
fran Sverige. Om man ser langsiktigt pa fragan tycker jag att det 4r en av de
stora frdgor som vi maste hantera.

Hur ser Svenskt Naringsliv pa denna risk om utflyttningen av stora bolag,
inte minst kompetensintensiva utvecklingsbolag, fortsétter? Nér blir den mins-
kade tillgdngen pd kompetens, som utbildningstrenden med forsdmrade skol-
resultat och sa vidare kan leda till, en faktor som gor att foretagsetableringar
tvingas ut och samtidigt paverkar skattebasen i Sverige pétagligt negativt? Har
ni ndgon idé om detta?

Rasmus Ling (MP): Tack for véldigt ménga intressanta foredragningar!

Jag vill stdlla en fraga till Nils Thuresson och Hans Ollongren fran SAS.
De talade mycket om flygskatten. I borjan sas att flygbranschen endast kan
stilla om om det finns god 16nsamhet, vilket gor mig lite bekymrad eftersom
SAS l6nsamhet ar lite sd ddr och har varit det 6ver tid, 4ven innan den 30
november nér utredningsforslaget om en flygskatt pa 80 kronor for resor inom
EU kom. Det hér 4r mindre &n vad det kostar att ta sig till de flesta flygplatser.

I Norge har detta fatt effekten att de plan som gar fylls pa mer, vilket dr
bade en miljomaissig och en kostnadsmaéssig effektivisering. Man bor ocksa ha
i atanke att flera andra lander inom EU har en sddan skatt, till exempel Tysk-
land, Frankrike och Storbritannien, och det gar ganska bra ekonomiskt for
dem.

Jag vill veta om det finns andra skatter dn flygskatten som ar viktiga for ett
bolag som SAS. Det hir ar ett foretag med skulder, sé vardet av sénkt bolags-
skatt dr kanske inte det viktigaste, men det vore dnda intressant att fa hora om
det finns annat som har avgorande betydelse 4n en i mitt tycke ganska besked-
lig skatt.

Ordféranden: Lat mig flika in till er medverkande att &ven om ni inte blir di-
rekt apostroferade i fragorna far ni gérna begira ordet. Jag kommer att vara
generos.
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Johan Fall, Svenskt Néringsliv: Tack for fragan!

Utflyttning av stora bolags verksambheter &r en diskussion som har férekom-
mit internationellt vdldigt mycket de senaste aren i det samarbete inom OECD
som gar under namnet BEPS. Vi frdn Svenskt Néringsliv och manga av de
bolag som dr medlemmar hos oss och som vi for diskussioner med ser en farlig
utveckling. Diskussionen i BEPS handlar om att man vill beskatta foretags
vinster dir vinsterna uppstér. Traditionellt har en stor del av dessa vérden till-
skrivits de platser dér forskning och ledning finns. Sverige dr ett land som har
haft ganska ménga huvudkontor, och en skaplig del av vinster har tillforts oss.

BEPS-arbetet har inneburit att manga lander, till exempel de stora utveck-
lingsldanderna, Bricldnderna — Brasilien, Indien och Kina — flyttar fram sina
positioner och vill ha en storre del av kakan. De anser att vinsterna i storre
utstrackning uppstar i deras lander. Detta kan nog bli en fara for Sverige, vad
giller bade det faktum att vi forlorar skattebas och att foretag kommer att be-
hova forhélla sig till detta. Kanske maste de ha mer av sina kostnader i dessa
lander for att den vdgen mota de dkade kraven. Detta vore i sa fall en reell
effekt av BEPS-arbetet, och det 4r en fara.

Det &r viktigt att Sverige fortsatt har detta i minnet nér vi implementerar
dessa regler och nér alla dubbelbeskattningsavtal framdver kommer att behova
hanteras. Vi behdver ha med oss detta i diskussionerna och se till att vi har ett
fortsatt konkurrenskraftigt avtalsnit fran Sveriges sida.

Vad giller kompetensforsorjning och utbildningsresultat i svenskt skolva-
sen dr det kanske mer en utbildningspolitisk fraga. Vi ser med oro pa den dis-
kussion som funnits om att inskrinka mojligheterna till konkurrens pd omra-
det. Det har tjédnat Sverige vl att vi har haft en skolpolitik dér det har varit
Oppet for manga olika idéer och foretag att bedriva verksamhet hér. Jag tror
att det har frimjat konkurrensen for att fa ett vl fungerande utbildningssy-
stem. Detta dr viktiga bitar.

L4t mig runda av frdgan om kompetensforsérjning och den mest kvalifice-
rade arbetskraften. Det &r ett stort problem att vi har sd hga marginalskatter i
Sverige och att de tas ut fran ldga inkomstnivaer. Detta behdver Sverige gora
nagot at. Vi behover ockséa forbattra det expertskattesystem som finns i dag,
vilket inte dr sérskilt konkurrenskraftigt i forhallande till andra lander. Det gél-
ler inkomstnivéer, tidsperioder och hanteringen i ett antal mer praktiska om-
stindigheter.

Det finns alltsd mycket att gora inom dessa omrdden.

Hans Ollongren, SAS: Vad géller frigan frén Miljopartiet vill jag forst gora
ndgra allmdnna kommentarer. Ja, forslaget gar ut pa 80 kronor for en enkel
biljett inom Sverige. De flesta flyger dock tur och retur. Det blir 160 kronor
for en resa, oavsett om man flyger Stockholm—Visby eller Stockholm—Las Pal-
mas. Det dr en sak. Nér vi talar om interkontinentala resor dr emellertid forsla-
get 430 kronor. Som exempel innebdr detta for en interkontinental flygning
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som flyger dagligen, vilket SAS linje mellan Stockholm och New York gor,
en arlig merkostnad pa 36 miljoner. Detta 4r inte bra.

Vad giller Norge har vi sett tvd effekter. For att vara véldigt konkret har
det inneburit en nedlagd flygplats i ndrheten av Oslo. Detta har lett till forlo-
rade arbetstillfédllen. Den andra effekten — om vi ser till vart foretag — har den
norska skatten skapat en forsdmrad bottom line for oss pa 500 miljoner. Det
far alltsa valdigt stora effekter. Det later lite, men vi talar om stora volymer.

Det stimmer att det finns flygskatter pa andra hall i Europa. Storbritannien
ar ett exempel, och Tyskland &r ett annat. Effekten i Tyskland har blivit att
flygbolaget Air Berlin néstan stir pa konkursens brant. Detta ska man ocksa
ta till sig nér det géller effekterna av sddan beskattning.

Visst behovs det ekonomiska muskler om man har en &rlig och genuin vilja
att forsoka hitta metoder att ta hand om flygets miljopaverkan. Det &r trots allt
huvudsyftet med beskattningen. Vi ar teknikoptimister och tror stenhart pa
satsningar pa biobrénslen, ny teknologi, ny flygmateriel, nya motorer, rakare
flygvégar etcetera. Men hir kommer de ekonomiska musklerna in i bilden: Det
behovs god lonsamhet for att klara av sddana investeringar infor framtiden.
Detta gillde den forsta delen.

Den andra delen handlade om huruvida det finns andra skatter som ér rele-
vanta. Jag ldmnar dver ordet till Nils, som kan mycket mer om detta 4n jag.

Nils Thuresson, SAS: Precis som Rasmus tidigare ndmnde gick det resul-
tatméssigt heller inte jéttebra for SAS innan den norska flygskatten infordes,
och dérfor har inkomstskattefragorna kanske inte varit de viktigaste for SAS
under de senaste aren. Men om vi hade kunnat ta ut motsvarande flygskatten i
Norge innan den inférdes hade vi sjalvklart gjort det. Flygskatten har alltsa
inte forbattrat SAS mojligheter att generera vinst.

Nar det giller vilka andra skatter som &r viktiga handlar det framf6r allt om
de indirekta skatterna. Vi har 6 procents moms pa svenska inrikesresor. I
Norge r inrikesmomsen 10 procent. Den hojdes for cirka ett &r sedan frén
8 till 10 procent, vilket slog hart mot SAS resultat, precis som flygskatten
gjorde.

Loneskatterna dr naturligtvis ocksa en viktig aspekt hér, vilket jag ndmnde
i min presentation. Vara konkurrenter har vildigt kreativa uppldgg vad giller
just personalen. Det gor att de undviker stora delar av skatterna pa 16nekost-
nader som annars finns.

Loneskatterna, punktskatterna och moms &r de skatter som har storst effekt
p& SAS mojligheter att uthalligt kunna konkurrera i denna globala bransch.

Staffan Danielsson (C): Det har varit en mycket bra formiddag. Tack, alla som
har bidragit!

Sveriges vilfard beror mycket pa vér export och pé vir konkurrenskraft. Vi
har en stenhard och védxande global konkurrens p& marknaden. Vi dr §verens
om att de strategiska faktorerna, dér Sverige &r starkt, &r oerhort viktiga. De
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svackar kanske lite, och vi méste bevaka dem. Om detta ar vi 6verens. Men
regler, kostnader och skatter &r enligt min och Centerns uppfattning ocksa vik-
tiga.

Pontus Braunerhjelm lyfte upp att produktionsfaktorerna blir allt rorligare.
Sverige maste vara attraktivt. Det ridcker inte med bolagsskatten; dven op-
tions-, marginal- och kapitalskatter r viktiga. Spotify har minskat, och Nordea
kanske gor det.

Scocco frén Arena Idé och Tillegard fran Unionen tonade ned att Sverige
toppar marginalskatteligan i virlden. Sa som jag uppfattade det ar de rétt ndjda
med nuvarande lage, och ar kanske dven s& med ldget for utdelnings- och ka-
pitalskatter.

Jag hédvdar att marginalskatten ocksa har en vildigt stark koppling till fore-
tagens lokalisering, eftersom den tréffar nyckelpersoner och specialister. Den
skatten ligger pa 75 procent, och Sverige toppar detta.

Min friga gér till er som jag har ndmnt har, alltsé fackforeningar eller eko-
nomer, ndringsliv och Leif Jakobsson: Finns det av inrikes- och debattpolitiska
skl ett egenvirde i att Sverige har hogst marginalskatt i vérlden eller har det
inte det? Borde det inte ha ett egenvérde? Vad é&r ett gemensamt och rimligt
mal for oss att snabbt aterga till det som vi politiskt var Gverens om péa 90-
talet, det vill sdga 90-talets skattereform?

50 procent dr en rimlig niva; da ndrmar vi oss vérlden i 6vrigt. Vi behaller
foretag och nyckelpersoner, och vi dkar foretagens konkurrenskraft. Vore inte
en sadan ny skattereform betydelsefull? Det dr min fraga.

Camilla Martensen (L): Tack for en givande och intressant formiddag! Bland
betydande orsaker till var ett foretag véljer att lokalisera sig har manga lyft
fram expertkompetens, expertkunskap och forskning och utveckling. Den
forra regeringen inforde ett FOU-avdrag som inte utnyttjas fullt ut som det ser
ut i dag, och det kommer med all sékerhet att behova utvecklas framdver.

Sandro Scocco och Pontus Braunerhjelm diskuterade just vikten av att ut-
veckla forskning och utveckling. Vad ser ni att vi behover gora skatteméssigt
for att lyfta detta?

Pontus Braunerhjelm, Entreprendrskapsforum: Den forsta fragan handlade
om marginalskatterna, och jag delar fragestillarens bedomning att de ligger pa
en for hog niva. Det &r ett onddigt risktagande. Vi har en utbildningspremie
som tillhér de absolut ldagsta inom OECD — den ér till och med den ldgsta, vill
jag minnas. Det dr klart att detta inte kommer att innebéra att massor av vilut-
bildade ménniskor flyttar ut pa kort sikt, men det ar de lite mer langsiktiga
konsekvenserna som jag tycker dr viktiga.

Nar det giller skatter generellt och regelkrdngel, vilket frgestéllaren ocksa
var inne pa, tror jag att det finns en hel del man kan gora for att férenkla skatte-
regelverket. Det dr vildigt svart att hdvda att det &r enkelt, transparent och
genomskinligt i dag. For inkomsttagare dr det jobbskatteavdrag, det dr LO-
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pucklar med mera, vilket gor att det ar jattesvart att fa en uppfattning om exakt
hur beskattningen ser ut. For foretagare har vi entreprenorskatterna och 3:12-
reglerna. Det dr inte heller ndgon ldtt regelmassa att hantera for den enskilda
entreprenoren.

Det hér tycker jag &r viktigt. Leif Jakobsson ndmnde legitimitet och neut-
ralitet, vilket &r viktiga faktorer nér det gdller skattesystem, men det &r dven
transparens. Man maste forstd hur mycket man betalar.

For nédgra ar sedan genomforde jag en enkdtundersokning via Sifo. Det vi-
sade sig att av dem som deltog i undersdkningen var det en véldigt 6verdriven
andel som trodde att de betalade statsskatt, kanske 30—40 procent eller nidgot
sddant om jag minns rétt. Man maéste alltsé forsta skattesystemet. Det &r vik-
tigt.

Alla dr ju dverens om att vi behdver fa in skattemedel for att finansiera en
rad viktiga samhéllsfunktioner. Men haller den gamla modellen? Dér tycker
jag att Leif &r lite tillbakablickande och kanske &dven lite tillbakalutad. Gar vi
in i ett mer entreprendriellt drivet samhalle kanske det blir allt viktigare med
en beredskap att titta just pa de skatter som é&r viktiga for den typen av foretag.

Jag tror att det finns en vildig forstaelse fran alla politiska partier nér det
géller bolagsskatten. Den anpassas i forhallande till hur det ser ut i omvérlden.
Diremot ér forstaelsen ganska liten nér det giller de andra skatterna som ockséa
utsitts for ett slags global konkurrens, inte minst nér det géller personalop-
tioner som dr ett utmarkt sétt att bygga foretag. Vi har alldeles for fa vixande
foretag i Sverige. De siljs eller stannar upp i sin utveckling av nadgon anled-
ning, och skatter dr sidkert en bidragande komponent.

Nar det géller FOU-avdraget tror jag att det behdver utvecklas och utdkas
till att kunna anvéndas av fler foretag. Jag har skrivit om det i Entreprendr-
skapsutredningen, och jag ér lite osdker pa detaljerna kring det, men dér har vi
ett forslag p& hur man kan utoka och utveckla FOU-avdraget.

FOU-avdraget konkurrerar med de hér patent- och innovationsboxarna som
har dykt upp pa olika stdllen i Europa. Jag tror att det ar tio elva lander som
har det systemet. Det &r en vildigt 1ag skatt i de hidr boxarna. Det &r skilda
regelverk mellan landerna, men man ska atminstone ha patentet kopplat till det
land dér boxen finns. Ibland men inte alltid ska man ocksa ha en viss verksam-
het dar, och dé kan man komma ned pa en bolagsskatt pad mellan 5 och 10
procent kopplad till de produkter som kommer ut ur den innovationen eller det
patentet. Det dr alltsé en véldigt hird bolagsskattekonkurrens.

Alla andra lédnder har alltsd ndgonting motsvarande, och Sveriges &r forhél-
landevis snélt. Darfor behover det utvecklas.

Sandro Scocco, Arena Ide: Det finns inget egenvirde i att ha skatter dver hu-
vud taget, skulle jag sdga, utan podngen med skatt &r ju att man finansierar
nagon annan verksamhet som &r viktig. Som jag var inne pa tidigare ar den
svenska komparativa fordelen inte att ha ldgst skatter, utan det r snarare att
ha andra kvalitativa institutioner som finansieras med de hér ndgot hogre skat-
terna. Det &r viktigt att det sambandet uppratthalls, och dd kommer naturligtvis
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nésta fraga: Hur ska man med minsta mojliga skada ta in de skatter som man
anser nodvéandiga for den modell man anvénder?

Den skatt som upplevs av individen dr max 60 procent, inte 75 procent. D&
raknar man pé den delen som ligger pé arbetsgivaravgiften. Fragan dr om de
marginalskatter vi har i dag leder till ndgra beteendeeffekter, och dér tror jag
att forskarna dr ritt Overens om att det inte finns nagra beteendeeffekter.

Utbildar sig ménniskor inte pa grund av hoga marginalskatter? Tvirtom, vi
ser att det &r ko till universitet och hogskolor. Det &r vdldigt ménga som utbil-
dar sig. Tvértom har vi ett problem med att extremt I6nsamma utbildningar
inte ar tillrackligt attraktiva, till exempel civilingenjorsutbildningar och sa vi-
dare. Det forefaller alltsa inte vara ett problem pé det omradet.

D4 ir nista fragestéllning: Jobbar inte de ménniskor som har hogre utbild-
ning eller hoga inkomster dérfor att de blir avskrdckta av marginalskatterna?
Nej —nér det géller métbara faktorer ser vi att de har en oerhdrt hog sysselsétt-
ningsgrad, och néstan allihop jobbar.

Naésta observerbara faktum 4r om de i stéllet flyttar utomlands, vilket lik-
som dr det enda séttet att inte jobba i1 Sverige. Det har vi ocksé data pd och nej,
de flyttar inte utomlands.

Da kan man undra: Hur kan vi f4 de hédr véldigt stora effekterna i vissa
nationalekonomiska studier kring marginalskatterna? Det &r enbart pa grund
av icke observerbara faktorer som i grund och botten bygger pa ett antagande
om att manniskor slutar anstrdnga sig vid den statliga inkomstskatten. Man
stravar inte efter en hogre inkomst, och det skulle skada ekonomin.

Det hir &r naturligtvis extremt svért att modellera, men en forskare som
heter Bastani har gjort en annan typ av forskning och i stillet tittat pa en hy-
potesprovning av det. Om det hér vore sant skulle vi ju ha en massa méanniskor
som lag precis vid de statliga inkomstskattepucklarna. Vid den statliga in-
komstskatten skulle det vara en jitteanhopning av 1dntagare som liksom &h,
nu ténker inte jag jobba Overtid eller anstrdnga mig for att f4 det hir chefsjob-
bet och sa vidare.

Men den kurvan &r helt smooth. Det finns ingen som helst anhopning na-
gonstans pa kurvan, vilket gor att &ven denna anstrangningshypotes ar véldigt
skakig.

Den finns dock nér det géller smaforetagare, men det ar ju bara dérfor att
de kan planera hur de tar ut sin inkomst. De minskar inte sin anstrdngning,
utan de kan via 3:12-reglerna vilja kapitalinkomster eller tjdnsteinkomster.

Jag tror alltsd inte att de marginalskatter vi har i dag dr sérskilt negativa for
arbetsutbudet eller anstringningen hos ménniskor med hogre inkomster.

Nér det géller FOU ser jag det som en vildigt viktig del av den svenska
modellen och dessutom négonting som har positiva externa effekter, som det
heter pé nationalekonomiska, det vill séga att det gynnar fler &n bara den man
har gynnat sé att sdga. Det kommer effekter som man inte har rdknat med via
det hidr. Det gor att staten har ett legitimt intresse av att bidra till 6kad FOU
och ddrmed borde se till att 6ka den insatsen.
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Hir tycker jag att det finns véldigt mycket att gora. Det &r ett omrade som
man inte har tittat pa tillrdckligt mycket. Det kan naturligtvis handla om skatte-
avdrag, om samfinansiering av branschinstitutet, om en betydligt bittre och
nédra samverkan mellan hogre utbildning och néringslivet — det finns en rad
olika sitt och mekanismer dér det offentliga kan hjélpa till.

Man ska inte heller glomma att en stor del av det privata naringslivets forsk-
ning och utveckling egentligen har sin grund i offentliga satsningar. Tittar vi
pa Ericsson, Pharmacia, Astra och ABB, eller Asea som det hette d&, ar allihop
egentligen uppkomna ur stora bestéllningar fran det offentliga. Det offentliga
har indirekt finansierat forskning och utveckling genom att vara bestéllare.

I dag ser det inte ut pad samma sétt for de hér stora koncernerna. Det dr inte
det offentliga som 4r den stora kunden, och dérfor bor det offentliga fundera
6ver hur man kan fortsétta bidra med en del av de forsknings- och utvecklings-
kostnader som de hér bolagen har.

Jon Tillegdrd, Unionen: Jag tror att det delvis har skett ett missforstand nér det
géller det jag visade i min olésliga slide med en miljard olika staplar i gult och
blatt.

Det jag ville lyfta fram var att just foretagsskatternas niva, och da talar vi i
huvudsak om bolagsskatten men dven andra mdjliga skatter som paverkar f6-
retagens resultatrakningar i direkt mening, infe dr nadgot som foretagen i den
hir undersdkningen lyfter fram vare sig som en svensk svaghet eller styrka.
Det har ju framkommit i flera andra presentationer hér att den nivén inte ar
nagonting som utmarker sig negativt for Sverige.

Diremot kommer inkomstskatterna hos de anstéllda och framfor allt arbets-
givaravgifterna in i ndgon av de andra staplarna, ndmligen kostnaden for ar-
betskraften som man anstiller i Sverige. I var undersdkning delar vi upp det
pé produktionsarbetskraft respektive hogutbildad arbetskraft.

Nér det giller produktionsarbetskraften far Sverige ett relativt lagt betyg
jamfort med andra ldnder, och det kan man mdjligen koppla till graden av ar-
betsgivaravgifter eller inkomstskatter. For den personalkategorin blir det sam-
mantaget, ihop med 16nekostnaden, en konkurrensnackdel for Sverige.

Niér det géller de hogutbildade ser foretagen inte kostnadslidget sammanta-
get for personalen som ett problem. Sverige ligger snarare ganska bra till jim-
fort med konkurrentlanderna.

Det var ett klargorande géllande detta.

Sedan ar det s att Unionen inom ramen fér TCO, Tjdnsteménnens central-
organisation, arbetar med skattefrdgor. Man anser att behdvs en skattereform
och har ett forslag. Det dr dock inte mitt expertomrade. Jag vet att Unionen har
stdllt sig positiva till att man bor ta bort virnskatten. Det vet jag. Men jag vill
inte kommentera mer om det.

Det riktades ingen fréga till mig géllande FOU, men jag tinkte bara ytterst
kort séiga att det hédr som jag visade var alltsé fokus pa investeringarna nér det
handlar om produktionsverksamhet. Men det har ocksa baring pa FOU-
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verksamhet i Sverige. Vad som &r tydligt 4r ndmligen att nér foretagen ska
forlagga FOU-verksamhet sé vill de gérna ha en nérhet till produktionsverk-
samhet. Att behélla eller attrahera produktionsverksamhet till Sverige fungerar
alltsd som ett ankare for FOU-verksambheter. Prioriteringar nér det géller pro-
duktionsverksamhet far dérfor effekter dven f6r FOU-investeringar.

Leif Jakobsson, Finansdepartementet: Det géllde alltsa fragan om sjélvianda-
mal.

Nej, det finns inget sjdlvindamal i att Sverige ska ha en marginalskatt pa
nuvarande niva. Regeringens beddmning ar att det &r den lampliga nivan.

Johan Fall, Svenskt Néringsliv: Vi hade en diskussion om marginalskatter har
nagon betydelse, och dér fick vi en kommentar fran Sandro Scocco som jag
kénner att jag kan komplettera.

Det dr ett faktum att forskningsfragor alltid &r svara att bena ut, men det hir
ar en fraga dar forskningen ar ganska &verens. Det dr Langtidsutredningen,
Finanspolitiska radet, rapporter som har kommit frén Expertgruppen for stu-
dier i offentlig ekonomi, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, re-
kommendationer som dterkommande kommer fran OECD och andra interna-
tionella organisationer och dven en lang rad svenska forskare — Bertil Holm-
lund, Lennart Flood, Lars Calmfors och sa vidare.

Pa SCB finns ocksa fin statistik och ett analysverktyg som de har dopt till
Facit och som man kan anvinda for att analysera det hér och dven titta just pa
effekter av hoga marginalskatter.

Allt detta visar valdigt samstdmmigt att skatter paverkar beteenden, och just
héga marginalskatter pa arbete paverkar beteenden vildigt mycket. Skulle man
ta ned dem rader det ingen tvekan, utifrén all den forskning som jag rdknat upp
hir, om att det skulle fa skattebasen att vixa valdigt mycket.

Sophie Nachemson-Ekwall, Handelshégskolan i Stockholm: Jag tycker att det
smyger sig in lite felaktigheter exempelvis nér det giller det hér att vi har hog
sysselsittning och mycket nya jobb, alltsd spelar skatter ingen roll.

Om man ténker sig att Astra Zeneca ldgger ned i Sodertélje med hogforad-
lad lakemedelsforskning, och de anstéllda har fatt nya jobb allihop men kanske
pa ett apotek dr det en betydligt ldgre forddling for den svenska ekonomin.
Folk har jobb, men det &r mindre véirdeskapande for exportindustrin. Dessa
effekter trillar igenom utifran att Sverige inte &r ett intressant lokaliseringsland
for huvudkontoren.

Den andra grejen som jag tycker att man kan ta med é&r just det har med
familjeforetagen. Vi pratar om marginalskatter, men lika viktigt dr ju att det
finns foretag ute i landet som vill anstilla folk. Med for mycket dgarskatter
vill man inte ta den risk som behdvs for att anstélla kompetenta vd:ar, ge ut
optionsprogram och sé vidare, vilket gor att de svenska familjeforetagen drivs
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med for 14g risk. De expanderar inte, de vill inte exportera och ddrmed har vi
sma och medelstora foretag som inte vixer upp, vilket de skulle kunna gora
med bittre dgarskatter.

Vi laser alltsé in oss i en diskussion kring marginalskatter som missar att
dven dgarna spelar en stor roll.

Daniel Sestrajcic (V): Aven jag far vil passa pa att tacka alla foredragande!
Det var oerhort spédnnande. Jag trodde faktiskt inte att det skulle bli sa har
spannande sa en stor eloge till er alla &ven om jag inte haller med alla!

Man lar sig alltid mycket pd de hir seminarierna, och det ar vél ett gott
betyg at kansliet som har organiserat detta att det har en sé bred spannvidd som
det faktiskt har. Vi kan alla bli lite néjda och lite missnjda med det vi hor.

Jag far ocksa passa pa att tacka Per Asling for hans oerhért offensiva och
spénstiga inledning. Det var roligt att hora. Sedan kom ekot Svenskt Narings-
liv, eller om det var tvartom.

Jag kan konstatera att det i grund och botten handlar om, och jag tycker att
Sandro Scocco ganska mycket tydliggor det, att man ser det lite grann som
olika modeller som Sverige kan vélja, och beroende pé var vi ligger tvingas
man kanske in i en eller annan av de hir modellerna. Det tycker jag var oerhort
tydliggorande liksom att det &r en komplex fraga ddr man kan ha olika in-
gangar.

Jag tycker ocksa att det var véldigt spédnnande att bade se Jons rapport och
hora Lena Sellgren och Bjorn Nordgren tala om bolagsskatten. Det &r ju ofta
den skatten som blir i fokus, och de konstaterar ganska tydligt att utifran fore-
tagens perspektiv sa dr det inte bolagsskatten som det dr hdgst prioriterat att
sdnka, utan det dr snarare andra skatter som man skulle vilja jobba med. Dérfér
ar det synd att det ofta dr bolagsskatten som hamnar i fokus och att det hér race
to the bottom fortsdtter. Det drivs ofta, som jag uppfattar det, snarare av poli-
tiska skél &n av reella anledningar.

Jag har tvé fragor, men innan jag kommer in pa dem vill jag 4nd& ndmna
den pikanta detaljen att vi forsokte fa hit Spotify, som ju manga av er har
ndmnt, inte bara en géng utan tva ganger och tre génger och att de faktiskt
varje gang tackat nej till att komma. Det kanske berodde pé att det nagra
veckor senare avsldjades 1 Dagens Industri att de var oerhort avancerade i sin
skatteplanering och forsokte paverka skatterna nedat i manga lédnder — vad vet
jag.

Mina tva fragor gar till Sophie Nachemson-Ekwall. Jag tycker att det var
jéttespdnnande att hora hennes tankar kring det breddade dgandet, som jag
uppfattar det. Jag skulle gédrna vilja hora lite mer om hur vi skulle kunna éstad-
komma det. Vad &r viktigt for att kunna hitta de hér nya dgandeformerna som
hon pratar om och som ér viktiga att stirka upp i Sverige och som faktiskt ar
starkare i manga andra lidnder, exempelvis USA?
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Den andra fragan som jag har hort henne tala om tidigare handlade om be-
grinsningarna kring AP-fonderna. Hon talar véldigt vl kring hur de skulle
kunna anvindas pa ett battre sdtt om de begrénsningarna lyftes.

Jag ténker alltid att begrdnsningar har tillkommit av en anledning, men jag
kan sjélv inte hitta svaret pd varfor de hér begransningarna finns. Kanske kan
Nachemson-Ekwall klargora det for mig. Hon har sékert skrivit om det i nagon
av sina bocker som jag inte har list, men om hon kunde klargéra det lite kort
sé skulle det vara spannande.

Jag har dven en fraga till Sandro Scocco. Vissa anser ju att Sverige i manga
avseenden ér ett skatteparadis. Det dr det som andra kallar konkurrenskraft. Vi
kan konstatera att i skattepolitiken, framfor allt pa kapital- och foretagsbeskatt-
ningen, har ju Sverige genomgatt ett systemskifte, enligt mitt sétt att se det at
fel héll, bland annat pa bolagsskatteomrédet.

Vad ser Sandro Scocco som de viktiga delarna i det hér systemskiftet?
Finns det nagra saker som han sjélv skulle vilja géra pa omradet for att kanske
systemskifta tillbaka?

Larry Soder (KD): Jag skulle vilja diskutera lite grann kring personal och att
attrahera personal. Vi vet att det dr viktigt for alla foretag som drivs och ut-
vecklas i Sverige och vill stanna kvar i Sverige att man har rétt typ av personal.

Pontus Braunerhjelm var inne lite grann pa personaloptioner, vilket jag
tycker att vi har diskuterat alldeles for lite hér i dag. Det finns ju en utredning
som &r gjord nér det géller personaloptioner, men jag har inte hort att reger-
ingen har nagot forslag pa hur man ska hantera den framat. Sjalv tycker jag att
det dr valdigt begridnsande, bade nér det giller branscher och storlek pé foretag
som kan komma i fraga.

Jag skulle vilja frdga Pontus om han har funderat kring personaloptioner.
Kommer utredningen ¢ver huvud taget att ha nagon effekt pa hur det ser ut i
Sverige, eller tror han att vi maste gora nagonting annat, kanske bredda pa
nagot sétt sé att dven andra typer av foretag kan fa mojlighet att vara med for
att vi ska fa en effekt? Effekten maste ju dndé vara att foretag utvecklas och
fortsitter att drivas i Sverige.

Sophie Nachemson-Ekwall, Handelshégskolan i Stockholm: Tack for fra-
gorna! Det &r forstas vad jag helst vill prata om.

Niér det géller olika dgarformer tror jag att man egentligen ska borja i klas-
sisk samhéllsvetenskaplig forskning och se hur ett vanligt demokratiskt sam-
hille dr uppdelat. Man brukar dela in det i fyra delar: familjen, en offentlig
sektor som &r offentligt finansierad, nédringslivet och foretagen och sa en
idéburen sektor. Det dr fyra delar som hanger ihop i en vél fungerande eko-
nomi.

Det vill séga, det vi kallar for marknadsekonomi med vinstdrivande foretag
och sedan en stor offentlig sektor, alltsd kapitalet och inkomstskatter i det ena
faltet som ska finansiera den offentliga sektorn och sa ror vi oss bara mellan
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de hér tva falten, det &r inget sétt att driva ett samhélle. Vi vet vad som hidnde
nér Sverige gick ivég i den marknadsliberaliserade riktningen i borjan av 90-
talet. Vi vet vad som hénder i debatten nu kring vélfiarden. Det ar for att vi ska
f4 en storre dynamik och fi néringslivet att vixa som vi behdver en storre
idéburen sektor.

Vad man maérker dr att den svenska idéburna sektorn ar totalt forkrympt
internationellt. Om vi pratar om kooperativ och stiftelser dr andelen i manga
lander 7-10 procent. I Sverige har kooperativen en andel pa 3 procent. I stéllet
har vi mycket riskkapitaldgande och mycket utldndskt dgande.

Vi har alltsa 1st fast oss i tvd modeller, och vad vi ser i dag dr en tudelning
mellan stad och land. De svenska populistiska rosterna rostar i stort sett pa
samma sitt som i Trumps rostbélte och ndr det géller brexit: Man vill ha mer
lokalt inflytande. Det behovs, och det dr egentligen dérfor vi behover fa igdng
fler &gandemodeller.

Vad man mérker &r att skattesystemet ar totalt riggat for att inte ha koope-
rativ, for att inte ha stiftelser, och det géller framfor allt det vixande faltet
medarbetarkooperativ och medarbetarégare som later sa konstigt i en svensk
kontext men som &r bra i en marknadsekonomi och som véxer internationellt.
Findus hade kunnat bli ett enkelt medarbetarkooperativ. Familjeforetag som
befinner sig i ett generationsskifte 1dggs ofta ned i Sverige; de hade kunnat ga
over till personaldgande via ESOP-program.

Har finns massor att géra som Sverige pratar om men inte realiserar. Det
har vildigt mycket med synen pa anstilldas skatter att gora. En viktig fraga ar
tjénstepensionen. En halv miljon svenskar &r egenforetagare och inte med i
tjanstepensionen dver huvud taget. Det ar svért for facket att rekommendera
medarbetardgare, for de dr ridda att de forlorar medlemmar, vilket jag inte ser
varfor de skulle gora. Allt behdvs sa att séga, dven facket.

Det var det ena svaret. Den andra fragan géllde AP-fonderna. Folk vet att
det hdnger ihop med 16ntagarfonderna, men det &r intressant att man i dag inte
vet varfor vi har dgarbegransningar som gor att AP-fonderna inte far investera
mer dn 10 procent i ett bolag pa borsen.

I och med att vi har en dgarbegransning pa 10 procent i ett enskilt bolag s&
investerar man langt mindre for att man ska kunna vara med i nyemissioner,
och dérfor ligger man ofta pa 3, 4, 5 procent. 10-procentsgransen blir liksom
ett spoke som gor att man investerar diversifierat i stillet, for det blir for dyrt
att kdpa 10 procent i ett litet bolag.

Det ér den ena grejen. Det andra &r idén fran lontagarfondstiden att vi inte
vill ha f6r mycket statligt kapital pd borsen. Darfor satte man en gréns att AP-
fonderna bara fick éga 2 procent var pa hela borsen, det vill sdga totalt 8 pro-
cent. I realiteten har de hamnat pa 2—-3 procent av borsen.

Agarbegrinsningarna hindrar alltsd AP-fonderna frin att utveckla bra och
diversifierade modeller, trots att det 4r mycket mer vardeskapande att ha storre
dgarandelar, for dd kan man engagera sig langsiktigt och utveckla bolaget.
Man investerar mer bade pa miljosidan och den sociala sidan och blir mycket
mer engagerad.

2016/17:RFR24

43



2016/17:RFR24

44

STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN SEMINARIET

Det dr battre om de far ha storre dgarandelar, och som sagt var, i en globa-
liserad marknad 4r inte risken att de blir stora dgare pa borsen i alla fall!

Sandro Scocco, Arena Idé: Skatteparadis — den lilla bendmningen kommer vél
av att Sverige har avskaffat formdgenhetsskatten, arvsskatten och fastighets-
skatten, sinkt kapitalskatten och separerat inkomstskatten i tjinsteinkomst och
kapitalinkomst, dérav 3:12-reglerna.

Det &r ju sé att inkomst av tjénst ska beskattas symmetriskt oavsett hur den
betalas ut, enligt exempelvis OECD. Man ska inte kunna fa mer i inkomst ge-
nom att fa bilar som man sedan kan sdlja utan beskattning, utan oavsett om
man fér bilar, aktier eller inkomst i form av kapital sa dr det inkomst av tjanst
och ska darfor beskattas likadant.

3:12-reglerna finns till for att tillse en symmetrisk beskattning, &ven om det
finns rétt stora mdojligheter inom 3:12-reglerna.

Detta giller ocksa till exempel personaloptioner. Aven detta handlar om
den symmetriska beskattningen, som for 6vrigt OECD konstaterar att Sverige
har. Man kan létt tro att det inte &r tillatet med personaloptioner i Sverige — det
ar det — men fragan handlar om huruvida de ska vara skattegynnade eller inte,
det vill séga i forhallande till andra sitt att f4 inkomst pa.

Regeln 4r att de inte ska vara det, och jag tycker att utredningen som klargor
den hir fragan faktiskt ar alldeles utmaérkt. Skulle man gora det fullt ut skulle
konsekvensen bli att man indirekt, bakvagen, avskaffar statlig inkomstskatt
eftersom arbetsgivaren da kan vilja. I och med att vi har den hér uppdelningen
av kapital- och inkomstskatt kan en arbetsgivare vélja att du far en del av din
skatt i form av kapitalskatt, det vill siga du kommer att betala 30 procent i
stdllet for 55 procent marginalskatt.

Personaloptioner r alltsd en vildigt stor friga om man skulle gora systemet
stort, och det skulle egentligen urholka hela det statliga inkomstskattesyste-
met. Jag tycker att utredningen landade i en ritt balanserad position, men jag
missténker att Pontus Braunerhjelm inte kommer att dela den uppfattningen.

Niér det géller frigan om vad vi kan gora i stéllet har ju Sverige gatt véldigt
langt i anpassningar till skattekonkurrens internationellt sett. Mgjligtvis har vi
gatt lite val langt, dven pa omraden dér det inte finns skattekonkurrens. Skulle
man gora fordndringar nu skulle jag séga att man bor aterinfora fastighetsskat-
ten. Jag tror knappt att det gar att uppbada en ekonom som inte tycker att man
ska aterinfora fastighetsskatten, men det verkar vara politiskt kénsligt.

Den andra skatten jag skulle aterinfora vore faktiskt arvsskatten i ndgon
form. Den har inte heller negativa effekter pé arbete, arbetsutbud och sé vidare.
Sverige har ingen arvsskatt over huvud taget, vilket ar rétt unikt, och med tanke
pd den otroligt snabba inkomstspridningsdkning och stora kapitalackumula-
tion som sker bade i Sverige och internationellt s& fir man da heller ingen
minskning av de hir féormogenheterna, vilket kommer att leda till att det inte
ar ett meritokratiskt system.
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Piketty har lyft upp fragan om att vi i hdgre och hogre utstrackning riskerar
att makt i ndringslivet drvs, och det vill vi inte ha. Vi vill ju att niringslivet ska
drivas av ett meritokratiskt grundsystem och inte ett drvt system, sé att séga.

Jag tror alltsa att man skulle titta Over arvsskatt och fastighetsskatt. Jag inser
ocksa att bada tva ar politiskt néstintill omdjliga, men det kan 4ndé sdgas.

Pontus Braunerhjelm, Entreprenorskapsforum: Forst nagot om marginaleffek-
terna. Jag hdvdar att de ar rétt betydande och det finns manga indikationer pa
det bortsett fran de studier som Johan Fall pekade pé. Vi har expertskatt och
vi har RUT och ROT m.m. och allt det dir dr kopplat till marginaleffekter.
Forsok att se till att inte en svart sektor vixer fram eller bibehélls, sd margi-
naleffekterna finns dér. Dessutom sa tror jag det dr tva utredningar av obero-
ende nordiska forskare som pekar pa att rent statsfinansiellt sé leder det till ett
intdktsbortfall. S& det ar ytterst tveksamt om man ska genomfora en hdjning
av marginalskatten.

Sedan nér det giller hogskoleutbildade kopplade till detta, dr det allt fler
som tar sig till hogskolan. Det &r kanske en dubblering om du tittar pa 20 &r
tillbaka, jag vill minnas att det ligger dér ungefar. Samtidigt som matchnings-
problemen pé arbetsmarknaden ér storre dn ndgonsin. Den s.k. Beveridgekur-
van, alltsé hur vakanser forhaller sig till arbetsloshet, har flyttat sig allt ldngre
ut, vilket innebédr att matchningsproblemen ar allt stdrre. Négonting hénder
dédr. Man gar pa hogskolan men man far en utbildning som inte efterfragas pa
arbetsmarknaden, lite av en konsumtionsutbildning. Jag skulle tro att det ocksa
ar kopplat till hur skattesystem och incitament ser ut.

Sedan personaloptioner. Sandro Scocco har alldeles ritt — jag delar inte
hans uppfattning och det kanske har tonat fram i en och annan debattartikel.
Jag tror att det hér ar ett utomordentligt bra instrument for att bygga foretag.
Samtidigt, och det dr utmaningen, det far inte bli allt for generellt for dé blir
det ett renodlat arbitrageinstrument, alltsi man omvandlar just inkomst av
tjénst till inkomst av kapital. Men det hér systemet &r lite for futtigt. Det hand-
lar om 200 miljoner kronor som det forvintas kosta i uteblivna skatteintékter
rent statistiskt sitt. Sedan kan man ju forhoppningsvis tro att det kommer ge-
nerera skatteintdkter darfor att foretag vaxer och vixer i Sverige.

Jag skulle vilja sdga att en miniminiva borde ha legat pa den som finns i
Storbritannien som har det mest utvecklade systemet for den hér typen av skat-
ter och instrument.

Det innebér att det skulle vara fler branscher som omfattas, det skulle vara
storre foretag, och ocksa dldre foretag som omfattas. Men kruxet i det hér ar
att det ska riktas mot entreprendriellt drivna foretag och det har den hér utred-
ningen forsokt hitta en vig for. Jag tror man kan gé ytterligare nagra steg. Jag
tror det skulle vara véldigt viktigt dérfor att det &r en sddan hér skatt som ut-
satts for en global institutionell konkurrens, och vi vet ocksé att foretag som
har funderat pé att lokalisera sig till Sverige har valt bort Sverige bland annat
pa grundval av detta men dven av andra orsaker som vi har diskuterat tidigare,
boendefragan och liknande.
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Ordforanden: DA gér vi in pa runda 2 nér det giller utskottets ledamoéter. Jag
har Patrik Lundqvist (S) och Jorgen Warborn (M) anmilda. Ar det nagra fler
som Onskar ordet, lat mig veta det nu.

Patrik Lundgvist (S): Jag har en fraga framfor allt till Johan Fall, Svenskt Néa-
ringsliv. OECD har gjort en del undersokningar pa tillvéxttakt och jimlikhet
och konstaterade for ett par ar sedan att Sverige skulle haft en tillvéxt pa un-
gefdr 20 procent hogre under perioden 1990 till 2010 om vi hade haft ett mer
jémlikt samhélle. IMF har ocksa dragit liknande slutsatser av ett antal studier,
och Sandro nidmnde Piketty hér tidigare som ocksa har varit inne pad samma
tema. Bade OECD och G20 tittar pa de hér sakerna nu och jobbar utefter det
som ett sétt att sdkra en hogre tillvaxt i framtiden. Det klaffar vél inte riktigt
med de saker som ni lade fram hér tidigare under formiddagen och da &r min
fundering: Hur arbetar ni med att skapa ett jimlikare samhille sé att vi ser till
att sikra en hogre tillvéxttakt i Sverige, och hur ser ni pa de hér forslagen ni
har lagt fram i ljuset av de hir undersdkningarna?

Jorgen Warborn (M): Skatteutskottet har en grupp for utvérdering och upp-
foljning och vi jobbar just med det hir temat med skatter som drivkraft for
foretags lokalisering. Det hir seminariet dr egentligen en del i det arbetet dér
vi s& smaningom hoppas att kunna smalna av den hér frdgan och komma med
en tydligare fragestéllning och skapa en rapport som bidrar med ny kunskap
om det hdr omradet. Mot den bakgrunden vill jag tacka alla talare som har
bidragit med sin kunskap och sin insikt i det arbetet.

Det hdr seminariet dr ocksé vildigt aktuellt mot bakgrund av vad som hén-
der internationellt dér flera olika lénder pratar om att sdnka skatter for att at-
trahera fler foretag och ocksa aktuellt mot bakgrund av de diskussioner som
finns i Sverige just nu med stora foretag som hotar att flytta pa grund av skatte-
och avgiftsanledningar.

Jag skulle vilja rikta min friga till professor Braunerhjelm. Du hade pa din
sista slide lite uttryck for forédndringar i skattesystemet, och vi vet ju att fyra
av fem jobb skapas i smaforetagen nu. Vi vet att en hel del entreprendrer startar
upp som Born globers, dvs. de har véirlden som marknad, de &r valdigt latt-
flyttliga. Vi ser en digitalisering och en kunskapsekonomi allmént. Jag skulle
vilja ge dig mojligheten att utveckla den bilden och de tankarna du har med
vilka fordndringar man kan gora just for att attrahera fler foretag att flytta hit.
Vi vill ju som sagt att de ska flytta hit och inte hérifran.

Johan Fall, Svenskt Ndéringsliv: Tack for fragan! Med det vi varit inne pd om
héga marginalskatter och den ganska samstdmmiga forskning som visar att
skulle man atgirda det skulle skattebaserna vdxa och man skulle faktiskt fa
storre utrymme for finanspolitiken, och den vigen sedan skulle man kunna
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gora atgarder for svaga grupper i samhéllet och d& ocksa bidra till en 6kad
jémlikhet, sé ser jag inte riktigt ndgon motséttning dér. Naturligtvis &r det bra
med ett samhélle dir alla kommer till sin rétt och dir alla far mdjlighet att
utnyttja sin fulla potential och ddr man har det bra. D& handlar det vildigt
mycket om att lyfta de stora grupper i dag som finns i utanforskap. Da ar det
att sinka trosklarna in pa arbetsmarknaden, att fa fler som kommer i jobb och
har en egen inkomst och den vigen kan utveckla sin ekonomi. Sa jag ser inte
riktigt nagon motséttning dar.

Om jag bara sedan frén forra rundan far komplettera igen da det ndmndes
att Sverige skulle vara unikt som inte har arvs- och gévoskatt. Det stimmer
inte. Vi tog bort den hér for elva ar sedan nu, och sedan dess ar det ett antal
andra lander som gjort detsamma. Vi behdver inte gé langre 4n till Norge; de
har inte heller en arvs- och gavoskatt. Aven Osterrike har tagit bort den, och
jag tror att det &r fem eller 6 sex andra EU-ldnder som nu har gjort det. Det
beror just pa att det var véldigt svart att implementera en sddan hér skatt. Lét
arvsskatten vila i frid skulle jag sdga. Apropa optionsbeskattning — Leif sa
ingenting om det — dér ligger det nu ett forslag frn regeringen. Det dr bra att
det gor det. Sedan tror jag ocksa som Pontus att man kanske ocksa kunnat gé
lite langre. Detta var en komplettering om att det i alla fall hander ndgonting
pa det omradet, och det &r vilkommet.

Pontus Braunerhjelm, Entreprenorsforum: Tack for fragorna! Svara fragor
och de dr omfattande till sin karaktér. Svaret kan bli vildigt langt; det kan
ocksa bli vildigt kort. Jag skulle kunna hénvisa till Entreprendrsutredningen
ddr den diskussionen fors. Lat mig sdga ndgra saker som jag redan har tryckt
pé. Det ar viktigt. De hédr pelarna som &r viktiga: kunskapspelaren, dér har vi
sett en del problem men den maéste finnas dér. Det vill sdga, vi har en kun-
skapsniva dér hela kedjan maste finnas pa plats fran skola upp till forskning
och utveckling. Det maste vara en 6ppenhet gentemot omvérlden, experiment
madste tillatas, entreprendrskap maste komma in och inte minst pd universitet
och hogskolor. Och da &r man inne pa det hir andra benet, omvandla kunskap
till ndgon slags samhéllsnytta. Da kommer vi in pé entreprendrskapet men
dven de befintliga foretagen som kan ta till sig den dér kunskapen och se till
att det resulterar i investeringar, nya sysselséttningar, innovationer och nya
produkter. Det dr olika policyomrdden som maste vara pa plats. Det har som
handlar om omvandling &r inte bara skatter. Nu &r det hdr seminariet inriktat
pé skatter, men det dr vildigt mycket andra saker som ocksa har ndmnts, inte
minst boende men ocksd kompetensforsorjning, programmerare, systemarki-
tekter och sddant. Det dr en viktig del i att bygga attraktionskraft. Sedan kan
man ju fundera lite pd om vi blickar framat. Hur kommer forsérjningssituat-
ionen att se ut for en person/individ? Det kanske &r sé att den hér sé kallade
gig- eller delningsekonomin skjuter lite mera fart. Det blir mer naturligt att vi
ser redan nu att den véxer ritt kraftigt, men det kanske &r en hygglig naturlig
situation att du har en deltidsanstillning som stracker sig till 30 procent, du
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jobbar mot nadgon app 30 procent och du har ett mer traditionellt eget foreta-
gande de dvriga 30 procenten. Hur &r vara system riggade for att klara en saidan
situation i dag?

Jag tycker att det &r en diskussion som vi maste borja féra. Den gamla mo-
dellen, dvs. man dr anstélld ndgonstans, man &r anstélld till 100 procent och
man jobbar kanske pa ett par tre stéillen under sin yrkesaktiva period, den tror
jag sakta haller pa att forsvinna och vi gar in i nadgot nytt. Det paverkar ocksa
hur vi ska ténka pa skatter for det dr inte bara symmetri utan det ska ocksa
riskjusteras pa nagot sitt. Varje person som sitter igang ett foretag, och sérskilt
om du gar fran en anstillning, tar ocksa en okad risk. Den dér risken och det
dér som startas kan generera oerhort positiva samhillsekonomiska effekter.
Det tycker jag dr ndgot som ska végas in, hur vi ser pa skatterna av den typen
av beteende.

Det dér dr nagra generella funderingar eller ett generellt resonemang. Jag
vet inte om det riktigt dr vad du efterlyste. Jag tror jag stannar dér i alla fall for
annars tror jag vi kan hélla pa ganska lidnge, sdrskilt om det blir ytterligare
inldgg som vill kommentera pa de synpunkter som jag har fort fram nu.

Sandro Scocco Arena Idé: Det som drivs fran Svenskt Néringslivs sida ar en
s.k. Lafferkurva som har en valdigt lang historia, dvs. att om man sinker skat-
tenivderna sa okar de totala skatteintdkterna. Sa 16ser Svenskt Néringsliv ut
konflikten mellan jamlikhet och inkomster. Det &r ett vildigt bekvamt sétt och
skulle det vara sant skulle det vara vildigt bra. Det &r ingen som ser ett egen-
vérde i att betala skatt eller till och med relativt hoga skatter, utan det ar natur-
ligtvis att man ska finansiera ndgonting annat.

Nu ér det sé att Lafferkurvan dr provad ett antal génger i verkligheten. Ro-
nald Reagans ekonomiska politik byggde just pa Lafferkurvan. Den handlade
om att man skulle oka de offentliga inkomsterna genom dramatiska skatte-
sénkningar. Dar skulle jag siga att en ndrmast vérldsenig ekonomkar &r dver-
ens om att det ledde till i huvudsak véldigt stora budgetunderskott. Nar Bush
gjorde sak senare skrev 20 ekonomer varav 11 nobelpristagare under en protest
mot detta. Det har kommer inte fungera utan det kommer leda till underskott
igen. Men skam den som ger sig, for nu lanserar Trump exakt samma sak en
gang till: dramatiska skattesinkningar och 6kade offentliga inkomster. Ateri-
gen har i princip en relativt enig amerikansk ekonomkar fran faktiskt hoger till
vénster gatt ut och fordomt detta, sagt att det hédr fungerar inte. Jag tror vi har
en relativt stabil erfarenhetsbas att sta pa nir det just géller. Nej, det dr nog sé
tungt och jobbigt att vi maste ta in skatteinkomster for att ha nagra offentliga
utgifter att spendera och det hédr dromtricket — naturligtvis ér det bara att sinka
skatten och & mer inkomster — tillhdr nog en alltfor bra vérld for att vara sann.

Leif Jakobsson, Finansdepartementet: Jag begérde ordet for att jag ville kom-
mentera ndgon sak. Det har varit en diskussion om marginalskatt. Lat mig séga
att det finns ju inget forslag om att hdja nagra marginalskattesatser. Det blir
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lite slarvigt ibland i debatten, skulle jag vilja sdga. Den andra frdgan om per-
sonaloptioner ndmnde jag tidigare, men far vara tydligare. Regeringen har till
EU-kommissionen skickat ett forslag som &r pa en notifiering. Det &r inte ett
forslag som syftar till att man ska kunna vélja att avlona medarbetaren med
optioner i stéllet for 16n. Utan det &r ett forslag som syftar till att vaxande f6-
retag ska kunna koppla till sig specialister. Det handlar inte om nagon allmén
inkomstomvandling som regeringen vill medverka till. Sedan nér det géller
diskussionen om skatter och ett jamlikt samhélle 4r minskade klyftor bra for
tillvaxten. Progressiviteten i inkomstskatterna tdnker man ofta pa. Den har na-
turligtvis sin del i en utjimnande funktion, men det allra viktigaste nir det
géller skatter och jamlika villkor handlar egentligen om att ha ett relativt hogt
totalt skatteuttag for att kunna finansiera hogkvalitativa valfardstjanster, fram-
for allt utbildning. Det &r det som verkligen jamnar ut livsmojligheterna och
ar en viktig del i det hela. Det som é&r problematiskt nir man tittar pa utveck-
lingen bdde i Sverige och internationellt och de dkade skillnaderna, &r att det
inte 1 forsta hand &r ett netto pd inkomst av tjanst som skenar ivdg utan det &r
ju kapitalvinsterna som gor att klyftan mellan ménniskor okar. Det dr dérfor
det blir véldigt problematiskt att prata om sédnkta skatter pa kapital och man
samtidigt ska forsoka uppna en utveckling dar vi faktiskt kommer nérmare
varandra och ddr vi minskar skillnaderna i samhallet.

Ordféranden: Nu gar vi in pa den sista utskottsrundan. Jag har tre pesoner
anmaélda och jag ber er begrénsa er talartid.

David Ldang (SD): Jag hade tinkt rikta min fraga till Sophie Nachemson-Ek-
wall som har pratat om foretagslokalisering som resultat av bl.a. foretagsupp-
kdp och menar att det kanske &r lite for 1att att kopa upp foretag i Sverige och
att det finns en dverdriven tilltro till det fria kapitalflodet och den fria mark-
naden i det avseendet. Hon har ocksa kommit in pa att skattesystemet &r riggat
sé att det inte direkt uppmuntrar medarbetarkooperativ och personaldgande.
Jag skulle vilja stilla forsta frigan pé skattesidan. Var konkret dr det du har
identifierat roten till det onda? Andra frégan: Finns det andra lagar, regler eller
allmén instdllning fran regeringens sida som du skulle efterlysa? Du tog ju upp
ett konkret exempel, Astra Zeneca. Vad var det som britterna gjorde som du
menar att den svenska regeringen inte hade méaktat med?

Rasmus Ling (MP): Det finns en vilja bade fran regeringen och fran flera stor-
stadsregioner att attrahera huvudkontor. Strategier for det finns bdde i Stock-
holm, Géteborg, Malmd, Lund och K&penhamn. Det finns sa manga andra
vérden an skatter som kommunerna naturligtvis kan arbeta med, men ur statens
synvinkel 4r ju skatter ett av de effektiva verktygen. Pa tillverkningssidan var
det en slide som visade hur sysselséttningsnedgangen hade sett ut mellan ett
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antal ar. Jag skulle vilja friga om det vigval att gora mellan nya véixande f6-
retag och tillverkningsindustrier som kanske har funnits léngre, i vilken ut-
strdckning man ska vélja vig och ifall det alls &r en bra ide eller om man ska
ha generella villkor? Jag skulle gérna vilja ha en kommentar frdn regeringen
foretrddd av statssekreteraren.

Daniel Sestrajcic (V): Arvs- och gavoskatten som ménga tycker inte var fun-
gerande (och det kanske den inte var i sina delar), den inbringade dndé 4—
4,5 miljarder. Nu rasar vildigt manga over de drakoniska skattehdjningar som
gors som ofta landar pa kanske 1 miljard. Jag har en sista fraga till Johan Fall
pa Svenskt Néringsliv. Precis pa samma sétt som fragan &r: Finns det nagot
egenvirde 1 hoga marginalskatter — och det finns det sa klart inte — sé kan ju
fragan vindas pa vad géller bolagsskatten till exempel. Finns det nagon botten
for Svenskt Naringsliv: Hur 14g kan bolagsskatten bli och hur ska man finan-
siera den botten? Jag var pa ett seminarium som Svenskt Naringsliv hade dér
man pratade om effektiviseringar i den offentliga sektorn. I mina 6ron later det
som drakoniska nedskdrningar, och jag tror vi var uppe i summor pa 30—40
miljarder i den effektiviseringsutredningen ni hade gjort. Men jag skulle vilja
hora hur du tdnker. Vad dr botten for bolagsskatten som Sverige borde ha och
hur ska du finansiera det?

Sophie Nachemson-Ekwall, Handelshégskolan i Stockholm: Tack for fragan!
Jag hade en liten lista pa slutet ddr jag visar hur skatter och regler slér pa olika
omréden i samhillet, och bara vildigt kort da: ett exempel. Det &r de hér op-
tionsskatterna som gor det svart att anstélla, att locka kvar kompetens i nya
foretag. Egentligen samma instéllning till skatter som paverkar svarigheten for
nykooperativ som dr nystartade kooperativ att fa 1dn och sadant fran banker.
Det dar samma tankemonster, att den anstéllde ska vara anstélld helt enkelt och
beskattas den vigen. Som om det &r ndgon inneboende konflikt mellan kapital
och arbete. Nu &r det nere pd gammalt svenskt samhéllsbygge dér den hir kon-
flikten ligger kvar. D4 &r vi tillbaka till att det fortfarande pagar en kamp mel-
lan Svenskt Néringsliv och stora delar av den fackliga rérelsen. Det dr den vi
maste bryta bort, och den bryter vi upp genom att 6ppna upp for fler d4garmo-
deller, inte att vi inte ska ha en stark fackorganisering i landet. Det har nog
gynnat landet vél, men vi behover fler alternativ, pa alla fronter, och da ar
kooperativa dgarmodeller vixande i andra ldander. Vi ar stolta Gver vara starka
arbetsritter i Sverige men vi gldommer bort att i andra ldnder kan man organi-
sera arbetskraften pa annat sitt. Det finns medarbetarinflytande i Spanien, Ita-
lien, i Frankrike och dven i USA.

En annan sak som man kan ta upp 4r att det forutom kooperativ finns 6m-
sesidigt dgande, flera forsdkringsbolag dr dmsesidigt dgda. Dér finns i dag
ingen lagstiftning. Vi kan inte ha émsesidigt drivna sjukhus, dmsesidigt drivna
skolor. Vi har inga federativa strukturer som véxer upp, vilket gor att vi har
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1ast fast oss i bolagsstrukturen. Nér det giller skatter kan man ta det hér risk-
kapitalavdraget dir rika ménniskor gér in och investerar i nystartade bolag.
Riskkapitalavdragen som véxer runt om i vérlden var smé nér den gamla re-
geringen tog fram forslaget och det har sénkts ytterligare. Samtidigt har vi av-
drag for sociala investeringar nér det géller vélgérenhet som i stort sitt har
tagits bort helt. Vi pratar véldigt mycket om grona obligationer i dag. Du har
en stor marknad for sociala obligationer dér du kan ha en statlig/privat sam-
verkan. Bland annat pratar man om det hdr i Norrkoping. Det dr en sektor som
ni totalt strypt och det dr mycket entreprendrskap dér. Dar slar skatter bade pa
bolagssidan, pa privata sidan men dven pa den idéburna sidan, sa det dr den
hir gamla lasningen att det &r anstédllda som ska beskattas och kapital ska be-
skattas och att det 4r motsatser. Det var det ena svaret.

Det andra rorde Astra Zeneca och dé ér vi inne pé hela min avhandling, och
det var ju kul! Men det intressanta dér 4r att Sverige och England har mycket
liberala och mycket lika uppkopsregler och tror pd globaliseringen och kon-
kurrens pa uppkopsmarknad och sddant. Nir Scania koptes upp hade de en
motsvarande liknande affar i England. Sedan ndr amerikanska Kraft kopte
Cadbury, den gamla chokladtillverkaren, dér alla institutionella investerare ru-
sade for dorren och sélde och styrelsen stod dér och inte kunde stoppa afféren
som forstds inte var bra for Cadbury, ett gammalt fint anrikt varumairke, s
lade de dessutom ned en fabrik som de lovade de skulle behalla. Nu finns cho-
kladen knappt kvar ldngre. Vad som hinde sedan var att de gick ivdg och skrev
om sina regelverk och sa att styrelsen far lov att ta andra hénsyn. De fér lov att
prata om vad det hér betyder for anstéllda, vad det betyder for forskningen och
sadant i England om man gor ett uppkop.

Det gav styrelsen andrum, det gav Leif Johansson som ordforande i Astra
Zeneca andrum att bréka och std emot nidr amerikanska Pfizer ville lagga ett
formanligt skattebud pa Astra Zeneca. Det gjorde att de tappade tempo, och
till slut orkade inte Pfizer komma fram med ett bud och Astra Zeneca kunde
forsvara sig. I Sverige finns inte den mojligheten. I Sverige har man inte skrivit
om vara regelverk. I Sverige ér det fortfarande bara aktiedigarna som bestdm-
mer i samband med bud. Over hela virlden skriver man om regelverken nu,
inte i Sverige.

Johan Fall, Svenskt Ndiringsliv: Tack for fragorna. Finns det nadgon botten for
bolagsskatten? Jag tror det som jag forde fram i mitt anférande tidigare att vad
Sverige behover ér att ha en hog beredskap for de aviserade sdnkningar av
skattesatserna som sker i andra ldnder och se till att vi fortsatt 4r konkurrens-
kraftiga. Men ndgon botten tror jag inte vi behdver fundera p. Allts4, bolags-
skatten ar ju ndgonting som &r vildigt internationellt integrerat och det handlar
om att ligga i niva med andra lander. Jag tror till och med det skulle vara pro-
blematiskt for svenska bolag om vi plotsligt skulle ta bort det hir systemet i
Sverige. Det handlar om att vara konkurrenskraftig och dér &r skattesatserna
pa vig nedat, men det man ska ha med sig hér &r att bolagsskatterna, om man
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gar tillbaka 3040 &r, har genererat ndgonstans mellan 5 och 7 procent av skat-
teintdkterna stabilt. Det beror pé att vi har utvecklat systemen/sétten for att ta
ut det hér. Skattesatserna har kommit ned men basen har breddats och det &r
nog en bra strategi dven framét.

Nér det géller effektivisering av offentliga sektorn tror jag att den rapport
som Daniel syftar pa handlade vildigt mycket om att lira av varandra. Vi jim-
forde kommuner, hur man med bibehallna resultat, ndjda brukare, studieresul-
tat osv. 1 vissa kommuner har kunnat astadkomma detta till lagre kostnader,
och vérdet av att ha ett stdrre utbyte mellan kommuner, att 1dra av varandra,
och den végen kunna frige resurser och anvidnda dem till véldigt mycket bra
saker. Har finns det ocksd mojligheter att vdga framat sa att sdga. Jag sdger
nagonting om kommentarerna som Sandro hade om USA. Sverige ar inte
USA, s4 jag tror inte vi behdver vara oroliga for missgrepp som har tagits dar.
Jag tror vi kan béttre 4n si. Lite grann mellan raderna horde jag vl hdr fran
regeringen ocksd att Sverige dr vid smértgrdnsen nir det géller marginalskat-
ten. Den é&r vérldens hogsta i dag. Det finns nog utrymme att sénka den utan
att fa ett statsfinansiellt moras.

Leif Jakobsson, Finansdepartementet: Rasmus Ling! Jag tror inte man ska
ténka eller sortera upp ambitionerna for vad det &r for typ av foretag vi vill ha
till landet utifrdn, om man tillhoér ndgot gammalt eller ndgot nytt. For reger-
ingen finns en strategi for nyindustrialisering och i den ligger ju — och det har
jag pratat om innan — att det vésentliga &r att vi finns i toppen av véirdekedjan
oavsett om det dr varor, produktion eller nagon annan typ av foretagsverksam-
het. Det visentliga for oss dr just det. Samtidigt maste jag ocksa sdga att vi har
exempel pa industriproduktion dir man kanske sjélvklart skulle tdnka: Den dér
borde ske ndgon annanstans i viarlden. Men svenska foretag ar vildigt duktiga
att gora det pa ett vildigt effektivt sétt och kan finnas kvar i Sverige. Vi ser
dven tillbakahdmtning av produktion, sa jag tror inte man ska lasa sig pa det
viset. Det viktiga &r att vi har tanken om vart Sverige ska hén och vad som ar
Sveriges idé.

Jorgen Hellman (S): Tack alla for intressanta foredragningar! Det har varit
intressanta fragor, svar och diskussioner men man ska inte glomma nér vi har
ett seminarium om skattepolitiken att en viktig del i den ekonomiska politiken
och en viktig del i den svenska modellen &r skattepolitiken. Man ska inte
glomma att den finansierar den gemensamma sektorn. Men det ar naturligtvis
ocksa sa att utover det ska skattepolitiken vara sa designad att den bibehaller
en héllbar tillvixt, hog sysselsittning, en rittvis fordelning av valstandet, mil-
jomadssighet och ett hallbart socialt samhélle ocksa.

I dag har vi haft seminarium om skatter som drivkraft for foretagens loka-
lisering. Jag tycker det har varit en bra utfrdgning. Det har varit olika perspek-
tiv. Det har varit en tydlig diskussion, och jag tycker vi pa ménga sitt ska ta
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till vara mycket av de hér argumentationerna som vi har lyssnat till i den poli-
tiska debatten. Vi ser ju politiken pé olika sétt — s& dr det — men det har gett
oss en del mer kunskap. Det har kommit upp fler saker 4n just skattepolitiken
nér folk har stéllt fragor och talat, och det har varit att vi behdver ha tydliga
regler och forutsidgbarhet. Tillvaxtpolitiken har varit uppe, det har varit uppe
att det hander mycket i vérlden, var konkurrenskraft, och bostadsbristen i sam-
héllet som gor att vi inte kan f& en dnnu hogre tillvaxt har ocksa tagits upp. Att
forskning och utveckling méste utvecklas, de fragorna. Infrastrukturen beho-
ver ocksd ses over.

Nagon talare har ocksa tagit upp att det har blivit en forskjutning i skatte-
debatten fran bidragskrangel till att det faktiskt &r en illojal konkurrens, en
illojal skattekonkurrens, och darfor ar bland annat de internationella skatteav-
talen viktiga. Det har varit manga fragestillningar att fundera 6ver, och jag
kénner for varje seminarium vi har att jag tycker det blir mer och mer tydligt
att vi har en skattereform som é&r 25 ar. Internet fanns knappt nir den skattere-
formen gjordes. Det dr mer &n 600 undantag i vér skattereform. Nagra debat-
torer sdger att det pd manga sitt dr mer ett avdragssystem &n ett skattesystem.

Sa det &r klart att detta seminarium ocksa har skapat en grund for en dis-
kussion om att vi i framtiden behdver se dver hela skattesystemet. Vi kommer
att sinda ut alla bilder till er som &r hér, de OH-bilderna som har visats. Jag
vill tacka de medverkande och ni som har lyssnat till riksdagens utfragning om
skatter som drivkrafter for foretags lokalisering.
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BILAGA

Bildspel fran seminariet

Bilder som visades av Johan Fall

£

SVENSKT NARINGSLIV

Foretags lokalisering & Konkurrenskraftiga skatter

Skatteutskottet, 2017-06-01

Johan Fall, Svenskt Naringsliv, 070-568 80 96, @johanfall

Foretagsklimatet i Sverige enligt 31 000 tillfrigade £
foretagare, maj 2017 SVENSKT NARINGSLIV
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3,4
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3,1

www.foretagsklimat se
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Bolagsbeskattningen
Bolagsskattesats
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KPMG, Eurostat.

P
SVENSKT NARINGSLIV

* Internationellt gangbart
» Transparent och foérutsebart
* Inte missgynna kapitalintensiv industri

Skatten pa talanger

Marginalskattesats
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Hogsta marginalskatt pa manadslon fran...
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Sverige Omvérlden

Jamférda lander: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, ltalien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nederlénderna,
Norge, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland, USA, Osterrike.

KPMG, egna berakningar.
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Entreprenorsskatten
Skatteintédkter fran utdelningar (miljarder kr)
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Bilder som visades av John Tillegard

Skatteutskottet 1 juni

» Jon Tillegard, ekonom pa Unionen, jon.tillegard@unionen.se

* "Vid seminariet kommer representanter fran intresseorganisationer,
féretag och forskare att beratta om erfarenheter, asikter och forskning
kring vilken betydelse olika skatter har fér féretags beslut att férlagga
verksamhet inom Sverige eller utanfér.”

* Na? Intresseorganisation! Men i detta fall partsgemensam utredning
med IF Metall, Teknikféretagen och Industriarbetsgivarna
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B oo

Industriradsprojekt om konkurrenskraft

* Intervju- och enkatstudie, 17 "svenska” industriféretag

1. Hur konkurrenskraftiga ar svenska anlaggningar fér produktion och FoU,
relativt motsvarande anlaggningar i andra lander?

2. Vilka faktorer avgér konkurrenskraften i svenska anlaggningar relativt
anlaggningar i andra lander?

- Hur prioriterar industriféretagen olika faktorer vid investeringsbeslut?
- Svenska styrkor och svagheter enligt industriféretagen?
- Relevans nu: sitta foretagsskatternas betydelse i ett sammanhang

B o

Beslutsgang vid lokalisering av verksamhet

» P »
m Uesanacifaktorar Lokaliseringsbeslut’
Réttssékerhet, korruption, grundldggande infrastruktur etc.
|

v
B Strategiska faktorer — lang sikt
< m Faktorer som pa gier for och
© Forandril av exi koncer 4 ibla beslut.
2
g ”Konkurrenskraft”
= Taktiska faktorer — medellang sikt 3
© m Fol attni faktorer. Omfo! ing inom exi ok oretags-
5 uktur for sankta beslut. skatter
|
v » o
Produktivitet

Operativa faktorer — kort sikt
m Verksamhetsnéra, jamforbara faktorer. Lopande
styrning av enskilda anlédggningar fér séankta kostnader.

= Foretagsskatterna blir framst av intresse vid jamforelser mellan
lander/regioner som uppfyller strategiska krav. Ofta = vilken marknad som
expansionen riktas mot. .
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B o

Amerika

Europa, Afrika
- och Mellan-
- ostern

Transporter - Sveriges marknad = Europa

Asien och™
 Stillahavs-
. regionen,

-> Transporter delar in varlden — ledtider och lager 6kar risken och dter upp lénsamheten
- Svenska produktionsberoende jobb konkurrerar framst med évriga (Véast)Europa.

- Understryker betydelsen av Europas tillvéxt for svenska produktionsberoende jobb3

1,0 2,0 3,0 4,0 50 60

(skydd av i ingar, grad av

Flexibilitet: att kunna variera skalan p3 produktionen genom att sndra antalet

tillsvidareanstilida

Vilfungerande samverkan mellan ledning och

Flexibilitet: att kunna variera skalan p& produktionen genom méjlighet till

tidshegransade anstallningar och inhyrd personal

for logistik
for en effektiv ing av arbetet
isk stabilitet
Kostnad for och palitlg tillgang till energifel

Flexibilitet: att kunna variera skalan p produktionen med befintliga anstlida

T (tickning, hastighet p3

Tillgang till kvali p

Tillgang till hdgutbildad texingenjorer %
niva p \ |
Flexibilitet: att kunna variera skalan p& i med I \
[korttidsarbetessystem
Niva pé total ar for
O for

m Betydelse (1-9}

Hur Sverige presterar (1-9}
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Svenska styrkor och svagheter

+ Makrofaktorer sa som rattssakerhet, makroekonomisk stabilitet
och tillgang ftill infrastruktur

+ Tillgang till kompetens

+ Effektiv organisering av arbetet och samverkan mellan ledning
och medarbetare

- Avstand till vaxande marknader
- Sammantagen flexibilitet i bemanning
- Kostnad fér produktionsarbetskraft

- Foéretagsskatterna vare sig nagon av de viktigaste styrkorna eller
svagheterna

e

Industriféretagen om skatterna

» Foretagsskatterna paverkar besluten. Men flexibilitet,
arbetskraftskostnad fér produktionspersonal, kompetensférsérjning
och organisationskultur vager tyngre pa den taktiska nivan.

» Foretagsskatterna ar framst av betydelse i jAmférelse med andra
lander som producerar fér Europa.

» Sverige anses prestera relativt bra gallande sammantagen niva pa
foretagsskatter.

» Skadan av att ligga hogt ar stérre an nyttan av att ligga lagt.
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Rapporten hittas pa
Industriradets hemsida:

KONKURRENSKRAFT
+  hitps:/mwwindustriradet. se/wp- PA FORETAGSNIVA
contentluploadsIKonkurrenskraft-p%CS%AS- - SVENSK PRODUKTION OCH FOU JAMFORT MED

MOTSVARANDE VERKSAMHETER | ANDRA LANDER

%C3%B6retagsniv%C3%AS.pdf

6
é)

£ RAPPORT FRAN DEN PARTSGEMENSANMA ARBETSGRUPPEN
“KONKURRENSKRAFT PA FORETAGSNIVA", DECEMBER 2015
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Bilder som visades av Sandro Scocco

—
Vad styr lokaliseringsbeslut av produktion?

* Enligt neo-klassiska natianalekonomer (i Alfred Webers anda) av ligst

kostnad pa transportf B|LL|G / DYR Ete, m.m. Frimsta
politikomrade; skatter—emrp~ peroner, 3:12, bolagsskatten)

Ty

* Enligt New Economi bman) av skalfordelar och
marknadsstorlek. Ff STOR / LITEN ; ndringspolitik och
regionalpolitik

. Enli enill . . . . a8
a: KUNSKAPSINTENSIV/ARBETSINTENSIV
eflerrmrores P o o=
regelverk.

* Enligt icke ekonomiskateariex félier lokaliseringsbesluten
manniskorna, fokus KUL / TRAKIG ftet, m.m. Frimsta
politikomrade; Bos 5 S rpolitik L

arenaide

—
Ar Sverige dyrt? Nej, inte generellt.

Stora bytesbalanséverskott mot omvarlden, “A Reverse-Trump Tax Plan Delivers an
storre dn Kinas sett till de senaste tva Economic Miracle in Sweden” (Bloomberg 7
decennierna (%BNP, IMF) maj 2017)

Winning The Growth Battl

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

= China, Peaple's Republic of Sweden

arenaide
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—
Finns utmaningar som galler stor,

kunskapsintensiv och kul? Ja, betydande!

* Bostadspolitiken, akut bostadsbrist, sarskilt i (stora) tillvixtomraden
(skatter/subventioner/regelverk).

* Forskning- och utbildningspolitiken, fallande och mer
differentierade resultat i skolan och for lite samverkan med
universitet och hogskolor (skatter/subventioner/regelverk).

* FoU politiken, ett orovickande hogt beroende av ett fital svenska
storforetag. (skatter/subventioner/regelverk).

* Socialpolitiken, okat utanforskap (skatter/subventioner/regelverk).

* Niringspolitiken, forsvarande regelverk och ineffektiva stodformer
for innovation/investeringar (skatter/subventioner/regelverk).

arenaidé
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Bilder som visades av Lena Sellgren

TP BUSINESS
SWEDEN

s
t

LENA SELLGREN

CHEFEKONOM
BUSINESS SWEDEN

A 24 S

FORETAGEN SOKER KOMPETENS

MEN FRIHET FOR DEN A POLITIKEN (SKATTER) BLIR ALLT MINDRE | EN GLOBALISERAD VARLD
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THE SWEDISH TRAGE & INVEST COUNCIL g TTITreS
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Bilder som visades av Bjorn Nordgren

Skatter som drivkrafter for féretags lokalisering

* General Electric Company (usa)

* Bedriver verksamhet i ca 180 lander inom Energiomradet, Olja o Gas, Healthcare/Life Science,
Transport, Digitaliserad industri

* Global oms&ttning om SEK 1 000 miljarder
« Arlig investering i FoU om SEK 48 miljarder
* Multipla globala forskningscenter

* GEiNorden
* Drygt 5000 anstallda i Norden varav 2 800 i Sverige
* FoU och tillverkning i Uppsala inom Life Science
* Fornyelsebar energiinom Vindkraft

Skatter som drivkrafter for foretags lokalisering

* Kassafléden
* Varderingar
* Investeringsbeslut

* Kapitalkostnad
* Skattesats
* Réanteavdrag
* KX

* FoU
* Skatteincitament, “patenboxar”, “superavdrag”
* Forlustavdrag
* Beskattning av royalties/dubbelbeskattningsavtal

Personalkostnader

* Personalrelaterade skatter/avgifter
* Lokal personal/utsind personal
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Kapitalkostnad

”Kapitalkostnaden utgor en investerares alternativkostnad for en viss investering och avgor
darmed om investeraren far en rimlig kompensation for den risk en investering innebar.”

”En hogre kapitalkostnad minskar, allt annat lika, mangden attraktiva investeringar.”
Citerat fran "Verksamhetsberéttelse for féretag med statligt dgande 2014”

Skatt utgor en viktig komponent for att bestamma kapitalkostnaden
Ex. Ett nekat rdnteavdrag i Sverige okar kapitalkostnaden med 28% (100/78)
Lang investeringshorisont kraver tydliga och uthalliga regler

Det finns inga “sentimentala” investeringar

Skatter som drivkrafter for foretags lokalisering

* Skattesats

Generell skattesats - trenden &r sjunkande skattesatser

Sérskild skattesats for viss verksamhet t ex FoU

Forutsagbarhet

Otydlighet/osakerhet - avskracker redan pd utredningsstadiet

Uthallighet - mindre ekonomier stods av uthalliga regler (NL, Schweiz, Irland)
Internationell standard - oprovade principer upplevs osakra

Berdkningsmodeller - det som inte gar att berdkna eller folja upp blir séllan av
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Bilder som visades av Pontus Braunerhjelm

211 SWEDISH ENTREPRENEURSHIP
FORUM

Svenska skatter i ett internationellt perspektiv

* Fordelningspolitik
» Tillvaxtpolitik
» Kunskap driver tillvaxt

- Kunskapsuppbyggnad
- Kunskapsomvandling till samhallsnytta

NWW.ENTREPRENORSKAPSFORUM.S

" SWEDISH ENTREPRENEURSHIP
. FORUM
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5] SWEDISH ENTREPRENEURSHIP
22| FORUM

Skattesatser pa kapitalinkomster i OECD och
Sverige 2012
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2001-2015, innovationsdrivna ldnder

20
18
16
14
12

10

Andel entreprendrer (TEA), %

Skatter som andel av BNP (ett ars lag), %

WWW.ENTREPRENORSKAPSFORUM.SE

69



2016/17:RFR24

70

BILAGA: BILDSPEL FRAN SEMINARIET

SWEDISH ENTREPRENEURSHIP
L FORUM

Forandring av antalet anstéllda 2007-2014 férdelat pa

storleksklass
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SWEDISH ENTREPRENEURSHIP
FORUM
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Skattekomplexitet och nationell konkurrenskraft

Varldsekonomiskt forums competitivness-index
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2

SWEDISH ENTREPRENEURSHIP
FORUM

Skatteregelbdérdan och nyetableringar

Om skatteregelbérdan ar en fast kostnad
forvantas det leda till |Iagre etableringstakt
(entreprendrskap). Nyetableringar fortsatter tills
det att férvantad vint inte tacker fasta kostnader.

Minska skatteregelbérdan med 10% - 3 procent
nya foretag per ar eller fler (Braunerhjelm och
Eklund, 2014, Kyklos)

SWEDISH ENTREPRENEURSHIP
FORUM

Teknik, talang, investeringar och
foretagsbyggande

* Produktionsfaktorer allt rérligare, attraktiva
miljoer

* Global institutionell konkurrens - racker inte
med bolagsskatten!

* Ocksa options-, marginal-, kapitalskatter

* Finansiering: Enhetlig moms, ranteavdrag,
fastighetsskatt, miljoskatter — och
kostnadseffektiv anvandning av skattemedel!
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Bilder som visades av Nils Thuresson och Hans Ollongren

SAS skattesituation

Begransningar och ténkbara scenarier

A STAR ALLIANCE MEMBER V. SAS

Nuldge - Konkurrens pa olika villkor

* Flygkonsortiet Scandinavian Airlines System Denmark-Norway-
Sweden (SAS) verkar pa en hart konkurrensutsatt internationell
marknad déar de flesta av konkurrenterna opererar under helt andra
villkor @an SAS. Detta sker b.l.a. genom:

—Baser i lagskattelander
—Personal fran bemanningsféretag i laglénelédnder
—Personal med egna bolag

Konsekvenserna av detta ar:

—Snedvriden konkurrens
—En stark prispress
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Nuldge - Konkurrens pa olika villkor

* Inkomstskatteméssigt regleras SAS-konsortiets resultat i enlighet med det
géllande konsortieavtalet mellan Sverige, Danmark och Norge och innebér en
fordelning av konsortiets resultatet enligt 1/7-dels princip.

—SAS-konsortiet ar ddrmed inkomstskatteméssigt bundet att beskatta
eventuella vinster i Sverige, Danmark och Norge

—Detta galler dven intakter hanférliga till utomskandinaviska léander p.g.a.
géllande bilaterala dubbelbeskattningsavtal.

—SAS-konsortiets majligheter att férlagga operativ verksamhet utanfér
Skandinavien &r begransat av géllande kollektivavtal

* Mdjligheterna for SAS att flytta verksamhet till bolag utanfér Skandinavien for
att minska betalbar inkomstskatt &r sammantaget starkt begransat av den
géllande strukturen.

* De begransade mdjligheter som finns att reducera kostnadsmassan kommer
dock att utnyttjas

asmaaancevevacn 37 | [ROPTS

Nuldge - Konkurrens pa olika villkor

« Vilken betydelse har dvriga skatter inom strukturen fér var den operativa
flygverksamheten kan komma att lokaliseras?

— De skatter som har storst kostnadsmaéssig paverkan pa SAS majligheter
att konkurera &r den nyligen inférda norska flygskatten och den
planerade svenska flygskatten.

—Flygskatterna kan komma att tvinga SAS till omstruktureringar av
flygrutterna for att halla nere kostnaderna

—En omstrukturering av flygrutterna kan komma att fa stora konsekvenser
pa andra omraden.

asmaauancevevacn 37 | ROTS
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Flygskatt i Sverige

YEn skatt pA moéten mellan ménniskor” eller

“Aldrig har s4 manga skapat nagot sa verkningslost till ett sa hogt
pris”

A STAR ALLIANCE MEMBER V.7 SAS

Status

* Hypotes : Ska leda till lagre miljdpaverkan

* Ska leda till att konsumenten véljer "mer miljévanliga alternativ”
 "Ska uppmuntra flyget till minskad klimatpaverkan”

 Utredning presenterades 30 nov, 2016

* 8 av 10 remissinstanser negativa

* Nu féremal foér lagradsremiss

* Skulle kunna inkluderas i budget fér 2018

* Kan tidigast trada i kraft 1 januari, 2018
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Utredaren har varderat:

* Miljoeffekterna

» Konsekvenser for naringslivet

» Konsekvenser for konkurrenskraften

* Effekterna fér konsumenterna

« Offentligfinansiella effekter

« Trafikala effekter, inklusive avledning av trafik
« Effekterna for flygplatser

* Regionalpolitiska effekter

Vara slutsatser

« Ar en forlustaffar for statskassan. Nettoeffekten pa BNP ar
beraknad till — 5,4 Miljarder

« Aventyrar 5-10,000 arbetstillfallen

* Flyget finansierar hela sina infrastruktur

* Sverige far samre tillganglighet — farre direktlinjer
+ Ar en ren "present” till Danmark och Képenhamn

« Ar en straffskatt fér de som &r mest beroende av flyg — Sverige norr
om Sundsvall, Gotland men aven delar av sédra Sverige

» Kan leda till nedlaggning av regionala flygplatser

* Riskniva for SAS : Vara kunder beldggs med en skatt pa cirka 800-
900 MSEK/ar
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Flygnaringens motférslag

* Globalt system fér handel med utslappsratter — den enda arliga
ekonomiska modellen som faktiskt far effekter pa miljén

* Satsningar pa biobranslen

» Rakare flygvagar

* Ny teknologi

* Men for att detta skall kunna realiseras kravs ekonomiska muskler i
branschen — det far man inte genom straffbeskattning

* Det kravs ocksa internationell politisk vilja dar vi vill att Sverige ska
vara ledande

2016/17:RFR24
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Bilder som visades av Sophie Nachemson-Ekwall

HUVUDKONTORET AT
Skatteutskottet. Riksdagen 1 juni 2017
Sophie Nachemson-Ekwall

INTE BARA SKATTER UTAN AVEN
REGLER KRING BOLAGSSTYRNING SOM GOR DET LATT ATT KGPA SVENSKT
BRISTANDE FORSTAELSE FOR VARDET AV INHEMSKT SVENSKT KAPITAL

GULDREGN
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Fientliga bud och regelverk

QUNAINUIAL LLVIED
v LA

Teorin om en effektiv marknad for
foretagskontroll séger att
bra foretagsledning koper dalig

£ Fight on for nmm"anal ;‘;n

» Institutionella investerare reglerade till passiva
(kortsiktiga) placerare.

» Importerad (aktiedgarvinlig) reglering passar inte in.

Det pagar ett regelarbitrage. Det som k&ps &r det som gar att
kdpas. Det férsémrar idén om fria och effekliva marknader

» Sverige har mer fokus pa aktiedgarvarde dn ovriga lander

2. VARDET AV SVENSKT TALMODIGT KAPITAL

Nationalekonomi och Finansteori moter ...  Bolagsstyrning/samhillsvetenskaperna

Home bias Informationsassymetrier  Allt kapital ar inte detsamma
Tillit Bolagsstyrning Huvudkontoret

Page 4
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&
Storre dgarandelar, men hindras av regelverk ~ (:

—\
>3% >5% Noof Billion

me Oimer 200720162007 2016 | " fstocks SEK
1 Swedbank Robur 57 97 29 67 + 173 171
2 Alecta 21 19 15 12 ) 30 116
3 AMTF pension & funds 8 29 5 13 + 139 116
4 SHB funds 6 47 4 19 + 269 93
5 SEB funds 20 28 6 12 + 233 70
6 Nordea funds 25 418 8 31 + 174 63
7 SNPF4 17 47 8 30 + 131 51
8 Skandia life & funds* 32 11 26 5 O] 141 42
9  Folksam ins +KPA** 0 1 0 1 e | 6 42
10 Didner & Gerge funds 16 17 7 12 + 64 37
11 Lansforsakringar funds 21 22 5 16 + 192 37
12 Lannebo funds 15 43 8 36 + 88 35
13 SNPF3 3 5 0 3 + 116 31
14 SNPF1 2 3 1 3 + 28 31
15 AFAins 24 5 13 4 - 43 29
16 SNPF2 4 8 1 6 + 134 27
17 Carnegic funds 6 14 0 8 + 56 25
18 SPP funds - 0 - 0 = 71 24

Killa: Nachemson-Ekwall (2016) Aktieservice, Holdings AB
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3. SKATTER, KAPITAL och ANSTALDAS ROLL
| OLIKA DELAR AV EKONOMIN

alfrigan
Familje- 3:12-regler Audrande Kapital lases. Lagre tillvaxt,
foretaget  forsvérar arvsskifte  bolagsagare,  in isallet for att farre anstalla
och delagande frén  svartrekrytera  investeras i nytt
externt anstalld vd__bra ledning
Start-ups  Inkomstbeskattning  Extrasvart  Tas over av Tidigt tlands-
Smiforetag avoptioner for-  lockaaldre  riskkapitalister  agande san
svrar rekiytering  eller val- (VO forvidare  ker intresset
av kvalificerad utbildade  forsaljing fortllvaxt i
personal utomlands, Sverige
Personal-  Inkomstskatter  Finns saljs il Reducerar
dgande  hindrar personalen  knappt riskkapitalister  langsikliga
frén att ta over (PE)istallet,  intresse for
foretag (ESOP) osakerhet orten
i agarbiden
civil- Ingetavdrag for  Forlitar sigpa  Brist pd kapital  Rollen som
samhallet  privata gévor, Out-  volontarer  hammar alternativ
veckiad line- och tilaxten innovator
begransas
Kooperativ Ny marknad for  Brist pa Positiv men helt Helt outveck-
lén pa vig bredd skapar  outvecklad lad marknad
ointresse
Hushallen  Utdelningar Vikande Svenskar miss-  Konserverar
dubbelbeskattas, intresse, lag  gynnas, fondby-
skattvid fondbyte,  kunskapom ten hindras, ISK
I5K bra. néringslivet __liten betydelse
Aftirs. Investeraravdrag  Finns Finns Lagre tilvaxt,
anglar stottar onoterade  knappt knappt farre anstallda
bolag men sm3
belopp
Institu- Reglerdrarner  Lagre Kapitalet tll Lagre
tionella  akticandelen. avkastning  SME:s uteblir, tilvax, fare
placerare  index och lkviditet Kortsikighet  nyanstalda,
styr mot stora pé borsen uteblvna
bolag investeringar
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TEORIERNA
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EN IDESKRIFT FRAN
‘GLOBAL UTHANING

AV SOPHI
NACHEMSON.ERWALL,

For latt kdpa Det beh6vs mer svenskt Styrelsen ska verka for uthallig
svenska bérsbolag talmodigt kapital ochen  vinst och riktlinjer for
mangfald av dgarmodeller ansvarsfullt upptradande

www.sophienachemsonekwall.com
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Stod till lokala atgarder mot dvergddning

TRAFIKUTSKOTTET

Haéllbara analyser?

Om samhillsekonomiska analyser inom transportsektorn med sar-
skild hénsyn till hallbar utveckling

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning om jarnvéagens végval

FORSVARSUTSKOTTET

Blev det som vi tinkt oss?

En uppfoljning av vissa fragor i det forsvarspolitiska inriktningsbe-
slutet 2009

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppféljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Huvudrapport

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Delredovisning 3: Enkédtundersokning till studieansvariga

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Delredovisning 4: Den fallstudiebaserade undersokningens forsta fas

TRAFIKUTSKOTTET
Seminarium om samhéllsekonomiska analyser

TRAFIKUTSKOTTET
Sjofartsndringen och dess konkurrenskraft

SKATTEUTSKOTTET
Skattebefriade brénslen i industriella processer, sa kallade rdvaru-
brénslen

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfragning om idrott och fysisk akti-
vitet i skolan — ett sétt att stirka inldrning och hélsa

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets hearing om journalisters och medie-redakt-
ioners sikerhet och arbetsforutsittningar

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Finsam — en uppfoljning av finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Socialforsdkringsutskottets offentliga utfrdgning om Finsam
— finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets seminarium om internationellt samarbete mot skat-
teflykt
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2014/15:RFR16 NARINGSUTSKOTTET OCH UTRIKESUTSKOTTET
Offentlig utfragning om ett handelsavtal mellan EU och USA
(TTIP)

2014/15:RFR17 CIVILUTSKOTTET

Civilutskottets offentliga utfrdgning om unga vuxnas mojlighet att
finansiera ett eget boende
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Statsrads medverkan i konstitutionsutskottets granskning

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfragning om den aktuella penningpolitiken
den 24 september 2015

FORSVARSUTSKOTTET

Om krisen eller kriget kommer —

En uppfoljning av informationsinsatser till allménheten om den
enskildes ansvar och beredskap

Huvudrapport och Bilagor

KULTURUTSKOTTET
Ar samverkan modellen?
En uppfoljning och utvirdering av kultursamverkansmodellen

FINANSUTSKOTTET
Oppna utfragning om den aktuella penningpolitiken
den 12 november 2015

FINANSUTSKOTTET
Utvérdering av Riksbankens penningpolitik 2010-2015

FINANSUTSKOTTET
Review of the Riksbank’s Monetary Policy 2010-2015

SKATTEUTSKOTTET

Punktskattehdjningar pa alkohol- och tobaksprodukter — skatte-
effekter och paverkan pa den oregistrerade anskaffningen av dessa
produkter

CIVILUTSKOTTET
Miljomaérkning av produkter — En versikt 6ver de miljoméarkningar
av produkter som finns i Sverige och i de dvriga nordiska landerna

KONSTITUTIONSUTSKOTTET OCH JUSTITIEUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets och justitieutskottets hearing om radikali-
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