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KOM (2019) 580

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
andring av forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller finansiell disciplin fran och
med budgetaret 2021 och foérordning (EU) nr 1307/2013 vad géller flexibilitet
mellan pelare avseende kalenderéret 2020

KOM (2019) 581

Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
faststidllande av vissa Overgangsbestimmelser for stdd fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) under &ar 2021, om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 228/2013, (EU) nr 229/2013 och (EU) nr 1308/2013
vad giller resurser och resursfordelning under &r 2021 och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013
vad géller deras resurser och tillimpning under ar 2021

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat forslag till Overgangsregler for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) i form av tva overgangsférordningar.
Detta eftersom forslaget till nytt regelverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 inte hinner beslutas i tid for att géra det mojligt
att infora den nya politiken 2021. Forslaget innebar i stora drag att nuvarande
regelverk forlangs med ett ar.

Regeringen ser positivt pd kommissionens forslag. Flexibilitetsforordningen
behover godkdnnas snarast medan Overgangsforordningen kommer att
forhandlas, malsdttningen &r beslut innan sommaren 2020. Regeringen kan
stodja principen att tillimpa nuvarande regler under den foreslagna
overgangsperioden om de inte foregriper forhandlingen om den flerdriga
budgetramen. Overgéngsreglerna bor dven vara tydliga och enkla for



medlemslédnderna att genomfora och finnas pa plats i god tid fore utgdngen
av innevarande period.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget till nytt regelverk for den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020 kommer att forsenas med minst ett ar, vilket innebér att den nya
politiken tidigast kan gélla fran och med 1 januari 2022. Kommissionen
presenterade forslag till 6vergangsforordningar 31 oktober 2019.

1.2 Forslagets innehall

For att overbrygga det gap som uppstar mellan budgetperioderna foreslés
overgangsregler i form av tvd forordningar KOM (2019) 580 och KOM
(2019) 581. Forslaget syftar till att tillhandahalla den réttsliga grunden for att
medlemsstaterna ska kunna uppréitthélla kontinuitet for stod och ersittningar
inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta hanteras genom att
nodvindiga justeringar gors 1 nuvarande regelverk 1303/2013,
1305/2013(LB), 1306/2013, 1307/2013, 1308/2013, 228/2013 och 229/2013
(de tva sistndmnda beror inte Sverige). Forslagets finansiella aspekter
kommer att justeras i enlighet med EU:s flerariga budgetram 2021-2027.
Utgéngspunkten &r att nuvarande regler ska géilla under ett ar (2021) men att
medel fran ndsta budgetperiod ska kunna anvéndas. Nuvarande system for
6vervakning, uppféljning och utvirdering av politiken forldngs under
Overgangsperioden.

En av forordningarna (KOM (2019) 580, sd&  kallad
”flexibilitetsforordningen”) dr teknisk och behandlar specifikt hur 6verforing
av medel mellan garantifonden och landsbygdsfonden (flexibilitet mellan
pelarna) respektive den finansiella disciplinen ska fungera under
overgangsperioden. Den andra forordningen (KOM (2019) 581, sa kallad
”overgingsforordningen”) innehaller de regler som ska gélla for stoden frén
jordbruks- och landsbygdsfonden under &vergéngsperioden. Malséttningen
fran kommissionens sida &r att flexibilitetsférordningen ska kunna beslutas
omkring arsskiftet 2019/2020 medan 6vergangsférordningen med regler for
stoden 2021  bor  beslutas senast innan  sommaren  2020.
Flexibilitetsforordningen behdver godkidnnas av Europaparlamentet och radet
snarast for att en 6verenskommelse ska kunna nas i tid.

Forslagen &r skrivna utifrén en ettérig forsening och att den nya politiken kan
borja gélla forst 1 januari 2022 istéllet for 1 januari 2021. Forslagen utgar
ifrdn att nuvarande regler forldngs, inklusive systemet for uppfoljning,
6vervakning och utvardering
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Overgéngsreglerna foranleder att samtliga svenska forordningar och
foreskrifter som idag reglerar den gemensamma jordbrukspolitikens
genomforande i Sverige ses dver och dndras vid behov.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Overgangsreglerna innebir att pengar frin kommande GJP-budget (2021
2027) kan anvdndas for att finansiera en forlingning av nuvarande
programperiod. Om det finns pengar kvar i nuvarande kuvert, kan
medlemsstaten vélja att inte forlanga programmet. D4 kommer pengarna som
tilldelats 2021 i stéllet att ldggas pd tilldelningen for ar 2022-2025.

Medelsfordelningen i forslaget till Gvergangsregler &r likalydande med det
som anges i kommissionens forslag till fordelning for den flerariga
budgetramen och vad som anges i forslaget till strategisk planférordning. Nar
beslut om den nya budgeten har fattats kommer siffrorna i forslaget att
uppdateras med beslutet.

Krisreserven foreslds bibehallas under &vergéngsperioden och finansieras
genom finansiell disciplin fran direktstdden p4 samma sétt som i nuvarande
programperiod.

Forslaget dr neutralt i forhallande till Gvergripande budgetataganden.
Medlemsstaterna kan vélja att inte forldnga landsbygdsprogrammet om
tillrackliga medel finns kvar. De nya medlen kan i stéllet ldggas pa atgirder
som ingdr i den strategiska planen under aren 2022-2025.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen kan stddja principen att tillimpa nuvarande regler under den
foreslagna overgangsperioden om de inte foregriper forhandlingen om den
flerariga budgetramen. Forldngningen av nuvarande program bor innehélla
mojligheter att anpassa genomforandet till nya budgetforutséttningar och
andra praktiska omstiandigheter.

Overgéngsreglerna bor inte innebira att delar av den nya politiken
genomfors i forvig. Overgngsreglerna bor dven vara tydliga och enkla for
medlemsldnderna att genomfora och finnas pé plats i god tid fore utgdngen
av innevarande period.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna vilkomnar generellt forslaget. Ett antal medlemsstater
efterfrigar en lingre 6vergéngsperiod &n ett ar. Lander som idag tillimpar
nationellt 6vergangsstod vill fortsdtta med detta under dvergangsperioden.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionens forslag har presenterats i Europaparlamentet, hur de stiller
sig till dvergéngsforordningen dnnu inte kint medan det finns indikationer
om att flexibilitetsforordningen kan godkénnas relativt snabbt.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 42 och 43(2) i fordraget om den europeiska unionens funktionssitt.
Forordningarna antas av radet och Europaparlamentet i enlighet med det
ordinarie beslutsforfarandet. Beslut fattas av radet med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen hénvisar till EUF-fordraget om att befogenheterna for
jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen och medlemsstaterna. Forslaget
till 6vergangsregler innebir en forlingning av den nuvarande réttsliga ramen
for att sdkerstdlla en smidig Overgéng till ndsta period. Kommissionen
bedomer att de tillfdlliga justeringar som fOreslds inte kriver en
konsekvensbedomning. Regeringen delar kommissionens beddmning att
forslaget endast dndrar de befintliga férordningarna i den utstrackning det &r
nodviandigt for att sékerstélla att stodutbetalningar kan fungera 2021.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i1 rédsarbetsgruppen for horisontella
jordbruksfragor. Forslaget om flexibilitetsforordningen forvéntas godkinnas
innan arets slut. Nar det giller 6vergangsforordningen aterstar troligtvis en
del forhandlingar under véaren innan ett beslut forhoppningsvis kan tas innan
sommaren 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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