Justitieutskottets betinkande nr 14 ar 1971 JuU 1971:14

Nr 14

Justitientskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om éindring i vapenférordningen (1949:340), m. m.
jimte motion.

Genom en den 16 april 1971 dagtecknad proposition, nr 109, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet over
justitieirenden, foreslagit riksdagen att antaga nedan atergivna forslag
till

1) lag om éndring i vapenforordningen (1949: 340),

2) lag om dndring i forordningen (1949: 341) om explosiva varor.

I samband med propositionen har utskottet behandlat den i anledning
av propositionen viickta motionen 1971: 1471 av herr Dockered m. fl.
(c). Motionsyrkandet redovisas pa s. 4.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall hinvisas till ut-
skottets eget yttrande (s. 13).

Lagfdorslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1971. 7 saml. Nr 14
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Forslag till

Lag om iindring i vapenfirordningen (1949: 340)

Hirigenom forordnas, att 36 § 1 mom. vapenférordningen (1949: 340)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 §

1 mom.! Innehar nigon skjut-
vapen utan att vara berittigad dir-
till; eller

anvinder nagon, med uppenbart
missbruk av sin ritt att innehava
skjutvapen, detsamma for annat
dndamdl dn det vartill han dr be-
rittigad att anvinda vapnet; eller

andrar nagon vapen, dir enligt
11 § tillstind hirtill erfordras, utan
att hava erhdllit sadant tillstind;
eller

underliter innehavare av vapen
att, efter vad i 15, 17 eller 30 §
sdgs, avlimna vapnet och ammu-
nition till detsamma; eller

forvirvar ndgon ammunition i
strid mot vad i 21 § siigs,

straffes med dagsboter eller
fangelse i hogst ett &r.

Egendom, med vilken forfarits
pa satt i forsta stycket sigs, skall
forklaras forverkad till kronan,
om det ej dr uppenbart obilligt.
Finnes egendomen ej i behdll, md
i stdllet virdet forklaras forver-
kat.

Forklaras vapen forverkat, ma

1 mom. Innehar nigon skjutva-
pen utan att vara berittigad dir-
till, straffes med fingelse i hogst
tvd dr. Ar brottet ringa, démes till
dagsbéter eller fingelse i higst sex
mdnader.

Anvinder nigon, med uppen-
bart missbruk av sin rétt att in-
nehava skjutvapen, detsamma for
annat dndamal dn det vartill han
ar beriittigad att anvinda vapnet;
eller

dndrar nagon vapen, dir enligt
11 § tillstind hirtill erfordras,
utan att hava erhallit sadant till-
stind; eller

underlater innehavare av vapen
att, efter vad i 15, 17 eller 30 §
siigs, avlimna vapnet och ammu-
nition till detsamma; eller

forvirvar nidgon ammunition i
strid mot vad i 21 § ségs,

straffes med dagsboter
fingelse i hogst ett ér.

Egendom, med vilken forfarits
pa sitt i forsta eller andra stycket
sigs, skall forklaras forverkad till
kronan, om det ej dr uppenbart
obilligt. Finnes egendomen ej i be-
hill, ma i stéllet vardet forklaras
forverkat.

eller

jamvidl for detsamma avsedd am-

munition som den felande innehar forklaras forverkad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit frian trycket i Svensk forfattningssam-

ling.

E. ! Senaste lydelse 1964: 202.
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Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1949: 341) om explosiva varor

Hirigenom férordnas, att 61 § 1 mom. forordningen (1949: 341) om
explosiva varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

61 §

1 mom. Tillverkar nagon eller
idkar handel med explosiv vara el-
ler innehar eller férvdrvar nagon
eljest sidan vara utan att vara be-
rattigad dartill, eller

innehar eller forvdrvar nigon
storre myckenhet explosiv vara dn
vad i varje sdrskilt fall ir med-
givet, eller

overldtes explosiv vara i strid
mot bestimmelse i 10 § fjarde
stycket eller 24 § forsta stycket,

straffes med dagsboter eller
fingelse i hogst ett ar.

1 mom. Tillverkar nagon eller
idkar handel med explosiv vara
eller innehar eller forviarvar na-
gon eljest sidan vara utan att va-
ra berittigad dértill, eller

innehar eller forvdrvar ndgon
storre myckenhet explosiv vara én
vad i varje sirskilt fall 4r medgi-
vet,

straffes med fingelse i hogst tvd
ar.

Ar brott som avses i forsta styc-
ket ringa, domes till dagsbéter eller
fdngelse i hogst sex mdnader.

Overldtes explosiv vara i strid
mot bestimmelse i 10 § fjirde
stycket eller 24 § forsta stycket,
straffes med dagsboter eller fang-
else i hogst ett ar.

Vara, som obehorigen tillverkats, innehaves eller forvirvats, skall
forklaras forverkad till kronan. Har forseelsen skett av forbiseende eller
aro eljest sirskilda skil dirtill, dger ridtten préva huruvida varan skall
vara forverkad. Finnes varan ej i behdll, ma i stillet virdet forklaras
forverkat.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira

meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

! Senaste lydelse 1964: 203,
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Motionsyrkandet

I motionen yrkas “att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 109 beslutar 1. att till vapenférordningen och férord-
ningen om explosiva varor fogas en Overgidngsbestimmelse av den
inneborden att den som inom en manad frin lagens ikrafttridande pa
eget initiativ inlimnar vapen eller springémnen som han olovligen inne-
har icke skall atalas; 2. att information om denna Gvergdngsbestim-
melse skall spridas i massmedia och i andra limpliga former; samt att
vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext™.

Motionsskilen redovisas pa s. 13.

Departementschefen

Vid propositionens avlitande anforde foredragande departements-
chefen, statsrdadet Geijer, foljande.

Under senare ar har antalet till Sverige invandrade utlindska med-
borgare Okat kraftigt. Det Gvervigande flertalet har anpassat sig vil till
de nya levnadsvillkor som méter dem hir. De gor en virdefull insats i
det svenska samhiillet. Det ir emellertid givet att en omfattande in-
vandring av vitt skilda nationaliteter f6r med sig anpassningsproblem av
olika slag. Bland invandrarna finns grupper av personer som efter in-
flyttningen till Sverige har fortsatt att aktivt dgna sig 4t politisk verksam-
het som bottnar i starka motsiittningar i hemlandet. De politiska menings-
brytningarna mellan sadana grupper priglas ibland av en hiétskhet och
Oppet uttalad fientlighet som ér frimmande f6r det politiska livet i Sve-
rige.

I vart land giller, att utlinningar i princip har samma rétt som
svenska medborgare att bedriva politisk verksamhet. Vissa restriktioner
méste dock stillas upp i friga om politisk verksamhet som riktar sig mot
eller over huvud taget avser forhdllandena i frimmande linder. En av
forutsidttningarna for att sdan politisk verksamhet skall vara tilldten ir
sjdlvfallet att den bedrivs i lagliga former och under iakttagande av de
demokratiska regler vi har stillt upp for oss sjilva. P4 den senaste tiden
har vi emellertid med stigande oro fétt bevittna hur den politiska aktivi-
teten bland vissa grupper av invandrare kommit att bedrivas i former
som ligger 1dngt utanfor griinserna for vad som kan godtagas i ett demo-
kratiskt samhille. Vi kan inte acceptera att politisk argumentation och
agitation Overgdr i terroristiska valdsdad. De héndelser av detta slag som
under loppet av endast nigra veckor har utspelats bl. a. pd de jugosla-
viska representationerna i Goteborg och Stockholm &r alarmerande och
pakallar enligt min mening omedelbara atgirder i syfte att hindra lik-
nande hindelser i framtiden. Av dessa skil men ocksd med hinsyn till
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den senaste tidens orovickande stegring av antalet vildsbrott i allménhet
ser jag det som angeldget att det frin sambhiillets sida med det snaraste
vidtas atgiarder som ger de rittsvirdande organen okade mdojligheter att
ingripa mot grévre former av véldsbrott.

Vildsdad av den art som vi nyligen har fatt bevittna utférs med vapen
eller springimnen som hjilpmedel. Det dr kédnt att antalet skjutvapen
som ir i omlopp pa den illegala marknaden har 6kat kraftigt under se-
nare ar. Det dr av vikt att olaga innehav av vapen eller springimnen
blir underkastat stringa pafdljder som kan antas ha en avskrickande
effekt. Det dr ocksd av stirsta betydelse att s lingt mdjligt underlitta
polis- och aklagarmyndigheternas verksamhet foér efterspanande och
uppdagande av olaga innehav av vapen eller springimnen hos dem som
kan misstinkas for att pa illegal vig anskaffa vapen i syfte att anviinda
dem i brottslig verksamhet. Detta forutsitter emellertid att berdrda myn-
digheter har vidstrickta majligheter att anvinda tvingsmedel for att ge-
nomféra nodvindiga och effektiva undersckningar. Vad sirskilt angér
utldnningar som hir i landet har gjort sig skyldiga till olaga innehav av
vapen eller springdmnen som kan tinkas komma till anvéindning i sam-
band med politiska terrorddd bor det finnas vidstrickta mojligheter att
avldgsna dem ur landet.

Innan jag géar in pa vilka atgdrder som bor vidtas for att forebygga
och hindra véldshandlingar av det slag som jag hiir har beskrivit vill jag
lamna en kort redogorelse for gillande bestimmelser av intresse i detta
sammanhang.

Enligt vapenforordningen (1949: 340) giller f. n. som huvudregel att
skjutvapen och ammunition till sidant vapen inte far forvirvas eller
innehas hiir i landet eller inféras hit utan sirskilt tillstdnd (5, 21 och 35
§8§). Tillstand att inneha skjutvapen kan enligt 14 § vapenférordningen
(VF) éterkallas och innehavare av vapen som deklarerats enligt dldre
bestimmelser kan forbjudas att inneha vapnet. Sidana tgirder kan vid-
tas, om vapeninnehavaren finnes olimplig att inneha vapnet eller om
annan sirskild anledning foreligger. Med skjutvapen forstas enligt 1 §
forsta stycket VF dels vapen, med vilka kulor, hagel eller andra pro-
jektiler kan utskjutas medelst krutladdning, kolsyreladdning, kom-
primerad luft eller annat utskjutningsmedel, dels sidana apparater eller
anordningar, vilka betriffande verkan och d@ndamal dr jamfoérliga med
vapen som nyss namnts, sisom eldsprutor och apparater for spridande
av tar- eller giftgas eller annat imne med likartad verkan.

Bestimmelser om pafoljd for olaga vapeninnehav finns i 36 § 1 mom.
VF. Den som innehar skjutvapen utan att vara berittigad dértill straf-
fas enligt 36 § 1 mom. VF med dagsboter eller fangelse i hogst ett ar.
Vapen som innehafts olovligen — eller i vissa fall dess virde — skall
forklaras forverkat till kronan, om det inte dr uppenbart obilligt.

Attentats- och andra terrorhandlingar kan som ndmnts férgvas ocksa
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med anvidndande av explosiva varor. Bestimmelser om bl. a. innehav,
forvirv och forvaring av sidana varor finns i forordningen (1949: 341)
om explosiva varor (FEV). Enligt férordningen giller som huvudregel
att den som vill tillverka, idka handel med eller inneha eller forvirva
explosiv vara skall ha myndighets tillstind dértill (9, 21 och 26 §§). Till
explosiva varor hinfors enligt forordningen — med vissa undantag som
saknar intresse i detta sammanhang — varor som bestir av eller inne-
haller explosiva eller pyrotekniska @mnen.

Enligt 61 § 1 mom. FEV straffas den som tillverkar eller idkar handel
med eller i dvrigt innehar eller forvirvar explosiv vara utan att vara be-
rittigad dirtill med dagsboter eller fingelse i hogst ett r. Detsamma
giller bl. a. den som innehar eller férvirvar storre myckenhet explosiv
vara in vad som dr medgivet i varje sirskilt fall. Férverkande av olov-
ligen innehavd explosiv vara eller dess virde sker enligt regler som &ver-
ensstimmer med motsvarande bestimmelser i VF.

De tvingsmedel som det sirskilt kan bli aktuellt att anviinda i spa-
nings- och utredningsverksamhet for uppdagande av olaga innehav av
vapen eller springimnen dr — férutom gripande, anhallande och hikt-
ning av eller reseforbud for den som #r misstinkt for sidant brott —
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation.

I friga om beslag finns bestimmelser i 27 kap. RB. Féremél som
skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller vara avhént
nagon genom brott eller vara forverkat pa grund av brott fir tas i beslag
(1 §). Den som med laga riitt griper eller anhéller misstinkt person eller
verkstiiller hidktning, husrannsakan eller kroppsvisitation far ligga be-
slag pd foremél som dérvid patriiffas. I andra fall kan foremal som pa-
triffas tas i beslag efter beslut av forundersokningsledare eller dklagare.
Ar fara i dréjsmél, fir polisman utan sidant beslut ligga beslag pa
annat foremél én forsidndelse i post- eller televerkets vird (4 §). Forord-
nande om beslag kan ocks&d meddelas av domstol (5 §).

Foreskrifter om husrannsakan och kroppsvisitation finns i 28 kap.
RB. Forekommer anledning att brott forovats, varpa kan folja fingelse,
far enligt 28 kap. 1 § RB husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet
forvaringsstille for eftersdkande av foremél, som #dr underkastat beslag,
eller i dvrigt till utrénande av omstindighet, som kan iga betydelse for
utredning om brottet. Hos annan én den som skiligen kan misstinkas
for brottet far dock husrannsakan foretas endast om brottet har for-
ovats hos honom eller den misstinkte har gripits dir eller det eljest
forekommer synnerlig anledning att genom rannsakningen foremil, som
dr underkastat beslag, skall antriffas eller annan utredning vinnas om
brottet. Samtycke av den misstinkte far inte i négot fall aberopas for
husrannsakan, om inte han sjdlv har begirt atgarden. I ligenhet som dr
tillginglig for allménheten eller brukar utgora tillhall for 16sdrivare eller
forbrytare eller dir sidant gods som eftersdks brukar kopas upp eller
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tas emot som pant fir husrannsakan for nyss angivet @ndamal ske dven
i annat fall &n som sagts nu (3 §). Forordnande om husrannsakan med-
delas av forundersokningsledare, dklagare eller domstol (4 §). Bl a. i
fall di husrannsakan har till syfte att verkstilla beslag pid féremal som
har foljts eller spirats pa firsk girning liksom ocksd i andra fall da fara
ar i drdjsmal, fir polisman féreta husrannsakan utan férordnande som
nyss nimnts (5 §).

Om det forekommer anledning att brott har fordvats, varpa kan félja
fingelse, far kroppsvisitation foretas for sadant @ndamal som nyss
angetts betriffande husrannsakan. P4 annan #n den som skiiligen kan
misstiinkas for brottet fir dock kroppsvisitation foretas endast om det
forekommer synnerlig anledning att féremal, som #r underkastat be-
slag, ddrigenom skall antriffas eller annan utredning vinnas om brottet
(11 §). Forordnande om kroppsvisitaiton meddelas av férundersdknings-
ledare, dklagare eller domstol. Nér fara ér i dréjsmal, kan polisman fo-
reta kroppsvisitation utan sddant forordnande (13 §).

Bestimmelser om forvisning och utvisning finns i utlinningslagen
(1954: 193). Utldinning, som har begatt brott, pa vilket kan folja fing-
else i mer én ett ar, kan enligt 26 § nimnda lag genom beslut av dom-
stol i samband med att utlinningen doms for brottet forvisas ur landet,
om det p& grund av giirningens beskaffenhet och Gvriga omstiandigheter
kan befaras att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet hir i lan-
det eller brottet annars foranleder att han inte bor fa kvarstanna hir.
Detsamma giller i fall di villkorlig dom eller skyddstillsyn som adomts
for sidant brott undanrdjs. Forvisning kan under vissa forutsittningar
beslutas ocksd i samband med att utlinning doms for brott mot utlin-
ningslagen eller med stdd av denna lag utfirdad forfattning, om fingel-
se kan folja pd brottet — det kriivs i dessa fall silunda inte att maximi-
straffet Overstiger fingelse i ett &r (27 §). Vid bedémande av forvis-
ningsfragan skall hiinsyn tas till utlinningens levnads- och familjeférhal-
landen och till lingden av den tid han vistats i riket. Utldnning, som in-
nehar bosittningstillstind eller som niir talet vicktes sedan minst fem
ar tillbaka var bosatt i Sverige, fir forvisas bara om det finns synner-
liga skél dartill. Beslutar domstolen forvisning, skall det men utldnning-
en lider dirigenom beaktas vid bestimmande av annan pafdljd for brot-
tet. Forordnar domstol enligt 34 kap. brottsbalken om forindring av
pafoljd, som han 4démts jimte forvisning, kan domstolen ocksd med-
dela det beslut i friga om forvisningen som forordnandet pdkallar.

Dom eller beslut om forvisning skall innehilla férbud for utlinningen
att atervdnda till Sverige. Sddant forbud kan begriinsas att gilla viss tid
(28 §). Overtridelse av forbud att atervinda foranleder straffansvar.
Straffet utgor fingelse i hogst sex manader (66 §).

Beslut om utvisning meddelas i administrativ ordning av ldnsstyrelse
eller, i vissa fall, av Kungl. Maj:t. Linsstyrelse skall under vissa forut-
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sdttningar understilla utvisningsdrende den centrala utlinningsmyndig-
heten (dvs. statens invandrarverk), som fattar beslut efter horande av
utlinningsndmnden. Utldnning kan enligt 29 § utlinningslagen genom
beslut av lansstyrelse utvisas ur landet, om han yrkesmissigt bedriver
otukt eller i dvrigt underléter att efter forméga forsoka att irligen for-
sorja sig eller dr alkohol- eller narkotikamissbrukare och i foljd dirav
dr farlig for annans personliga sikerhet eller for ett grovt stérande lev-
nadssitt, eller om han ging efter annan undandrar sig att uppfylla sina
forpliktelser mot det allminna eller mot enskild person. I vissa fall kan
utvisning ocksa ske av utlinning som utomlands har domits till frihets-
straff for allvarligt brott eller har undergatt frihetsstraff for sadant
brott och det kan befaras att han fortsiitter brottslig verksamhet hér i
landet. Slutligen kan Kungl. Maj:t enligt 34 § utlinningslagen besluta
om utvisning av utldnning, nir det dr pakallat av hidnsyn till rikets si-
kerhet eller i &vrigt dr i statens intresse. Beslut om utvisning skall en-
ligt 32 § samma lag alltid innehélla forbud for den utvisade att for viss
tid eller for alltid atervinda till Sverige. Aven Overtriidelse av sidant
férbud féranleder straffansvar (66 §).

For fullstindighetens skull vill jag i detta sammanhang péipeka att
den omstdndigheten att en utlinning forvisas eller utvisas inte auto-
matiskt medfér att han ocksad kan avldgsnas frin Sverige. For verkstil-
lighet av forvisnings- eller utvisningsbeslut kan sidlunda foreligga hin-
der av olika slag, i forsta hand s. k. politiskt verkstillighetshinder. Be-
stimmelser dirom finns i 53 och 54 §§ utldnningslagen.

Av den nyss limnade redogorelsen for gillande bestimmelser om
vissa tvingsmedel framgir att det finns formella forutsittningar att an-
viinda savil beslag som husrannsakan och kroppsvisitation i samband
med utredning om olaga vapeninnehav eller olaga innehav av spring-
amnen. Beslagsreglerna torde ocksid i praxis komma till anviindning
dven vid lindrigare brott i den utstrickning det kan anses pakallat for
frimjande av brottsutredningen.

Annorlunda forhaller det sig i friga om husrannsakan och kropps-
visitation. Det ror sig hir om fér den enskilde betydelsefulla ingrepp
i hans integritet. I praxis tillimpar darfor polis- och &klagarmyndig-
heterna dessa tvangsmedel med stor restriktivitet. Vid utredning om
brott, for vilket straffet i det enskilda fallet inte kan viintas bli string-
are dn boter, tillgrips regelmissigt inte husrannsakan eller kroppsvisi-
tation, dven om fiingelse ingdr i straffskalan foér brottet och férutsitt-
ningarna for anvindande av dessa tvingsmedel siledes féreligger. I
hittillsvarande domstolspraxis torde det endast undantagsvis och i sir-
skilt grova fall ha forekommit att frihetsstraff tillimpats som péaféljd
for olaga innehav av vapen eller explosiva varor. Normalstraffet i fall
da endast négot enstaka vapen eller en mindre kvantitet springimnen
har pétriffats dr sdlunda boter. I dverensstimmelse med nyss angivna
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praxis hos polis- och aklagarmyndigheterna #r det foljaktligen bara i
sillsynta undantagsfall som férordnande om husrannsakan eller kropps-
visitation meddelas vid utredning med anledning av misstanke om brott
av forevarande slag.

Mot bakgrund av den senaste tidens hindelser och den &kning i all-
minhet av antalet valdsbrott med anvindande av skjutvapen som har
varit tydligt méirkbar under senare ar finns det enligt min mening an-
ledning att anldgga en allvarligare syn pa sidana &vertridelser av VF
eller FEV som bestir i olaga innehav av vapen eller explosiva varor
och att skapa vidgade mdjligheter for polis- och éklagarmyndigheterna
att vid utredning rorande sfidana brott tillgripa husrannsakan och
kroppsvisitation. Jag anser det ddrfor nddvindigt att till omedelbar be-
handling ta upp fragan om en visentlig skdrpning av straffskalorna for
dessa brott.

Inom justitiedepartementet har med anledning av framstillningar i
skilda dmnen fran olika myndigheter och andra utarbetats en prome-
moria (Ds Ju 1968: 13) med forslag till andringar i VF. I promemorian
foreslas bl. a. att straffet for olaga vapeninnehav skall bli béter eller
fangelse i hogst sex manader eller, i fall av grovt brott, fiingelse i hogst
tvd ar.

Promemorian har remissbehandlats. Forslaget om en skirpning av
straffet for olaga vapeninnehav har darvid si gott som genomgiende
tillstyrkts av remissinstanserna. Riksdklagaren och rikspolisstyrelsen har
emellertid i sina yttranden forordat att man géir lingre éin promemorie-
forslaget och foreslar att fingelse skall vara normalstraff och att botes-
straff skall fdrekomma endast i undantagsfall.

Forslag till en helt ny vapenlagstiftning pa grundval av departements-
promemorian och dirdver avgivna yttranden forbereds f.n. inom ju-
stitiedepartementet. Proposition i #mnet kommer emellertid inte att
kunna foreliggas riksdagen forrin till hosten, och en ny lagstiftning
kan inte beriknas tridaikraft forrin tidigast vid arsskiftet 1971—72.

Som jag har framhallit tidigare ser jag det som mycket angeldget att
atgiarder vidtas omedelbart i syfte att forstirka de réttsvirdande or-
ganens resurser i kampen mot terrordiad och andra véldsbrott vid vilka
skjutvapen eller sprangimnen kommer till anvindning. Enligt min me-
ning moter det inte hinder att ur det pigdende arbetet pi en ny vapen-
lagstiftning bryta ut frigan om en skidrpning av straffet for olaga va-
peninnehav och omedelbart vidta dndringar i nu gillande vapenfor-
ordning. En s& begriinsad reform kan genomfdras utan att man fore-
griper de slutliga stidllningstagandena till Gvriga hithdrande lagstiftnings-
fragor.

For egen del bitrider jag i huvudsak den uppfattning i friga om
straffskalorna som riksiklagaren och rikspolisstyrelsen har gett uttryck
4t i sina yttranden Over departementspromemorian. Aven enligt min me-
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ning bor normalstraffet for olaga vapeninnehav vara fingelse. Maxi-
mum bodr i Overensstimmelse med vad som foreslds i promemorian
sittas till fingelse i tva ar. Endast i ringa fall bor en mildare straffskala
gilla. Straffet synes for sidana fall bira vara boter eller fangelse i hogst
sex manader. En motsvarande skirpning av straffskalan bor ske i friga
om olovlig tillverkning av eller handel med explosiva varor eller olaga
innehav eller forvirv av sidana varor. Skidrpningen bdr avse ocksd sa-
dana Overtriddelser som innebir innehav eller forvarv av storre mycken-
het explosiv vara dn som i varje sérskilt fall &r medgivet.

Den foreslagna skdrpningen av straffskalorna dr ett uttryck for upp-
fattningen att olaga innehav av vapen eller spriingimnen &r ett allvar-
ligt brott. Jag forutsitter att polis- och dklagarmyndigheterna med den
nya syn pa detta slags brott som ligger bakom lagstiftningsforslaget
framdeles kommer att i betydligt 6kad utstrackning utnyttja husrann-
sakan och kroppsvisitation som medel i sin spanings- och utrednings-
verksamhet rorande brott av denna art. Jag anser mig dven kunna utga
fran att domstolarna vid sin straffmitning beaktar de avsevirda risker for
den allminna sikerheten i samhiillet som dr forbundna med att min-
niskor i allménhet och i synnerhet personer som kan misstinkas begd
politiska terrordidd eller andra valdshandlingar olovligen skaffar sig
eller innehar skjutvapen eller explosiva varor. Det finns anledning rik-
na med att de nya reglerna skall kunna f4 en Okad effekt i samhillets
anstringningar att forebygga och bekidmpa vialdsbrott av det allvarliga
slag vi nyligen har upplevt. Men jag vill ocksd framhalla att en skirp-
ning av straffen for olaga innehav av vapen och springimnen dven
syftar till att soka forhindra anvindningen av sfdana hjilpmedel vid
brottslig verksamhet Gver huvud taget.

Avsikten med den foreslagna straffskirpningen dr emellertid inte att
ocksd Overtridelser som har begatts av rent forbiseende eller i Ovrigt
ar av bagatellartad karaktir skall bedomas allvarligare 4n nu. Om né-
gon t. ex. utan tillstand har ett dldre vapen, for vilket saknas passande
ammunition hdr i landet, eller innehar en mindre mingd explosiva va-
ror utover vad han enligt meddelat tillstind &r beriittigad att inneha,
bor brottet ofta beddmas som ringa och dirfor kunna foranleda endast
botesstraff.

Som jag har framhallit i det foregdende bor det finnas vidstriackta
mojligheter att frin Sverige forvisa eller utvisa utlinningar som genom
t. ex. olaga innehav av vapen eller pd annat sdtt kan anses utgora ett
hot mot den allmidnna sdkerheten i samhillet. Maximistraffet for olaga
vapeninnehav och olaga innehav av explosiva varor utgér som nimnts
enligt nu gillande bestimmelser i VF resp. FEV béter eller fingelse i
hogst ett ar. Det innebir att utlinning som doms for sidant brott f. n.
inte kan i samband dirmed domas till forvisning. Genomfors det hir
framlagda forslaget om skirpta straff for nu angivna brott kommer
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emellertid situationen i det avseendet att fordndras. Eftersom maximi-
straffet for dessa brott foreslds bli fingelse tva ar och en férutséttning
for forvisning #r att fangelse i mer dn ett ar kan folja pa brottet, blir
det hidanefter mojligt for domstolarna att besluta om forvisning av
utlinning som befinns skyldig till olaga innehav av vapen eller ex-
plosiva varor. I fall di en utlinnings illegala innehav av sidan egendom
kan antas ha samband med en politisk aktivitet fran gdrningsmannens
sida torde regelmdssigt Ovriga forutsittningar for forvisning vara for-
handen.

Vad jag nu sagt avser beslut om avligsnande fran vart land. Som jag
har redovisat kortfattat i det foregaende kan gillande regler i utlin-
ningslagen om verkstéllighet av avlidgsnandebeslut ldgga hinder i vigen
for att avldgsnandet verkligen kommer till stind. Jag vill erinra om att
1961 ars utlinningsutredning har till uppgift bl. a. att se Gver tillimp-
ningen av bestimmelserna i utlinningslagen om politisk asyl. Frigan
om den framtida utformningen av verkstiillighetsreglerna bor Gvervigas
forst nér resultatet av utredningens arbete foreligger.

I detta sammanhang vill jag nagot berora frigan om forhallandet
mellan straffrittskipningen och utlinningslagstiftningens regler om for-
visning och utvisning. I anslutning till gillande grundsatser om atals-
plikt och om svensk domstols behorighet i brottmél har utbildats en
praxis, att utlinning som hér i landet gor sig skyldig till brott atalas och
doms samt avtjinar sitt straff i Sverige. Forst ddrefter brukar det bli ak-
tuellt att verkstiilla ett mot honom riktat forvisnings- eller utvisningsbe-
slut. Det sagda torde i fraiga om utvisning giilla dven om beslut om utvis-
ning har meddelats innan atalet vidcktes men da #nnu inte verkstillts.
Sévitt giller mycket grova brott synes det i och for sig naturligt att det
svenska sambhiillets straffrittsliga ansprak med anledning av brott be-
gangna hdr i landet i princip hdvdas utan undantag, alltsa dven i fall
di gidrningsmannen ir en utlinning som enligt gillande bestimmelser i
utlinningslagstiftningen inte bor fa kvarstanna i landet. Det kan dire-
mot ifragasittas om principerna for atalsplikt och svensk domstols ju-
risdiktion bor uppritthillas lika rigorost i fall d& en utldnning har be-
gétt ett mindre allvarligt brott men det pa grund av dennes forhillan-
den i allménhet framstir som uppenbart att han bor avligsnas ur landet,
oavsett om domstolen vid sin provning skulle finna forutsidttningar
foreligga for hans forvisning. Det kan i sddana fall framstd som mindre
meningsfullt att det rittsliga forfarandet med étal, lagféring och av-
tjanande av straff fullféljs och att frigan om att avligsna vederbirande
ur landet forst ddrefter aktualiseras. Enligt min mening kan det over-
vdgas om det inte i sidana fall bor vara regel att man i administrativ ord-
ning provar frigan om utlinningens utvisning redan innan brottmaélet av-
gjorts och later ett i denna ordning meddelat utvisningsbeslut foran-
leda att étalet nedliggs och utvisningsbeslutet i stillet omedelbart verk-
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stills. Ett stillningstagande i hithorande fragor kriver emellertid en
utredning rérande de forutsdttningar under vilka ett sidant forfarande
skall kunna tillimpas. Oavsett om en 18sning av problemen bor ske
genom i#ndringar i utlinningslagstiftningen eller i étalsreglerna i ritte-
gangsbalken eller om andra lagtekniska Idsningar bor sokas, synes det
lampligt att dessa frigor tas upp inom ramen foér den nyligen tillsatta
utredningen for en Gversyn av reglerna om étalsunderlitelse (&talsritts-
kommittén, se 1971 ars riksdagsberittelse Ju: 55). Det dr min avsikt att
inom kort ta initiativ till att de hdr aktualiserade problemen Overvigs
inom ramen for atalsrittskommitténs arbete och darvid behandlas med
prioritet.

Jag vill emellertid papeka att redan giillande riittsregler Sppnar vissa
mojligheter for Kungl. Maj:t att 1ita utvisa i stillet for att dtala en ut-
linning som ignat sig at sidan brottslig verksamhet med politisk bak-
grund som kolliderar med vira nationella intressen. Dessa mdjligheter
kommer vid behov att utnyttjas.

De skirpningar av lag och praxis som jag hir har behandlat innebir
betydelsefulla férdndringar i situationen fér de utlinningar som har
invandrat eller framdeles invandrar till Sverige. Man méste rikna med
att atskilliga invandrare och framfoér allt de som i framtiden be-
ger sig hit for att bosdtta sig hidr saknar kinnedom om de stringa
svenska reglerna i friga om innehav av vapen eller explosiva varor
och om de allvarliga foljder som kan intrida vid dvertriidelse av dessa
regler. Det far dirfor ses som en angeldgen uppgift for de myndigheter
som ndrmast dr ansvariga for informationsverksamheten bland invand-
rare att pad lampligt sdtt sprida kunskap bland invandrarna om den
nya lagstiftningen. Det dr av sdrskild betydelse att inskdrpa hos de in-
vandrare som redan nu innehar vapen eller spriingdmnen utan vederbor-
ligt tillstind att de omedelbart bor ansdka om tillstind. I det samman-
hanget bdr ocksd klargoras, att olaga innehav av vapen eller spring-
amnen under tid fore ikrafttridandet skall straffrittsligt beivras enligt
dldre lag. Snarast mdjligt efter det riksdagen har behandlat hir fram-
lagda forslag bor dirfor frigan om limpliga atgiirder for en intensifie-
rad upplysningsverksamhet i dessa hiinseenden tas upp.

Den lagstiftning som jag hér har foreslagit bor trida i kraft omedel-
bart efter det att de nya forfattningarna har utkommit av trycket i
Svensk forfattningssamling. Nagra sirskilda Gvergéngsbestimmelser dr
inte behdvliga.

Arendet bor behandlas under riksdagens vérsession.
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Motionsskiilen

Till stéd for motionsyrkandet, redovisat pa s. 4 ovan, anfores fol-
jande.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 109 foreslis en skiirpning av straffen
for olaga innehav av skjutvapen och explosiva varor.

Med hinsyn till den Gkade anvdndningen av skjutvapen i samband
med brott méste denna atgird anses nodvindig. Det dr kint att olaga
vapeninnehav inte dr ovanligt.

Departementschefen sdger i propositionen att man skall inskidrpa hos
dem som redan nu innehar vapen eller springimnen utan tillstind att
de omedelbart bor anséka om tillstind. Samtidigt sdger departements-
chefen att det skall klargbras att olaga innehav av vapen eller spring-
dmnen under tid fore ikrafttridandet skall straffrittsligt beivras enligt
ildre lag.

Det torde knappast vara realistiskt att antaga att ménniskor i nigon
storre utstrickning kommer att ta tillfillet i akt att fore den nya lagens
ikrafttridande ldmna ifrdn sig vapen eller ansdka om tillstind enbart
av det skiilet att de i dag far ett ldgre straff for det olaga innehavet dn
de kommer att fi vid en eventuell upptickt i ett senare skede.

Eftersom det dr Onskvirt att s& manga som mdojligt av dem som olag-
ligen innehar vapen eller springimnen verkligen gor sig av med
dessa om de inte kan beviljas tillstdnd, anser vi att man genom att
underlata att utddoma straff for dem som under en period i samband
med ikrafttrddandet inldimnar sina vapen skulle na en bittre effekt.

Vi foreslar diarfor att riksdagen i anslutning till beslutet om straff-
skdrpning for olaga innehav av skjutvapen och springdmnen ocksd
fattar beslut om att den som inom en minad frin lagens ikrafttridande
pa eget initiativ lamnar ifrin sig vapen eller springéimnen icke atalas.

For att allmidnheten skall fi kdnnedom om denna mdjlighet bor si
snart beslut fattats i riksdagen information spridas i massmedia och i
andra ldmpliga former. Denna information maste ocksa ske pa invand-
rarspraken sé att dven dessa grupper far kiinnedom om beslutet.

Utskottet

Mot bakgrund av den senaste tidens oroviickande stegring av antalet
vildsbrott i allménhet och de speciella terrorddd med internationell an-
knytning, som hir i riket begatts i samband med utévandet av en for
oss frimmande politisk aktivitet, foreslds i propositionen en visentlig
skirpning av straffskalorna for olaga innehav av vapen och explosiva
varor. Normalstraffet for dessa brott foreslas bli fangelse med ett straff-
maximum av tvd ir. En mildare straffskala, boter eller fingelse i hogst
sex ménader, skall enligt forslaget gélla di brottet dr ringa. Straffskirp-
ningen skapar mojlighet for domstolarna att besluta om forvisning av
utlinning som befinnes skyldig till olaga innehav av vapen eller explo-
siva varor. Sadan mdjlighet saknas f. n. genom att férvisning forutsitter
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ett hogre maximistraff dn det pa féngelse i ett ar som nu giller for de
angivna brotten.

I motionen 1971: 1471 hemstilles att de framlagda lagforslagen kom-
pletteras med en dvergangsbestimmelse av innehall att den som inom en
manad fran lagens ikrafttridande pa eget initiativ inlimnar vapen eller
springdmnen som han olovligen innehar icke skall atalas. I ett foljd-
yrkande hemstilles att information om Overgangsbestimmelsen skall
spridas i massmedia och i andra limpliga former. Overgiangsbestim-
melsen motiveras av motiondrerna med Onskvirdheten av att si ménga
som mdojligt av dem som olagligen innehar vapen eller springimnen so-
ker tillstind eller, om tillstind ej kan beviljas, gor sig av med vapnet
eller varorna. Nagra resultat hirvidlag kan enligt motionérerna inte upp-
nds om vederborande drabbas av straff di han anmiler sitt olaga inne-
hav.

Utskottet delar departementschefens i propositionen uttalade upp-
fattning att det &r mycket angeliget att atgirder vidtas i syfte att ge de
rittsvardande organen Okade resurser i kampen mot terrordad eller
andra valdsbrott, vid vilka skjutvapen eller springimnen kommer till
anviandning. De foreslagna straffskirpningarna, som tydligt markerar
att olaga innehav av vapen eller springdmnen &r ett allvarligt brott,
bor kunna bidraga till en 6kad effekt i samhillets anstringningar att
forebygga och bekdmpa den tilltagande valdsbrottsligheten. Som ovan
framhallits mojliggor den foreslagna straffskalan ocksd att domstolarna
kan besluta om forvisning av utlinning som befunnits skyldig till olaga
innehav av vapen eller explosiva varor. Utskottet ansluter sig till de-
partementschefens uppfattning att i fall, di en utlinnings illegala inne-
hav av skjutvapen kan befaras ha samband med en politisk aktivitet av
siddant slag som inledningsvis berdrts, Gvriga forutsittningar for for-
visning regelmissigt torde vara for handen. I sammanhanget vill utskot-
tet uttrycka sin tillfredsstillelse Over att departementschefen ifrigasit-
ter den nuvarande ordningen att verkstillighet av ett utvisningsbeslut
mot utlinning, som hir i landet gjort sig skyldig till brott, inte aktua-
liseras forrdn vederborande atalats, domts och avtjinat sitt straff i
Sverige samt att departementschefen avser att ta initiativ till en skynd-
sam utredning av frigan.

Vad hirefter giller forslaget i motionen att foreskriva frihet fran atal
for den som inom en ménad fran lagens ikrafttridande pé eget initiativ
inldmnar vapen eller sprangimnen som han olovligen innehar delar ut-
skottet motiondrernas uppfattning, att det knappast torde vara realistiskt
att antaga att de, som nu innehar vapen eller springimnen utan till-
stdnd, i ndgon storre utstrickning kommer att fore lagens ikrafttridande
ansoka om tillstind enbart av det skiilet att de fir ett mildare straff for
det olaga innehavet dn de kommer att fa vid en eventuell upptickt efter
ikrafttridandet. A andra sidan synes ett sidant generellt avstiende frén
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lagforing som motiondrerna foreslar vara mindre vil forenligt med den
kraftiga straffskdrpning som propositionen innebdr och som enligt vad
ovan sagts dr ett uttryck for uppfattningen att olaga innehav av vapen
eller springimnen &r ett allvarligt brott. Motionsforslaget skulle dven i
vissa fall kunna fa stétande konsekvenser, t.ex. om det illegala inne-
havet avsett en storre méngd kulsprutor eller liknande vapen. Forslaget
skulle dven kunna foéranleda tillimpningsvéarigheter om vapen eller
springmedel patriffas under den foreslagna fristen och innehavaren gor
gillande att han avsett att begira tillstind fore fristens utgéng. Ut-
skottet kan pa dessa skil inte tillstyrka motiondrernas forslag. Den in-
tressekollision som motiondrerna pévisat bor enligt utskottets mening
i stillet 16sas genom ett generdst utnyttjande av mdjligheterna till atals-
underlitelse for den som fére lagens ikrafttriidande frivilligt ansoker
om licens betrdffande skjutvapen eller springdmnen som han redan
innehar eller pd annat sitt anméler sitt innehav for polisen eller annan
myndighet. En sidan tillimpning av reglerna om atalsunderlételse star
enligt utskottets mening i god Overensstimmelse med propositionens
syfte; avsikten med forslaget dr ju inte att overtridelser som begatts av
rent forbiseende eller i Gvrigt dr av bagatellartad beskaffenhet skall be-
domas allvarligare dn nu utan att myndigheterna med kraft skall in-
gripa mot och sdka stivja grovre former av valdsbrott. Utskottet for-
utsétter att riksdklagaren, som i annat sammanhang framfort en lik-
nande syn pa ifrdgavarande Overgingsproblem, samt dklagarmyndig-
heterna i okad utstrickning beaktar mdjligheterna att underlita &tal i
hiir berdrda fall i enlighet med vad utskottet anfort.

Som framhalles i propositionen och, frin delvis andra utgingspunkter,
dven i motionen ir det av stor betydelse att verkningsfulla atgérder vid-
tas for att informera allminheten om den nya lagstiftningen och in-
skirpa vikten av att de som nu innehar vapen eller springimnen utan
tillstind omedelbart ansdker ddrom. Dirvid bor ocksd klargdras lag-
dndringens innebord och de mojligheter till dtalsunderlatelse som fore-
ligger. Av siirskilt intresse &r sjalvfallet att informationen nér utlin-
ningar som har invandrat eller framdeles invandrar i vart land. Fér dem
innebidr som ovan framhéllits lagstiftningen sirskilt betydelsefulla for-
dndringar, och de kan ocksd antas vara sirskilt obekanta med den
svenska synen pé innehav av vapen.

Lagstiftningen skall enligt Kungl. Maj:ts forslag tridda i kraft si snart
de nya forfattningarna har utkommit av trycket i Svensk forfattnings-
samling. Med hiinsyn till att riksdagsbeslut i &rendet, trots sirskild
skyndsamhet vid utskottsbehandlingen, kan antas foreligga forst om-
kring den 25 maj, kan ikrafttridandet berdknas dga rum under andra
veckan i juni. Den tid som sdlunda star till buds for att féra ut en
effektiv information och dérjamte uppna den 6nskade effekten i fraga
om anmilan av vapen idr enligt utskottets mening alltfor knapp. Ut-
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skottet finner det dirfor ofrdnkomligt att ikrafttridandet bestimmes
till en nigot senare tidpunkt dn den som foljer av Kungl. Maj:ts for-
slag. I enlighet hirmed och med beaktande av att lagstiftningens syfte
kridver att onddigt drojsmal undvikes bor tidpunkten limpligen bestim-
mas till den 1 juli 1971.

I enlighet med vad som salunda anforts tillstyrker utskottet att de
genom propositionen framlagda lagforslagen antages med den jimkning
rorande tidpunkten for ikrafttridandet som ovan angivits. Vad utskottet
i Ovrigt anfort i anledning av motionen bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen antager de genom propositionen 1971: 109 fram-
lagda lagforslagen utom savitt avser ikrafttridandebestimmel-
serna,

B. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1471
a) med forklaring att ikrafttridandebestimmelserna till de ge-
nom propositionen framlagda lagforslagen icke kunnat i oftr-
andrat skick antagas for sin del antager en ikrafttridandebe-
stimmelse for ettvart av forslagen med féljande sasom utskottets
forslag betecknade lydelse.

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Denna lag tridder i kraft dagen Denna lag triader i kraft den I

efter den, dd lagen enligt dird juli 1971.

meddelad uppgift utkommit frdn

trycket i Svensk forfattningssam-

ling.
b) ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfdrt i anslutning
till motionen.

Stockholm den 18 maj 1971

Pa justitieutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Larfors
(s), Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmd (s), Nygren (s), Schott (m),
Polstam (c), fru Nordlander (vpk), fru Bergander (s), herrar Fransson
(c), Karlsson i Ronneby (s), Henmark (fp) och fru Gradin (s).
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