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av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Miljo och utveckling

Man kan inte slippa ut hur stora mingder gift som helsti en flod utan att livet
i floden till sist dor. | den meningen finns alltid grinser for minniskans
verksamhet. Vattendrag kan forgiftas, markomraden bli obrukbara, viixt-
och djurarter utrotas, atmosfiren bli hilsovadlig. Ibland kan skadorna efter
lang tid repareras. Ofta ir de odterkalleliga.

Insikten om att det finns grinser for vad naturen tali friga om fororeningar
och ingrepp av olika slag har linge varit otillricklig. Kortsiktiga exploate-
ringsintressen har ofta fatt sin vilja igenom. éiveni linder dir motvikteri form
av demokratisk opinionsbildning och mojlighet att “'sitta pris™ pd miljon
linge har funnits. | de linder dir sddana mojligheter saknas har regimerna av
ideologiska och politiska prestigeskil ofta satsat pd ensidig produktionsmax-
imering utan hénsyn till produktionsmetoder eller verklig efterfradgan.

[ en rad motioner till drets riksdag beskriver folkpartiet olika konkreta
miljoproblem och foresldr atgirder for att steg for steg losa dem. De
behandlar Sverige och miljoproblemen i1 0st, en effektivare miljolagstiftning,
luft och hav, miljogifter och kemikalier. naturvdrd. avfall och dtervinning,
trafik och miljo. odlingslandskapet. dlvskyddet samt bistdnd och miljo.

I denna motion behandlas 6vergripande strategifrdgor i kampen mot
miljoforstoringen. Dessutom sammanfattas folkpartiets forslag om utokade
anslag till miljovarden. De summerar till drygt 180 milj.kr. utdver regering-
ens forslag.

|. Forvaltarskapstanken

Det iir uppenbart att mycket av den miljoforstoring som tilldtits ske har sin
grundi forestillningen att méinniskan har ritt attdisponera naturen efter eget
gottfinnande. ! en reaktion mot detta tinkesitt har det inom 80-talets s.k.
grona politiska rorelser vuxit fram idéer av inneborden att de villkor som den
“ursprungliga’™ naturmiljon siitter alltid har ett hogre virde in dem som
miénniskan kan skapa och att det méinskliga samhillet alltsd bor omorganise-
ras efter sddana riktlinjer.

Mest artikulerad torde denna tankegdng ha blivit hos enskilda finlindska
grona som pd allvar foresprdkat tvangsmiissig reducering av landets befolk-
ning till ndgra fa 100 000 och en jiarnhdrd centralstyrning av det som dé skulle
dterstd av politiskt och ekonomiskt liv for att forhindra en utveckling utover
de “naturliga’™ begrinsningar man anser sig kunna definiera. Termen
“ekofascism™ har triffande anvints om idéer av detta slag.



Men man behover inte ga till denna ytterlighet for att inse att tanken att
naturen alltid &r 6verordnad manniskan inrymmer stora faror. Hurskall man
t.ex. inom ramen for en sddan ideologi se pa sjukdom och handikapp som i
“naturtillstdndet™ skulle innebara att mdnga méanniskor inte kunde fa annan
hjalp @n den mest elementara?

Vida mer fruktbar ar den attityd till problemen kring maénniskans
forhallande till natur och miljo som brukar kallas forvaltarskapstanken och
som har sina rotter i kristen och humanistisk idétradition. Dess innebord ar,
enkelt uttryckt, att manniskan har ett moraliskt ansvar att bruka sitt fornuft
och sin kreativa formaga for att skapa goda livsvillkor bdde for méansklighe-
ten sjalv och for alla de andra organismer som lever pa jorden.

Detta synsatt innebér en positiv vardering av minsklig fantasi. nyfikenhet
och vilja att férandra sina villkor. Det tvingar oss inte att med olika konstlade
— och i langden givetvis alldeles odugliga — metoder forsoka kvava eller
reglementera manniskors skapande och upptackargladje och det ger oss
alltid utrymme for att korrigera misstag genom fri debatt och generost
utrymme for nya idéer.

Denna tanke star « kontrast bade till den miljopolitiska ""fundamentalism™
som i praktiken visat sig medfora saval utvecklingsfientlighet som nationell
sjalvtillracklighet och till en krass "nyttoinstallning™ som latt leder till att
miljovardena asidosatts om de inte anses vaga tillrackligt tungt vid avvag-
ningen mot andra intressen. Vi har ett ansvar att leva upp till och maste
ibland végra att kompromissa om omistliga naturviarden hotas, men vi ser
samtidigt mojligheterna att genom teknisk och ekonomisk utveckling skapa
storre resurser for att leva upp till detta ansvar.

Forvaltarskapstanken later sig val forenas med det som ofta kallas en
"ekologisk grundsyn” i miljopolitiken och ansluter ocksa naturligt till den
positiva vardering av ménsklig kreativitet och personligt ansvar som praglar
liberalismen. Statsvetaren Lennart Lundqvist fann i en avhandling redan
1971 att folkpartiet av de ddvarande riksdagspartierna var detenda som hade
en “ekologisk grundsyn” i kontrast till den ekonomiska grundsyn™ eller
“avvagningsideologi” som praglade samtliga 6vriga partier (Miljovardsfor-
valtning och politisk struktur, utgiveni serien Verdandi-debatt 1970). Denna
instdllning har sina rotter 1angt tillbaka i historien — det var, d&ven om ordet
inte anvandes, en forvaltarskapstanke som lag bakom Karl Staaffs kamp mot
det s.k. Baggbdleriet i skogsbruket under tidigt 1900-tal.

2. Hoten ar globala

Med forvaltarskapstanken som utgdngspunkt ar det ocksa naturligt att sitta
in miljoarbetet i ett globalt utvecklingsperspektiv, medan den som misstror
ekonomisk och teknisk utveckling latt ocksa misstror strdavan till internatio-
nellintegration, fri handel och fria rorelser 6ver granserna. Ensadan héllning
var kanske mojlig under tidigare decennier, dd miljoproblemen i allmanhet
framstod som lokala stdrningar som var relativt begransade och latta att
atgarda. 1 dag star det dock klart att dven om dessa “lokala” hot manga
ganger har kunnat bekampas med stor framgang (luften har blivit battre i
Ruhromradet och man kan bada i Stockholms centrum) sa har samtidigt en
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rad ytterst komplicerade och mer storskaliga problem vuxit fram.

Man talar ibland om ''den andra generationens’ miljoproblem. t.ex.
ackumuleringen av tungmetaller och andra gifter, forsurningen av stora
omraden utan hdnsyn till nationsgranser, overgddning av innanhaven,
skadorna pa atmosfarens ozonlager och hoten om en global klimatférandring
till foljd av bl.a. den snabbt 6kande forbranningen av fossila branslen.

Ett annat av den "andra generationens miljoproblem™ hanger samman
med utnyttjandet av haven. Stora arealer hav har tilidelats de lander som
gréansar till haven. De fattiga landerna har svért att std emot krav frén rika
lander att nyttja fiskeratter och dnskemal att f& exploatera naturtiligangar i
haven. Det giller utfiskning, miljostorningar vid exploatering och inte minst
tillstand till dumpning av miljofarligt avfall i haven. De insatser som kan
goras for att motverka skovling av regnskogar kan ocksd med fordel
anviéndas for att skydda haven.

De hot som hdr har berdrts kan endast beméstras genom att de stater som
berdrs samféllt genomfor radikala utslappsbegransningar och inleder ett
langsiktigt saneringsarbete. I Vidsteuropa kan detta arbete uppenbarligen
endast ske inom och i samarbete med EG. Att forsoka isolera Sverige fran
det samarbete som bedrivs av Europas ovriga demokratier innebéar i
praktiken att vagra att ta sin del av ansvaret for att de vaxande miljoproble-
men av “"andra generationen™ blir foremal for verkningsfulla &tgarder — och
dettautan att vi far nigotistallet i form av mojligheter att varja oss mot hoten
utifrén.

Sveriges geografiska lage i Europas norra utkant betyder inte att det
europeiska miljosamarbetet skulle vara mindre vésentligt for oss dn for
staterna pa kontinenten. Ostersjon bedoms av manga i dag vara virldens
mest nedsmutsade hav (Stefan Anderberg: Miljon — Europas storsta
utmaning infér framtiden?!, Utrikespolitiska institutet 1988). Ostersjon har
t.ex. mindre vattenvolym dn Medelhavet och samre och mer oregelbunden
syretillforsel. Man kan ocksa vad giller det begynnande miljosamarbetet
inom EG (liksom inom OECD) konstatera att detta bygger pé principen att
den som smutsar ned skall betala for sig ("' Polluter Pays Principle™ eller PPP
som i 20 &rs tid foresprakats av miljointresserade ekonomer och av
folkpartiet), samt pd undvikande av nedsmutsning av andra staters territorier
och betoning av samspelet mellan miljomal och 6vriga mél f6r samhallsut-
vecklingen. Romfordraget omfattar numera ocksd miljopolitiken.

Men Europa ar storre an Viasteuropa. De socialistiska staterna i Ost ar vara
grannar likaval som de demokratiska staterna i vast. [ Osteuropa har den
"miljokollaps™ som tycks vara den logiska foljden av politiskt fortryck och ett
primitivt ekonomiskt system nu nétt dithdn att den anses vara en bidragande
orsak till stravandena efter reformer i demokratisk och marknadsekonomisk
riktning. Det ar en angeldgen uppgift for Sverige att medverka till att
Oststaterna dras in i ett konstruktivt samarbete med resten av Europa. inte
bara p& miljdomradet, och d& sdrskilt de ldander som liksom Sverige ar
strandstater vid Ostersjon. Olika vigar att stodja och bidra till miljdarbetet i
Ost och ge stod till de folkligt forankrade miljororelserna dar skisseras i en
sédrskild folkpartimotion till &rets riksdag.
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Flera av den "andra generationens’ miljoproblem hinger samman med
kriser av annu mer global karaktér. Skovlingen av de tropiska regnskogarna
kommer att f& effekter for hela jordens klimat och leder till en utarmning av
artsammansattningen som dven i ett rent nyttoperspektiv méste vara
uppenbart skadlig. Okenspridningen i delar av Afrika paverkar klimat och
forsorjningsmojligheter i mycket storre omraden dn de narmast berorda. |
bada fallen ar sambandet med ekonomisk stagnation och fattigdom uppen-
bart. Skovlingen av skogar i fattiga liander utfors lika mycket av fattiga
bonder i fortvivlad jakt efter ny odlingsmark som av skogsbolag och
regeringar i jakt pé& kortsiktiga ekonomiska vinster.

Att skydda skogarna enbart genom att lita till forbud och politiska
patryckningar hjalper darfor sannolikt inte langt. En intressant metod for att
stoppa langsiktigt skadlig avverkning ar att olika bistadnds- och miljovardsor-
gan koper in skogsomraden som sedan far fungera som naturreservat och en
tillflyktsort for hotade vaxt- och djurarter. Pengar for detta andamal kan i
ménga fall frigéras genom s.k. “'debt for nature swaps™. d.v.s. att andelariett
fattigt lands utlandsskuld kops upp av banker och kreditinstitut till sitt
realistiska marknadsvirde, for att sedan siljas vidare eller doneras till miljo-
eller bistdndsorganisationer. Dessa far erséttning frn det skuldsatta landet i
proportion till den 6vertagna skuldandelen och anviander pengarna for att
t.ex. kopa in ett regnskogsomrade, pa det sdtt som svenska SIDA gjort i
Costa Rica. Det fattiga landet blir dirmed kvitt en del av sin skuldborda, det
internationella banksystemet far atminstone nagon ersattning for tidigare
krediter, och resurser stalls till forfogande for l&ngsiktigt viktiga utvecklings-
andamal.

Annu ett viktigt inslag i en utvecklingspolitik med mal att ocksa skydda
naturochmiljoitredjevarldenkanvaraattlataden lokala befolkningen i ett
omrade med skyddsvédrd natur fa egna ekonomiska intressen i att omradet
inte forstors. Odling och uppfodning av vaxt- och djurarter for export. turism
m.m. borde manga gdnger vara mer lénsamt an att enbart bedriva jordbruk
eller boskapsskotsel i traditionella former. Men forutsédttningen for att sddan
verksamhet skall bli framgangsrik ar att de berorda landerna far mojlighet att
delta i det internationella ekonomiska utbytet och att en ekonomisk tillvaxt-
och utvecklingsprocess inleds som kan minska trycket pa utsatta mark-,
vatten- och skogstillgangar.

3. Global utveckling behovs

I enklare miljodebatt, liksom i en viss vulgariserad marxistisk forestallnings-
varld, antas ofta att tredje varlden har mer att vinna pa att hallas utanfor den
internationella ekonomiska utvecklingen. Denna antas ensidigt gynna de
redan rika landerna, vilkas nuvarande valfard ocks& formodas vara en direkt
foljd av kolonialism och intensiv penetration av dagens u-lander.

Var och en som intresserar sig for den industriella och ekonomiska
utvecklingen i Visteuropa, Nordamerika eller Japan finner dock att denna
utveckling inleddes langt innan penetrationen utifrdn av tredje varlden pé
allvar borjade och i allt védsentligt var en sjalvgenererande process som
byggde pa forutsdttningar med rotter redan i medeltidens tekniska och
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kommersiella revolution. Det 6desdigrai kolonialismen var att kolonialmak-
terna i allminhet avsiktigt holl tillbaka den ekonomiska utvecklingen i
kolonierna och dirmed avstingde dem fran deltagande i den process som
lyfte de mer gynnade delarna av virlden till en ny ekonomisk utvecklingsnivé
(se t.ex. Marian Radetzki: Mot en ny ekonomisk virldsordning, Lund 1976).
Klassiska liberala ekonomer, frin Adam Smith och framat, uppfattade
foljaktligen kolonialismen som ett allvarligt avsteg frdn principen om fri
handel mellan jamboérdiga parter och motsatte sig uppbyggnaden av 1800-
talets europeiska kolonialvilden.

Sjélvfallet fordes stora rikedomar ut frdn de koloniserade linderna till
Europa. Ingen kan heller ifragasitta den nedbrytande effekt som t.ex. den
europeiska och arabiska slavhandeln hade pd de drabbade samhillena i
Afrika. Men for att forklara Europas och de av Europa préglade nya
staternas utveckling f&r man ga till processer som ligger betydligt lingre
tillbaka i tiden. Spanien och Portugal hade ingen glddje av de méangder av
guld och silver som rovades fran Syd- och Mellanamerika, medan ddaremot
England och Holland tidigt nddde ett relativt valstand till f6ljd av en social
och teknisk utveckling som i tiden 1&g 1angt fore den koloniala expansionen.

Tredje vdrldens nuvarande fattigdom har alltsa delvis sina rotter i Europas
kolonialpolitik, men inte pa sd sdtt att de europeiska staterna fick ut nagot av
avgorande betydelse for sin egen redan pagéende utveckling utan i stéllet sa
attkolonialismen utestdngde stora delar av varlden fran mojlighet att p& egna
villkor delta i den internationella ekonomiska utvecklingen. | stora delar av
tredje vdrlden har detta bidragit till att foréldrade och resursslosande
jordbruksmetoder, feodala &dgandeférhédllanden m.m. har Overlevt in i
modern tid, med ett i lingden ohéllbart tryck pa jordar, vattentillgéngar,
betesmark och skogsomraden som resultat.

Att forsoka utestinga maénniskor i tredje vdrlden fran det ekonomiska
utbyte och den tekniska utveckling som skulle gora det mojligt att minska
trycket pé de lokala naturresurserna dr i praktiken att driva kolonialismens
skadeverkningar vidare, och troligen att skynda pé ett ekologiskt samman-
brott i flera av den tredje vdrldens linder. Vad vi i stéllet bor gora ar att
genom bistdnds- och handelspolitiken stimulera en sjdlvgenererande ekono-
misk utveckling som kan vinda utvecklingeni hart drabbade omraden och att
kraftigt forstarka stodet till miljoforbattrande &tgarder inom bistdndets ram.
Att skydda hotade skogsomraden och medverka till aterplantering av skog i
stor skala forefaller vara en av de langsiktigt mest effektiva atgarder som kan
utforas med stod frén t.ex. det svenska bistdndsprogrammet.

4. Utveckling ger tillvaxt

Sadana atgirder skulle redan pa kort sikt kunna hdja produktionen av t.ex.
livsmedel + minga omraden, och diarmed ocksd fd som resultat att den
ekonomiska tillvixten 0kade. Samtidigt skulle slitaget pd naturresurserna
minska och forstorda omréden f& en chans att dterhdamta sig. Redan detta
visar att den pa sina hall omhuldade forestallningen att ekonomisk tillvaxt
med nodvindighet innebér att miljon forstors. naturresurser forslésas och
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ménniskor slits ut, ar oriktig. Tankefelet beror troligen bl.a. pa att begreppet
tillviaxt i allmdnhet, och missvisande, knutits till den industriella revolutio-
nen, som forvisso innebar att stora tillgdngar av kol, jarnmalm etc. under
langa arbetsdagar i smutsiga fabriker, snabbt omvandlades till nya produkter
och till fororeningar av olika slag.

I marxistisk teori—eller rittare sagt i den form som denna tagitsig uttryck i
1900-talets centralplanerade partidiktaturer — har tillvaxt identifierats med
enkel produktionsmaximering, med tyngdpunkt p& den tunga industrin. |
auktoritativa ideologiska skrifter, t.ex. de olika upplagorna av Sovjetunio-
nens kommunistiska partis officiella historia 1938, 1953 och 1959, framstalls
naturen, i likhet med "borgerliga” samhillselement, snarast som en fiende
som skall 6vervinnas. Och eftersom ministerier for olika industrigrenar i ett
politiskt system av denna typ i praktiken har fria hdnder att exploatera olika
resurser, har den industrialisering och strdvan till ekonomisk utveckling som
forekommit manga génger fatt prigel av rovdrift eller ren plundring. Att
nigot sddant under en lidngre period skulle kunna vara mojligt i en
demokratisk marknadsekonomi, med dess politiska och ekonomiska motvik-
ter till de statliga monopolorganen, ar knappast troligt.

Historiens facit ger vid handen att denna missriktade strdvan efter standig
produktionsmaximering, med hoga statistiska tillvaxtsiffror som resultat, i
verkligheten har inneburit ett oerhort sloseri med ménniskor, naturresurser
och kapital, utan att ndgon egentlig ekonomisk utveckling skett, bortsett fr&n
pé de hogt prioriterade omréden dit resurser och forskning styrtsoch dar man
haft mojlighet att avvisa undermaliga produkter. Denna form av tillvaxtjakt
har uppenbarligen varit direkt skadlig, vilket numera ocksa alltmer oppet
medges i Osteuropeisk politisk debatt.

Till skillnad frdn de socialistiska staterna i Ost har de demokratiska
marknadsekonomierna i vast upplevt verklig ekonomisk tillvaxt, genom att
ekonomin blivit mer méngsidig och mer har kunnat produceras med
successivt allt mindre insatser per enhet av rdvaror och energi. Denna
utveckling har ocks& kunnat forenas med aktiva insatser for att rena eller
minska utsldpp av fororenande eller giftiga @mnen.

Ekonomisk tillvdxt har darfor inte ndgot speciellt samband med ensidig
jakt efter hoga produktionssiffror utan hansyn till kvalitet eller produktions-
metoder. Daremot finns ett samband mellan tillvaxt och utveckling, kreativi-
tet och bidttre anvdndning av olika resurser. Sddan utveckling kan t.ex.
innebdra teknisk fornyelse, som gor en tidigare vardelos rdvara anvandbar
eller en tidigare forbisedd idé anvdndbar i ett ovdntat sammanhang. Den kan
ocksa ske genom att nya affarsidéer lanseras och det ekonomiska livet blir
mer méngsidigt, genom att resurser som redan anvinds utnyttjas effektivare
med hjdlp av ny teknik, eller genom att var kunskap viaxer. Huvuddelen av
tillvdxten i ettland som Sverige torde sedan mycket ldnge just bero pa tillvéxt
av véir samlade kunskap samt pd nya mojligheter att lagra och sprida
information.

Kunskap, teknik och ekonomiska forutsattningar har utvecklats langt
innan industrialiseringen inleddes. Den amerikanske historikern Lynn White
J:r har i ett av den moderna historieforskningens standardverk (Medieval
Technology and Social Change) visat hur medeltida uppfinningar som
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slipstenen, skottkarran och vaderkvarnen, overgang fran plojning med oxar
till plojning med héstar etc. medforde en avsevird forbattring av bondebe-
folkningenstorftigalevnadsvillkoroch skapade ett dverskottsom hade direkt
betydelse for stidernas och handelns uppblomstring under 10(X)-talet och
framat. Hade man vid den tiden haft tillgang till nutida nationalekonomiska
berdkningsmetoder s hade man di ocksd kunnat registrera en kraftig
ekonomisk tillvixt — utan att ndgon industrialisering eller miljoforstoring i
modern mening férekom.

Tillvédxt ar helt enkelt resultatet av ménsklig uppfinningsrikedom - och av
ekonomiska och sociala villkor som stimulerar till utveckling av bittre
produktionsmetoder. Manga menar att antikens slaveri var en av de
avgorande faktorer som blockerade tekniska nydaningar som i princip borde
ha kunnat sl& igenom redan &rhundraden innan de verkligen gjorde det -
ungefdr pd samma sitt som experimenten med centralplanerade ekonomier
under 1900-talet har blockerat mycket av den utveckling som annars hade
varit mojlig.

Ofta innebar tekniska forandringar direkta fordelar frdn miljo- och
resurssynpunkt. Ett sldende exempel frén tiden strax fore industrialismens
framvaxt dr kakelugnens utveckling. Cronstedts och Wredes uppslag att
ersitta dldre tiders enkla rokgdng med ett system av rokkanaler som
magasinerade viarmen, innebar att man fick ut mdngdubbelt mer av veden.
Uppfinningen var en direkt foljd av 1700-talets energikris som gjorde att
skogarnai stora delar av landet holl pé att avverkas i snabb takt. Ocksa denna
uppfinning skulle, med moderna berdkningsmetoder. ha bidragit till att ge
ekonomisk tillvidxt — samtidigt som skogen riaddades for framtiden.

Det betyder givetvis inte att alla tekniska nyheter har samma gynnsamma
effekter. Men exemplet riacker for att motbevisa den populdra tesen att
teknisk och ekonomisk utveckling i stéllet automatiskt leder till resurssloseri
och storre médngd fororeningar — ndr mindre vedméngder gick at i de nya
kakelugnarna minskade ju ocksd mangden av forbrianningsprodukter. | ett
oppet samhélle. med fri debatt, politisk demokrati och ett fritt ekonomiskt
system ar utsikterna storre att de innovationer som far genomslag dr sddana
som bidrar till att minska t.ex. energisloseri och miljoforstoring. Och om
resultatet av vdra gemensamma anstrangningar pé olika omraden blir att
vardet av varor och tjinster som produceras okar, alltsd ekonomisk tillvéxt,
sd 0kar ocksd mojligheterna att satsa pengar pa miljoforbéttringar m.m. som
annars skulle fa vénta.

Exempel av detta slag visar ocksa att det dr foga fruktbart med spekulatio-
ner pé temat att tillvixtskulle vara "“onaturligt ™" eller i strid med grundldggan-
de fysikaliska lagar pa det sdtt som ibland sker. Skapande och nyfikenhet ér
naturlig for ménniskan. Ar detta i ett evighetsperspektiv onaturligt eller
riskabelt sd betyder det att mansklighetens situation pd jorden redan fran
borjan dar omojlig, vilket dndé inte kan vara en rimlig utgdngspunkt for
praktisk miljopolitik. Man kan ocksa konstatera att de spekulationer oms.k.
entropiokningi enlighet med termodynamikens andra lag, som en langsiktigt
katastrofal foljd av energiomvandling och bearbetning av dndtiga naturresur-
ser, knappast har ndgot entydigt stod av modern vetenskap.
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5. Satt pris pad miljon

Miljoproblemen kan alltsa, lika litet som andra samhaillsproblem, ses
isolerade fran sitt ekonomiska och politiska sammanhang. I en fungerande
marknadsekonomi kan produktionen lattare anpassas till konsumenternas
onskemadl an vad fallet ar i ett centralplanerat system. Markandsekonomin
kan lattare tillgodogora sig nya idéer, och misstag som begas kan lattare
rattas till genom att de felaktiga besluten inte omsatts i hela néringslivet
samtidigt. Foretagen i en marknadsekonomi ar sjdlva ansvariga for sina
beslut och det ar foljaktligen lattare att stdlla krav p4 dem. I en planekonomi
sker detta sdllan eftersom staten sjalv, i egenskap av dgare eller hogsta
planmyndighet, drabbas av de skarpta kraven. I en marknadsekonomi kan,
slutligen, politiska myndigheter genom avgifter p& miljohotande produkter
och produktionsmetoder smidigt styra over fOoretagens verksamhet i mer
miljovanliga banor.

Marknadstryckets formaga att andra foretagens produktionsinriktning ar
mycket betydande. Det viaxande miljointresset i Sverige och de 6kande
insikterna om de skador som orsakas av klorerade organiska utslapp frén
massaindustrin ledde under ndgra manader 1988 till att en rad icke klorblekta
pappersprodukter kom ut pd marknaden. Hade statsmakterna sjalva tidigare
visat samma miljointresse och lagt en avgift p& klorutslappen, hade
omstallningen med stor sakerhet kommit dnnu snabbare.

Miljoavgifter kan dock inte utformas hur som helst. Ett grundlaggande
krav ar att de relateras till de faktorer i t.ex. ett foretags verksamhet som man
verkligen vill paverka. Den allmanna s.k. miljoavgift pa flygtrafik som finns i
Sverige fortjanar inte att kallas miljoavgift, eftersom den inte relateras till
s&ddant som brénsle och motortyp och darmed inte far nagon styrande effekt.
Det I6nar sig inte battre att satsa pa miljovanliga motorer eller battre bréansle
eftersom avgiften d4ndé blir densamma.

Milj6avgifter maste vidare konstrueras s att de sjunker om fororenaren
vidtar de reningsétgarder som man vill &stadkomma. Annars blir miljoavgif-
ten i stdllet en skatt och risken ar stor att foretaget for att f& ned sina
kostnader andrar sin verksamhet pa n&gon annan punkt dn de som innebar
risker for miljon. Detta innebar ocksa att miljoavgifter inte utan vidare kan
aterga till foretagen genom t.ex. fonder for miljoforbattrande atgarder inom
den berorda industrin. I sé fall far vi bara en rundgéng av pengar som inte
péverkar foretagets ekonomiska situation. Daremot kan miljoavgifterna
garna ga till miljosatsningar inom andra omraden, eller till milj6forskning.

Avgifterna maste slutligen relateras till ndgon form av bedémning av hur
stora utslapp av olika amnen som mil)on tal och ligga p& en nivd som
verkligen innebar kdnnbara ekonomiska konsekvenser for de foretag som
drabbas av dem.

Socialdemokraterna bekampade under manga ar forslag om inforande av
miljoavgifter. Under 1987-88 skedde en successiv omsvangning. I mitten av
forra aret tillsattes en utredning som bl.a. skall lagga fram forslag till
miljoavgifter pa svavel och utslapp av klorerade organiska substanser under
1989. | avvaktan péa dessa forslag lagger vi nu inga konkreta yrkanden pa
dessa punkter.
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Det finns dock anledning att gi vidare i arbetet med att utforma
miljoavgifter och andra ekonomiska stynnedel. I ett kommande steg bor det
provas att ligga miljéavgifter pd utslapp av kviaveforeningar i vatten,
kvaveoxider fran forbranningsanliggningar och industriprocesser i luft,
organiska l6sningsmedel samt pa koldioxid.

6. Lagstiftning

Den svenska miljopolitiken bygger till stor del pa ett koncessionsforfarande
dar statliga myndigheter vager miljdintressen mot intressen av annat slag, i
forsta hand ekonomiska. Resultatet har ofta blivit att utslapp som varit
ytterst diskutabla frdn miljésynpunkt har tillatits, bara det ansékande
foretaget varit tillrackligt stort.

Folkpartiet foreslar till arets riksdag, i enlighet med sitt traditionella férord
for en “ekologisk grundsyn’ i stillet fér en “ekonomisk grundsyn’ eller
“avviagningsideologi’’, att miljolagstiftningen forandras sa att den uttryckli-
gen utgar fran en bedomning av vad naturen tal. En sddan forandring skulle i
manga fall fA mycket markbara foljder.

Godtyckligheten i dagens tillstdnd och gransvarden skulle efter hand
forsvinna — dven om svarigheterna att finna “’ratt” niva fér hur mycket av
olika utslapp som kan tolereras inte skall underskattas.

7. Ideellt miljoarbete

Annu ett problematiskt inslag i svensk miljopolitik ar den starka betoningen
av centrala politiska organs och myndigheters roll. Ett av manga tecken pa
detta ar att politiskt tillsatta kommissioner fatt i updrag att gripa sig an
sarskiit fororenade omradden som Dalédlven och Hisingen — omraden som
valts ut uppifran och nu alltsa skall renas genom ingripanden av traditionell
myndighetstyp.

Folkpartiet vill inte i och for sig ifrdgasatta de dvervaganden som legat
bakom dessa beslut. Men det dr angeldget att en battre balans skapas mellan
myndighetsutovning och de ideella miljérérelsernas arbete. Det ar mycket
sdllan — om négonsin - som centrala myndigheter pd egen hand upptackt
miljéproblem som tidigare forbisetts. Det vanliga ar i stéllet att enskilda
personer, forskare och fristdende miljégrupper slar lann och att detta i sinom
tid leder till politiska atgarder. Kunskap om problem — och om méjligheter —
ar alltid personlig, den finns hos enskilda engagerade ménniskor, givetvis
aven hos anstillda i foretag och i statlig forvaltning, men den finns inte i
organisatoriska apparater.

Folkpartiet har i ar liksom tidigare ar foreslagit olika forandringar for att
starka i synnerhet de ideella miljoorganisationernas stallning. Framst galler
det forslag for att gora det lattare for miljdorganisationer att driva olika
fragor infor ratta. Aven dessa reformer ingr i den 6vergripande forvaltar-
skapstrategi som ar grunden for folkpartiets miljopolitik. Liksom kunskapen
ar personlig s& ar ocksa ansvarstagandet och engagemanget personligt.

Mot. 1988/89
Jo801

10



8. Forstarkta resurser

Enligt folkpartiets uppfattning bor insatser for miljé- och naturvard vara ett
hogt prioriterat omrdde i budgetarbetet. Regeringens forslag motsvarar
varken de faktiska behoven eller de allmidnna utfastelser som gjordes i
valrorelsen. Sérskilt anmérkningsvért ar att dtgdrderna mot havsférorening-
ar blir s styvmoderligt behandlade.

I folkpartiets 6vriga miljopolitiska motioner har motiven for de ytterligare
insatser vi foreslar utforligt redovisats.

Vi foreslar foljande anslagsforstarkningar:

— 10 milj.kr. f6r utredningar och inventeringar framfor allt p& naturvérds-
omradet. Naturvardsverket redovisade omfattande behov som regering-
en inte avser att tillgodose.

— 2 milj.kr. ytterligare till anslaget for &tgdrder mot forsurningen. Natur-
vardsverket och regeringen anser inte att statsbidrag skall utgd till
enskilda vattentdkter som drabbas av forsurning. Folkpartiet anser att
enskilda brunnsdgare skall kunna f& bidrag ur ett med 2 milj.kr. utokat
forsurningsanslag.

— 15 milj.kr. ytterligare for bidrag till naturvardsétgarder i odlingslandska-
pet. Detta skulle innebdra kraftigt utdkade mojligheter att rddda
virdefulla hag- och dngsmarker.

— 30 milj.kr. for ett nytt anslag till frivilliga naturvardsétgérder i skogsbru-
ket. Syftet dr bl.a. att tita luckan mellan skogsvardslagens regler som
skapar mojlighet att skydda bara mycket sma omréden och naturvardsla-
gens skyddsinstitut som giller avsevirt storre omradden. Tanken &r att
skogsédgare som frivilligt undantar bl.a. for artskyddet vardefulla omra-
den fran avverkning skall kunna f& bidrag for detta.

- 31 milj.kr. ytterligare for vard av naturreservat. Naturvéirdsverket
redovisar behov av denna storleksordning som regeringen inte tagit
hénsyn till.

- 2 milj kr. ytterligare for vard av hotade arter.

— 10 milj.kr. for att forstirka den starkt underdimensionerade kemika-
liekontrollen motsvarande 15 tjanster samt 6,5 milj.kr. i 6kad medelstill-
delning for sarskilda undersokningar, information, internationellt arbete
och utveckling av produktregistret.

- 22,5 milj.kr. ytterligare for att forstirka den marina forskningen och
atgarderna mot havsfororeningar. Regeringens forslag om en forstark-
ning pd bara 1,5 milj.kr. &r utmanande med tanke p&d de behov som tydligt
demonstrerades sommaren 1988.

— 20 milj.kr. ytterligare till lansstyrelsernas miljovardsenheter for den s.k.
grona naturvarden. Den ar nu starkt underforsérjd. Om reservatsbild-
ningen for att skydda vérdefulla urskogar nu skall intensifieras ar det
nodvindigt att verksamheten inte himmas av brist pd administrativa
resurser.

— 40 milj.kr. for utveckling av ny miljoskyddsteknik.

— 2 milj.kr. att fordelas till milj6organisationer fér miljdsamarbete med
Osteuropa.

Dartill kommer att folkpartiet i en annan motion foreslér ytterligare ca 1
miljon for att forstarka lansstyrelsernas arbete med kulturmiljovéarden.
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Hemstallan Mot. 1988/89
Jo801

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller vi

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljoavgifter,']

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om ideella organisationers och myndigheters roll i
miljoarbetet,

2. att riksdagen under Miljo- och energidepartementets anslag B3.
Overvakning av miljoforandringar m.m. for budgetaret 1989/90 anslar
10 milj.kr. mer @n regeringen foreslagit (eller saledes 68 992 000 kr.)
att anvandas for utredningar och inventeringar framfor allt pa
naturvardsomradet,

3. att riksdagen under Miljo- och energidepartementets anslag BS.
Atgirder mot luftféroreningar och forsurning for budgetaret 1989/90
anslar 2 milj.kr. mer an regeringenforeslagit (ellersaledes 167 008 000
kr.)varvid anslaget ocksa skall kunna anvéandas for bidragtill enskilda
vattentakter som drabbats av surt grundvatten,

4. att riksdagen under Milj6- och energidepartementets anslag B6.
Sdrskilda projekt pd miljovdrdens omrdde for budgetaret 1989/90
anslar 15 milj.kr. mer dn regeringen foreslagit (eller saledes 42 500 000
kr.) att anvandas for naturvardsatgarder i odlingslandskapet,

5. att riksdagen for naturvardsatgérder i skogsbruket for budgetaret
1989/90 anslar 30 milj.kr. i enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen under Milj6- och energidepartementets anslag B8.
Viérd av naturreservat m.m. for budgetaret 1989/90 anslar 31 milj.kr.
mer an regeringen foreslagit (eller siledes 83 143 008 kr.),

7. att riksdagen under Miljo- och energidepartementets anslag B9.
Viérd av hotade arter m.m. for budgetaret 1989/90 anslar 2 milj. kr mer
an regeringen foreslagit (eller saledes 5 180 000 kr.),

8. att riksdagen under Miljo- och energidepartementets anslag B13.
Kemikalieinspektionen for budgetaret 1989/90 anslar 10 milj. kr att
anvandas i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

9. att riksdagen under Miljo- och energidepartementets anslag B18.
Atgirder mor havsfororeningar for budgetaret 1989/90 anslar 8.5
milj.kr. mer an regeringen foreslagit (eller saledes 25 milj.kr.),

[att riksdagen under Utbildningsdepartementets anslag D23.
Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna for budgetaret 1989/90
anslar 14 milj.kr. mer an regeringen foreslagit att fordelas med 12
milj.kr. for att tillskapa marina centra vid universiteten i Umead,
Stockholm och Goteborg samt 2 milj.kr. till den marina forskningen
vid Lunds universitet’]

|att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslar 20 milj.kr. mer an
regeringen foreslagit till lansstyrelsernas miljovardsenheter for att
forstarka insatserna for den grona naturvarden.’]

10. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslar 40 milj.kr. for
utveckling av ny miljoskyddsteknik,



I1. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslar 2 milj.kr. till svenska
milj6organisationer for miljosamarbete med Osteuropa.

Stockholm den 23 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
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Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)
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