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1988/89:120

Onsdagen den 24 maj
Kl. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1 § Val till styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Foretogs val av sex ledamoter jamte fem personliga suppleanter i styrelsen
for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Anf. 1 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond bestar av
tolv ledamdter, valda for en tid av sex ar. Styrelsen fornyas successivt vart
tredje &r med val vart tredje ar av sex ledamoter.

Tar star sex ledaméter jamte personliga suppleanter for fem av dem i tur att
avghd. Valberedningen har efter foreskrivet samrad enhilligt godkint en
gemensam lista av utseende som framgar av en till kammarens ledaméter
utdelad promemoria.

I egenskap av ordférande i valberedningen ber jag att till fru talmannen fa
dverlamna den gemensamma listan.

Den avlamnade gemensamma listan uppléstes av forste vice talmannen
och godkéndes av kammaren, varvid befanns att féljande personer, vilkas
namn i hdr angiven ordning upptagits pa listan, valts for tiden fran valet till
dess nytt val forrittats under sjitte aret hirefter:

ledamaoter personliga suppleanter
Arne Gadd (s) Arme Kjoérnsberg (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot

Lars Tobisson (m) Rune Rydén (m)
riksdagsledamot riksdagsledamot

Berit Lofstedt (s) Margareta Winberg (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Barbara Cannon ' Lars-Goran Stenclo
professor professor
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Kompletteringsval till
styrelsen for Stiftelsen
Riksbankens
jubileumsfond

Jarl Torbacke Lars Werin
professor professor

Sten Wikander
verkstillande direktor

2 § Kompletteringsval till styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond

Foretogs val av tva ledamdéter jamte en personlig suppleant i styrelsen for
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Anf. 2 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Valberedningen har berett frigan om kompletteringsval med
anledning av avsédgelser fran tva ledamoter som valts fér mandatperioden
1986-1992. Valberedningen foreslar att till ny ledamot for aterstoden av
nimnda mandatperiod utses nuvarande suppleanten Lars Svensson och att
till personlig suppleant for denne utses Gertrud Sigurdsen. Vidare foreslas
att verkstillande direktoren Lennart Holmstrom utses till ledamot i styrelsen
for samma tid.

I enlighet med valberedningens forslag utsdg kammaren — for aterstoden
av mandatperioden 19861992 — till

ledaméter personlig suppleant
Lars Svensson (s) Gertrud Sigurdsen (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot

Lennart Holmstrém
verkstallande direktor

3 § Justerades protokollet for den 16 maj.

4 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1988/89:152 till lagutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betiankande 1988/89:KU 38

Finansutskottets betinkande 1988/89:FiU32

Forsvarsutskottets betinkanden 1988/89:FoU 14, FoU15 och FoUL7
Socialutskottets betinkanden 1988/89:SoU23 och SoU24
Kulturutskottets betinkande 1988/89:KrU24



6 § Foretogs till avgorande naringsutskottets betinkanden 1988/89:NU25.
NU30 och NU31 samt skatteutskottets betiankande 1988/89:SkU35 (betrif-
fande debatten i dessa drenden, se prot. 119).

Niringsutskottets betinkande 25
Mom. I (plan for karnkraftsavvecklingen)

Forst bitriiddes reservation 3 av Hadar Cars och Gudrun Norberg med 38
roster mot 20 for reservation 4 av Lars Norberg. 264 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bitraddes reservation 2 av Per-Ola Eriksson m.fl. med 78 réster
mot 36 for reservation 3 av Hadar Cars och Gudrun Norberg. 207 ledaméter
avstod fran att rosta.

Dirpd bitrdddes reservation 2 av Per-Ola Eriksson m.fl. med 78 rdster mot
62 for reservation 1 av Per Westerberg m.fl. 182 ledaméter avstod fran att
rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 145 réster mot 78 for reserva-
tion 2 av Per-Ola Eriksson m.fl. 99 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (effekthdjningar i kdrnkraftverk)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 réster mot 78 for reservation S av
Per-Ola Eriksson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rista.

Mom. 3 (forstatligande av kirnkraftverk)
Utskottets hemstiillan bifolls med 302 roster mot 20 for reservation 6 av
Lars Norberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (ersittning till dgare av kdrnkraftverk)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Per
Westerberg m.fl., dels reservation 8 av Lars Norberg — bifolls med
acklamation.

Mom. 5 (kidrnkraftsavveckling i Finland)
Utskottets hemstillan — som stéiilldes mot reservation 9 av Lars Norberg —
biflls med acklamation. :

Mom. 8 (utredning om statens kirnkraftsinspektion)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Lars Norberg —
bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (internationella atomenergiorganet IAEA)
Utskottets hemstillan bifolls med 243 réster mot 78 for reservation 11 av
Per-Ola Eriksson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rgsta.

Mom. 10 (redovisning av kostnader i Sverige till f6ljd av Tjernobylolyckan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Roland Larsson
m.fl. — bifélls med acklamation.
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Prot. 1988/89:120 Mom. 12 (cnergiférsérjningen i stort)
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Forst bitrdddes reservation 14 av Per Westerberg m.fl. med 60 réster mot
39 for reservation 15 av Hadar Cars och Gudrun Norberg. 222 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 13 av Per-Ola Eriksson m.fl. med 78 réster
mot 61 f6r reservation 14 av Per Westerberg m.fl. 176 ledamoter avstod fran
att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstéllan med 144 roster mot 77 for reserva-
tion 13 av Per-Ola Eriksson m.fl. 101 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (regionalpolitiska aspekter pd energiforsorjningen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 16 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (beredskapsaspekter pa cnergiférsérjningen)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 17 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (energimarknadens struktur)
Utskottets hemstillan bifolls med 165 roster mot 157 f6r reservation 18 av
Hadar Cars m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 19 (energipolitiska styrmedel i allmidnhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — biféls med acklamation.

Mom. 20 (st6d till teknikutveckling pa energiomradet)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 20 av Per-Ola
Eriksson och Ivar Franzén, dels reservation 21 av Paul Lestander - bifélls
med acklamation.

Mom. 21 (kvantitativa mél f6r energihushallningen)
Forst bitraddes reservation 22 av Per-Ola Eriksson m.fl. med 60 réster mot
20 for reservation 23 av Lars Norberg. 240 ledaméter avstod frin att résta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av
Per-Ola Eriksson m.fl. — genom uppresning.

Mom. 22 (energihushéllning i allméanhet)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 24 av Per-Ola
Eriksson m.fl., dels reservation 25 av Lars Norberg — bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 23 (elprisernas framtida utveckling)

Utskottets hemstéllan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot dels reservation 26 av Per-Ola Eriksson m.fl., dels reservation 27
av Hadar Cars och Gudrun Norberg, dels utskottets hemstillan med
godkinnadc av den i reservation 28 av Lars Norberg anférda motiveringen —
bif6lls med acklamation.



Mom. 25 (cltaxcsystem som stimulerar till energihushéllning)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 29 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (atgarder for att kapa belastningstoppar i elsystemet)
Utskottets hemstillan —~ som stdlldes mot reservation 30 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (energisnala hushallsmaskiner)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 31 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (fossileldade kraftverk)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot dels reservation 32 av Per Westerberg m.fl., dels utskottets
hemstillan med godkidnnande av den i reservation 33 av Hadar Cars och
Gudrun Norberg anférda motiveringen, dels reservation 34 av Per-Ola
Eriksson och Ivar Franzén, dels reservation 35 av Paul Lestander, dels
reservation 36 av Lars Norberg — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (kolanlaggningen i Virtan)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 37 av Paul Lestander
och Lars Norberg - bifolls med acklamation.

Mom. 30 (utnyttjande av fossila brinslen i Norden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 38 av Lars Norberg —
bifélls med acklamation.

Mom. 31 (kraftvirmeutbyggnaden)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot dels reservation 39 av Per-Ola Eriksson m.fl., dels utskottets
hemstéllan med godkidnnandc av den i reservation 40 av Lars Norberg
anférda motiveringen - bifélls med acklamation.

Mom. 32 (garantipris for viss elenergi, m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 41 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 33 (vindkraft)

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot dels utskottets hemstillan med godkdnnande av den i reserva-
tion 42 av Per Westerberg m.fl. anforda motiveringen, dels reservation 43 av
Hadar Cars och Lars De Geer, dels reservation 44 av Per-Ola Eriksson och
Ivar Franzén, dels reservation 45 av Paul Lestander och Lars Norberg —
bifélls med acklamation.
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Prot. 1988/89:120  Mom. 34 (tgirder till forman for vattenkraftsproducerande regioner)
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Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 46 av Per-Ola
Eriksson och Ivar Franzén, dels reservation 47 av Paul Lestander,-dels
reservation 48 av Lars Norberg — bifélls med acklamation.

Mom. 35 (landsbhygdens elektrifiering)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 49 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 36 (eloptioner)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 50 av Hadar Cars och
Lars De Geer — bifolls med acklamation.

Mom. 37 (transitering av elkraft p& stamnatet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 51 av Gudrun
Norberg m.fl. — bifolis med acklamation.

Mom. 39 (allminna riktlinjer for naturgasintroduktionen)

Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot dels reservation 52 av Per Westerberg m.fl.. dels reservation 53
av Hadar Cars och Lars De Geer, dels reservation 54 av Per-Ola Eriksson och
Ivar Franzén, dels reservation 55 av Paul Lestander, dels utskottets
hemstillan med godkinnande av den i rescrvation 56 av Lars Norberg
anforda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 40 (Ostgasprojektet)

Utskottets hemstidllan med godkénnande av utskottcts motivering — som
stilldes mot dels reservation 57 av Paul Lestander, dels utskottets hemstiillan
med godkidnnande av den i reservation 58 av Lars Norberg anforda
motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 41 (vissa regionala fragor kring naturgasintroduktionen)

Utskottets hemstidllan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot dels reservation 59 av Paul Lestander. dels utskottets hemstéllan
med godkinnande av den i reservation 60 av Lars Norberg anférda
motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 42 (dgarforhdllandena i Swedegas AB)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stalldes mot dels utskottets hemstéllan med godkinnande av den i reserva-
tion 61 av Hadar Cars m.fl. anforda motiveringen, dels reservation 62 av Paul
Lestander och Lars Norberg — bif6lls med acklamation.

Mom. 43 (motorgas)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 63 av Hadars Cars
m.fl. - bifélls med acklamation.



Mom. 44 (prisutjimningsfond for olja})
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 64 av Paul Lestander
- bifolls med acklamation.

Mom. 45 (Karlshamns oljekraftverk)
Utskottets hemstéllan bifolls med 224 roster mot 98 for reservation 65 av
Hadar Cars m.fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 46 (kol)

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot dels utskottets hemstéallan med godkannande av den i reserva-
tion 66 av Hadar Cars m.fl. anforda motiveringen, dels reservation 67 av
Per-Ola Eriksson m.fl., dels utskottets hemstillan med godkinnande avdeni
reservation 68 av Lars Norberg anférda motiveringen — bifolls med acklama-
tion.

Mom. 47 (satsningar pa inhemska brinslen)
Utskottets hemstillan bifolls med 205 réster mot 117 fér reservation 69 av
Hadar Cars m.fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 48 (stdd till biobransleeldade fjiarrvirmeanlaggningar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 70 av Hadar Cars
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 49 (odling av energigrédor)

Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering — som
stalldes mot dels reservation 71 av Per-Ola Eriksson m.fl.. dels utskottets
hemstillan med godkidnnande av den i reservation 72 av Hadar Cars och
Gudrun Norberg anférda motiveringen, dels reservation 73 av Lars Norberg
— bifélls med acklamation.

Mom. 50 (férgasningsanlaggning i Nynashamn m.m.)
Forst bitraddes reservation 74 av Hadar Cars m.fl. med 98 réster mot 22 foér
reservation 75 av Lars Norberg. 201 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 206 roster mot 95 for reserva-
tion 74 av Hadar Cars m.fl. 21 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 51 (biogas)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 76 av Per-Ola
Eriksson m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 52 (solenergi)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 77 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 53 (anslag till Energiforskning)
Utskottets hemstillan med godk&nnande av utskottets motivering — som
stilldes mot dels reservation 78 av Per Westerberg m.fl., dels utskottets
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och Ivar Franzén anférda motiveringen, dels reservation 80 av Lars Norberg
— bifolls med acklamation.

Mom. 54 (bemyndiganden avscende energiforskning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation.81 av Lars Norberg -
bifolls med acklamation.

Mom. 55 (Jangsiktig energiteknikforskning)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 82 av Hadar Cars
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 56 (ny tekniks praktiska funktion),

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stialldes mot dels utskottets hemstéllan med godkdnnande av den i reserva-
tion 83 av Per Westerberg m.fl. anférda motiveringen, dels reservation 84 av
Roland Larsson m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 57 (anslag till Bidrag till verksamheten vid Studsvik AB)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 86 av Lars Norberg —
bifélls med acklamation.

Mom. 59 (vatgas)
Utskottets hemstallan bifolls med 213 roster mot 99 f6r reservation 87 av
Hadar Cars m.fl. 4 [edaméter avstod fran att rosta.

Mom. 60 (forsoksomrade for utveckling av energiteknik)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 88 av Paul Lestander
— bifélls med acklamation.

Mom. 61 (sektorsovergripande forskning)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 89 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — biflls med acklamation.

Mom. 62 (etanolproduktion) .
Utskottets hemstillan - som stialldes mot reservation 90 av Per-Ola
Eriksson m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 63 (anslag till Utredningar m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 91 av Per Ola
Eriksson och Ivar Franzén — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betinkande 30

Mom. I (utvecklingssamarbete med Asea Brown Boveri AB m.m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 1 av Gudrun

Schyman, dels reservation 2 av Lars Norberg — bifolls med acklamation.



Mom. 2 (investeringsplan och finansieringsplan)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 3 av Roland
Larsson och Kjell Ericsson, dels reservation 4 av Gudrun Schyman, dels
reservation 5 av Lars Norberg — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (beslutsordning i friga om vattenkraftsprojekt)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Lars Norberg
och Gudrun Schyman - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (borgensram)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 7 av Lars Norberg —
bifolls med acklamation.

Mom. § (férvarv av aktier, m.m.)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 303 roster mot 20 for reservation 8 av
Lars Norberg.

Mom. 6 (forvarv av aktier i Swedegas AB, m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 9 av Lars Norberg —
bifélls med acklamation.

Mom.7 (uppdelning och partiell forsdljning av Vattenfall)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 10 av Hadar Cars
m.fl., dels reservation 11 av Lars Norberg — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (omlokalisering av vissa enheter till Visternorrlands lan)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 257 roster mot 65 for reservation 12 av
Roland Larsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (lokalisering av vissa enheter till Jimtland)
Utskottets hemstéllan bifolls med 275 roster mot 45 for reservation 13 av
Lars Norberg och Gudrun Schyman. 2 ledamdéter avstod fran att rosta.

Niringsutskottets betinkande 31

Mom. 2 (forskning om hanteringen av anvint kirnbrinsle. m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 245 roster mot 77 for reservation 1 av

Roland Larsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (framtida hantering av anvéant kdrnbrinsle. m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 246 roster mot 76 for reservation 2 av
Roland Larsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (berdkning av framtida utgifter f6r anvint karnbrinsle m.m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Paul Lestander
och Lars Norberg — bifolls med acklamation.
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for anvant kirnbrinsle m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 4 av Paul
Lestander, dels reservation 5 av Lars Norberg — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (upparbetningsanldggningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 réster mot 77 f6r reservation 6 av
Roland Larsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 8 (redovisning av vissa avtal, m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Roland Larsson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (slutforvaret for reaktoravfall)
Utskottets hemstéllan bifdlls med 279 roster mot 40 for reservation 8 av
Paul Lestander och Lars Norberg. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstélian bifolls.

Skatteutskottets betankande 35
Mom. 1 (allminna riktlinjer for energibeskattningen)

Forst bitraddes reservation 3 av Gorel Thurdin och Hakan Hansson mced
39 réster mot 20 for reservation 4 av Gosta Lynga. 261 ledaméter avstod fran
att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 3 av Goérel Thurdin och Hakan Hansson
med 59 réster mot 39 for reservation 2 av Britta Bjelle och Ingrid Hasselstrom
Nyvall. 223 ledaméter avstod fran att rosta.

Dirpé bitraddes reservation 1 av Bo Lundgren m.fl. med 63 roster mot 59
for reservation 3 av Gorel Thurdin och Héakan Hansson. 197 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstallan med 164 roster mot 62 for reserva-
tion 1 av Bo Lundgren m.fl. 97 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (olja och kol)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot dels reservation S av Gorel
Thurdin och Hikan Hansson, dels reservation 6 av Gosta Lynga —bifolls med
acklamation.

Mom. 3 (bensin m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Gosta Lyngé —
bifolls med acklamation.

Mom. 4 (ett slopande av kilomeéterskatten och en motsvarande hojning av
skatten pé dieselolja)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av Gosta Lyngé —
bifolls med acklamation.
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Thurdin och Hakan Hansson, dels reservation 10 av Lars Backstrom, dels
reservation 11 av Gosta Lynga — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (clkraft som produceras i vattenkraftverk)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 12 av Lars
Biackstrom, dels reservation 13 av Goésta Lynga — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (elskatten for den storférbrukande industrin)
Utskottets hemstallan bifolls med 280 roster mot 38 for reservation 14 av
Lars Backstrém och Gosta Lyngé. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (elkraft producerad i vindkraftverk)

Forst bitraddes reservation 16 av Gorel Thurdin och Hakan Hansson med
36 roster mot 21 for reservation 17 av Gosta Lynga. 263 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bitrdddes reservation 16 av Gorel Thurdin och Hakan Hansson
med 59 rdster mot 45 for reservation 15 av Britta Bjelle och Ingrid
Hasselstrom Nyvall. 216 ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstéllan med 225 roster mot 61 for reserva-
tion 16 av Gorel Thurdin och Hikan Hansson. 37 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 9 (kondenskraft och kraftvirmeproduktion)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 rdster mot 76 fOr reservation 18 av
Gorel Thurdin m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (etanol m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 245 roster mot 76 for reservation 19 av
Gorel Thurdin m.fl. 2 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 11 (gasol for motordrift)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot dels rescrvation 20 av Goérel
Thurdin m.fl., dels reservation 21 av Gosta Lyngd - bifolls med acklamation.

Mom. 12 (gasol for industriellt bruk)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 22 av Lars
Backstrom, dels reservation 23 av Gosta Lynga — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (uranskatt)
Forst bitriddes reservation 25 av Lars Backstrém med 26 roster mot 21 for
reservation 26 av Gosta Lyngd. 273 ledamoter avstod fran att rosta.
Harefter bitrdddes reservation 24 av Gorel Thurdin och Hikan Hansson
med 42 roster mot 39 for reservation 25 av Lars Backstrom. 241 ledaméter
avstod fran att rosta.
Slutligen bifdlls utskottets hemstillan med 244 roster mot 78 for reserva-
tion 24 av Gorel Thurdin och Hakan Hansson. 1 ledamot avstod fran att 13
rosta.
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Mom. 14
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1988/89:KU36 Uppskov till 1989/90 ars riksmote med behandlingen av vissa
arenden,

lagutskottets betankanden

1988/89:1.U35 Uppskov med behandlingen av vissa drenden,

1988/89:LU36 Bidrag till en stiftelse for utvecklandet av god redovisningssed
(prop. 1988/89:150 delvis) och

1988/89:LU37 Utsékningsavgifter (prop. 1988/89:150 delvis).

Kammaren bifoll vad utskotten hemstillt.

8 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkanden

1988/89:UbU30 Ingenjorsutbildning (prop. 1988/89:90 delvis),

1988/89:UbU19 Anslag till utbildning for tekniska yrken (prop. 1988/89:100
delvis och 1988/89:90 delvis)

1988/89:UbU13 Anslag till grundskolor m.m. (prop. 1988/89:100 delvis)
samt

1988/89:UbU15 Anslag till gymnasieskolor, m.m. (prop. 1988/89:100 delvis
och 1988/89:90 delvis).

Forste vice talmannen meddelade att betankandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgdras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling utbildningsutskottets betinkanden 30 om
ingenjorsutbildning och 19 om anslag till utbildning for tekniska yrken, vilka
betinkanden skulle debatteras gemensamt.

Anslag till utbildning for tekniska yrken m.m.

Anf. 3 BIRGER HAGARD (m): .

Fru talman! Ratt linge har vi efterlyst en férnyelse av den tckniska
utbildningen hér i Sverige. Frin moderat sida har vi vid upprepade tillfillen
motionerat om en ny s.k. mellaningenjorsutbildning. Utskottet har foreslagit
riksdagen att fatta beslut om inférande av en ny ingenjoérsutbildning. Det ar
den utbildningen som vi i dag skall sjdsétta. Den kommer naturligtvis att ha
sin stora betydelse langt in pé& nasta rhundrade.

Massmedicrna brukar inte uppmérksamma saddant varom strid inte rader.
Sé dr det ocksa 1 det hir fallet. Man har inte uppmirksammat sérskilt mycket
attvi just nu star i begrepp att infora en helt ny utbildning. och detta i relativt
stor enighet. Det ir inte intressant nir vi i riksdagen inte forsdker ta heder
och dra av varandra. Det &r inte intressant nér vi intc markerar valdigt stora
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igenom hela denna grottekvarn och som nu kommer att resultera i beslut av
stor betydelse for var ungdom, men som partierna inte har sa forfarligt
motstridiga uppfattningar om.

Det hindrar emellertid inte att vi moderater i nagra avseenden har velat
markera betydelsen av en del punkter. Tre av de sju reservationer som fogats
till det betdnkande som giller den nya ingenjorsutbildningen ir moderata.
De giller i allt vasentligt just kvalitetskravet. Vi tycker att man inte
tillrackligt uppmarksammat de hir problemen fran de andra partiernas sida
eller frén regeringens sida. Vi vill betona just kravet pa kvalitet i den nya
ingenjorsutbildningen. den som alltsa skall innefatta tva drs hogskoleutbild-
ning ovanpd gymnasicutbildningen och som stir som litet grand av ett
alternativ till den fyra och ett halvt-ariga civilingenjérsutbildningen.

Vi menar att man mycket noggrant maste sla fast utbildningsmalen. Man
maste mycket noggrant studera den effektiva studietiden. Man méste stiilla
upp férkunskapskrav, for utan ordentliga forkunskaper blir varje utbildning
forfelad. Man maste ocksad stalla ordentliga krav pd kompetensen hos
lararna. Det hir skall vara en hogskoleutbildning, har det sagts. Vi har
anslutit oss till det. Det kriver ocksa enligt hogskolelagen att denna
utbildning skall std pa vetenskaplig grund. Men for att detta skall vara mojligt
maste savil larare som elever ha ¢n niira kontakt med forskningen. Samtidigt
foreslas att den hir utbildningen skall bedrivas pé 42 olika orter. En sddan
utspridning medfor naturligtvis en risk for att den hir utbildningen inte blir
hogskolemissig. Jag skulle vilja sdga att chansen for att den skall vara
hogskolemissig. i varje fall i initialskedet, &r utomordentligt liten. Det
kommer den inte att bli.

Avgorandc i detta sammanhang blir naturligtvis lirarkompetensen. Har vi
tillriackligt ménga kompetenta larare som kan ge denna tvaariga ingenjérsut-
bildning pé& vetenskaplig grund? Tyvirr, fru talman, tror jag inte att vi
kommer att ha det. Men kanske vi kan uppnd detta inom lat oss séiga en
tiodrsperiod. T s fall 4r det inte daligt.

Vi moderater har ocksd betonat att den ettariga teknikerutbildningen, som
nu aviseras bli inford, skall vara en del av gymnasieutbildningen.

Vi har frin moderat sida ocksa bestimt understrukit att det inte finns
nigon anledning att tulla p4 forkunskapskraven till den tvaariga ingenjorsut-
bildningen, utan férkunskapskraven skall vara de som ir faststillda i andra
sammanhang. Forkunskapskraven skall vara i enlighet med de gingse
reglerna ocksd under férsoksverksamheten. Vi kan inte acceptera nagra
geografiska forturer. Detta skall vara en del av hogskoleutbildningen, och all
hogskoleutbildning skall vara riksrekryterande.

Sedan. fru talman, kommer vi in pé det som for manga riksdagsledaméter
egentligen varit stotestenen i utskottet och féremal for manga uppvaktningar
utifran landet. namligen vilka orter som skall ha den hér tvaariga ingenjdrsut-
bildningen. Det handlar alltsd om lokaliseringen. I propositionen foreslds
intc mindre &n 42 enheter, som jag varit inne pa tidigare. Centerpartiet. som
alltid vill ha fler orter, r inne pa ytterligare dtta. Jag tror att miljopartiet vill
ha fem till. Det férvanar mig att det 4r si blygsamma tal. Man borde kanske 1
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ha kunnat kridva dnnu fler. Kvaliteten kanske inte ar si betydelsefull.

Vimoderater har sagt oss att det i det har fallet som i alla andra naturligtvis
méste vara hogskolestyrelserna som avgor var denna utbildning skall
lokaliseras. Det finns ingen anledning att géra ndgot undantag hiir. Vi har i
riksdagen, hér i Stockholm, vet inte hur situationen ér nere i Ljungby eller i
Huddinge. Det ir inte var sak att ge oss in pa detaljer. Detta har
hogskolestyrelsen i Vaxjo eller i Stockholm stdrre kompetens att klara av.
Det dr it dem vi skall uppdra att ta hand om lokaliseringen.

Det finns allmint en oro fOr ldrarsituationen, som jag var inne pi
inledningsvis. Utskottet ger ocksd uttryck for detta. Det ir trots allt en
tillfredsstéllelse for oss att kunna notera att utskottet foreslar riksdagen att
folja det synsitt som vi moderater lagger i dagen nir det giller kraven pa
kompetens hos lirarna. Utskottet sldr med bestamdhet fast att da gymna-
sielektorer befordras till hogskolelektorer fir det endast vara frdga om
sadana som har behorighet att verka som hogskoleldrare, dvs. sidana som
har disputerat eller som kan ha dirmed jamforliga kvalifikationer. Detta
kommer att prévas av de behdriga instanserna.

Med dessa anmirkningar kring véra reservationer hoppas vi att den nya
tvaariga ingenjorsutbildningen skall bli lyckosam. Jag ber att 4 yrka bifall till
de moderata reservationerna till utbildningsutskottets betinkande nr 30.

Till sist, fru talman, bara négra fa ord om betéinkandet nr 19.

Cash limit-principen kom att gilla i detta sammanhang som i andra. Man
yrkade 2 % nedskédrning. Det innebar att den tekniska sektorn skulle férlora
18.4 milj. kr. Vi vet samtidigt att den tekniska utbildningen inte skulle klara
en sadan small. Darfor har dess bittre en éverenskommelse triffats mellan
socialdemokrater, folkpartister och oss moderater om att i det har fallet ligga
pé den tekniska utbildningen 19 milj. kr. Vi tror att det ar helt nddvandigt att
sa sker. .

De fragor som i 6vrigt har tagits upp galler det tekniska baséret, dir det
finns litet avvikande uppfattningar. och den datavetenskapliga utbildningen i
Stockholm, dir en arbetsgrupp inom UHA har lagt fram ett frslag. Det finns
anledning att avvakta dess beddmning. Vi moderater har cmellertid velat
vidhélla att det 4r nodvandigt att gora en ordentlig studie av per capita-
tilldelningen for den tekniska grundutbildningen. Diar har det enligt den
tekniska utbildningens féretridare skett en utveckling som inte ar tillfreds-
stillande. Vi menar att man borde ha sett 6ver detta ndrmare, och darfor
yrkar jag bifall till denna reservation.

Anf. 4 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Tillit mig att borja i nigot omvind ordning och forst
kommentera betinkandet nr 19. Jag skall ta upp trdden ungefir i det
sammanhang som Birger Hagérd ocksa berorde. Det giller anslaget for
utbildningar inom sektorn fér tekniska yrken.

Det ar alldeles riktigt att regeringen dels foreslog en 2-procentig reduktion
for att fora Over resurser till annan utbildning. dels 14t denna sektor liksom all
annan hogskoleutbildning drabbas av den s.k. cash limit-principen. dvs.
I16netaket. Det ér alltsd 3 % som denna sektor har férlorat.

Birger Hagard gor ocksa en riktigt beskrivning, nir han siger att man i
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ringen men diaremot inte cash limit-besparingen, som alltsd kvarstdr. Da kan
det kanske tyckas litet dvermaga att det i utskottsmajoritetens text stir att det
som man nu gor skall betraktas som en generell férstirkning for utbildningar-
na inom sektorn. Om man jamfér med regeringens ambitionsniva, som ju
sannerligen inte var sirskilt hog, s kan det naturligtvis betraktas som en
forstarkning, men jamfort med hur det har varit tidigare dr det fortfarande en
forsvagning. Dessutom hdnger denna anvisning av pengar samman med
beslut som vi fattade hér i kammaren f6r ungefar en ménad sedan. De pengar
som man nu lagger tillbaka pa den tekniska sektorn kommer némligen
huvudsakligen dels frén sektorn f6r vard, dels frin scktorn for undervisnings-
yrken, dar den 2-procentiga besparingen slér igenom fullt ut. Ser man till
hogskolan 1 dess helhet ar det fortfarande en mycket dalig affir som man gar
ur arcts budgetprocess med.

Bara nagra f4 ord om tva reservationer fran centern. Den ena giller
tekniskt basar for de tekniska utbildningarna, dir vi tycker att det finns skl
att satsa ytterligare resurser for att utveckla och utvidga verksamheten. Den
andra reservationen géller planeringsramarna for arkitektutbildningen, dér
vi anser att riksdagen bor besluta att regeringen skall &terkomma med forslag
om cn arkitcktutbildning ocks4 foér norra Sverige. Jag yrkar bifall till dessa
reservationer. I Ovrigt talar texten i reservationerna for sig sjilv.

Sedan skall jag 6vergi till betinkandet om mellaningenjorsutbildningen.
Vi har varit eniga om behovet av denna reform, som ligger ratt i tiden och dr
vil avpassad efter de utbildningsbehov som vi nu kan se framfér oss.
Diremot har vi inte varit dverens om dimensioneringen och lokaliseringen av
dessa utbildningar. I Birger Hagérds nagot raljanta pastdende om centerns
forslag om vtterligare ett antal utbildningsorter kom det att framsta precis
som om dessa orter skulle ha tillkommit pa en hoft. Vart forslag grundar sig
faktiskt pa att man, nir man i regeringskansliet beredde detta drende, hade
tillsatt en sarskild arbetsgrupp som mycket noga analyserade bade utbild-
ningsbehoven och lokaliserings- och dimensioneringstragorna. Till skillnad
frdn den bedémning som Birger Hagérd gjorde dr min uppfattning den att
denna arbetsgrupp verkligen har haft mojligheter, forméaga och kapacitet att
sitta sig in i behoven av utbildning i olika delar av landet. Darfor har vi i
centern betraktat det férslag som regeringens egen arbetsgrupp presenterade
som ctt val underbyggt och ett vl avvégt forslag nar det giller antalet
utbildningsorter. De orter som vi foreslar utéver dem som tas upp i
majoritetens forslag ar dels sddana som nu har forsoksverksamhet med
denna ingenjorsutbildning. dels sddana som har det fjirde aret pa den
tekniska utbildningen. Det dr alltsa inte vilka utbildningsorter som helst utan
orter som har resurser for detta. De har lokaler, utrustning och-bevisligen
ocksa lirarkapacitet for att kunna bedriva denna utbildning. De orter som
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jag talar om och som stimmer 6verens med arbetsgruppens forslag ir utover
majoritetens forslag Nykoping, Tierp, Ljungby, Stenungsund, Lidkoping,
Bollnas, Hudiksvall och Robertsfors. Tre orter — Nykoping, Ljungby och
Bollniis — har redan denna forsoksverksamhet. Det ér litet markligt att dessa
orter nu helt plotsligt skulle befinnas inte vara lampliga for att dar 17
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fortsattningsvis bedriva den har utbildningen. For att dterigen anknyta till
Birger Hagérds anforande vill jag siga att det faktiskt 4r sd att vi har i
riksdagen — 4ven moderaterna och dven Birger Hagard - har varit med och
beslutat om denna férsoksverksamhet. Jag forutsatter att man dé gjorde en
motsvarande kvalitetsbeddmning som den som i dag har ifragasatts.

Niér det giller Ljungby och Bollnas kommer Stina Gustavsson och Karin
Starrin senare att har nagot ytterligare utveckla argumenten. Jag skall siga
ett par ord till om Nykdping, som av dc orter som nu stills utanfor
utbildningen &r deni sirklass stdrsta. Om man i utbildningsunderlaget riknar
in ocksd Oxelosund handlar det om ctt befolkningsunderlag pa ca 80 000
ménniskor. Sedan lang tid tillbaka bedriver man i Nykoping fyradrig teknisk
utbildning och sedan ett par &r tillbaka #ven forséksverksamhet med
mellaningenjOrsutbildning med utomordentligt goda resultat. Darfor ir det
forvanande att utskottsmajoriteten i urvalet av orter har utelimnat just
Nykéoping.

Sedan jag last utskottsmajoritetens avslagsmotiveringar maste jag siga att
de ar timligen klena. Darfor har jag nagra fragor att stilla till Berit Lofstedt.
som s& smaningom har kommer att redovisa majoritetens synpunkter. Nar
det galler de hir tre orterna siger utskottsmajoriteten: “Utskottet ir
emellertid inte berett att nu fororda att samtliga de orter som ingéar i
pigaende forsoksverksamhet permanent skall ha den tvidriga ingenjorsut-
bildningen.” Sedan erinrar utskottet om att det &ligger varje ansvarig
hogskoleenhet att besluta om var man vill lagga ut utbildningen. Detta vet vi
om - det ar ju sjdlvklarheter. Det hir géller for all hdgskoleutbildning, sa det
ar inte nagot markligt med det.

I pasta stycke sidger utskottsmajoriteten: "Med bhéanvisning till vad
utskottet anfort tillstyrker utskottet — — — de orter som foreslas i propositio-
nen.” Med hénvisning till vad d&, Berit Lofstedt? Att utskottet “inte har
ansett” kan vi lasa innantill, men vi som skall redovisa beslutet vill valdigt
garna veta varfor. Minniskorna pa de orter dir utbildningen nu forsvinner
vill naturligtvis giirna veta varfor de inte skall {4 fortsétta med en verksamhet
som bevisligen har fungerat bra. Da racker det inte, Berit Lofstedt. att bara
sdga att utskottet anser. Vi vill veta vad det dr for motiv som utbildningsut-
skottets majoritet har for att t.ex. hidvda att den forsoksverksamhet med
ingenjorsutbildning som nu pagar i Nykoping, Bollnids och Ljungby inte skall
fa fortsatta.

Vi vet dessutom att nirheten till utbildningsorten ir en klar férdel nir det
giller att f4 ungdomar att séka en utbildning. Min nista och sista friga till
Berit Lofstedt blir diarfor: Tror utskottsmajoriteten att lika manga ungdomar
fran de berdrda orterna i fortsattningen kommer att sdka sig till ingenjors-
utbildning som om utbildningarna hade tatt fortsitta i den form som de har i
dag, dvs. om forséksverksamheten hade permanentats?

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till centerrescrvationerna.

Anf. 5 BIORN SAMUELSON (vpk):

Fru talman! Vii vpk tycker att det ar bra att riksdagen nu kan fatta beslut
om denna ingenjérsutbildning pa mellanniva. Vi dr naturligtvis ocksa glada
over att utskottet foreslar en viss forstirkning av medlen till utbildningen for
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jubelforestillning, men for utbildningen inom den tekniska sektorn innebér
utskottets forslag dnda en forstarkning i forhallande till regeringens forslag.

Nir propositionen om den nya ingenjorsutbildningen framlades, sig vi i
vpk vissa problem med denna utbildning. Ett av dessa problem var hur
lararforsorjningen framoéver skulle klaras. Vi vet att det ar svért att rekrytera
lararc, kanske sérskilt inom den tekniska sektorn. Darfor foreslog vi i var
motion att riksdagen av regeringen skulle begéra forslag i syfte att forbattra
tillgAngen pa ldrare t.ex. i denna nya ingenjorsutbildning. Utskottet har
tillstyrkt var motion, och utskottet hemstiller att riksdagen av regeringen
skall begira forslag for att dstadkomma en forbattring av rekryteringen av
larare for utbildningen inom den tekniska sektorn.

Vi ansag att detta var ndgot av ctt generalproblem for denna utbildning.
Det gjorde att vi i vpk, i avvaktan pa detta forslag fran regeringen, bl.a. av
kvalitetsskal inte ville g langre i friga om antalet orter som skulle ha denna
ingenjorsutbildning eller bygga ut antalet utbildningsplatser. Men nir
regeringen har lagt fram detta férslag och vi ser att det ar ett bra forslag, som
kan garantera en god forsérjning av larare, ar vi fran vpk:s sida naturligtvis
beredda att foresla en 6kad dimensionering av ingenjérsutbildningen, om vi
g6r bedémningen att det behdvs och om vi av regionalpolitiska eller andra
skal gor bedomningen att utbildningen kan forliggas till fler orter &n vad som
foreslds i den nu behandlade propositionen.

Fru talman! Nir det giller utbildningen inom den tekniska sektorn har det
under de senaste 10-15 aren forts en debatt om vikten av att man s att siiga
breddar kompetensen hos de ménniskor som skall arbeta inom den tekniska
sektorn. Dessa synpunkter har framforts fran olika hall, och vi i vpk har bl.a.
pladerat for vikten av att de studerande i den tekniska sektorn far kunskaper
dven i samhillsvetenskap och humaniora. Det har gjorts forandringar i den
riktningen i bl.a. utbildningsplancr, foréndringar som gér att blivande
ingenjérer nu far ett visst matt av kunskaper i ekologi och annan miljévard.
Under de senaste 20 aren har det hir skett en ganska bra utveckling. Jag
minns att man i bérjan av 1970-talet pA KTH hér i Stockholm nér det géller
avloppsreningsteknik diskuterade om man skulle ha en mynning pé avlopps-
roret ut i recipienten som skulle ge turbulens eller om man skulle slappa ut
fororeningarna direkt, si att de med en ging steg upp till ytan och kunde
upptickas av medborgarna. Man har nu kommit litet langre.

Utvecklingen i samhillet gér fort, och man har upptickt att olika
vetenskaper har berdringspunkter med varandra som det dr nédvéandigt att ta
héansyn till. Vi inom vpk anser ddrfor att det dr viktigt att man i hogskoleut-
bildningarna framdver undviker atervindsgriander och inte ordnar utbild-
ningarna s att de studerande bara har en vig att g om de vill lasa vidare. Vii
vpk foreslog darfor att regeringen skulle foreldgga riksdagen forslag om
pabyggnad av denna nya ingenjorsutbildning pd mellannivd, som riksdagen
nu skall fatta beslut om, sa att 80-poidngsutbildningen kan utbyggas med
studier till teknologic kandidat-examen. Tyvirr delar utskottet inte denna
var uppfattning utan tycker att det ricker om de studerande kan bygga pa
denna utbildning med studier for ctt antal podng och fi motsvarande 19
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civilingenjorskompetens. Detta dr i och for sig bra. men det riicker inte.
Utskottets stillningstagande gar emot de ambitioner man haft nér det galler
att knyta dven samhallsvetenskap och humaniora till teknisk utbildning. Vi
tror att fler tekniker kanske hade gatt vidare i sina studier och list t.o.m.
icke-tekniska imnen, om man pa de hégskolor som nu kommer att fi den nya
ingenjorsutbildningen hade kunnat ga vidare med fortsatta studier for ett
antal podng inte bara i tekniska &mnen utan dven i nagot angrénsande dmne
inom t.cx. samhallsvetenskap for att f4 en kompetens som motsvarar
teknologie kandidat-examen.

Tyvirr delar utskottet inte vpk:s uppfattning i denna fraga. och jag yrkar
darfor bifall till var reservation nr 7 till utbildningsutskottets betdnkande nr
30 avseende teknologic kandidat-utbildning.

Fru talman! Vpk har ocksa i reservation nr 3 till utbildningsutskottets
betinkande nr 19 foéreslagit en Okning av antalet utbildningsplatser i
arkitektutbildningen. Det har vi gjort av framfor allt tvd skal. Detena édr att vi
har en brist p arkitekter, som kommer att bestd om man inte gér nigonting
at dimensioneringen. Det andra skélet dr att ett 6kat miljdmedvetande i
samhallet kriaver att vi far fler ménniskor med arkitektkompetens. Den
kunskap vi i dag har om de sociala effekterna av illa utformad och planerad
boendemilj6 har lart oss att det krivs fler personer med arkitektkompetens.

Med dessa ord, fru talman, yrkar jag bifall till vpk:s reservationer till de
betinkanden vi nu bchandlar. '

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara siga ndgra ord med anledning av vpk:s
reservation och forslag angdende teknologie kandidat-examen. Detta dr
forvisso ett intressant forslag. Bjérn Samuelson papekar med ritta att det
finns anledning att kombinera ett tekniskt kunnande med en utbildning pé
andra omraden. Han nimnde samhallsvetenskap. Man skulle ocksa kunna
framhalla inte minst spraken i det hir sammanhanget. Jag hdller inte for
otroligt att vi sd smaningom kan komma dithén.

Mecn Bjorn Samuclson vet lika bra som jag att vi har en viss troghet, minst
sagt, i systemet har i Sverige. och vi kanske inte kinner oss riktigt mogna att
nu omedeclbart fatta ett beslut om en ny examen. Men jag kdnner naturligtvis
en djup tillfredsstillelse dver att ocksa vpk i dessa sammanhang vill foresla
olika examina och cxamensbendmningar. Det ar ju inte sd minga ar sedan vi
hade det ritt besvirligt med att 6vertyga socialdemokraterna om nédvandig-
heten attinfora t.ex. en filosofic kandidat-examen. Detta ér alltsa forvisso ett
steg i ratt riktning, och jag héller inte f6r uteslutet att vi s& smaningom kan
enas i detta fall, nér vi sett litet ndrmare pé forslaget och tagit stéllning till
utformningen av en sidan utbildning.

Anf. 7 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Fru talman! Efter de positiva orden fran Birger Hagard ar det ju
férvanande att moderaterna inte kunde sluta upp bakom vpk:s krav pa att
man skall forsdka lagga fram forslag om nigot som liknar en teknologie
kandidat-examen. Om det kallas teknologie kandidat-examen eller négot
annat betvder intc s& mycket. Hermann Hesse skulle kanske kalla det
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Anf. 8 CLAES ROXBERGH (mp):

Fru talman! Jag skall borja med att instimma i de positiva omddomena om
mellaningenjérsutbildningen. Aven vi fran miljopartiet tycker att det ir
positivt att det hir kommer till stand.

Det finns emellertid vissa inslag som vi inte tycker &r s& positiva.
Hogskolesystemet bor enligt var mening vara enhetligt. Vi menar att staten
bor ta ansvaret for hégskolan, och det giller sdval den foreslagna ingenjors-
utbildningen som t.ex. vardutbildningarna. Det &r ingen mening med att
bygga upp ett ingenmansland mitt emellan det statliga ansvarsomrédet och
det kommunala ansvarsomridet. Vi menar att ansvaret bor renodlas.
Hogskoleutbildningarna skall staten betala for och ta ansvar for. Gymna-
sieskolan och grundskolan bér kommunerna ha ett vidgat ansvar for.

Om den ifrdgavarande ingenjorsutbildningen integrerades i den befintliga
hégskoleutbildningen, tror vi att det skulle bli stérre samordningsvinster.
Dessutom tror vi att det skulle bli battre mojligheter niar det giller
lararrekrytering, forskningsverksamhet och annat.

Hogskolan bér alltsd ha ett statligt huvudmannaskap. For att man skall
kunna dstadkomma en bra mellaningenjorsutbildning ar det enligt var &sikt
viktigt att en utbyggnad inte forceras utan att utbyggnaden sker i lugn takt.
Darfor har vi yrkat pa en 1dngsammare utbyggnadstakt, detta framfor allt f6r
att klara lararproblemen. Vi tror att detta dr en nyckelfraga. for bygger man
ut for snabbt och inte lyckas héalla uppe lararkompetensen, hamnar manien
besvirlig situation.

Vidare maéste kompletteringsutbildningen 16sas for elever med annan
bakgrund, t.ex. N-linjen. Vi skall skapa sa fi "dead ends™ som mojligt i
utbildningssystemet. Pabyggnadsutbildningen, som det hir talades om.
tycker vi &r nagot positivt, a&ven om vi inte ar beredda att i dag stodja den. Det
ar ocksa viktigt fran rekryteringssynpunkt att 16sa pabyggnadsutbildnings-
problemet.

Vidare ar det viktigt att dven fragor om arbetsmiljo och yttre miljo-fragor
far en bra plats i utbildningen. Detta papekas i betinkandet, men jag vill
ytterligare understryka behovet.

Miljopartiet anser vidare att de orter som har haft foérsoksverksamheten i
forsta hand skall komma i fraga om lokaliseringen skall ske till fler orter.

Déarmed vill jag yrka bifall till miljépartisternas reservation i betinkandet.
Tack!

Anf. 9 BERIT LOFSTEDT (s):
Fru talman! Den tckniska utvecklingen gar utomordentligt snabbt for
nédrvarande. Det vagar man gott pasta utan att bli beskylld for att anvinda
alltfor originella ordvindningar. Néaringslivet ropar efter allt fler och allt
kompetentare medarbetare. Stat och kommun behdver ocksa vilutbildade
tekniker.
Samtidigt stélls det nya krav och férvintningar pa teknikerna. De skall
kunna utveckla nya och for miljon skonsamma produkter och produktions- 21
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Vara tekniker behover dessutom vara sa vilutbildade att Sverige som
nation kan fortsatta att konkurrera .med andra industrinationer i en
framskjuten position.

Sedan négra ar tillbaka har det statt klart att den nuvarande fyrariga
tekniska utbildningen i gymnasieskolan inte riktigt motsvarar de krav och
forvantningar som man kan stélla pd en ingenjorsutbildning. Analogt med
detta har ocksa en rad pabyggnadsutbildningar av varicrande langd béde.i
gymnasicskolan och i hdgskolan vuxit fram.

Regeringens proposition om en ny, tvaarig ingenjorsutbildning inom
hogskolans ram har darfor varit efterlangtad. Utbildningen, som pé sikt skall
ersitta det fjarde dret i gymnasicskolans T-linje har ocksd mottagits vél av de
allra flesta. Naringslivet har uttrycke sin uppskattning, och mellan riksdags-
partierna réder i huvudsak, som framgitt tidigare hir i kammaren. en bred
enighet om reformens huvuddrag.

Den oenighet som kommer till uttryck i de i och for sig ganska fa
rescrvationer som ar fogade till betdnkande 30 ror kanske inte utbildningens
grundstruktur utan mer detaljer.

En fraga har skapat en viss uppstandelse, vilket ocksa har framgatt av vad
tidigare talare har sagt. Det har géllt den permancnta lokaliseringen av den
nya utbildningen. Jag skall aterkomma litet senare till den fragan. S4 har
inledningsvis vill jag bara konstatera att fler orter vill sta vard for utbildning-
en dn vad som har bedémts vara mojligt att genomfora. Detta tycker jagioch
for sig ar ett gott betyg at reformen. Det omvinda hade varit mycket virre.

Det vi talar om ar alltsd en tvadrig, avslutad ingenjorsutbildning inom
hogskolan med egna mal. For sin rekrytering skall utbildningen i huvudsak
bygga pa tredrig teknisk linje i gymnasieskolan. Den tvaariga utbildningen
skall ges pé ett begrinsat antal allmédnna linjer med relativt bred inriktning.
Uppbyggnaden av den nya utbildningen skall ske under en period fram till
den 1 juli 1993, da reformen skall vara fullt genomférd och T4 i gymnasiesko-
lan avvecklad.

Forslaget nu innebdr att 42 namngivna kommuner fir utbildningen
permanent. 23 hogskolor far ansvaret for utbildningen péa de 42 orterna. Har
kan jag sdga till Clacs Roxbergh att utbildningen ingéar i hogskolan.
Utbildningen har alltsd statligt huvudmannaskap. Under férsSksperioden
fram till 1993 kommer de berérda kommunerna att fa std for kostnader fér
lokaler och utrustning som avlsning fér neddragningen pa T4 i gymnasiesko-
lan. Det 4r méjligen detta som Claes Roxbergh avsag i sitt anférande. For
fortfarighetstillstandet efter 1993 tar staten Over hela kostnadsansvaret.
Andra regler dndras ocksé di till att dverensstimma med vad som i dvrigt
galler for hogskolan.

Under tiden fram till 1993 skall en ny ettarig teknikerutbildning utvecklas
for de studenter som inte vill gi vidare till den utbildning som vi nu talar om.
Dessutom skall det skapas mojligheter for elever som har gétt naturveten-
skaplig linje i gymnasieskolan att med hjalp av kompletteringsutbildning bli
behoriga till ingenjoérsutbildningen.

Det ar ocksa viktigt att sl fast att syftet med hela reformen ar att hoja
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Forslaget innebir att hégskoleutbildningen skall etableras pa en rad orter
som kanske tidigare har haft enbart gymnasieutbildning. Atminstone ir det
sd att en ny stor grupp skall tas in 1 hogskolan. nirmare bestimt enligt
majoritetsforslaget 6 250 nyborjare hosten 1993. Till alla dessa studenter
kravs det manga kvalificerade larare, s& pass manga att vi faktiskt kiint en viss
oro i utskottet i vad giller mdéjligheten att rekrytera ett tillrackligt antal.
Vissa andra talare har redan markerat denna oro. Vi uppmanar darfér
gemensamt regeringen att komma med forslag till dtgdrder for att trygga
lararforsérjningen till de tekniska utbildningarna, dvs. bade till den nu
aktuella och till évrig teknisk utbildning.

I lirarfragan gor utskottet ocksd ett uttalande som narmast ar ett
fortydligande av propositionen. Utskottet menar att de enda av de nuvaran-
de gymnasielirarna utan formell behdrighet som kan forordnas pé nyinratta-
de hogskolelektortjinster utan ansékningsforfarande ar de relativt fa som
tidigarc med konstitutorial férordnats pa ordinarie tjanst som gymnasielek-
tor. I ovrigt skall det normala kompetenskravet for tjanst som hogskolelektor
uppratthéllas.

Som jag tidigare sade ar riktmarket for dimensioneringen av den nya
utbildningen, enligt vad vi nu kan bedéma, 6 250 intagningsplatser ar 1993,
Centern har i en reservation foreslagit att riktmarket i stillet skali vara 8 000
nyborjarplatser. Man kan naturligtvis tvista om vilket tal som &r det
korrekta. Vi i majoriteten har stannat for den lagre siffran vid en samman-
vigning av flera faktorer, t.ex. lararrekrytering. Jag fOrstar att centerns
huvudskal till att vilja oka planeringsramen &r att man vill forligga
utbildningen till ytterligare ndgra orter utan att tvingas omprioritera inom
ramen.

Det ar viktigt for planeringen och resursutnyttjandet att nu namnge de
orter som permanent skall fa den nya utbildningen. S& gors ocksa i
propositionen i och med att 42 orter anges. Dessa orter &r antingen sidana
som redan har hogskolor eller stora Td-skolor. Vid valet av orter har
dessutom 6nskemél om en rimlig geografisk spridning Gver landet varit
vigledande.

Nirhet till utbildning 4r viktig bade for de studerande och f6r den regionala
utvecklingen — precis som Larz Johansson siger. Om man ser pa kartan
finner man att detta forslag med de 42 orterna kommer att leda till en ganska
hygglig geografisk spridning over landet. Samtidigt som man bor forséka
tillgodose 6nskemalet om spridning, maste kravet pa kvalitet uppritthallas.
For detta krivs en viss omfattning bade néar det giller denna utbildning och
kanske ocksé andra utbildningar pa orten.

Nu ir det forstas sjalvklart att man pa vissa orter, sirskilt dar man deltagit i
forsoksverksamheten, blivit besviken dver att man inte far utbildningen
permanent. Utifran ett lokalt betraktelsesatt ar besvikelsen ocksa forstaelig.
Vi hir i riksdagen har dock att gdra en sammanvigning av olika skal. Det ar 23
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nodvindigt att 6ka dimensioneringen, bor utékningen ske sa att samtliga de
orter som fanns med i arbetsgruppens forslag far utbildningen permanent.

Det fortjanar harutdver att papekas att det stér varje hogskola fritt att sjilv
bestimma att en viss utbildning skall ges pa en viss ort inom hdgskolans
geografiska sfar, om det finns bechov och om man anser 6vriga forutsattningar
foreligga.

Fru talman! Med det jag nu sagt, men utan att i detalj kommentera varje
reservation. yrkar jag bifall till utbildningsutskottets betdnkande 30 i dess
helhet och avslag pa de sju reservationerna.

Jag overgar till att ngot kommentera betiankande 19 som behandlar 6vrig
teknisk utbildning i hégskolan. Den del av budgetpropositionen som det hir
betankandet behandlar innehéller cn stérre nyhet, och det 4r en omdaning av
den matematisk-naturvetenskapliga utbildningen. Utbildningen skall stram-
mas upp. fordjupas och forlingas. Utbildningen blir pa 160 poéng, och den
skall ges vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Linkdping. Lund, Géte-
borg och Umea. Den hir forindringen har varit efterlangtad och for den
delen ocksé under en tid kdnd nér det giller dess huvuddrag.

En annan viktig atgird som aviseras i budgetpropositionen dr ¢n éversyn
av milj6- och hilsoskyddslinjen. De senaste aren har det kommit att stillas
manga nya krav p4 dem som t.ex. hos kommuner och linsstyrelser skall
arbeta med miljofragor och miljotillsyn. Ocksé efterfrigan pd ménniskor
med god miljéutbildning har 6kat, bl.a. genom de beslut vi fattat hér i
riksdagen. : . .

Regeringen har nu uppdragit &t UHA att genomfdra den tidigare aviserade
oversynen. Oversynen skall omfatta dimensionering, innehall och organisa-
tion av linjeutbildningen samt behovet av fort- och vidareutbildning. Man
skall dessutom med fortur dgna sig at att ta fram ett forslag till komplette-
ringsutbildning inom det naturvetenskapliga omridet for personer med
annan grundutbildning. Man skall ocksa se efter om utbildningen behdver
ges pé fler orter an i dag.

Vi i utskottet hilsar den har 6versynen med tillfredsstéllelse, och vi
uttrycker ocksa en forhoppning om att det skall g undan med Gversynsarbe-
tet. Detta ar ett mycket angeldget omréde.

Ett enigt utskott har kommit fram till att tillféra den tckniska grundutbild-
ningen 19 milj.kr. mer dn vad regeringen foreslagit. Vi foreslar att medlen
tillférs anslaget generellt utan négra sarskilt medskickade anvisningar. Enligt
budgetpropositionen var det tinkt att en omférdelning inom hogskolan
skulle fé bidra till att forstdrka AES-sektorn. Vi har redan hir i kammaren
fattat beslut om att med rége forstirka AES-sektorn, och nu kostar vi ocksa
pa oss detta.

Jag vill till sist helt kort kommentera négra av de sex reservationer som &r
fogade till detta betankande men som egentligen inte kan sigas innehalla
négra storre stridsfragor.

Sedan ganska l&ng tid tillbaka finns vid nagra av vara hogskolor ett s.k.
tekniskt basar. Basaret syftar till att géra studenter frdn gymnasieskolans
samhillsvetenskapliga och ekonomiska linjer behoriga for studier inom
teknisk och naturvetenskaplig hogskoleutbildning. Centern vill nu att ett



sadant basar skall etableras pa ytterligare ett par orter, och man vill ocksé  Prot. 1988/89:120
beniget skicka med pengar till det. 24 maj 1989

Jag vill forst och framst sl& fast att detta tekniska basar har varit bra,
eftersom det hjalpt till att trygga rekryteringen till teknisk utbildning. Nu har
emellertid pAbyggnadsutbildningar av olika slag med tiden kommit att bli en
ganska vildvuxen flora. Utbildningarna férekommer i gymnasieskolan,
komvux och hogskolan. Detta faktum indikerar att bédde de enskilda
studenterna och arbetsmarknaden har ett behov av sddan utbildning.

Det har blivit uppenbart att det behdvs en upprensning och en stidning
samt att ansvarsférdelningen mellan olika utbildningsanordnare behdver
klargoras. Forre 6verdirektoren Lars Skold har déarfor for utbildningsdepar-
tementets rdkning gjort en genomlysning av problemet och kommit med
vissa forslag. Skolds arbete 6vervigs for nirvarande i utbildningsdeparte-
mentet. Utskottsmajoriteten yrkar darfor avslag pa centerns reservation med
forslag om ett teknisk basar, men vi har inte nigot emot ett tekniskt basér
som sadant. Nar vi j utskottet vet att vi skall f& mojlighet att géra en samiad
bedémning av ett problemkomplex, brukar vi kunna enas om ett stillningsta-
gande av formell natur, vilket utskottsmajoriteten nu vill gbra. Centerpartiet
och Larz Johansson brukar enligt min erfarenhet for det mesta acceptera den
sortens beslut..

Centern och vpk foreslar, i olika reservationer, en utdkning av arkitektut-
bildningen. Centern vill att utbildningen skall etableras med 30 platser i
Luleé och att regeringen i nista budgetproposition skall dterkomma med ett
sadant forslag. Vpk vill sl4 till pd en gng och etablera arkitektutbildning med
30 platser i Ume4.

Det ar mycket mojligt att en utékning av arkitektutbildningen behovs. Det
ar ocksd mojligt att det vore bra att ha en sédan utbildning placerad
ndgonstans norrdver, men vi saknar ordentligt underlag for att fatta ett
sddant beslut har i dag. Mer grundliga analyser av sjilva behovet behdver nog
goras. Om en utdkning skulle bedoémas erforderlig, borde nog ocksi
lokaliseringen granskas litet narmare. Skall dessutom utbildning etableras p4
en ort som inte redan har arkitektutbildning, behdvs en rejél genomgang av
resursbehov i form av ldrare, lokaler och utrustning. Vi utgar fran att
regeringen gor en samlad bedémning av denna och andra angeldgna fragor
infor nasta ars mer langsiktigt inriktade proposition om budgeten for
hégskolan.

Jag vill slutligen sdga nagra ord om moderaternas énskan i reservation 6
om en studie av per capita-tilldelningens utveckling avseende tcknisk
utbildning. Infér riksdagens mer langsiktiga beslut om 90-talets hogskola
behover vi ett bidde omfattande och bra underlag. Utskottet utgér fran att vi
far ett sidant. Det ar darfor kanske litet onddigt att peka ut just en studie av
per capita-tilldelningen till tekniska utbildningar. Det 4r en studie av manga
somn kan'behdvas for att vi skall f3 ett bittre beslutsunderlag.

- Med det jag nu sagt yrkar jag bifall till utbildningsutskottets betinkande 19
i dess helhet och avslag pa reservationerna.
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Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
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Anf, 10 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Herr talman! Till att borja med vill jag géra ett fortydligande vad galler
mellaningenjorsutbildningen. Miljopartiet foreslar en langsammare utbygg-
nadstakt. Vi menar att den forsta perioden. innan staten tar over till fullo,
faktiskt 4r ganska viktig. Det ir under denna period nédvindigt att staten har
ett totalt kostnadsansvar. Vi menar att integrationen med den Ovriga
hogskolan underlittas, liksom samutnyttjande av lokaler och annat, om man
sa att siiga sorterar under samma hatt redan frén borjan.

Anf. 11 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman'! Jag efterlyste litet mer argument fran majoriteten. Det jag
har Kunnat vaska fram av dct Berit Lofstedt nu har sagt ar fdljande: Det hela
ar ej mojligt att genomféra. Men min fraga kvarstar: Varfor ir det inte
moijligt att genomfora? Vidare sade Berit Lofstedt: I utskottet maste man
géra en sammanvagning av olika skél. Vilka skél handlar det om? Dessa
fragor vill jag ha svar pa.

Mojligen kan man sdga att det av Berit Lofstedts anférande kom fram tva
synpunkter. Den ena rér kvalitetsaspckten och den andra tillgdngen pa
larare. Det 4r cnligt Berit Lofstedt viktigt att hdja kvaliteten i utbildningen.
Di kvarstar min fraga: Ar inte kvaliteten tillrickligt god i de utbildningar i
Nykoping. Bollnis och Ljungby, dir det nu bedrivs en férsdksverksamhet?
Om sa ar fallet, siig da i klartext att det ar friga om en dalig utbildning. I sa fall
skall den naturligtvis avbrytas. Om kvaliteten ar tillrackligt god och uppfyller
de krav man kan stélla pa utbildningen pé andra orter, skall den naturligtvis
fortsitta.

Berit Lofstedts andra argument rorde tillgdngen pé ldrare. Men det ar
faktiskt sa att det bevisligen vid de orter som bedriver forsoksverksamhet
finns tillgdng pad kompetenta ldrare. I och med detta aterstir intc det
argumentet langre. .

Om man tar Nykoping som exempel ser man att dessa larare i dag har en
delad tjanst mellan forsdksverksamheten och. gymnasieskolans tekniska
utbildning. Denna utbildning kommer ju f6r 6vrigt att finnas kvar. dven om
den blir tredrig. Om man har fdrhoppningar om att dessa larare skall séka sig
négon annanstans, till exempelvis Eskilstuna och Katrinecholm. dar mellan-
ingenjorsutbildningen kommoer att bedrivas, sa leder detta i s fall bara till att
man utarmar gymnasieskolan pa lararkapacitet.

Om man ser pd Ljungby kan man konstatera att merparten av de larare
som ingér i den forsoksverksamhet som bedrivs dir ocksé dr verksammai den
lokala industrin. Dessa lirare kommer ju inte att forsvinna nigon annan-
stans, utan det inncbdr att ingenjoérsutbildningen blir av med den lirarkapaci-
tet som i dag finns att tillgé. _

Vi har ritt att kriiva klara besked. Ar utbildningen inom de nu pagiende
forsoksverksamheterna av tillridckligt god kvalitet? Finns det, enligt utskotts-
majoritetens uppfattning, inom ramarna for forséksverksamheten tillgéng pa
larare av tillracklig kompetens? Dessa fragor skulle jag mycket gérna vilja ha
svar pa.



Anf. 12 BIRGER HAGARD (m) replik: Prot. 1988/89:120
Herr talman! Jag finner diskussionen rérande vilka orter som bér haden 24 maj 1989 -

tvaariga hogskoleutbildningen relativt naturlig mot bakgrund av vad majori-
teten har sagt i utskottsbetinkandet. Men diskussionen ar likafullt helt
onddig enligt moderata samlingspartiets formenande. Jag skulle vilja fraga
Berit Lofstedt och utskottsmajoriteten dver huvud taget: Varfor gora ett
undantag nir det giller denna tvaariga hogskoleutbildning och peka ut just
ctt antal orter? Varfor foljer man inte den allménna princip som géller i alla
andra sammanhang. namligen att det 4r de lokala hogskolestyrelserna som
bestammer vart man vill utlokalisera utbildningen? P4 detta satt skulle man
slippa denna detaljdiskussion, for vilken jag anser att vi har relativt délig
kompetens. Vidare skulle vi slippa fragor av typen: Varfor far Katrincholm
och Hissleholm utbildningen men inte Nykoping. Bollnis etc.? Dessa fragor
kan bittre avgoras av de lokala hogskolestyrelserna.

Ytterligare en anmirkning med anledning av vad Berit Lofstedt har sagt:
Okej, att hoja kvaliteten ar nagot som vi har varit dverens om. Det ir ett av
syftena med utbildningsreformen. Men hur skall vi Kunna garantera att vi far
en hojd kvalitet? Vi hyser en gemensam oro infor ldrarsituationen. och detta
manifesteras i utskottsbetinkandet. Hur skall vi kunna klara detta? Framfor
allt: en 6kning av dimensioneringen i detta sammanhang ar vil knappast
nagot vi kan tinka pa innan vi har 16st de problem vi nu star infor. Just
kvalitetsproblemen tror jag kommer att vara valdigt besvérliga under de
ndrmaste tio aren.

Ett problem vi inte ens har nuddat vid ar hur man skall férma gymnasieli-
rare pa den tekniska sidan att ga &ver till hogskolan, nér det, det vet vi. ges
16neférminer och andra garantier pd gymnasieskolan vilka man inte ens
skullec kunna dromma om inom hogskolan. Jag skulle néstan vilja spetsa till
det och séga, att for manga gymnasielektorer ar det inte sdrskilt angeléget att
bli hogskolelektor, eftersom det ger ordentligt forsdmrade villkor och
arbetsforhallanden.

Anslag till utbildning
fortekniska yrken
m.m.

Anf. 13 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Miljopartiets Claes Roxbergh talade om cn langsammare
utbyggnadstakt. Jag tror att majoriteten av oss anser att det ar angeldget att
handla nu, att f4 i ging denna utbildning p4 s bred front som mdjligt. Det
som skall utredas och bearbetas vidare hinns med under forsoksperioden
fram till 1993, nir reformen skall vara fardig. Vi ar — fér ungdomarnas skull -
faktiskt ganska angeldgna om att ge allt fler mojlighet att ta del av denna
breda och bittre utbildning.

Nir det giller pengarna vill jag séga, att det torhéllandet att kommunerna
far ta pé sig en del av kostnadsansvaret under forséksperioden beror pa att
man samtidigt fir en minskad kostnad i samband med neddragningen av
antalet elevplatser pd den tekniska linjens fjarde &r.

Den storsta skillnaden mellan mig och Larz Johansson 4r egentligen inte
synen pd vad man presterar pa varje ort. Skillnaden ar snarare att Larz
Johansson laborerar med 8 000 intagningsplatser medan vi har ként oss
overtygade om att 6 250, s&vitt vi nu kan se, ar tillrackligt. Om mandelar upp
dessa intagningsplatser pa ytterligare orter blir det dessutom farre pa varje 27
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Anslag till utbildning
fortekniska yrken
nm.m.

and3 dr begransad. Det ar ju alldeles ostridigt att det skulle g& &t mer
resurser, totalt sett, till att ta hand om 8 000 elever d4n 6 250. Vad detta
resulterar i far vi se framdver. Det kan ju bli s& lyckosamt att man faktiskt
klarar av att hantera fler elever. Om det kan tillskapas nya resurser, kommer
vi inte att vara istadiga i denna fraga. Vi har ocksé sagt att i sa fall kan ocksa
de andra orterna komma i fraga. Det ir inte nagot fel pa dem i jamférelse
med andra orter, det handlar endast om att se till en vettig geografisk
spridning utan att det for den skull blir alltfér utspritt.

Kuvalitetsfragorna, Birger Hagérd. ar inget som vi kan fatta beslut om 6ver
ennatt. Det maste bli friga om att pa olika satt tillskjuta resurser. Detta ir ett
langsiktigt arbete, och mélet maste vara att fa fram en god utbildning. Detta
ligger i bade nationens och ungdomarnas intresse.

Anf. 14 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Herr talman! Alla &r uppenbarligen ense om problemen. Dessa har bl.a.
att géra med kvalitetsfrigorna. DA kan man fraga sig: Varfor inte ha cn
langsammare utbyggnadstakt? Det vore egentligen det logiska sittet att mota
dessa farhagor. P& s vis skulle vi dstadkomma en bra utbildning som
tillgodoser de krav som finns. Risken dr nimligen att vi, om vi gér f6r snabbt
fram, faktiskt intc f&r den utbildning vi ville ha.

Anf. 15 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! D& har vi alltsa fatt bekriftat att de argument som Berit
Lofstedt anvinde i sitt forsta inlagg inte galler. Kvaliteten ar tillracklig och
det finns tiligdng till larare pa de orter som diskussionen géller, och den
bedémning som gjorts ir helt godtycklig.

Det nya argument som nu fordes in var att resurserna inte ricker till. Tror
utskottsmajoriteten att resurserna i lokaler och utrustning, t.ex. vid det
alldeles fortraffliga resurscentret i Ljungby, skall flytta ifrdn orten till nigon
hogskoleort eller ndgon annanstans och anvindas dir?

Moijligen ar det sa att utskottsmajoriteten funderar ungefir sa hir: Om vi
nu snévar in antalet orter litet grand, blir det férhoppningsvis farre sékande,
eftersom vi vet att ungdomar inte garna aker sa langt utan hellre viljer en
annan utbildning ndrmare hemorten. D4 kan det hinda att det nagot snévare
talet star sig.

Det viktiga 4r inte, Berit Lofstedt, att i dag bestdimma hur ménga
ungdomar som skall delta i den héir utbildningen 1993. Det viktiga &r att ge
dem mojligheter, om de vill ha utbildningen. Jag férsikrar att alla de somi s
fall skulle vara intresserade av att skaffa sig mellaningenjorsutbildning
kommer att vara efterfrdgade. De kommer att ga at pa arbetsmarknaden. Sa
det finns inte ndgot skal till att férséka sniva in utbildningen utan tvirtom:
Utnyttja de resurser som finns, och de finns bevisligen framfér allt p4 de orter
dir det i dag bedrivs forsoksverksamhet!

Utnyttja de resurserna och utbilda de ungdomar som vill skaffa sig en
mellaningenjorsutbildning. Det skulle vara ett betydligt bittre satt att
hantera den hir fragan #n att bara séiga att vi har gjort en bedémning ~ det
skall inte vara for tunt, men utbildningen skall dnd& vara geografiskt
fordelad.
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Anf, 16 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Till Claes Roxbergh en géang till da: Ungdomdrna och
nationen behover den hir utbildningen, och vi dr 6verens om att det gér att
klara den utbyggnadstakt som nu foreslas.

Sa négra ord till Larz Johansson. Det jag sade inledningsvis géller. Ingen
far siarskilt langt till de 42 orter som 4r foéreslagna. Jag tror faktiskt att de
ligger hyggligt till f6r att ungdomar skall kunna &ka dit och skaffa sig
utbildning pa hogskoleniva. Jag ér fullstindigt medveten om att nirhet ar
viktig, och det 4r ocksa darfér som utbildningen foreslds bli utspridd i s& pass
stor utstrickning.

Anf. 17 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Varderade talman! Jag inleder med att citera ur en skrift som gavs ut i
borjan av det har aret:

“"Det ar angeliget att astadkomma en hogkvalitativ utbildning pd alla
nivier och ett flexibelt utbildningssystem. Det behdvs fler hégt utbildade
ingenjorer och forskarc. Svenskt naringsliv har en hog forsknings- och
utvecklingsandel, men den borde kunna omsittas i stérre produktivitetsfor-
battringar och fler innovationer. Atgirder for att stimulera en bred
anvindning av ny teknik inom niringslivet ar darfor viktiga. Samtidigt maste
den unikt svenska formen av breddutbildning av de anstdllda i ny teknik
drivas vidare och kvaliteten i den grundliggande utbildningen i skolan
hivdas.”

Citatet kommer fran Sveriges regerings finansplan, bil. 1 till budgetpropo-
sitionen 1989.

I en uppréakning av angelagna uppgifter for den ekonomiska politiken de
nirmaste dren ir det som jag nyss citerade det enda som direkt exemplifierar
insatser inom utbildningsomrédet.

Man véntar sig att utbildningens specialutgiva — bil. 10 till budgetproposi-
tionen — darfor skall redovisa en uppféljning av intentionerna i finansplanen
och satsa pa just det som i finansplanen ar exempel pa angelidgna uppgifter.

Visst blir man foérvanad, ndr man ser att utbildningsdepartementet i stillet
foreslar en besparing pd mer én 18 milj. kr. i anslaget till utbildning for
tekniska yrken.

Nu har utbildningsutskottet rittat till det har. I betankande UbU19
foreslar utbildningsutskottet att anslaget till utbildningar inom sektorn for
tekniska yrken dkas med 19 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

Det iar klart att utbildningsutskottets socialdemokrater hade raknat med
att folja regeringens forslag om minskning av satsningen pa de tekniska
yrkena. Nar socialdemokraterna markte att oppositionen var enig om att i
stallet forstirka teknikerutbildningen, var det bara att acceptera att det fanns
majoritet for héjningen med de 19 miljonerna. Nu kan man alltsa rakna med,
att riksdagen mot regeringens vilja foljer intentionerna i formulermgarna 1
regeringens finansplan ..

I betidnkande UbU30 forcslz‘ir utbildningsutskottet att riksdagen beslutar 29
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inritta en tvaarig ingenjorsutbildning pa hogskoleniva enligt regeringens
proposition 1988/89:90. Den nya ingenjorsutbildningen skall ersitta och
forstiarka den utbildning som hittills givits i arskurs fyra av gymnasieskolans
fyraariga tekniska linje — och motsvarande vuxenutbildning.

Det ir vil dokumenterat att det finns ett stort behov av ingenjérer med en
sadan utbildning. Darfor dr det virdefullt att vi nu kan fatta beslut om det.

Virderade talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandena 19 och 30.

Anf. 18 KARIN STARRIN (¢):

Herr talman' Kunskap ger 6kad framtidstro och dkade utvecklingsmoj-
ligheter. Den reform som behandlas i utbildningsutskottets betinkande 30
och som vi nu &r beredda att fatta beslut om ger 6kade kunskaper. Alltsa
skapar den en 6kad framtidstro.

I Hilsingland, det landskap som jag kommer ifran. okade framtidstron
under 1987. Varfor pastir jag det? Jo, det var dd man beslutade om att vi
skulle f& den stora gladjen att ha tvé av forsGksorterna — ingenjorsutbildning
skulle bedrivas pa forsok bade i Bollnis och 1 Hudiksvall. Det satte i gang
engagemang, skall ni veta.

Naringslivet har verkligen efterlyst 6kat antal ingenjorer. For att uppritt-
halla kompetensen och klara konkurrensen behover foretagen battre utbil-
dad personal. och de sdyg att det finns ett stort bechov av den utbildning det hiar
ar friga om. Lidrarna stottade forsoksverksamheten, SSA-sekreterarna
jobbade for hogtryck, och politikerna stodde ocksé det hela genom att tillita
extra kostnader for investeringar ctc.

S4 far vi nu lasa forslaget hir i betinkandet. att forsoksverksamheten skall
upphora néstan innan den har startat. Tyvirr kan jag inte stilla ndgon fraga
till Berit Lofstedt nu, eftersom hon har gitt ut ur kammaren, men jag tycker
att det ar frickt att upphdra med en forsoksverksamhet innan man har
utvirderat den. Alla tror vil att forsoksverksamhet skall f paga under den
tid som ar bestimd och utvdrderas under tiden.

Vad hinder nu? Jo, man fattar beslut om att verksamheten skall upphora
innan man ens har hunnit pabdrja nagon utvirdering. Hur tror ni att
minniskorna kring Bollnis och Hudiksvall reagerar pd det som sker? De kan
ju inte uppfatta det pa annat satt dn att det ar ett stort svek. Eleverna tycker
inte heller att det ger nagon speciellt stor tilltro till oss politiker. Vi méaste
skapa oss ett battre rykte. och det gér vi definitivt inte pa det hir siittet,
genom att férst piborja en utbildning och sedan upphéra med den.

Miljopartiet menar att om man finner att det dr virdefullt med cn
fortsattning pa verksamheten skall dessa forsoksorter forst komma i fraga.
Det haller ju inte heller! Forst skall vi tvdligen upphéra med denna
verksamhet. Sedan skall vi ocksa. ifall vi vill, kunna fortsitta. Detta inger
inte heller nagon vidare framtidstro.

Jag vill absolut intc acceptera detta beslut. Ett bifall till den reservation vi
har avgett fran centerns sida, reservation nr 6, anser jag ir det ratta beslutet.
Jag yrkar bifall till den reservationen.



Anf. 19 SONIA KARLSSON (s): Prot. 1988/89:120
Herr talman! I motion Ub17 har vi motionérer framfort behovet avattden 24 maj 1989

nya ingenjorsutbildningen lokaliseras till Motala och Mjolby. Onskemélet ar
att till Motala f4 en clteknisk linje och till Mjolby en maskinteknisk linje.

Bade Motala och Mj6lby ir mycket beroende av sina verkstadsforetag och
industrier. Flera av vara forctag har framfort behovet av en teknisk
utbildning pa orten. Som det nu ar forlorar Motala och Mjolby ménga av de
ungdomar som gar det fjirde &ret pa teknisk linje i Linkdping, eftersom
manga av dem stannar kvar pa utbildningsorten cfter utbildningen. Bl.a.
Nokia har till kommunledningen i Motala framfort att den ofullstandiga
gymnasicutbildningen inom teknikomriadet &r ett hinder fér en stérre
satsning pa dess dotterbolag Luxor. Det ar sirskilt den eltekniska grenen som
Nokia efterfragar.

Herr talman! Utbildningsutskottct anfor i sitt betdnkande foljande svar pé
var motion: “Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det aligger varje
ansvarig hogskoleenhet att — inom ramen for givna resurser — noga prova den
geografiska forliggningen av utbildningen med hinsyn till de lokala forut-
sittningarna och samhdllets behov — — - Vi motionérer anser att det ur
Motalas och Mjolbys perspektiv foreligger ett sidant samhilleligt behov,

Viar forhoppning ir att hégskolan i Linkoping vid behandling av detta
drende noga provar den mdjlighet som ges i propositionen och som ocksa
anfors i utbildningsutskottets betdnkande, ndmligen att inom sitt verksam-
hetsomride planera utbildningens geografiska foérlaggning med héansyn till
lokala forutsattningar och samhillets behov.

Anslag till utbildning
fortekniska vrken
n.m.

Anf. 20 STINA GUSTAVSSON (¢):

Herr talman! Nar man laser utbildningsutskottets betdnkande om den nya
ingenjorsutbildningen finner man att hansyn till den tekniska utbildning som
idag bedrivs pa ett flertal orter inte helt har tagits. Diarmed 18per ocksé nagra
orter stor risk att fa en samre teknisk utbildning dn den man har i dag. Detta
kan vil knappast vara meningen nir cn ny utbildning lanseras. Jag skall har
endast ta upp en av dessa orter som, om utbildningsutskottets majoritets
forslag gar igenom, riskerar att hamna i simre ldge én i dag. Den orten ér
Ljungby i Kronobergs. lan.

I Ljungby finns en rad medelstora och mindre fOretag som ir starkt
exportinriktade. Kunskapsutvecklingen, teknikanvindningen och rekryte-
ringen till féretagen dri hog grad konkurrensutsatta. Den lokala arbetsmark-
nadens férmaga att folja med i féretagens utveckling blir avgérande for
fortsatt verksamhet och expansion i en ort som Ljungby.

Tillgdngen pa utbildad arbetskraft beror i hog grad pa vad den lokala
utbildningen pa ¢n sddan ort kan astadkomma. T dag finns T4-linje och
pabyggnadskurs om ett ar. dvs. ett femte ar av teknisk utbildning. T Ljungby
har féretagen gatt samman och hittills satsat ca 5 milj. kr. i ett tekniskt
resurscentrum i direkt anslutning till ortens gymnasicskola. Detta har
foretagen gjort f6r att forvissa sig om cn vél fungerande utbildning, bade for
sina redan anstillda och {or en behovlig rekrytering.

T en studic som utforts av bl.a. SIND, skoldverstyrelsen och UHA far den
utbildning som nu pagar i Ljungby dc hogsta vitsord. 31
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Som jag ser det ar det dalig hushallning att inte ta till vara de resurser som
finns i Ljungby i form av lokaler, fornamlig utrustning, vil fungerande
praktikplatser och dartill val kvalificerade lérare.

Utskottet sager for all del litet vilvilligt att det aligger varje hdgskoleenhet
— f6r Ljungbys del ar det Vixjo hogskoleenhet — att inom ramen f6r givna
resurser noga préva den geografiska férldggningen av forsdksverksamheten
med ingenjdrsutbildningen. Det later sig sigas, men det giller d& verkligen
att tilldelningen av elevplatser blir i den storleksordningen att spridning av
utbildningen méjliggdrs. Det kan knappast sigas att sd sker med den
dimensionering som utskottsmajoriteten fOreslagit.

Herr talman! Skall de nya grepp som riksdagen nu tar inom den tekniska
utbildningen inte bli till det sdmre pa vissa orter i vart land 4r det nédvindigt
att dels tala om vilka ytterligare orter som behdver detta tillskott, dels
sakerstilla ett tillrickligt antal elevplatser. Den garantin tycker jag mig se i
centerpartiets reservationer nr 4 och 6 i betankande nr 30. Jag yrkar bifall till
de reservationerna.

Overliggningen i detta drende var hidrmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om utbildningsutskottets betdnkande 15.)

Kammaren overgick till att debattera utbildningsutskottets betankande 13
om anslag till grundskolor m.m.

Anslag till grundskolor m.m.

Anf. 21 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jamfort med forhéllandena i andra lander har den svenska
skolan stora resurser. I det svenska sambhillet finns en stark vilja att satsa pd
skolan. Trots detta och trots engagerade insatser fran de flesta som arbetar i
skolans varld, motsvarar resultaten inte de férvantningar man har ritt att ha.
Att ménga skollokaler dr svart slitna, att eleverna inte har cgna bocker, att
larare flyr yrket och att lararutbildningen inte lockar sokande visar pé
allvarliga problem. Detsamma gor SO-undersokningen av lirarnas attityder.
Lirarna upplever de manga kraven, tidsbristen och stressen som mycket
svira. De kraftiga reaktionerna pa regeringens skolbudget i vintras bestyrker
detta. Det méste vara djupgaende brister och ett uppdiamt missnoje som far
lararna att reagera s haftigt!

Lat oss en gang for alla erkénna problemen. Det ger utgingspunkter {6r
konkreta atgirder!

Hur kan det ha blivit sd hidr? Jo, darfér att kunskaper, firdigheter och
undervisning inte erkanns som skolans huvuduppgift och darfor att skolpoli-
tiken inte satter varje elevs behov och forutsittningar i centrum.

Skolan har blivit ett slags Médchen fiir alles. Det finns snart sagt inget
samhillsintresse eller samhallsproblem som inte skall paverkas genom
utbildningsinsatser i skolan.

Visst dr det viktigt med kost och motion, samlevnad och trafik, kunskap
om arbetsliv och jag vet inte vad, men skolan maste fa tillfalle att gora det
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Skolans kris beror inte pa bristande resurser. Den beror pa att pengarna i
allifor liten utstrackning satsas pa det som ir skolans huvuduppgift — att
formedla kunskaper och fardigheter.

De flesta larare man talar med suckar Over att de maste agna sig sd
fortviviat mycket at annat dn det de utbildats for — undervisning — och éver
alla dessa konferenser.

Pengarna anvénds fel - till kringaktiviteter, administration och byrakrati i
stillet for till undervisning, liarare, bocker och lokaler. Sa blir det med
socialdemokratisk skolpolitik och ett daligt statsbidragssystem.

Skolan behover en klar malsittning och en tydlig betoning av vikten av
goda kunskaper och goda fardigheter. Det behdvs ocksa en dkad frihet att
organisera arbetet som man pa den enskilda skolan anser bst.

Jag dr Overtygad om att en minskad administration, byrdkrati och
centralstyrning skulle starka ldrarnas roll, ge en béttre lararutbildning och
bittre tillgAng pa bra laromedel samt leda till att mer av resurscrna satsas pé
undervisningen. Skolan skulle kunna ta storre hinsyn till elevernas olikhet,
deras behov och intressen.

Jamlikhet i socialdemokratisk version handlar tyvirr inte om att ge var och
en de utvecklingsméjligheter som leder till de basta resultaten.

Diarfor tar den socialdemokratiska skolpolitiken inte hénsyn till elevernas
olika behov. Kunskapsinhimtande och firdighetstraning har inte en tillréck-
ligt central roll. Andra uppgifter 4n undervisning far ta f6r stort utrymme och
kosta alldeles for mycket pengar. Attundervisningen isiginnebar fostran har
inte socialdemokraterna forstatt.

Ivern att centralisera och det formenta jamlikhetstankandet har lett till en
enorm byréakrati. Pengar och tid har forts frin undervisningen till diverse
andra uppgifter. Dessutom har bidragen konstruerats sd att kommunerna
stimulerats att ocksd ansla pengar.

Vi moderater accepterar inte regeringens satt att hantera anslagen for
skolan. Vi foreslar ocksa ett helt annat statsbidragssystem.

Nir regeringen skall spara leder detta till att undervisningen drabbas,
sasom var fallet med den foreslagna indragningen av de 167 miljonerna pé
lararlonerna. Samtidigt som man végrade slappa centralstyrningen och
regleringen av de olika anslagen, féreslog man en nedskarning som skulle ha
drabbat undervisningen direkt. Nu har man visserligen tagit tillbaka sitt
forslag efter de valdsamma reaktionerna, men problemen kvarstar.

Vimodecrater har i vira motioner visat pa ett helt annat sitt att 16sa skolans
kris. Vi har foreslagit omférdelningar som innebir att de belopp som direkt
gar till undervisningen dkar med 697 milj. kr. — cn del av omfordelningarna
finns i dagens betinkande, andra i betinkandena UbU11 och 12. Vi
forstarker undervisningen genom att dverfora pengar till undervisningen fran
annat, till gagn for alla elever.

Genom att skolans resurser satsas pa undervisningen, minskar behovet av
andra insatser. Man far ocksa stérre mojligheter ute pa skolorna att ordna
undervisningen — inte minst gruppindelningarna—som man anser bést. Det ar
ju didr man kinner behoven och forutsittningarna bist. Att satsa pa
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undervisning, kunskaper och fardigheter innebar ddrmed att ocksa satsa pa
elevernas allsidiga utveckling och sociala fostran.

Vi har foreslagit besparingar dels inom administration och byrakrati, dels
nir det galler extra anslag till shdant som normalt bor inga i skolans arbete
eller som det bor vara en kommunal uppgift att svara f6r, t.ex. utformningen
av skoldagen. Vi har foreslagit att pengar fran dessa anslag skall f6ras till den
direkta undervisningen.

Herr talman! Den moderata utbildningspolitiken ar en helhet. For den
som dagligen sysslar med dessa ting ar det nagot besvirande att s fa lyckas
fanga och diskutera skolans hela situation. En debatt om det ena cller andra
anslaget leder fel. De méanga delférslagen ingar i en helhet.

Vi moderater foreslar ett reformprogram dar kunskaper. fardigheter och
respekt for den enskilde eleven ar sjalvklara utgdngspunkter. De reservatio-
ner vi behandlar i dag innehéller endast delar av helheten.

De frimsta delarna i helheten ar:

1. Klara mal som sitter kunskaper och fardigheter i centrum. Jag har redan
betonat detta och vikten av att starka undervisningen. Inte minst nédvindigt
ar det att virna om undervisningstiden, sa att lektionerna kan édgnas at det
verkligt viktiga och att allehanda avbrott undviks. Denna grundsyn ar skillet
till att vi anser att fortbildningen av grundskolans ldrarc i férsta hand skall
avse dmnesfordjupning.

Goda kunskaper hos lararna ar avgorande for att utbildningen skall kunna
ha hég kvalitet. Det ger lararna trygghet, en trygghet som gér undervisningen
mer intressant och gor det lattare att hélla ordning. Goda kunskaper starker
bade lararc och elever!

2. Betyg som redovisar kunskaper och fardigheter i relation till Jaroplanens
krav. Betygen ir ett naturligt hjilpmedel i skolan. men det betygssystem vi
har &r inte bra. Vi skulle behoéva en rejil betygsdebatt, som kan leda till ett
bittre betygssystem. Nir skall egentligen den stora forildraopinion som
kriver ett bittre betygssystem fi gehor hos socialdemokraterna?

3. En tidigare skolstart som —~ tillsammans med ett aldersblandat och -
flexibelt lagstadium — skulle kunna anpassa lastrining och annan undervis-
ning efter varje barns mognad och andra forutsittningar. Barn behdver en
bittre grund édn de fir i dag.

4. Okade moiligheter for eleverna att valja inriktning och studiekurs cfter
anlag och intresse. Detta dr sarskilt viktigt pa hogstadict.

Ju stérre mojlighet eleverna har att vilja amne och kurs efter intresse och
forutsattningar, desto storre mdéjligheter far de att lyckas vil. Och det kan
mycket vil bli si att en elev véljer svar kurs i t.ex. engelska, latt kurs i
matematik, mycket svar kurs i franska osv.. dvs. olika svarighetsgrad i olika
dmnen. _

Elever och foraldrar méste kunna vilja skola — offentlig eller fristdende —
och fa betydligt fler méjligheter att vilja inom skolan. Sirskilt pd hogstadiet
maste utrymmet for tillval oka. Sjilvfallet maste skolan ge mojlighet att
komplettera efter arskurs 9 om eleverna vill och behéver.

I Givle forsokte lararna gdra nagot at situationen pa hogstadiet genom att
dela in eleverna i drskurs 9 i tre grupper efter betygen. Man kan ha olika
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hennes nivi. Det vore bra om Gévleforslaget kunde bli utgangspunkt for en
konstruktiv debatt om hur vi skall 6ka méjligheterna att anpassa undervis-
ningen till varje elevs behov.

5. Statsbidraget till skolan maste liggas om. Vinterns debatt om skolans
resurser visar hur viktigt det édr. Principen bor vara att skolan far ett visst
anslag for varje elev — statsbidraget skall f6lja eleven till den skola han eller
hon viljer - och det ar kommun och skola som sjélva fattar beslut om hur
detta anslag skall anvindas.

Lokalt kan man anviinda pengarna pé ett bittre och effektivare sitt. Jag
har fullt fértroende for att man lokalt bade vill och kan virna en undervisning
av hog kvalitet och ge eleverna det stod som de kan behdva i olika avseenden
férutom den direkta undervisningen. Det ir inte heller nédvandigt med olika
anslag for utvecklingsarbete, aktiviteter och kulturella inslag. De torde vara
led i skolans verksamhet, som man lokalt biast kan utveckla och utforma.

Ett sidant anslagssystem Oppnar for frihet for foridldrar och elever att
sjalva vilja skola och skolform. Vi skulle kunna f& en oerhord dynamik och
stimulans for en positiv utveckling av skolan. Att ett sddant system maste
innehalla ett sarskilt stod for glesbygdsskolor ar sjalvklart.

Statsbidraget for fristdende skolor maste bli likvardigt med de statsbidrag
som giller inom den allmdnna skolan. Om en fristhende skola har blivit
godkind, maste den sjilvfallet fa lika mycket i statsbidrag som en allmén
skola. Det #r orimligt att statsbidraget for fristdende skola dr bara cirka
hilften av den statliga kostnaden for elever i grundskolan!

En mycket liten del av eleverna i Sverige gar i fristdende skolor. Det beror
ju pa att de fristdende skolorna i Sverige diskrimineras. 1 méinga andra
linder, t.ex. Danmark, finns en méangfald skolor. Det r ju endast om
samhallsstodet blir likvardigt som de fristdende skolorna blir ett méjligt val
for alla. Det skulle ge férdldrarna reella méjligheter att kunna paverka sina
barns skolgéng.

De flesta fristaende skolor i Sverige har tillkommit efter kamp. Ar det
rimligt att man som i Drevdagen skall beh6va kimpa i sex 4r, ja egentligen
mycket ldngre, innan myndigheterna ger med sig? Nej. statliga och kommu-
nala bidrag borde vara en rattighet. Vi dr alla skattcbetalare, och det av
socialdemokraterna omhuldade brukarinflytandet borde kunna inrymma en
mdjlighet att vilja skola.

Den férmyndarattityd som socialdemokraterna visar mot de fristiende
skolorna ir otillstandig. VAr nye skolminister har i olika uttalanden visat sig
som en praktfull "gverférmyndare™. Det dr en viktig jimlikhctsfraga att alla
elever har ritt och mdjlighet att vilja en fristdende skola eller méjlighet att
vilja inom det allminna skolvisendet. _

6. Avreglering av skolan. Den &r nodvindig om skolan skall kunna
utvecklas. Skolans personal, elever och foraldrar maste kunna bestaimma hur
man vill organisera arbetet. Vill man bilda mindre Klasser eller grupper,
maste man kunna goéra det.

Bade styrningspropositionen och kompletteringspropositionen innehaller
fina ord om decentralisering. férenkling och avreglering. Lokala initiativ,
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entusiasm och uppfinningsrikedom kan inte tas till vara fullt ut med
nuvarande system, siiger regeringen. Det dr vad vi moderater har sagt linge.

Bidragssystemet maste ge skolan och lararna frihet att bestimma hur
resurserna skall anvindas. Det kriver en radikal minskning av alla styrande
regler som i dag upplevs som stora hinder. Detta erkdnner ju ocksé
regeringen. Det 4r dterigen en fraga dir vi modcrater fatt ratt.

Med forenkling menar vi en verklig avreglering. Behovs dver huvud taget
centrala direktiv pa omrade efter omrade? Tror inte socialdemokraterna pa
sina lokala politiker? Vi tror pa vara. Det gér att ta bort andra regler &n dem
som handlar om hogtidlighallande av minnesdagar.

Vad kommer regeringen att gora at detta? Och inser inte socialdemokra-
terna att det blir dnnu viktigare att klarare ange mélen — att skolan skall satta
kunskaper och fardigheter i centrum?

7. Enfristiende utvérdering av skolan. En sdan har vi kravt minga ganger
och det méaste upprepas. Nuvarande ordning ar inte rimlig.

Herr talman! Jag vill frga utskottets talesman:

Varfér vill inte ni socialdemokrater 6ppna for alla clever att vilja skola,
fristaende cller offentlig? Ar det inte ctt riattmatigt jamlikhetskrav att alla far
vilja?

I en interpellationsdebatt i férra veckan angav statsrddet Goéran Persson
att han inte hade for avsikt att dka mojligheterna att vilja skola. Delar
utskottets talesman denna asikt? Hur ser ni socialdemokrater egentligen pé
foraldrainflytandet?

Inte heller tog han riktigt avstand fran yttrandet frin Kommunférbundets
ordférande att klasserna i skolan bor bli storre utan forsokte prata bort det.
Vad sager utskottets talcsman om detta?

Vad ir det egentligen som gor att ni socialdemokrater inte vill sla fast att
skolans huvuduppgift dr att ge kunskaper och fardigheter? Varfér vill ni inte
stiirka undervisningen, sla vakt om undervisningen? Varfor vill ni inte stilla
upp pa ett avreglerat statsbidragssystem. som ger lararna mojlighet att
prioritera undervisning, kunskaper och fiardigheter?

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer diar moderata namn
forekommer.

Anf. 22 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag skall borja med att pdpeka att folkpartiets skolpolitik
bygger vidare pd en lang liberal reformtradition. Om jag far ge fyra exempel,
vill jag ndmna kampen for inférande av den allménna folkskolan, 1927 ars
bottenskolereform, Gunnar Heléns insatser pa 1950-talet fér den nya
grundskolan samt de insatser som gjordes under den borgerliga regeringsti-
den for den nya liaroplanen for grundskolan, Lgr 80.

De liberala politiker som har arbetat med dessa reformer och andra har
drivits av en stark kénsla for att utbildning ér viktig for individen.
Minniskorna behover kunskap for sin frigorelse och utveckling pa det sitt
som Ann-Cathrinc Haglund har utvecklat hiar. Men politikerna drevs
dédrutdver ocksd av Overtygelsen om att utbildning och kunskap ir viktiga fér
hela samhiillets utveckling. Dari lagger vi ocksa att vi vill att samhallet skall
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Var idéutveckling pa skolomradet har naturligtvis inte avstannat med Lgr
80. 80-talet har handlat om att forverkliga intentionerna i Lgr 80 men
naturligtvis ocksa om att tillgodogdra sig den debatt som har forts i vart land
och i andra linder och inlemma den i vér skolpolitik.

Sadsom cxempel hir vill jag forst och frimst ta debatten om den offentliga
sektorn. som ju har varit livlig under 80-talet. Det handlar om att vrida
perspektivet fran ett producentperspektiv till mer av ett konsumentperspek-
tiv. Man kan g& mycket ldngre &n vi tidigare har trott i decentralisering och
méngfald. Den balanspunkt som foljer av det som jag talade om nyss mellan
skolans individualiseringsmal och skolans integrationsmal har mdjligen
forskjutits i takt med att samhillet runt omkring skolan har utvecklats.

Om man prgvar en ny avvigning mellan dessa badda mal, vilket man
exempelvis gjorde i Gavle med nivagrupperingsforsdket i 9-an, tycker jag att
det ar litet reflexmassigt att sdga att vi redan har provat ett parallellskolesys-
tem. Ett sadant hade vi fram till 1950-talet, och det var inte bra. Det kan
faktiskt hinda att dagens samhille 4r ett annat dn gardagens och att darav
foljer att en avvagning kan goéras ndgot annorlunda. Jag brukar citera
professor Torsten Husén. som ju i hég grad &r en av arkitckterna bakom den
nuvarande grundskolan. Han brukar ofta framhalla hur viktigt det dr att vinu
gor mer for att skapa méngfald och frihet i systemet.

Vi har ocksid under 80-talet lirt oss hur viktigt det ar att stimulera
personalen och ta vara pa dess kreativitet.

Mot bakgrund av den beskrivning jag gjort av var idéutveckling under
80-talet 4r vi kritiska mot socialdemokraternas skolpolitik. Vi ifragasatter
rent av i en motion som vi vickte haromveckan om socialdemokraterna
egentligen har nigon skolpolitik. Vi har i varje fall mycket svart att uppticka
den. Négot tillspetsat kan man sdga att det verkar som om skolan pa 80-talet
framfor allt setts som ett sparobjekt. De positiva kénslor som fanns i skolans
virld i samband med antagandet av Lgr 80 har i viss utstrickning forsvunnit.
Socialdemokraterna har olika asikter vid olika tidpunkter, och dven olika
individer inom socialdemokratin har olika asikter. Det &r diarfor mycket svart
att veta vad som ir en socialdemokratisk skolpolitik. I den motion jag nyss
namnde pekar vi pa skolstartdldern, betygsfrdgan och flera andra som
exempel pé sddana fragor. Jag skulle vilja nimna ett omrade till. Regeringen
lade i somras fram en proposition som bl.a. handlade om mer decentralise-
ringiskolan. Visade dd att denna proposition innchdller jattetjusiga ord men
att detta ju ar helt otillrickligt. Men det tyckte inte socialdemokraterna i
riksdagen. De ansdg att propositionen var utmirkt och antog den. De
kritiserade ocksad oss for var instillning. Nu ldste jag i det nummer av
Larartidningen som utkom den 11 maj féljande:

"Goran Perssons forslag kommer endast tvd och en halv manad efter det
att riksdagen antog propositionen om skolans styrning och utveckling. En
och annan riksdagspolitiker trodde nog att man da slog fast vad som ska gilla.
Men skolministern var inte nojd med propositionen.

— Den var inte konkret. Man sade bara att decentralisering var den
nddvindiga vagen men inte hur det konkret ska gé till, menade han. 37
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— Dérfér maste vi nu ta itu med de verkliga kndckfrigorna.”

Det var ju precis det vi sade, men da dog inte det. DA skulle Bengt
Goranssons skolproposition forsvaras, men nu ar det ett annat ljud i skéallan.
Det som nu giller ar kommunalisering. Man har utsett ett kommunalrad i
Katrineholm att vara skolminister. Det tolkar vi pa det sittet att man i
regeringen har bestimt sig for att nu satsa pd kommunalisering. Man vill
darvidlag inte ha nagot motstdnd i utbildningsdepartementet, och darfor
utser man en kommunalman till skolminister. Géran Persson séger ocksé i en
intervju 1 LO-tidningen: “"Sverige bestar ju av en massa Katrinecholm.™ Det
ar vl sa, men vi tror att ocksa den decentraliseringen ar otillrdcklig. Vivill g&
mycket ldngre och ta mycket rejilare tag.

Vi vill férst och framst decentralisera makt till enskilda elever och
foraldrar, Elever skall tillsammans med sina fordldrar i hogre grad 4n hittills
kunna avgora t.ex. i vilken skola man skall ga, vilka &mnen man skall l4sa och
vilka kurser man skall studera.

Nasta steg for oss ar att ge mycket storre mojligheter fér den cnskilda
skolan att sjilv utforma sin verksamhet. Vi tror bl.a. att det &r ett bra stt att
tillgodogora sig just den kreativitet hos personalen som jag tidigare talade
om. Ett instrument som vi tillsammans med moderaterna och miljépartict
pekat pé for att &stadkomma detta dr att gora om statsbidragssystemet enligt
den princip som brukar kallas for elevpeng. Forslaget om elevpeng utgdr
egentligen en sammanfattning av tvd delar. Decn férsta dr en kraftig
schablonisering av statsbidragen. Detta minskar administrationen. men dnnu
viktigare ir att det innebéar decentralisering av beslutsbefogenheter till de
nivaer i systemet som ar narmare eleverna. Ett bidragssystem som innehaller
manga specialbidrag och detaljbestimmelser 4r ett instrument for att
centralstyra skolan.

Den andra delen av elevpengstanken &r att ge en ratt for forédldrar att
tillsammans med sina barn bestimma i vilken skola barnen skall ga.
Statsbidraget, liksom det kommunala bidraget. skall ga till den skola som
foraldrarna och eleverna viljer. Vi tror att ett system av den hér typen skulle
forandra skolan i ngra grundliggande avseenden.

For det forsta skulle man sa att siga viinda upp och ner pa besltutsstruktu-
ren. Den skulle férandras sé, att en mingd beslut som i dag fattas centralt i
stillet skulle fattas ute pd de enskilda skolorna av dem som éar verksamma
dar.

For det andra skulle administrationen minska till forméan fér det som ar
skolans karnverksamhet, dvs. 1 forsta hand sjalva undervisningen.

For det tredje skulle konsumentinflytandet 6ka, dvs. foraldrars och elevers
mdjligheter att paverka systemet, vilket i forsta hand sker pd bekostnad av
politikernas mojligheter att styra verksamheten. Makten i systemet laggs pé
den niva som brukar kallas den lagsta, allts den som ar narmast eleverna. P4
sikt kommer bara skolor som forildrar och clever tycker ar bra att dverleva.
Vi tror att detta tillfér en dynamik till systemet.

For det fjarde och sista skulle de fristdende skolornai ett sddant hir system
antligen fa en rittvis behandling.

Mot detta system har anforts att det skulle missgynna glesbygdskommu-
ner. Jag har tittat litet nirmare pa detta argument med utgangspunkt i den
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gynna rittvisa mellan kommunerna. De méanga reglerna skall vaska fram de
mest behdvande sd. att de far mest. Detta anvinds stiandigt av socialde-
mokrater och centerpartister som argument mot elevpengen. Man pekar pa
att statsbidraget till Pajala ar 27 000 kr. och till Svedala bara 13 000 kr. per
elev. Hur stor skall clevpengen egentligen vara? fragar man retoriskt. Men
om man tittar néirmare pa detta problem finner man att det inte &r sd stort.
Det genomsnittliga statsbidraget ar 15 400 kr. per elev. For alla Sveriges
kommuner, utom 18, géller att det belopp de i dag far ut avviker hogst 15 %
fran den summan. I dessa 18 kommuner bor ca 2 % av Sveriges elever — i
nastan samtliga fall ror det sig om glesbygdskommuner i Norrlands inland.
Saledes bor 98 % av Sveriges grundskoleelever i kommuner dér statsbidraget
per elev ar 17 700 kr. eller lagre. 1 de fall ett nytt system skulle innebéra en
viss minskning. uppvigs denna mer &n vél av den mindre administrationen
och den 6kade lokala forfoganderitten dver pengarna.

De tre partier i riksdagen som féresprakar en elevpeng har insett att ett
nytt system behéver kompletteras med regler som ger extra medel till
glesbygdskommuner med ménga skolor. Om man vet att problemet beror
2 9% av landets elever och 18 av Sveriges kommuner. inser man att det inte
kan vara omgjligt att utforma sddana regler. Det forefaller alltsd som om
detta mycket komplicerade system som skall vaska fram de mest beh6vande
kommunerna s att siiga ar berget som fodde en ratta. I slutandan far de flesta
kommuner ut i stort lika mycket per elev, vilket den sammanstallning fran
Kommunférbundet som jag tidigare berdrde visar.

Utifran denna grundsyn foresprakar vi folkpartister en skolpolitik, som
skiljer sig ganska mycket fran t.ex. socialdemokraternas. Detta avspeglas
delvis i det betdnkande som vi nu diskuterar.

Jag dmnar inte g in pa alla reservationer, utan bara namna tre punkter
som jag anser vara de allra viktigaste.

Den forsta punkten handlar om en satsning pé lararnas fortbildning, vilket
jag tror betyder vildigt mycket for personalens trivsel och for kvaliteten i
undervisningen. Jag ar forvinad 6ver att inte fler partier har insett att det 4r
nédvindigt med en mera kraftfull satsning pa detta omrade.

Den andra punkten giller 16ftet om extra pengar for att mojliggéra fasta
lararvikaricr. Lararnas frinvaro utgdr ju ett stort problemi skolan. Vi vet att
en hel del lektioner maste stillas in och att de lektioner som genomf6rs med
hjélp av vikarier ofta praglas av lag kvalitet. Nu fick skolans folk i januari
hora frin bade finansministern och skolministern att det var angelaget att
komma till ritta med detta. Darfor skulle man utge ett extra bidrag pa 100
milj. kr. Men detta 6fte har frusit inne. vilket vi tycker ir beklagligt. Vi yrkar
har - liksom vi gor i ett betinkande som kommer att behandlas langre fram —
att detta 16fte om ytterligare 100 milj. kr. i statsbidrag till lararloner infrias.

Den tredje och sista punkten avser det som jag tidigare har i dag mest har
uppehéllit mig vid, namligen ett nytt statsbidragssystem. Detta borde ha
forverkligats for lange sedan. Nu skall forslaget uppenbarligen dras ett varv
till i utbildningsdepartementet och féljaktligen kommer det att bli ytterligare
forsinkat. Men vad annu vérre dr: Om man far ddma av signaler fran den nye 39
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skolministern, kommer det férslag som blir ett resultat av denna process att
vara helt otillrackligt, vilket medfor ytterligare forlorade &r nir det giller
skolpolitiken.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer som
folkpartiet har stéllt sig bakom i utbildningsutskottets betdnkande 11.

Anf. 23 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Det betankande vi nu behandlar giller ju budgeten for
grundskolan. Det ar darfor naturligt att diskussionen méste komma att
handla ganska mycket om pengar och om skolans resurser. Jag skall borja
med att géra ndgra sm& kommentarer till de inldgg som har gjorts, och jag
borjar med det som Ann-Cathrine Haglund sade. Jag skall forsoka att gora
detta pé ett stillsamt sitt, och inte géra nagra varderingar eller sitta nigra
betyg. Av ndgon konstig anledning tycker moderater mycket illa om att man
satter betyg pa dem, i all synnerhet om de far daliga betyg. Da blir de vildigt
upprorda. S& det skall jag inte gora.

Apropa betygsdebatt, vore det naturligtvis bra om vi fick en rejél sddan
och om moderaterna slutade upp med att blockera den méjligheten, sa att vi
tillsammans kan fors6ka se om det gar att f& fram ett nytt och battre
betygssystem. Detta kan astadkommas genom att rosta for det forslag som
centern har vackt hir i riksdagen om att en ny betygsutredning skall tillsittas,
dir man prévar vara olika forslag och véra olika argument. Men inte ens nir
vi frin centern kommer med propéer om att géra sméa delférbattringar av
betygssystemet dr moderaterna sirskilt intresserade av att astadkomma
nigonting. Detta var parentetiskt sagt om betyg.

Det framkom av Ann-Cathrine Haglunds anférande och det framkommer
av betdnkandet och i reservationer att moderaterna vill férstarka undervis-
ningen i grundskolan med — for att vara exakt — 697.4 milj. kr. Ordet
“forstarker”™ borde naturligtvis forses med de storsta citationstecken som
riksdagstrycket over huvud taget f6'rfogar over. Vad man gor ar ju att flytta
pengar frén nagra anslag till andra. Man kan naturligtvis siga — som
Ann-Cathrine Haglund gjorde — att dd kommer alla dessa resurser att
anvindas till undervisning,.

Jag kan i och for sig rdkna upp alla de anslag som detta beror. Jag skall
emellertid ndja mig med att kommentera tva — de allra storsta. Man tar ifrén
den s.k. SIS-resursen, sirskilda insatser i skolan, 291,7 milj. kr. Det handlar
dock. Ann-Cathrine Haglund, om undervisning for elever som har problem.
Det ar elever som ir handikappade, sjuka eller p& olika sitt ar utsatta i
skolan. Det ar klart utsagt att dessa resurser som fordelas inom skolvisendet
skall omvandlas till undervisningstimmar. Om man nu flyttar pengar fran ett
anslag som berdr undervisning till ett annat anslag som ocksd beror
undervisning, blir det ju inte sdrskilt stor skillnad. Den enda skillnaden ir
mojligen att pengarna kanske inte nar de elever som bist skulle behdva dem,
dvs. de sjuka, de handikappade eller de som har svérigheter av olika slag.

P4 samma sitt dr det med nista rejala 6verféring som moderaterna vill
goéra. 300 milj. kr. skall tas fran forstarkningsresursens icke undervisnings-
bundna del. Det ir riktigt att det ror sig om en icke undervisningsbunden del,
men den kan i viss mén redan i dag anvindas till undervisning. For ett eller ett
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ganska klart for oss hur viktiga de hir resurserna ar just fér de elever som har
speciella problem i skolan, de som &r utsatta, har svarigheter, ar mobbade
eller har problem hemma. Att anvinda pengarna pa det sattet menar jag
innebir - med Ann-Cathrine Haglunds egna ord — att ta hénsyn till elevernas
olika behov. Dessa anslag har inte kommit till av en slump, utan fér att man
skall ta hiansyn till olika elevers skilda behov.

Det hir galler de 697 milj. kr. som man flyttar pd. I det sammanhanget far
man dock inte gidmma bort att som gridde pd moset prutar moderaterna
ungefar 630 milj. kr. pa angrinsande delar av skolvisendet — pa hemspraks-
undervisningen, som ju ar undervisning, dryga 100 milj. kr. pd gymnasiesko-
lan, nistan 100 milj. kr. pd& kommunal vuxenutbildning, 127 milj. kr. pa
folkbildningen, 264 milj. kr. p& vuxenstudiestodet osv. Jag tror att man maste
se detta i sitt sammanhang.

Nar det sedan giller diskussionen om statsbidragssystemet uppehéll sig
Lars Leijonborg ganska mycket vid detta och aterkom till det stindiga
resonemanget om skolpeng och elevrelaterat bidrag. Jag noterade att Lars
Leijonborg har last p4 sedan vi senast debatterade denna fraga, i varje fall till
en del, och uppenbarligen har han gjort det sedan han fér nagon vecka sedan
har i riksdagsdebatten sade: "Jag holl pa att sdga att jag Onskade att jag kiande
till statsbidragsreglerna — —— men allvarligt talat Onskar jag inte det.
Systemet ar sd komplicerat att jag 4r tacksam Over att min hjirna
huvudsakligen anvinds till annat. S&dana fragor kan vi Gverlamna till
experterna.” Det r nog inte utan att det marks.

Det nuvarande statsbidragssystemet har dock inte kommit till av en slump.
Det har reformerats nagra ganger. Det nu gillande systemet &r fran den 1 juli
1978. Nar den propositionen lades fram hiér i riksdagen hade vi en borgerlig
regering. Lars Leijonborg var da anstilld som sakkunnig pa utbildningsde-
partementet. Om man gor en liten sammanfattning av propositionen fran
1978 far man faktiskt en ganska bra beskrivning av vad detta problem
egentligen handlar om. Dar star féljande: "Alla elever skall, oberoende av
var de bor, oberoende om deras skola ar stor eller liten och oberoende av
vilka prioriteringar politikerna i deras hemkommun gor, garanteras en
minimiresurs som gor det mojligt att i undervisningsgrupper av rimlig storlek
ge dem undervisning i de &mnen och under det antal lektioner per vecka som

Anslag till grundskolor
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laroplanen féreskriver”.

Jag undrar da om Lars Leijonborg och Ann-Cathrine Haglund inte tycker
att dessa grundsatser giller i dag, att de ar viktiga for grundskolan om vi skall
ha en likvirdig grundskola i hela Sverige. Eftersom Kommunférbundets
ordférande har &beropats hér, hade det kanske varit lampligt om bade
moderater och folkpartister hade tagit avstdnd fran denna typ av uttalanden.
Vad sade Kommunférbundets ordférande egentligen i klartext? Jo. han sade
ungefir pa foljande satt: Om vi i kommunerna bara far ta hand om pengarna
nir man for Gver resurser till oss och besluta om dem helt och héllet sjilva.
kan vi nir vi tycker att det 4r lampligt anvinda en del av pengarna till att
reparera trasiga tak pé skolorna och i stillet gora klasserna storre. Jag tycker
inte att det vore en bra utveckling. Jag tycker att det &r viktigt att vi, med de 41
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resurser som staten bidrar med, kan garantera undervisningen. Vi har en
uppdelning mellan stat och kommun som man bor sla vakt om sé linge den
giller. Det ar darfor viktigt att markera avstandstagande mot den typ av
resonemang som Kommunférbundets ordférande gav uttryck for.

Lars Leijonborg tycker att en 15-procentig avvikelse upp clier ner inte 4rsé
mycket att hetsa upp sig for. Om man gor sig besviret att trdnga in i
Kommunférbundets underlag nir det géller statsbidragsfragan. finner man
att det faktiskt ror sig om ganska betydandc belopp for manga av dessa
kommuner. Jag skall komma tillbaka till statsbidraget och vara egna
synpunkter pa det litet senare.

Jag noterade ocksa att Lars Leijonborg sade att det paraliellskolesystem
som vi hade pa 50-talet och som da ddmdes ut kanske inte skulle vara s tokigt
i dag. Ar det Lars Leijonborgs allvarliga mening att vi borde prova att
aterinfora ett parallellskolesystem? 1 annat fall var den markeringen négot
obefogad.

Nir det géller grundskolebetinkandet har vi nagra reservationer som vi
tycker att det ar viktigt att peka pa. En av dessa gilller fortbildning av larare.
Nir vi fattade beslut om lararutbildningsreformen var vi 6verens om att det
var viktigt att ge de nu yrkesverksamma lararna en fortbildning som skulle ge
dem en kompetens motsvarande den som de nya lararna far. Vi var ocksa
Overens om att det vore bra om man kunde ge dem dven en stadiedvergripan-
de fortbildning. Larare med nuvarande lagstadieldrarutbildning skulle
sdledes fa mojlighet att t.ex. kunna undervisa pd mellanstadiet, och
mellanstadielarare skulle f& méjlighet att undervisa pa hogstadiet och vice
versa.

Den stadiedvergripande fortbildningen har helt och héllet kommit bort i
det fortbildningsbeslut som har fattats sedan dess. Stadiedvergripande
fortbildning skulle tka flexibiliteten i lararanvéndningen, ge mojligheter —
som andra har efterlyst har — till en mer flexibel personalpolitik, ge
mojligheter for lirare att utveckla sig i sitt yrke osv. Da far man inte lasa in
dem med sndva fortbildningsinsatser och med en snav tjanstekonstruktion
som omdjliggdr den flexibiliteten. :

Detta kraver naturligtvis 6kade resurser och framfér allt mojligheter att
anvinda de resurser som star till fortbildningens forfogande pé ett bittre sitt
an vi gor i dag. I dag anvinds merparten av pengarna for fortbildning till att
betala vikarier nér lararna genomgér fortbildning. Det hér ar dock en fraga
som naturligtvis hinger samman med ménga andra problem, t.ex. arbetstids-
fragor, och som vi sikert fir anledning att dterkomma ti}l.

Nar det galler vikarier i skolan delar jag Lars Leijonborgs uppfattning att vi
behover fler fasta lararvikarier. Lars Leijonborg tycker emellertid helt
plotsligt att det i detta sammanhang vore lampligt att ha en siarskild resurs —i
detta fall pa 100 milj. kr. extra — som skall laggas pa ett speciellt bidrag,
tillaggsbidraget i skolan. Det vore vl mycket rejalare att saga att vi skall 6ka
basresursen och ge skolan méjligheter till en 6kad grundbemanning. Det &r
ju da forst som vi verkligen kan 19sa vikarieproblemet pa lang sikt.

Margareta Hemmingsson! Vi har tidigare varit dverens om i utbildnings-
utskottet, och vi hade en gemensam skrivning for ett par 4r sedan, att vi skall
ta bort det sirskilda basresursmedeltalet pd mellanstadiet. Det skulle
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omgrupperingar som ett sarskilt faststallt basresursmedeltal leder till 4rett av
de stora problem vi har och bidrar till mycket av oron i skolan. Det har vi inte
pa de andra stadierna. Det bidrar alltsd mycket till en for skolan dalig
utveckling.

Jag Aterkommer litet grand till statsbidraget. och jag vill anvinda de sista
minuterna till att beskriva hur vi i centern vill se pa den fortsatta
utvecklingen. Det ir riktigt att under manga ir, 4nda sedan STA-beslutet, har
skolan varit féremal f6r en ganska betydande decentralisering. Den decent-
raliseringen skall naturligtvis fortsitta. De beslut som har fattats under aren
har ocksd haft den inriktningen. inte minst statsbidragsbeslutet fran 1978,
som ger stora mdjligheter till lokal anpassning och till lokalt ansvarstagande.
Detta giller naturligtvis -ocksd liaroplanen. Den hiar utvecklingen skall
fortsitta.

De senaste drens utveckling mot en 6kad decentralisering har inte varit
helt utan komplikationer. Tyvérr har det pd grund av de stora statliga
besparingarna blivit ¢n ganska valdsam kostnadséverviitring fran staten till
kommunerna. Det i sin tur har lett till att manga kommuner har tvingats till
betydande nedskarningar inom den delen av verksamheten som bekostas av
kommunala medel. dvs. byggnader. lokalunderhéll, skolsociala anordning-
ar, laromede! osv. Den hir utvecklingen bidrar till att undergriva fortroen-
det for att kommunerna skulle ha mojligheter att ta ett vidgat ansvar for
skolan —i all synnerhet om man fortséitter att ha en sddan restriktiv instéllning
till statsbidragssystemet.

Viicentern fortsitter att hivda att statsbidragssystemet — som naturligtvis
skall reformeras, forenklas och ytterligare schabloniseras — dven i fortsitt-
ningen skall inncbira att specialdestinerade statsbidrag ges till skolan.
Statsbidraget maste ge en s langt det ar méjligt likvirdig kostnadstéickning,
oavsett kommunstorlek, befolkningsstruktur och geografisk beldgenhet. En
sadan likvardig kostnadstickning 4r méjlig att uppnd bara om man anvinder
klassen, dvs. undervisningsgruppen, som kostnadsbérare. Om vi skall kunna
garantera denna likvardiga utbildningsstandard maste systemet dessutom ha
en anknytning till undervisningsvolymen.

Men dven med dessa forbehall 4r det alltsa fullt mojligt att konstruera ett
system som bade rymmer kraven pé enkelhet och 6verskadlighet och ger ett
storre utrymme for lokal anpassning. Men for att kraven pa ett lokalt
ansvarstagande skall kunna ges ett reellt innchall krivs det ocksd att
kommunerna ges likvirdiga resurser.

Med detta, herr talman, har jag kommenterat bade statsbidragsfragan och
vara reservationer som ir fogade till betankandet om grundskolan. Jag yrkar
bifall till centerreservationerna i detta betinkande.

Anslag till grundskolor
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Anf. 24 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:
Herr talman! Nér det géller betygsfrigan ger Larz Johansson en vansinnig
historiebeskrivning. Ingen fraga har vil egentligen utretts sa mycket som
betygen. Jag vill pasta att det faktiskt &r Larz Johansson som vill blockera
fragan genom att begrava den i en betygsutredning. 43
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Vi i moderaterna har lagt forslag om hur vi vill se betygen. grunden for
betygen och hur betygen kan sc ut. Det finns en betydande féraldraopinion
som Kkriver fler betyg och ett bittre betygssystem. Jag tycker att man skall
bade behandla vara forslag och lyssna till den betydande fordldraopinionen.

Nir det giller anslagen till skolan dr Larz Johansson denna kammares
framste forkampe for centralstyrning och detaljreglering. Han framstar som
kammarens skolkamrer. Larz Johansson har tydligen ingen tilltro till att man
ute i kommunerna, dvs. lirarna pa de enskilda skolorna, kan &stadkomma en
bra undervisning. Det skall vara s& manga olika potter och pasar for anslagen
som mojligt, och det gér inte att dndra pd nigonting.

Det finns massor av beligg for problemen med att kunskaper och
fardigheter i undervisningen inte varnas. Stofftrangseln ar for stor, och
ldrarna far syssla med alltfér mycket annat. Skolans ekonomiska resurser gar
till alltfor mycket annat. Det ar darfor som vi har foreslagit att en mingd olika
anslag och "pasar™ i stéllet skall riktas till undervisningen. Det ar undervis-
ningen som skall vara huvudsaken i skolan.

Satsar man p& undervisningen, minskar behovet av ménga andra insatser.
Ges ldararna och skolan mojligheter att anvinda resurserna till att dstadkom-
ma en bra undervisning, skapas hjalp &t de elever som behover sarskild hjilp
och undervisningsgrupper som ar vettiga.

Varfor skall SIS-anslaget behdva vandra dver lansskolnamnden ut till
skolan? Vi har foreslagit ett nytt anslag som skall ga till handikappade elever,
och vi har foreslagit att resten av SIS-anslaget skall g direkt till skolan. Vi ar
fullstiandigt 6vertygade om att man genom att satsa pa undervisningen kan
tillgodose alla de barn som kan ha behov av speciellt stdd i undervisningssitu-
ationen.

Anf. 25 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Det yttrande av mig som Larz Johansson citerade filldes i en
riksdagsdebatt om en utomordentligt teknisk frga, nimligen vilka regelfor-
andringar som eventuellt skulle behdvas for att 6ka mdjligheterna for
skolorna att anviinda utomstiende entreprendrer. Det kan gilla forsakrings-
frégor, tjanstekonstruktion, prissittning osv.

Jag tycker inte att det ar var uppgift som politiker att ha sadana
detaljkunskaper. Larz Johansson har en tendens att gréava ned sig f6r mycket
i detaljer, och det 4r mdjligen en forklaring till att centerpartiet numera ratt
ofta hamnar snett i skolpolitiken.

Larz Johansson 4r annars ganska kluven. Han tillhor ju ett parti som talar
for decentralisering, men dels ar han den framste forsvararen av det rddande
statsbidragssystemet, dels vill han géra sa sma forandringar i det som mojligt.
Detta utgor en kluvenhet. eftersom Larz Johansson ocksé har varit med om
att utarbeta styrningsberedningens forslag, som innebér en ratt langtgaende
schablonisering. Jag ar inte riktigt klar dver vilket statsbidragssystem Larz
Johansson for dagen egentligen star for.

Jag tycker att Larz Johansson skall 1dsa riksrevisionsverkets utvirdering av
det statliga stodet till lokal skolutveckling. Det dr en av dessa méanga “pasar™.
RRY ir ju utomordentligt kritisk till,hur det stodet har anvants. Haromsis-
tens domdes for 6vrigt Jonkopings kommun i regeringsritten for att man
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Johansson férsvarar och som jag har svart att forsta.

Invandningen mot folkpartiets forslag om vikariepengar faller ganska platt
till marken. Forst och framst finns det redan en sdrskild “"pdse ™ nir det giller
tillaggsbidrag. Men Larz Johansson maste ha hort till leda att om vi i
folkpartiet far utforma statsbidragssystemet kommer det att bli helt annor-
lunda. D4 kommer det inte att bli aktuellt med nigra sma “pésar”. Det
viktigaste argumentet fér mig i det hir sammanhanget 4r att de 100 milj. kr.
har utlovats. Det ar darfér de ocksé skall betalas ut.

Nir det géller parallellskolesystemet vantolkades mitt uttalande. Néar man
vill préva nya varianter av individualisering tar ofta motstandarna - bl.a.
Larz Johansson — upp att det blir ett nytt parallellskolesystem och att det har
provats tidigare. Jag menar att samhallet ju kan ha férandrats sedan 50-talet,
och nu kan det vara mdjligt att anvénda individualiseringsinstrument som
inte var lampliga pa 50-talet. Sjalvfallet &r det dirmed inte sagt att jag skulle
forespréka ett parallellskolesystem.

Anslag till grundskolor
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Anf. 26 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Nir det giller frAgan om forandringar av betygen framhérdar
Ann-Cathrine Haglund i den gangse moderata uppfattningen att moderater-
na dr beredda att diskutera bara under forutséttning att betygen foriandras pa
det satt som moderaterna vill. Men om det ldggs fram andra férslag, som
kanske ger oss moéjlighet att jamka ihop en gemensam uppfattning, s att vi
verkligen far en forandring till stnd, da vill inte moderaterna vara med och
diskutera. D4 far det vara, eftersom moderaterna vill ha betygsfragan kvar
att s1d andra i huvudet med. Men nar det giller att fors6ka astadkomma en
forandring s att det blir battre for de elever som finns i skolan i dag, t.ex. i
fraga om grunderna for urval till gymnasiet, da dr moderaterna mycket litet
benidgna att vilja diskutera.

Betraffande statsbidragssystemet kan jag siga till bdde Ann-Cathrine
Haglund och Lars Leijonborg att det var en valdsamt felaktig beskrivning att
siga att vi i centern inte ir beredda att dndra nagonting. Jag har tidigare i
kammaren och i motioner férsokt redovisa grundtankarna i ett férandrat
statsbidragssystem, som har sitt ursprung i de diskussioner som vi férde i
styrningsberedningen. Det ar intc frAga om nigon kluvenhet, utan vi anser
att man mycket val kan astadkomma sivil en foérenkling som en 6kad
schablonisering och ett 6kat lokalt ansvarstagande. Och det var alla partier
utom moderata samlingspartiet och folkpartiet éverens om i styrningsbered-
ningen. Moderaterna och folkpartisterna reserverade sig till forman for sitt
eget forslag, och darmed blev det inte den enhet i denna friga som kanske
hade varit nédvéandig for att vi skulle fa en férandring till stand.

Lars Leijonborg, det inncbir inte ndgot motsatsforhéllande att vilja
decentralisera men 4nda astadkomma likvarda resurser. En decentralisering,
ett 6kat lokalt ansvarstagande, som innebér att de kommuner som far detta
ansvar inte har resurser och férutsittningar pd ett likvérdigt satt att kunna ta
ansvaret, dr ingen decentralisering. Det ar darfor som vi centerpartister i
detta fall forordar ett specialdestinerat statsbidrag aven fortsattningsvis till 45
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skolan, vilket skall ge de olika kommunerna likvarda mojligheter att ta sitt
lokala ansvar och att utforma skolan med de lokala forutsdttningar som
galler. Men det 4r moderater och folkpartister inte beredda att gora. och da
far vi inte heller nagon decentralisering i egentlig mening,.

Anf. 27 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Visst vill vi diskutera betyg. Vi har ju lagt fram langa rader av
forslag i betygsfragan, forslag som stimmer mycket vil 6verens med den
stora foraldraopinion som finns, inte minst inom Hem och skola, som har
uttalat sig for fler och béattre betyg. Vi vill intc begrava den hér fragan i en
utredning, utan vi har lagt fram véra forslag, och vi ar sjilvfallet 6ppna f6r en
diskussion. :

- Nar det galler synen pa statsbidragssystemet tror jag att skillnaden mellan
oss egentligen &r att Larz Johansson védrnar vildigt mycket om den
kommunala planeringen och det kommunala beslutsfattandet, medan vi
virnar om de enskilda eleverna och forildrarna och elevernas och foraldrar-
nas ritt att kunna vélja skola. Det dr den decentraliseringen vi skall ha,
decentralisering ut till de enskilda hemmen, s att cleverna och forildrarna
kan vilja skola, och statsbidraget skall fdlja eleverna. Det ar den principen vi
virnar om, medan Larz Johansson vdrnar om den kommunala planeringen.

Anf. 28 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Viifolkpartiet tror att det vore bra om cn ny betygsutredning
tillsattes.

Nar det giller statsbidragssystemet anser vi att skolan i storsta mojliga
utstrackning skall ha sa likvirda resurser som mojligt. Men ett system med
specialdestinerade statsbidrag medfér vildigt ofta centralstyrning. Som
exempel kan jag ndmna ett av dc senaste forslagen. namligen det fran centern
om ett sarskilt stimulansbidrag for lirobocker. Det innebir ju att staten
bestammer att en satsning pa ett omrade dr viktigare in satsningar pa andra
omraden. och dirfor stéder man det speciellt. Om man har en flora av sddana
specialdestineradce statsbidrag innebér det en centralstyrning av systemet,
vilket vi vill komma bort fran. Jag dr faktiskt inte riktigt pa det klara med
vilket statsbidragssystem som Larz Johansson i dag férsvarar. Han 4gnade en
god stund av sitt huvudanférande at att forsvara det anslag som nu kallas
Sarskilda insatser i skolan. Vill centern behélla det bidraget? Jag ser inte det
begreppet i er reservation. Om ni tycker att det &r ctt av de manga bidrag som
kan avskaffas, varfor anvinder ni dd sa mycket tid 4t att forsvara det?

Anf. 29 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Vi virnar om den cnskilda cleven och den enskilda skolan,
sdger Ann-Cathrine Haglund. Sedan sager Lars Leijonborg att det dr klart att
skolorna skall ha likvarda resurser. Men i sitt inledningsanférande sade Lars
Leijonborg att den resursférdelning som folkpartiet tinker sig, dvs. elev-
pengen, innebir att skolor som inte formar hivda sig fAr mindre resurser.
Daliga skolor far litet pengar. sa att de blir 4nnu simre, och bra skolor far
mycket pengar, cftersom manga elever soker sig dit. Det innebiir vil inte
likvirda resurser, Lars Leijonborg?



Om en skola som inte fir s3 manga elever rikar vara den enda skolan pd  Prot. 1988/89:120
orten, och det kanske ér en liten kommun med ganska fa skolor éver huvud 24 maj 1989
taget, skall den skolan di stdndigt drabbas av att den fir sma resurser,
eftersom en sddan skola enligt Lars Leijonborgs sétt att méta ut resurser dren
délig skola, och far “skylla sig sjalv’*? Den sortens resursfordelning tror inte
centern pa, Lars Leijonborg.

Stimulansbidrag till laromedel ar vil inte precis det senaste forslaget. Jag
trodde att vi diskuterade arets betinkande, och férslaget om stimulansbidrag
hoér hemma i fjolérets betdnkande, da vi diskuterade liromedel. S& den
debatten har vi val klarat av.

Lat mig nér det galler bidraget f&r Sirskilda insatser pa skolomradet, SIS -
det som tidigare hette Sirskilda atgarder pa skolomradet, SAS — siiga att vi
tror att det dven 1 ett férandrat och férenklat statsbidragssystem behovs
négon form av utjimningsresurs pa linsnivd. Det uppstar namligen stora
skillnader mellan olika kommuner som kan bero pd ganska tillfalliga
forandringar i befolkningsstruktur, osv. Jag har sjilv i egenskap av bade
skolstyrelseordférande och lansskolndmndsordforande upplevt t.ex. vad
som kan handa ute i en liten landsortskommun. om man frin en néirbeldgen
storstad bestdimmer sig for att fosterhemsplacera ett tiotal elever i en saddan
kommuns skolor. Helt pldtsligt uppstar resursbehov, som ingen kunde
forutse och som ir av den arten att nagon maste skjuta till sirskilda resurser.
Det dr ett exempel pa vad en sddan utjamningsresurs pi linsnivi kan behova

Anslag till grundskolor
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anvandas till.

Andre vice talmannen anmilde att Lars Leijonborg och Ann-Cathrine
Haglund anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 30 YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! T januari demonstrerade ndrmare 10 000 elever hir utanfér
riksdagshuset. Pd skolor runt om i landet protesterade elever och lirare.
Aftonbladet hade helsidor med namninsamlingsupprop. Den andra stora
kvillstidningen gick till 6verdrift och blev vulgir pa “l6épet™ och “ettan™.

I budgetpropositionen foreslog regeringen att 167 miljoner skulle dras in
frin grundskoleanslaget. Det var en konsckvens av den politik det ett ar
tidigare funnits en stor uppslutning kring i riksdagen, dé en betryggande
majoritet stiillt sig bakom den s.k. cash limit- prmc1pen som instrument for
styrning av statliga verksamheter.

Jag gissar att regeringen blev ganska forvanad over de stora protesterna
och massmedias engagemang. 167 miljoner idr mycket pengar. men sett i
férhallande till vad samhillet totalt satsar pa skolan ser de beryktade 167
miljonerna betydligt mindre ut.

Protesterna och den oerhdrda besvikelse som kom till uttryck nér
budgetforslaget blev offentligt skall ses mot bakgrund av de besparingar som
skolan drabbats av under 80-talet. Talamodet hos clever och lidrare har varit,
och ir fortfarande, hért provat.

Nir nu statsfinanserna forbittrats var det manga som vintade sig en
satsning pa skolan, inte minst efter statsministerns [6ften under valrérelsen. 47



Prot. 1988/89:120
24 maj 1989

Anslag till grundskolor
m.m.

48

Protesterna och besvikelsen var i mangt och mycket en reaktion p4 den
uteblivna satsningen pé skolan.

Mycket kan hidnda i politiken pa nagra fa dagar, och jag skall inte sti hir
och gnilla om det som har varit. Jag &r glad att ett enigt utskott, sa nar som pa
de oforbatterliga moderaterna, vill 6ka anslaget till grundskolan med 167
miljoner i forhallande till regeringens budgetforslag.

Ja. skolans resurser har debatterats livligt det senaste halvaret. Manga,
framfor allt elever och larare, har menat att skolan har for litet resurser.
“Satsa pa skolan™ och L&t skolan leva™ har varit deras stridsrop.

Andra, framfor allt vissa ekonomer och regeringsforetradare, har hivdat
att den svenska skolan slukar resurser pa ett satt som inte sker i nigot annat
land. "Spara™ och “Effektivisera” har varit deras paroll. Det handlar om
pengar till skolan och hur dessa skall férdelas. Men skolans resurser utgors
inte bara av pengar. De viktigaste resurserna ar faktiskt eleverna och lirarna
iskolan. For oss som fattar beslut i den hiar kammaren giller det att se till att
dessa viktiga resurser, elever och ldrare, fir mojlighet att skapa en sa bra
undervisningssituation som mojligt. Det finns anledning att noga fundera
over vilka atgarder som behdvs for att alla elever skall fa en bra undervisning,
som leder till anviandbara kunskaper och en harmonisk uppvixt.

Under forra ret gjorde skoloverstyrelsen en undersékning bland grund-
skolans ldrare som visade att de flesta larare trivs med sitt arbete, men att
yrket ocksd rymmer negativa sidor. Till dessa negativa sidor hor att lirarna
inte kan ge eleverna en meningsfull undervisning i den utstrackning som man
Onskar, att jobbet ir stressigt och att lararna inte fir den uppskattning som
man Onskar.

Vi kommer nog framéver att f& en mer intensifierad debatt om lirarnas
l6ner och arbetsvillkor i takt med att ldrare riskerar att bli en bristvara. Jag
hoppas att vii en sddan debatt skall slippa hoéra den underton som vi mirker
inom vissa andra yrkesomraden dar det rader brist pa utbildad personal. Jag
tinker da p& argument som byggs upp med “vi har ett sa forfirligt, tungt,
stressigt, arbetsamt och slitsamt arbete att vi genast maste ha mycket mer
betalt for att std ut™.

Jag hoppas att ingen missforstar mig nu och tolkar detta som ett inlagg i
pagdende avtalsrorelse eller som ett fortal av lararnas kampanj for hogre
I6ner. Det jag vill podngtera ar att det for oss politiker giller att skapa en
skola, dir elever och larare har goda forutsittningar att trivas och tillsam-
mans kan utfdra ett bra arbete. Skolan skall inte vara nigonting som larare
och elever tvingas att std ut med. Och da maste vi nir vi bedomer skolans
resurser ocksé viga in de viktiga resurser som eleverna sjilva, med sina idéer
och erfarenheter, tillsammans med lararna, med sin pakostade utbildning
och sitt yrkeskunnande, utgér.

Nagra av de vpk-forslag som visserligen innebidr okade utgifter for
statskassan men enligt var mening samtidigt ger ett bittre utnyttjande av
skolans andra resurser — lararna och eleverna - behandlas i det hir
betdnkandet. Det giller t.ex. minskade klasstorlekar, en 0kad grundbeman-
ning och férbéttrade mojlighceter till lararnas fortbildning.

De stora fordelarna med mindre klasser 4r sa valkanda att jag inte behover
upprepa dem hir. Genom att lata delningstalet vara 25 for hela grundskolan
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dir vi foreslar att 1agstadiets delningstal skall gilla for B-skolans arskurs 3—4,
dir i dag mellanstadiets delningstal géller.

Problemet med korttidsvikarierna i skolan sliter pd elever och larare.
Vikarien tvingas ofta rycka in med bara nigon timmes varsel och har da ingen
mojlighet att férbereda undervisningen. Vikarien ar fraimmande for elcver-
na, och det ar omdjligt for vikarien att hjélpa varje elev utifrin elevens egna
forutsittningar och behov. Korttidsvikariens uppgift blir ofta att helt enkelt
agera nagot slags polis eller kontrollant i klassen. Nar den ordinarie lararen
scdan kommer tillbaka méste klassen arbeta ifatt den tid som mer cller
mindre gatt forlorad under Yararens frinvaro. Alarmerande ménga lektioner
har ocksa visat sig vara helt lararlésa nar den ordinarie lararen ar borta.

For att rada bot pa dessa problem behdvs en dkad grundbemanning pé
skolorna. Jag vill yrka bifall till reservation nr 6.

Lararfortbildningen ar ett viktigt instrument for utveckling av skolan och
en viktig stimulans for de yrkesverksamma ldrarna. Den nuvarande dimen-
sioneringen av fortbildningen ir inte tillricklig. En utdkning maste ske for att
behovet skall kunna tillgodoses. Jag vill yrka bifall till reservation 4.

Herr talman! Gymnasieskolans naturvetenskapliga utbildning har under
ett antal &r haft oroande fa s6kande. Efter vissa atgirder har nu antalet
sOkande 6kat, men fortfarande ar det, enligt vpk:s bedémning, alltfor litet.
Detta skall jag dterkomma till i nésta debatt.

Jag vill hér ta upp nagra av de atgirder som behovs for att stimulera och
intressera elever for en naturvetenskaplig gymnasieutbildning samtidigt som
NO-undervisningen stérks i grundskolan. Vi i vpk har inte nagon patentlgs-
ning pa hur detta skall ske, och vi féreslar att ett atgardsprogram skall
utarbetas. Men négra punkter skulle jag dnda vilja pcka pa.

Det &r viktigt att man i NO-undervisningen kan anvinda ett undersékande
och experimentellt arbetssiatt, som kan ta till vara elevernas naturliga
nyfikenhet infér naturen, naturkrafterna och omvirlden. For att kunna
bygga upp en saddan undervisning kring laborationer, experiment, exkursio-
ner m.m. krévs att elever och lirare ges mojlighet att bedriva undervisning i
halvklass. Det krdvs di #4ven sidana lokaler och s&dan utrustning att
laborationer och experiment blir méjliga att genomfSra utan ett orimligt
omfattande forberedelsearbete av liraren.

For att elevernas nyfikenhet skall kunna métas av svar och forklaringar
maste ldrarna ha en bra och aktuell utbildning. Lararna méaste ocksa vara sa
pass insatta i den naturvetenskapliga kunskapsutvecklingen, att de férmar
levandegdra vetenskapens utveckling sd att undervisningen inte blir histo-
rields. Det faktum att dagens sanningar férmodligen har fordndrats i morgon
maste framga i den grundliggande utbildningen i skolan.

Ja, det var négra forslag till atgiarder. Jag vill yrka bifall till reservation 3.

Med detta vill jag yrka bifall till alla reservationer som vpk har underteck-
nat och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anslag till grundskolor
m.m.
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Anf. 31 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag har ett urklipp dar det star: “Vad skall man ha
utvirderingar till? Eleverna klagar ju bara pad samma saker r efter ar.”
Detsamma kan man fraga sig nir man lyssnar pa debatten hir i kammaren.
Dagens debatt ir vildigt mycket en upprepning av vad som redan sagts det
har "lasaret™. Det kanns som att vi forsoker tjata oss till ndgon fornyelse. Jag
tror att enda sattet att komma &verens ar att tillsammans forandra skolan.
For det har ju alla sagt att de vill och att dagens skola inte ar bra. Vad ir det
som inte ir bra? Jo, arbetsmiljon i Sveriges storsta arbetsplats. Vi méste dndé
rikna skolan som elevernas arbetsplats. Hurdan ar deras arbetsmiljo?

Jag tinker uppehalla mig vid de vasentligheter som miljopartiet stryker
under, nimligen att man méste ha ett lokalt inflytande 6ver skolan och att vi
maste fa ett nytt statsbidragssystem. Vi maste fortbilda larare. Det behdvs en
grundbemanning nir det géller fasta lararvikarier. Det miste vara mojligt att
under en Overgéngsperiod fa anvinda forstirkningsresursen for att minska
klasserna. Dessutom skall inte fristdende skolor diskrimineras.

Naturligtvis far vi inte minska utgiftsramen. I stillet méaste det ske en
omférdelning — fran byrakratin till dem som verkligen behdver pengarna, till
dem som arbetar pd golvet.

Jag yrkar harmed bifall till alla de reservationer i utskottsbetankandet som
vi | miljépartiet stoder.

Sedan tinkte jag uppehalla mig vid fortbildningen av ldrare. Vad som inte
har nidmnts hir i dag dr att det stdr i utskottsbetinkandet att i all
lararfortbildning skall hinsyn tas till jamstilldhetsfragorna.

Jag undrar hur ménga av er som lyssnade pd ett program som handlade om
hogstadieelever. Det finns exempel pd att man infért rutinen att stilla
varannan fraga till flickor och varannan till pojkar. Stimningen har blivit en
helt annan i klassrummet. Man vill definitivt inte aterga till det gamla
systemet. Av erfarenhet vet vi ju att det mest varit pojkarna som fatt
uppmirksamhet dir.

Nar det galler lirarfortbildningen anser vi naturligtvis att miljon skall sta i
centrum. Vad ldrarna verkligen har skrikit efter ar ju att fa utbildning i
miljofragor.

Vidare skall det vara mgjligt att komma ut i yrkeslivet for att fa praktik. Vi
i miljépartict har foreslagit att man skall ha ratt till praktik i yrkeslivet. Eller
ocksa skall man ha ratt till fortbildning vart sjunde ar. Det ér den lokala
skolan som bestimmer i det avseendet.

Sedan nigot om grundbemanningen. Nir det giller franvaron i skolan har
man for lasaret 1987/88 kommit fram till att i genomsnitt 10 5z av lararna var
borta. Det dr oehdrt mycket. Nir det inte finns en vikariepool, dr lararen —
som Ylva Johansson sade — i skolan som polis eller som kontrollant. Det ir
djupt otillfredsstallande. Hir vantar jag bara pa argumentcet att det ar upp till
varje kommun att anstilla lirare som skall ingd i en vikariepool. Men vi
tycker 4nda att regeringen behdver se ¢ver fragan och ansld medel till en
grundbemanning av fasta lararvikarier.

Betriffande forstarkningsresursens anvandning handlar det om att man
under ett Overgangsskede skall kunna anvinda denna resurs fOr att minska
klasserna. Beslut fattas lokalt. Som jag sade tidigare vill vi ha en lokal styrelse
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Det giller att decentralisera beslut. att avreglera och att lata de ménniskor
som ar direkt berdrda ta ett ansvar.

Bade Lars Leijonborg och Ann-Cathrine Haglund har uppehallit sig vid
det nya statsbidragssystemet. som dven vi i miljopartiet stiller oss bakom. Vi
anser att det skall vara elevrelaterade bidrag. Men hinsyn skall ocksa tas till
den geografiska och demografiska situationen i kommunen i friga. En
miniminiva betriffande undervisningsinsatserna méste kunna garanteras. Ta
t.ex. skolan i Drevdagen. Varfér behovdes det en si utdragen kamp dér?
Varfor inte direkt bestimma att skolan i den lilla byn Drevdagen skall ha
samma mojligheter som alla andra skolor att bedriva undervisning? Minni-
skorna dir har kdmpat i 17 a&r. Om man har elevrelaterade bidrag och
dessutom ett extra glesbygdsstdd, skall det — utan en sddan hér kamp - vara
mojligt att bedriva skolundervisning i Drevdagen. Diremot maste kommu-
nerna sta for byggnader, skolmat osv.

Varfor skall Waldorfskolorna, Montessoriskolorna och alla andra skolor
som gor ett vildigt fint arbete diskrimineras? Varfor far dessa bara ersittning
for ca 40 9 av ldrarlénerna? Vi anser att bidragssystemet skall gélla ocksa
dessa skolor, men dven alla andra skolor som foljer skollagen eller
ldroplanen — bada ir lika viktiga. Det maste ske en prévning. Finner man da
att en skola ar godkénd, skall denna ha elevrelaterade bidrag. Om det vid
provningsforfarandet skulle bli avslag — som t.ex. i friga om skolan i
Drevdagen, som ju inte ansags ha ratt att bedriva skolundervisning - skall det
vara mojligt att anfora besvar hos regeringen.

Det ar vildigt viktigt att 6ka det lokala inflytandet. Vi har avgett ett sarskilt
yttrande. Vi har ju tagit upp denna fraga s minga ganger — senast i januari,
om jag minns ratt. Vi tog da upp fragan om styrningen och utvecklingen av
skolan. Annu en gang vill jag sdga att det 4r de som ér direkt berérda som
skall bestimma. Det ar A och O att foraldrar, skolpersonal och - inte minst —
elever far bestamma hur skolan skall utformas. Dessa skall bestimma over
ekonomin, innehdllet, klasstorlekar osv. Det ar viktigt att bryta byrékratin
och att inf6ra lokala styrelser i skolorna.

Ge skolorna ett reellt inflytande! Ta eleverna pd allvar! Ta lararna pa
allvar! Lat dem som direkt dr berdrda och som arbetar pé golvet fa de verktyg
som behovs for att dstadkomma en forbattrad arbetsmiljo. Som jag sade
forut 4r skolan var viktigaste och storsta arbetsplats. Lat darfor eleverna fa
16n foér modan! En god arbetsmiljé ger arbetsglidje.

Anslag till grundskolor
m.m.

Anf. 32 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Nar jag hiromdagen satt och liste kvillstidningarna foll
blicken pa en insindare. Det var eleveri en skolklass i arskurs 41 Koping som
skrev och berittade att de minsann trivdes i skolan och att de hade det bra.
Jag log ndr jag liste detta. Sa gulligt, tdnkte jag. Men samtidigt fick jag mig en
tankestéllare. Vad var det egentligen som gjorde att en skolklass i en
medelstor svensk stad beslutade sig for att skriva till en tidning och tala om att
det var s bra?

Var uppgift som politiker ar sjalvfallet att patala brister samt att arbeta for

o
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att samhallet forbittras. For oss skolpolitiker géller detta framst skolan.

Nir massmedia skall skildra den politiska debatten kan de ibland bli nagot
overtydliga. som Ylva Johansson understrok. Jag tycker att det ar viktigt att
vi inte gléommer att ocksd lyfta fram allt det positiva som finns i skolan:
engagemang, glidje. nytinkande och utveckling. Det kan inte vara bra om
man i skolan upplever problemen néstan som ett maste.

Jag tycker att det ar glidjande att flera av dagens debattorer har lyft fram
positiva inslag i skolan och pa olika sétt pavisat hur de vill gdra skolan béttre.
Men det gick kanske litet fort f6r Ann-Cathrine Haglund i det avsnittet.

Iviss méan kan jag halla med Eva Goés om att det 4r mycket som upprepas i
skoldebatterna. Men uppfatta inte detta sa, att jag skulle mena att det inte
finns nagra problem — fér sddana finns det ju. Foljaktligen dr det var uppgift
att pa olika sitt och pa olika nivéer ta itu med dessa problem. Nér en larare ar
borta fir eleverna en vikarie. Att dé fi en vikarie som eleverna kdnnerigen ar
verkligen en forméan. De kommuner som har anstallt fasta ldrarvikarier har
ocksa nitt ett bra resultat. Andra kommuner har sett §ver det totala antalet
larare i kommunen och genom sammanférande av olika tjinster eller genom
andra flexibla 16sningar har de frigjort resurser for att kunna anstilla fasta
lararvikarier.

Det ar ju en kommunal angeligenhet att l6sa vikariefrdgan. Men
personligen tror jag att det ar viktigt att vi f6ljer upp detta och studerar
kommunernas sitt att l0sa problemet. Dessutom maste vi fundera éver hur
den totala lararresursen utnyttjas — dven om vi socialdemokrater sager nej till
forandringar betraffande bidrag pa det omradet.

Moderata samlingspartiet ralar mycket om individen och individualisering,
men omsitter inte detta i konkret handling nar det giller skolan — mojligtvis
nar det galler statsbidraget.

Nej, i skolan ar individer — alltsd ménniskor — mer latthanterliga om de
sitts i grupp, med olika undervisning for olika grupper. Man skulle faktiskt
kunna uttrycka det s, att moderata samlingspartiet indclar skolans elever i
olika kollektiv. Med moderat hjilp skall cleverna fa vélja vilken grupp, eller
vilket kollektiv, de vill tillhora. Men eftersom de ofta inte vet sitt basta, bor
de i stor utstrackning paverkas av forildrar och larare. Viljer de inda fel, bor
det finnas mojlighet att.andra pé valet,

Ja, sedan &ar det bara for ldraren att anpassa undervisningen till det
kollektiv han eller hon star inf6r. D4 blir allting bra, och alla blir néjda. Eller
som Ann-Cathrine Haglund uttryckte det i debatten om skolans styrsystem
den 8 februari i &r: "Man skall kunna kiinna att man klarar av det man gor
och att man far en inlarningstakt som passar en sjilv. Man kan t.o.m. lyckas
bra pa sma prov och fa bra betyg.”

Varfér talar moderata samlingspartiet s mycket om betyget som kun-
skapsmaitare. nér det i vissa fall skall fungera som uppmuntrare? Och nir det
giller de elever som inte lyckas bra pa varc sig sma eller stora prov och inte far

..nagra bra betyg — ar deras betyg en kunskapsmatare eller en bestraffning?

I sjalva verket dr det vil sa, att vi alla vill skriva under p& behovet av
individualisering i undervisningen. Visst vill vi stirka sjélvkanslan hos alla
eleveriskolan. Ja, jag tror faktiskt att vi alla skulle kunna skriva under pa den
malsattning som uttrycks i en av de meningar jag tidigare citerade frén
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D& hanger mycket pa lararen. Lararen far en viktig uppgift. en stor
utmaning. Ja, det hir ar en verklighet som jag tror att manga larare, kanske
de allra flesta, sliter med i sitt arbete — individualisering. Det ir darfor vi har
skapat en ny lararutbildning. bl.a. Det ar darfor utskottsmajoriteten sagt att
fortbildning for att utveckla den allminna specialpedagogiska kompetensen
hos alla lirare skall prioriteras.

Vi skall stodja lararnas vilja till individualisering. Vi skall hjilpa dem
genom insatser pa fortbildningens omrade.

Men har har vi inte moderata samlingspartiet med oss —och inte folkpartiet
heller. Nej, de har reserverat sig till formén for en dmnesfordjupande
fortbildning, och skriver i sin reservation: "Det ir en betydande risk att
fortbildningsresurserna nu lases till en utbildning som saknar tillricklig
substans och som inte far det innehall som stodjer en god kunskapsutveck-
ling.”

Vart har individualiseringen tagit vigen, Ann-Cathrine Haglund?

I dag behandlar vi anslagen till grundskolan. D4 &r det inte utan att man i
likhet med Ylva Johansson drar sig till minnes den enorma debatt vi hade i
samband med att budgetpropositionen lades fram i januari.

Diskussionerna och opinionen mot ett cash limit-system pd skolans
omréde ledde s& smaningom till att regeringen tog tillbaka forslaget — eller,
om man vill uttrycka det sa, till att vi i utskottet avstyrkte regeringens forslag.

Men nu undrar jag bara: Hur dr det med moderata samlingspartiet? Har ni
avstyrkt cash limit?

I utskottets betinkanden den hir viren kan man lasa sig till att nir det
giller ldnsskolndmnder, stéd for utveckling av skolvdsendet, sirskilda
insatser pa skolomradet och bidrag till driften av gymnasieskolor m.m., vill
moderata samlingspartiet ansl sammanlagt 40 milj. kr. mindre an vi andra.
Men nagot avstyrkande av cash limit-principen star inte att finna.

Det rickte inte med att Svenska Dagbladet i januari skrev s& kritiskt mot
partiet och dess partiledare — om feghet och vilja att skaffa billiga posinger
genom att latsas att ni var emot cash limit. Nu ar det ju tyst! Far vi veta,
Ann-Cathrine Haglund: Hur 4r det nu, vill ni avsla cash limit eller vill ni det
inte?

Nu far vi sakert hora om de 6verforingar cller transfereringar som sker till
den undervisningsbundna forstarkningsresursen. Men varifrén tas pengar-
na? Larz Johansson har ju mycket utforligt kommenterat detta hér i dag, och
jag kan helt instimma i vad han har sagt om dessa besparingar. Vilka elever
ar det som skall betala? Och vilka ldrare 4r det som drabbas?

Jo, det ér alla de som vill utveckla skolan, férbattra den och finna nya vagar
till kunskap. De skall frintas sina ekonomiska resurser. Det dir borde ni
komma pa 4nda, tycks moderata samlingspartiet resonera. Men ir det
egentligen sa enkelt?

Moderata samlingspartiet diskuterar ju annars med gladje det positiva i
utvecklingsarbetet inom de fristdende skolorna. Men varfor vill ni inte riicka
en hjalpande hand till alla de larare som arbetar inom grundskolan, dir de
allra flesta eleverna i vart land gar?

Anslag till grundskolor
m.m.
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Och att miljopartiet skulle hianga pa den trenden — det férvanar mig, det
trodde jag inte. Ni skulle ju std fér nytinkande, och sa lierar ni er med de
konservativa for privatskolornas fraimjande.

Sjalv tog jag med stort intresse del av Eva Goés inlagg i debatten om
skolans styrning. Jag tyckte att hon gav en mycket fin beskrivning av det
utvecklingsarbete och nytinkande som finns pd véra skolor. Eva Goés
berittade om sina egna erfarenheter frin skolan. Men vartér vill ni nu ga ihop
med moderater och folkpartister for att ta pengar fran de svaga och ge till de
starka? For det ar ju vad som hdnder. Eva Goés. nir man tar pengar fran
forstarkningsresursen for att skapa mindre klasser. De svaga eleverna. de
med litet storre behov. far betala for skapande av mindre grupper. Vem
tjanar pa det? Vem ir det som gynnas av ett sidant system?

Nej, tink om i milj6partiet! Lat oss i stallet gemensamt stirka lararna och
deras majligheter till en annan undervisning! Att man kar géradet har ju Eva
Goés sjilv gett ett gott exempel pa. )

Dessutom pagar det ju ute i vart land hela tiden diskussioner om hur vi kan
organisera arbetet pa annat sitt och fi mindre grupper att arbeta med.

Jag vill med det sagda yrka avslag pa samtliga reservationer och bifall till
hemstillan i utbildningsutskottets betinkande 13. Men innan jag limnar
talarstolen skall jag gora néigra korta kommentarer till nigra inlagg i den har
debatten.

Ann-Cathrine Haglund sade: Att fa vilja en fristiende skola ar ett
rattmatigt jamlikhetskrav. Jag maste erkénna att jag satt och véntade pa det
uttalandet. Vid debatten for en manad sedan kallade fru Haglund det for en
jamlikhetsfraga av gigantiska matt, detta att f4 vilja skola— om man vill gd i
privatskola, och de andra betalar for det.

Men samtidigt talade hon om oss socialdemokrater som ndgra foretradare
for ett forment jamlikhetstankande. Lat mig da fraga: Finns det olika slag av
jamlikhet, som jag inte har lart mig? Ar jamlikheten forment om den. som
for oss socialdemokrater. handlar om att lyfta upp den svage, den som finns
dir nere och behdver extra stod, men rattmétig om den handlar om att staten
skall betala mer av studier vid privatskolorna? Det ér ett siitt att resonera som
vi socialdemokrater aldrig kan stilla upp pa.

Lars Leijonborg star hir och gor sig lustig 6ver att vi har en skolminister
som ir f.d. kommunalrad. Den kommentaren far st for folkpartiet. Sjalv
skall jag avsta frén att kommentera de olika poster som den f.d. partisekrete-
raren Lars Leijonborg har innehaft.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 33 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag tror att vi alla betygar att dct finns mycket som éar fint i
den svenska skolan. Jag tycker att det &r roligt att det finns skolklasser som
skriver att de har det bra. Jag tror att det finns, och jag sade ocks i min
inledning att det gors ménga engagerade insatser. Men vi politiker ir satta att
atgarda saker och ting som &r fel. att gbra saker och ting bittre. Vi kan inte
bortse frén att det sdrskilt under det senaste halvéret har férekommit ganska
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detta vi méste debattera, och det dr detta vi maste gora nagonting &t. Vi
maéste erkdnna problemen, och vi méste gora nagonting &t dem.

Margareta Hemmingsson sdger att ménniskor inte dr individer i den
moderata skolpolitiken. Hon citerar ndgot jag har sagt i en annan debatt.
Citatet ar riktigt. Det ar taget fran en diskussion vi hade om allmén och
sarskild kurs. Allman och sarskild kurs &r i stort sett de enda valmgjligheter
som elever i Sverige har i dag. Det jag sade var att om vi 6kar méjligheten att
vilja grupp och svarighetsgrad, 6kar vi mojligheterna att lyckas vil for de
elever som det annars inte gar bra for. Det dr precis det som vi moderater for
fram. Det ar det vi arbetar for. Vi vill 6ka mojligheterna att vilja, Oka
mdjligheterna for skolan att kunna ta hdnsyn till varje elev, att mota varje
elev och ge varje enskild elev undervisning efter dennes férutsattningar och
anlag.

Individualiseringen inom klassens ram &r ett mycket vackert begrepp, men
det begreppet kan bara vara en realitet for superpedagoger och naturbegév-
ningar nidr det giller undervisning. Med sin bakgrund vet val Margareta
Hemmingsson ocksé att det 1 praktiken ar mycket svart att dstadkomma en
individualisering inom klassens ram, en individualisering som tar fasta pa
varje elév. Ni socialdemokrater lyfter inte fram den svage. Den svage eleven
sitter i nio ar och kinner sig svag. Eleverna vet mycket vl hur de klarar sig
och hur de stari forhallande till de andra. Vivill 6ka mojligheterna for alla att
vilja och fa en utveckling s langt som moijligt utifrdn sina forutsattningar.

Vi har valt en helt annan teknik dn cash limit f6r att 16sa problemet med
anslagen till skolan. Vi tycker inte att systemet med olika anslagsposter ar
bra, utan vi vill féra 6ver pengarna till undervisningen. Margareta Hem-
mingsson star for ett genomdetaljerat system med en reglering och en
styrning dar vildigt mycket ocksa forsvinner i administration. Vi vill ge
pengarna till undervisningen. Vi tror att lararna kan ordna undervisningen s
att den far god kvalitet. sa att de kan ordna gruppstorlekar som ir lampliga
och s4 att de kan se till att alla clever far den undervisning som var och en skall
ha.

Till sist stallde. jag en fraga som Margareta Hemmingsson visserligen
berérde men inte svarade pd: Varfor vill ni inte 6ppna for alla elever att vilja
skola? Vartor vill ni inte lata statsbidraget f6lja eleven,sé att alla, oberoende
av forildraekonomi, kan vilja en skola som de tror pd och med en inriktning
som de tycker dr bra? Varfor vill ni inte gora detta, dr det inte ett rattmatigt
jamlikhetskrav av gigantiska matt att alla elever kan vélja? Ger inte detta det
verkliga foraldrainflytande som det &r s viktigt att &stadkomma i den
svenska skolan?

Anslag till grundskolor
m.m.

Anf. 34 LARS LEIJONBORG (fp):
Herr talman! Det ligger vil i sakens natur att en diskussion i riksdagen
koncentreras pa brister. Debatterna skulle bli ritt trista och ldnga om alla
ocksa gick igenom det som &r bra inom det &mne som man diskuterar. Jag
héller med om att det kan medfora ett visst problem, nimligen att de som ar
verksamma pa omradet fir en felaktig bild av verkligheten. Men vi kan véal ha ’ 55
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den arbetsfordelningen att Margareta Hemmingsson, sa lange hon tillhor det
regeringsbérande partiet. kan ta med ett kort avsnitt i debatterna om att det
naturligtvis ocksa finns mycket som &r bra i skolan.

Min beddomning av sjdlva verklighetsbilden ar. som jag sade i mitt
huvudanférande, att mycket av de positiva kanslor som fanns efter beslutet
om Lgr 80 har férsvunnit. Ett grundlaggande problem i skolan ir att lirarna
kénner bristande uppskattning, bristande inspiration. De tycker att det ir s&
mycket i samhallet omkring skolan som stéller orimliga krav pa dem och att
de inte har motsvarande férutsittningar att leva upp till de kraven.

Jag har ingenting emot att géra mig lustig nir jag héller anféranden, men
tyvarr tror jag inte att det var min avsikt att géra mig lustig over
skolministerns tidigare arbete som kommunalrdd i Katrineholm. Det var
mest ett konstaterande av det faktum att med Géran Persson har kommunali-
seringen blivit ett centralt begrepp i socialdemokratisk skolpolitik. Hans
foretradare dgnade sig da och d& at att utveckla nackdelarna med en for
langtgédende kommunalisering.

I dag finns det, som Margareta Hemmingsson séger, ett intresse runt om i
landet att prova olika varianter av gruppstorlekar. Det ingar i strdvan att
individualisera. Jag tycker att det dr néagot orimligt att stilla begreppet
individualisering emot mindre grupper. Mindre grupper kan ofta vara ett
instrument som kan anvindas for att dstadkomma individualisering. Men dct
finns en statlig bestimmelse som siger att pa ett visst sdtt fir man inte
anvinda forstarkningsresursen for att astadkomma en annan gruppindel-
ning. Huvuddelen av férstirkningsresursen far inte varaktigt anvindas for att
dstadkomma mindre undervisningsgrupper. I det ligger att vi hir anser oss
veta bittre hur gruppindelningen skall géras runt om i landet. Det tror inte
jag. Jag tror att det 4r dar man kénner de lokala problemen och de lokala
férutséttningarna som man dr bst skickad att avgdra hur gruppindelningen
skall ske. Det ar darfor vi sé lange det nuvarande statsbidragssystemet giller
vill rensa bort forbudet att anvianda forstirkningsresursen for att minska
gruppstorlekarna.

Anf. 35 YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Margareta Hemmingsson gor ett stort nummer av den déliga
och forkastliga cash limit-metoden, som socialdemokraterna i detta betin-
kande har tagit avstind fran. Det ar tur att det intc &r Margareta
Hemmingsson som skall forsvara de socialdemokratiska firgerna i debatten
om gymnasieanslagen, f6r dir r cash limit-metoden tydligen ¢n mycket bra
metod.

Margareta Hemmingsson #gnar sig huvudsakligen &t att kritisera de
borgerliga forslagen fran moderaterna, folkpartiet och miljopartiet. Jag
tycker att hon goér det mycket bra. Hon for fram en bra kritik mot deras
forslag. Men man kan fraga sig vad socialdemokraterna vill géra. Om vi
erkanner att det finns brister i den svenska skolan, trots att mycket ar bra,
kunde det vara intressant att i alla fall peka ut nagra sma tankar om at vilket
hall man vill ga for att forandra denna skola. Det vintade jag mig att f hora
nagonting om, eller att ndgra kommentarer skulle goras till de forslag som
vpk har fort fram. Men det blev vi utan.
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Herr talman! Jag skall ta vid dar Ylva Johansson slutade. Kjell-Olof Feldt 24 maj 1989
har nédmligen i Aftonbladet sagt att man vill lagga fram ett forslag om att
staten skall betala en viss summa f6r varje elev, i stillet for som i dag for
lararnas I6ner. Det ar precis det som miljopartiet de grona vill. Om vi fér ett
elevrelaterat statsbidrag, behover vi inte hélla pa med konstruktionerna att
ta fran forstarkningsresursen for att kunna skapa mindre grupper. Jag sade
flera ganger, och jag betonade att man i ett Svergangsskede kanske maste
nyttja det hir sattet att verka. Nar man kommer ut i skolan finner man ju att
detta dr en realitet. Man maste vl utgé fran verkligheten och inte géra en
skrivbordsprodukt. Jag anser att man inte skall ha férbud utan att man maste
préva varje gang. Jag betonade ocksa vikten av att det var den lokala skolan
och styrelsen pa skolan, dar ocksd eleverna har inflytande, som skall
bestamma. Jag anser inte att man tar frdn de svaga och ger till de starka utan
att detta gagnar alla. Annars skulle jag inte stélla upp pa det.

Jag tror att vad miljopartiets nytdnkande innebir och vad vi kan gora ar att
forsoka Overbrygga avstandet mellan moderater och socialdemokrater,
eftersom jag ser vildigt mdnga likheter. Tag detta att socialdemokraterna
infor profilskolor! Det &r ju ett satt att justera, sa att man tillater litet mer
flexibilitet och en annan skola. Ni ar pa god vdg, men ni behéver ju inte ta
steget fullt ut till hoger.

Anslag till grundskolor
m.m.

Anf. 37 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Ni behéver ju inte ga fullt ut till moderaterna, siger Eva
Goés, samtidigt som hon talar om att pa den brygga som skall leda oss fran
var ytterlighetsstindpunkt till hogerkanten skall miljépartiet ligga som ett
gront maskrosblad, som vi skall klattra pd. Nej, det haller nog inte riktigt,
Eva Goés. Jag tror att vi maste sétta upp forbud i vissa fall for att man skall
kunna prova sig fram. Om den typen av prov skall gd ut 6ver de svaga
eleverna, da maste vi sdga ifrdn. Det finns naturligtvis manga mojligheter att
gora olika variationer av tester, men de far inte gd ut Gver de svaga.

Lars Leijonborg siger att debatten blir s trist och ldng. om vi tar med det
som ar bra. Men hur ar det om vi tar med det som &r daligt — blir den rolig och
kort da? Jag vet inte. Men jag lovar att siga ndgonting om positiva saker, si
far vi se hur det gar.

Lars Leijonborg sade apropa skolministern — jag beklagar att vi kommer in
pa honom igen — att det var for att skolministern var kommunman som vi nu
helt plotsligt hade borjat diskutera kommunalisering av skolan. Da undrar
jag: Ar det darfor att folkpartiet ar foretrdtt av en man som arbetar pa
Managementgruppen som folkpartiet vill ha in mer av privata utbildningsfo-
retag i den offentliga skolan? Det ir ju ungefir samma sak.

S till Ann-Cathrine Haglund. Elevernas enda mdéjlighet att vilja i skolan
ir att vilja mellan allmén och sarskild kurs, sdger Ann-Cathrine Haglund.
Det ir inte sant. Det gar ju att skapa mangder av val inom skolan. Men valen
skall vara sé drastiska, stora och betydande nastan for hela livet, om de skall
riknas i den moderata skolan. Men det gar ju att gora mingder av saker
ocksd inom klassen och inom undervisningen — det vet Ann-Cathrine
Haglund. Men det ar sd bra, menar moderaterna. att man maste komma ner 57
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pé de hir sma grupperna. DA undrar jag: Hur sma grupper skall det bli? Och
vad skall det vara for typ av indelning? Enklast ar vl att gora olika grupper —
en grupp hir, dér eleverna far undervisning och sedan etta i betyg. och en
annan grupp hir, déir eleverna far tvaa i betyg. nar de gatt ut skolan. Det ir
enklast for lararen och bast for eleverna ocksa. Dessutom kan man spara in
pa fordldrasamtal, f6r man kan ju redan fran boérjan géra upp om hur det blir.
Ar det sa ni vill ha det?

Sedan har ni ju, Ann-Cathrine Haglund. nér det géller cash limit reserverat
er mot vart avslagsyrkandc. Jag vill gdrna siga till Ylva Johansson att jaginte
g0r nagot stort nummer av cash limit, dess vara eller intc vara. Jag gor ett
stort nummer av att moderata samlingspartiet i januari var ute och svingde
sig i debatten med Carl Bildt 1 spetsen och sade: Det hir dr minsann
nigonting som vi inte skall stilla upp pa, utan vi stiller upp fér skolan. Men
bur ir det nir det kommer till faktum? Ni har inte yrkat avslag pa
att-satserna. Det dr ju moderaterna som foresprakar dem. Jag skall citera ur
utbildningsutskottets betdnkande nr 13:

“Utskottet finner att foreslagen typ av utgiftsram inte ar lamplig pé
grundskolans omride.” Detta anser samtliga partier utom moderaterna.

Vidare star det i betinkandet: "— — - och foreslar att riksdagen avslar
samtliga tre forslag i propositionen som ror sdnkt veckotimpris m.m. och
under anslaget Bidrag till driften av grundskolor m.m. anvisar 167 milj. kr.
utdver regeringens forslag for att ticka kostnaderna for ett Aterstallt
veckotimpris.” Detta har moderata samlingspartiet reserverat sig mot. Da
undrar jag: Vad giller?

Anf. 38 EVA GOES (mp):

Herr talman! Ja, Margareta Hemmingsson, beskrivningen av mitt arbete,
att det gér att gdra mycket inom den ordinarie skolan. dr okej. Det var bara
det att jag brot mot reglerna. Det var just de hir forbuden som jag satte mig
upp emot, nar jag satsade pengar frén en pase till en annan. Jag tomde alla
pasarna i en sack, och sedan utnyttjade jag det. Jag utgick fran bchoven i
klassen — i samrad med eleverna, i samrad med forildrarna, i samrad med
personalen. Jag var alltsd tvungen att bryta mot forbud, men det som jag
gjorde var riktigt. De elever som var med de hir tre aren, speciellt det sista
aret i sjatte klass i en nu nedlagd skola, kan intyga att det var det basta aret i
deras liv. S4 kande de det darfor att de var delaktiga i besluten. De var
delaktiga i budgetarbetet. De fanns med hela tiden. De bestimde vilken
personal vi skulle ha. Allt deltog dei. Men det skall jag séga, att hade rektorn
varit en paragrafryttare, sd hade han kunnat stoppa mig. Varfor inte ta bort
dumma beslut och dumma regler, nér de inte 4r till nytta for skolsituationen?

Anf. 39 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Det viktiga ir naturligtvis att diskutera olika forslag i sak.
Det dr givetvis helt ointressant vad olika forslagsstallare tidigare har haft for
arbete. Jag uppfattar det heller inte som néigon som helst kritik mot Géran
Persson att han tidigare har varit kommunalrad i Katrineholm - jag bara
papekade det i forbigdende. Men, som sagt, jag skall i fortsittningen
koncentrera min kritik p& hans forslag, som ju i mycket handlar just om att
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Jag héller med Ylva Johansson och andra, som har papekat att det finns
valdigt litet av framéatsyftande idéer i det som Margareta Hemmingsson
siger. Jag tycker att det dr betecknande. eftersom socialdemokratisk
skolpolitik for ndrvarande dr ganska idéfattig.

Det som Eva Goés sidger ar ocksd mycket intressant. Det bekriftar en
erfarenhct som jag ocksa har. nimligen att det allt som oftast hinder att man,
nédr man reser i landet, traffar pa exempel pa lokala utvecklingsprojekt som
ar mycket spannande. Men nédr man tragar mera om dem och tringer djupare
in i dem, visar det sig ritt ofta att de har tillkommit i strid mot 6verordnade
instanser och ibland rent av i strid mot gallande regler. Jag tycker att det ir,
precis som Eva Goés siger, en indikation pé att vi skulle kunna rensa valdigt
radikalt i regelfloran. Jag hoppas verkligen att den nya skolministern, vilket
yrke han &@n har haft tidigare, skall astadkomma det.

Anslag till grundskolor
m.m.

Anf. 40 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Margareta Hemmingsson sade apropé fristdende skolor att
det behdvs forbud i vissa fall, nir elever med sérskilda behov drabbas. Jag
skulle da vilja erinra om exempelvis Montessoriskolan. Montessorimetoden
hade inte uppkommit, om det inte hade funnits barn med séarskilda behov.
Maria Montessori arbetade med mentalt efterblivna barn, och det sporrade
henne till att starta en revolution inom undervisningen. Den metod som hon
skapade anvinds i dag valdigt mycket inom sirskolan bland barn med
sarskilda behov. Montessori ér en typ av fristdende skolor, som har kommit
till darfor att den hjélper barn med sérskilda behov. Manga andra fristdende
skolor har ocks& uppkommit ur sarskilda behov av ndgot slag. Skall de inte ha
ritt till en behandling likviardig den som skolor inom det allminna
skolvidsendet far? Jag tycker det ar mirkligt. Jag har &nnu inte ftt svar pa
frigan, varfor ni inte vill 1ata alla vilja. Varfor skall det vara beroende av
foraldrarnas inkomst eller engagemang?

Margareta ‘Hemmingsson talade om drastiska val med foljder fér hela
livet. Hon forde en, om uttrycket urséktas, ganska barnslig diskussion om
grupper som skulle fi betyget 1, betyget 2. osv. Det exemplet ar faktiskt
ovirdigt cn serids debatt om hur man skall tillgodose alla barns behov. hur
man skall kunna astadkomma en skola med valméjligheter.

Vilka valmgjligheter skall finnas, frigade Margareta Hemmingsson. Ja,
det skall finnas valmdjligheter. En och samma elev kan, som jag sade i mitt
inledningsanférande, viilja en kurs av en svarighetsgrad i svenska, en kurs av
annan svarighetsgrad i engelska eller matematik, osv. Och sjilvfallet skall
man kunna komplettera. Vi har i vart forslag nar det giller tillvalen pa
hogstadiet ocksa tillfogat en mojlighet att komplettera for elever som vill och
behover det.

Sa tillbaka till grundskoleanslaget. Vi har reserverat oss for en annan
16sning, Margareta Hemmingsson. Vi forordar en annan l6sning av proble-
met med grundskolans ekonomi. Vi accepterar inte det socialdemokratiska
sdttet att hantera anslagen fér skolan. Ni féreslog en besparing som skulle
drabba undervisningen. Vi vill f{6rstirka undervisningen. Vi anser att skolan 59
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skall ge kunskaper och fardigheter, att skolan skall meddela undervisning. Vi
vill forstarka undervisningen — darfor har vilagt fram vart paket, som skall ses
som en helhet. Den helheten kommer vi moderater att rosta for i denna
kammare. Vi anser att det ir skolans huvuduppgift att féormedla kunskaper
och fardigheter.

Jag vill sa aterkomma till alla de frigor som jag har stéllt. Jag har stallt
fragor om vad ni vill gora for att dstadkomma en avreglering. om vad ni vill
gora at statsbidragssystemet och at malen. Ni socialdemokrater har dnda i
debatter och i olika propositioner kommit med antydningar, men vi har inte
fatt veta nigonting. Jag har inte fatt nagot svar pa mina fragor, t.ex. om hur ni
ser pa foraldrainflytandet, klasstorleken, skolans huvuduppgift och méjlig-
heterna till val for olika elever.

Jag vill instimma i den frdga som Ylva Johansson stillde: Vad vill ni
socialdemokrater egentligen? Margareta Hemmingsson har inte givit en
enda ledtrad nér det géller vad socialdemokraterna vill géra at problemen —
de problem som enligt vad Margareta Hemmingsson 4ndd erkinde finnsiden
svenska skolan.

Anf. 41 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Sjilvfallet kan nya ideér minga ganger f& tringas med gamla.
S4 dr det mycket riktigt, som Ann-Cathrine Haglund papekade, for en del av
de specialpedagogiska utbildningsmetoder som finns inom de fristdende
skolorna. Det dr ocksa just diarfor som vi socialdemokrater har valt att stodja
vissa av de fristdende skolorna. Vi har sagt att de skall ha det stodet darfor att
de har en annan pedagogik och ett annat sitt att arbeta. Andra kan ha
arbetssitt som vi kan dra nytta av och ldra oss att anvdnda ocksé i den
allménna skolan, och det kommer di alla till del.

Har socialdemokraterna inga mél for sin skolpolitik, fragades det har. Jag
blev vildigt forvanad over den frigan. Under de ar som jag har varit med i
riksdagen — det ar sedan 1982 — har vi behandlat en méngd foérslag som gallt
férandringar av skolan pa olika nivaer.

Det har handlat om en ny lararutbildning for lararna pa grundskolan - det
var en mycket stor férandring med klara mélsdttningar att skapa bade en mer
sammanhéllen grundskola och en mer individualiserad och att underlatta for
ldrarna att arbeta med nya arbetsformer.

I ar fattade vi beslut om det nya styrsystemet for grundskolan, som pa sitt
satt helt vander upp och ned pa beslutsfattandet — det var nagon som tidigare
namnde behovet av det. Inom det nya styrsystemet ligger just de lokala
skolplanerna, och genom de lokala skolplanerna skapas pé ett helt annat sitt
moijligheter att astadkomma férandringar lokalt.

Dar kan jag n&got knyta an till det som Eva Goés tog upp. Med hanvisning
till vad jag sade om att man i vissa fall kanske behdver ha forbud sade hon att
det hon berdttat om skett i strid med gillande regler. Det ar just det jag
menar: Med ett annat styrsystem, som kommer ut mer lokalt, kan man
gemensamt arbeta for forindringar inom den ramen. D4 sker de efter de
lokala behoven, och styrs och regleras inte uppifran.

Vi har ocksa beslutat om férandringar inom gymnasieskolan. Vi har haft
ett stort reformprogram. Vi har forsdksverksamhet med treérig yrkesutbild-
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system nér det géller hdgskolor och avskaffande av regionstyrelser och andra
satt att fordela medel till hégskolorna dn via regionstyrelser.

Det hir ir inte bara mélbeskrivningar — det ar praktisk politik som visar
hur vi socialdemokrater under de senaste aren pa olika sitt arbetat for att
reformera skolan. P& det sittct maste vi naturligtvis g vidare.

I mangt och mycket r det hdr exempel pé att vi tillsammans har arbetat for
forandringar av skolan och astadkommit dem genom samarbete mellan
partierna. Jag tycker egentligen att det fina med arbetet i riksdagens
utbildningsutskott &r att vi astadkommer en utveckling av skolan genom

Anslag till grundskolor
m.m.

samarbete mellan partierna.

Anf. 42 EVA GOES (mp):

Herr talman! Margareta Hemmingsson instimmer alltsd i vad jag tidigare
sade, ndmligen att styrningen skall ske lokalt. Jag papekade ju just att om
man vill anvanda forstarkningsresursen for att skapa mindre grupper skall
det ske lokalt.

Margareta Hemmingsson tog upp ldrarutbildningen. Vi anser ocksa att det
i lararutbildningen borde ingé alternativ, t.ex. just specialpedagogik som har
med Waldorf att gora.

Jag vill avsluta med att saga att skolan Ar till for att lara for livet, vara
allminbildande och ge bildning. Eller som Ellen Key har sagt: Bildning ar det
vi har kvar sedan vi glomt allt vad vi lart.

Anf. 43 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Margareta Hemmingsson sade att nya ideér kan fa tringas
med gamla. Det later nog bra, men i praktiken 4r det ju s att socialdemokra-
terna bara stoder vissa fristidende skolor. Dessutom stoder man de fristéende
skolorna s& snélt att de i praktiken ar ett alternativ bara for minniskor som
har rad att betala eller som har ett alldeles speciellt engagemang for sina
barns skolgang. Ni socialdemokrater ger ju inte de fristdende skolorna ett
likvardigt st6d! Darfor kan fristdende skolor aldrig bli ctt alternativ for alla.
Ni stéder bara vissa fristdende skolor, som behagar er.

Margareta Hemmingsson talade om de stora malen och socialdemokrater-
nas visioner och tog upp det styrsystem som man lade fast genom styrproposi-
tionen. Den propositionen var full av vackra ord. men den hade féga av
konkret innehall. Det var mycket fa konkreta forslag i den; bl.a. saknades
forslag om statsbidragen, som faktiskt dr det viktigaste ndr det giller
styrningen av skolan.

Margareta Hemmingsson talade vackert om den utveckling som skolpla-
nerna skall innebara. Vad ar det for revolution som skolplanerna kan ge?
Mer byrékrati, ja, och flera médnniskor som blir sysselsatta med att formulera
skolplanerna. Men tror inte Margareta Hemmingsson att man redani dag har
planering for sin verksamhet ute i kommunerna? Vad dr det for revolution
som skall komma i och med skolplanerna? Nej, jag vill upprepa den fréga

som har stillts forut: Vad vill egentligen socialdemokraterna?
6l
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Overliiggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om utbildningsutskottets betinkande 15.)

Kammaren dvergick till att debattera utbildningsutskottets betinkande 15
om anslag till gymnasieskolor, m.m.

Anslag till gymnasieskolor, m.m.

Anf. 44 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande nr 15 behandlas en del
irenden som rér gymnasieskolan. Min avsikt dr att frimst berdra de fragor
dir vi moderater har en annan uppfattning &n utskottsmajoritcten.

Lat mig dock. herr talman, forst fa siiga nagra ord om dimensioneringen av
den s.k. direktramen. Vi hiillsar med tillfredsstillelsc att utskottet har bifallit
vara motioner om en oférindrad dimensioneringsram bade for budgetéret
1989/90 och for budgetdret 1990/91. Som kammarledamoterna siakert
kommer ihg fattade riksdagen viren 1988 beslut om 127 000 intagningsplat-
ser for de bada budgetiren. Regeringen féreslog i arcts anslagsframstillning
att ramarna skulle minskas med 2 000 resp. 4 000 intagningsplatser jamfort
med riksdagens beslut. Nagra nya avgorande skil for att andra riksdagens
beslut innehéller inte budgetpropositionen. Vi anser darfor, herr talman, att
aven regeringen bor respektera riksdagens beslut.

Nar riksdagen for ndgra ar sedan beslot att rullande faststilla slutgiltiga
ramar for tva ar och ¢n planeringsram for det tredje aret var avsikten att ge
kommunerna en fast grund for sin planering av gymnasieskolan under ett
nagot langre tidsperspektiv. 1 regeringens forslag skulle skolhuvudménnen
tvingas till drastiska ingrepp i sin organisation med mycket kort tidsvarsel.
Utskottets nu fattade beslut ger dem en dryg tvaarsperiod for att anpassa sin
organisation. Det anser vi vara till gagn for kommunerna.

Herr talman! Jag vill efter denna inledning ta upp den viktigaste fragan,
som utskottet behandlar i detta betdnkande, ndmligen den framtida utform-
ningen av gymnasicskolans yrkesutbildning. Vi moderater sager nej till
regeringens och utskottsmajoritetens forslag om en utdkning av den nu
bedrivna forsoksverksamheten. Vi gor det inte darfor att vi motsitter oss
forindring. Tvirtom dr vi det parti som langt tidigare 4n nagot annat av
riksdagens partier pavisade svagheterna i det nuvarande systemet. Vi gor det
darfor att OGY-forslaget., som ligger till grund for forsoksverksamheten, har
for stora brister och inte ger den kvalitet i utbildningen som vi dnskar.

Modellen innehdller oacceptabla schabloniseringar. dér ingen egentlig
hinsyn tas till de olika yrkesutbildningarnas speciella karaktar. De arbets-
platsanknutna inslagen riskerar genom clevens stillning pa arbetsplatsen att
bli en forlangd praktisk yrkesorientering. Foérlangningen av utbildningstiden
tar inte hidnsyn till de olika utbildningarnas faktiska behov av ytterligare
undervisningstid. Inslagen av allménna dmnen tycks mera vara inriktade pa
att ge eleverna allmén behorighet for hogskolestudier dn att ge dem den
undervisning som de behdver t6r att bli skickliga och kompetenta yrkesut-
dvare. Regeringens fixering vid tanken att snart sagt alla skall ha allmén
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riskerar dven gymnasicskolans yrkesutbildning att bli kvalitativt simre.
cftersom tillracklig tid inte kan avsattas for linjens huvudimnen.

Den grundlaggande kritik som vi anforde mot forslaget for ett ar sedan
kvarstdr:

Den yrkesinriktade utbildningen skall utformas cfter de krav yrket stiller.
Detta giller inte minst de allmidnna dmnena, som maste valjas si. att de
stodjer den valda yrkesutbildningen.

Att ldra sig olika yrken kréver olika lang tid. Dérfér maste utbildningstiden
variera med de olika yrkenas krav.

Inga Kostnadsberidkningar har heller redovisats fér en fullt utbyggd
verksamhet. Den tillkommande kostnaden torde kunna beridknas bli 1.5-2
miljarder kronor. T dessa beridkningar ingér inte kommunernas investerings-
kostnader for lokaler m.m. Det 4r enligt vir mening sjalvkiart att de
ekonomiska forutsittningarna maste klarldggas innan utbildningen foér-
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andras.

Slutligen maste framhallas att for de nya utbildningslinjer som nu skall
provas i forsoksverksamheten kommer inget fullstindigt underlag att
foreligga for den utviirdering som enligt planerna skall 4ga rum under hésten
1991.

Vi moderater anser att foljande riktlinjer bor gilla f6r den gymnasiala
yrkesutbildning som vi forordar skall infOras i stallet for den av regeringen
foreslagna utbildningen:

Den skall ha en effektiv och omfattande anknytning till det praktiska
arbetslivet.

Stor hinsyn skall tas till de speciella krav och behov som giller for resp.
yrke och bransch vid utformningen av kurs- och timplaner.

"Undervisningen skall bestd av far utbildningslinjen specifika allminna
amnen, fackteori och arbetsteknik.

Utbildningen skall kunna variera mellan tvd och fyra dr beroende pé
inriktning. Huvuddelen av utbildningstiden forlaggs till arbetsplatsen. |
skolan undervisas eleven i allménna dmnen, fackteori och arbetsteknik.

Sarskilda utbildningsplaner uppriittas for varje yrke. och riksdagen
faststiller de allminna riktlinjerna.

Eleven erhaller betyg eller bevis dver genomgangen utbildning.

Eleven iir anstilld i resp. foretag under praktiktiden, dvs. under den tid
som eleven befinner sig pé arbetsplatsen.

Foretag eller andra arbetsgivare som engageras i utbildningen har
arbetsgivaransvar for eleven under praktiktiden.

Elevens l6n siitts med utgdngspunkt i att han eller hon befinner sig under
utbildning. Lonen hojs i takt med att den produktiva arbetsinsatsen okar.

Arbetsgivaren betalar 16n som star i relation till produktionsinsatsen och
de sarskilt avpassade sociala kostnaderna. Stat och kommun svarar for 6vriga
kostnader.

Lagen om anstéllningsskvdd skall inte vara tillimplig pd elev som ar
anstélld pd foretag for att genomgd grundliggande yrkesutbildning. Efter
avslutad utbildning upphdr automatiskt foretagets ansvar for elev. 63



Prot. 1988/89:120
24 maj 1989

Anslag ull gymnasie-
skolor, m.m.

64

Foretag som vill inritta utbildningsplatser maste ha méjlighet att klara sina
ataganden. En handledarutbildning skall erbjudas de personer inom foreta-
gen som engageras i dessa uppgifter.

Den av oss foreslagna yrkesutbildningen méste sjilvfallet kunna komplet-
teras med traditionell och i huvudsak skolforlagd yrkesutbildning fér
yrkesomraden och pi orter dér pa grund av givna forutsittningar inga andra
alternativ kan erbjudas.

Herr talman! I var motion Ub810 har vi moderater visat pa en utbildnings-
linje som utan drojsmal behdver goras tredrig, namligen vardlinjen. Elever
péa denna linje har pa senare ar tyvarr visat sig ha bristande baskunskaper och
har ofta behdvt stddundervisning pa grundskolenivd i t.ex. matematik,
svenska och engelska. Utokningen av gymnasieskolans véardlinje med ett ar
bor darfor i stor utstriackning anvéndas till allmanna dmnen som svenska,
engelska, naturkunskap, psykologi och matematik samt vardpraktik. Reli-
gionskunskap och filosofi samt kost- och konsumentkunskap bor ingd i
laroplanen. Praktikperioderna bor byggas upp i en logisk f6ljd och praktik-
platserna véljas med omsorg.

Herr talman! Skolminister Géran Persson har i dagarna sént pa remiss ett
omfattande material rérande hela gymnasieskolans foérnyelse inkl. den
studieforberedande gymnasieutbildningen. Det finns av den anledningen
mahinda inget behov av nagon mer omfattande debatt hir och nu nér det
giller de teoretiska linjerna i gymnasieskolan. Eftersom moderata samlings-
partict inte omfattas av remissen, vill jag dock anféra nigra synpunkter.

Oversynen bor framst inriktas pa en revidering av kurs- och timplaner, s&
att linjernas hogskoleférberedande karaktir &n mer betonas. Det &r
exempelvis viktigare att sprakutbildningen fOrstirks an att praktikinslag
inférs som obligatorium. Den kommande internationaliseringen inom hdg-
skoleutbildningen, liksom behovet att kunna utnyttja utlindsk facklitteratur
iundervisningen, kommer att stélla stora krav pa goda sprakkunskaper i inte
bara engelska. .

Elevernas valméjligheter bor vidare férbattras inom resp. linjes kurs- och
timplan. Elever med intresse for idrott och estetiska dmnen kan med
timplanejimkning fa fem veckotimmar for studier i sitt specialintresse.
Samma mdjlighet till jimkning av timplanen bor ges sa, att elev med intresse
for ett larodmne far mojlighet att bedriva fordjupade studier i detta dmne.
For att stirka de frimmande sprakens stillning bor dven s.k. sprakgymnasier
med riksintagning, i likhet med de nuvarande idrottsgymnasierna, inrattas.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de reservationer i detta
betinkande som de moderata foretrddarna stillt sig bakom.

Anf. 45 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 46 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Utbildningsutskottets betdnkande 1988/89:UbU15
behandlar anslaget till gymnasieskolor m.m.

Under 1990-talets forsta del kommer ganska mycket att férandras inom
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Regeringen foreslar i budgetpropositionen att antalet utbildningsplatser i
gymnasieskolan skall minskas fran 127 000 till 125 000. Det anser inte
moderaterna, folkpartisterna, centerpartisterna, vpk-arna och miljopartis-
terna i utbildningsutskottet. Det fanns darfér i utbildningsutskottet en
majoritet fér det hogre elevantalet, och socialdemokraterna fann sig i att gi
emot regeringsforslaget i det har stycket och ansluter sig till utskottsmajori-
teten.

Jag skall hir kortfattat kommentera nagra av reservationerna till betin-
kandet. I reservation 4 foreslar moderata samlingspartiet och folkpartiet att
en forsoksverksamhet med regionala idrottsgymnasier skall fortsdtta under
fem ar. Det skulle ge eleverna mojlighet till inackorderingstillagg. Det giller
hir ett mellanting mellan de riksrekryterande idrottsgymnasierna och de
lokalt méjliga jamkningarna av schemat. Eleverna studerar si nira sin
hemort att de kan fortsitta att representera sin hemmaklubb, men de far en
traning pa elitnivid som ar jamférbar med riksidrottsgymnasiernas.

Om man vill ge den hiir typen av kombination av studier och idrott en chans
att bli ordentligt provad. ar detta ett bra tillfille. For de aktuella kommuner-
na - bl.a. J6nkoping, Eksjo och Vetlanda kommun — och for de aktuella
specialidrottsforbunden och eleverna. dr det en stor besvikelse om riksdagen
inte tillater att forsoksverksamheten fortsédtter. Under de senaste tva aren
har det funnits motioner fran socialdemokrater, moderater, folkpartister och
centerpartister i just det har drendet.

Reservation 10 galler larlingsutbildning. Folkpartiet anser att vi bor
forsoka Oka intresset for gymnasial ldrlingsutbildning, eftersom sadan
utbildning ir ett utmérkt alternativ till de reguljara yrkesutbildande gymna-
sielinjerna. En lérling dr nu bade elev i gymnasieskola och anstilld i det
foretag dar larlingsutbildningen sker. Det skulle sdkert bli lattare att fa
foretag intresserade av ldrlingsutbildningen om de hade mdjlighet att
provanstilla larlingar eller triffa avtal om tidsbegrinsad anstillning. Ett
forslag till sidana mdéjligheter dr huvudpoéngen i reservation 10.

Det ir nirmast sjilvklart att fler foretag skulle erbjuda sig att medverka i
larlingsutbildning om de fick ta hand om larlingen pa anstillningsvillkor som
liknar skolutbildning — dvs. anstillningen kan provas igen efter larlingstidens
slut, precis som cn eventuell anstillning prévas for en arbetssékande som
kommer direkt fran gymnasieskolan.

I reservation 12 foreslar folkpartiet att handledarutbildning inom véarden
skall forbattras. Manga inom varden upplever nu att clevhandledning 4r svar
och betungande. Vid den treériga forsdksverksamheten i gymnasieskolan
bor det finnas utrymme for att ocksé aktualisera hur man pa vardarbetsplat-
sen tar hand om efterf6ljande elevkullar. Sidana moment ingér i utbildning-
ar till andra yrken med pedagogiska inslag i yrkesutdvningen.

I reservation 15 foreslar folkpartiet och miljdpartiet de gréna att gymna-
sieskolan skall bli mer flexibel. Vi vill att specialgymnasier skall kunna
inréttas for t.ex. matematik, fysik och sprak pa samma sitt som man nu kan
jimka timplaner for Okad satsning pé idrott och estetiska dmnen.

Liknande dnskemal framférs i reservation 21 av moderata samlingspartiet 65
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behdver méanniskor med goda sprakkunskaper. Representanter f6r bransch
efter bransch kan beritta att deras nya medarbetare behover storre
sprakkunskaper an vad de aldre har. Kontakter med andra linder har i stor
utstrackning blivit dagliga pd manga arbetsplatser.

Jag ar férvanad over att det endast dr moderata samlingspartiet, folkpar-
tiet och i nigon mén miljopartiet de gréna som anser att t.ex. de
sprikintresserade eleverna skall ha lika goda chanser till atti gymnasieskolan
odla sina specialintressen som de idrottsintresserade och musikintresserade
gymnasisterna har. Riksdagens stod till reservationerna 15 och 21 skulle ge
eleverna den mdjligheten till specialisering, till fordel bade fér dem och for
Sverige.

I reservation 17 foreslar folkpartiet en satsning pa gymnasial konsumtions-
utbildning i nyaformer. Vi tycker att det dr en viktig uppgift fér gymnasiesko-
lan att erbjuda 6kade kunskaper inom omradet kost. halsa och konsumtion. I
arbetslivet behdvs sddana kunskaper pa méanga hall. Vi slar i reservationen
ett slag for lanthushallsskolorna, som ofta kommer p& undantag i informatio-
nen om utbildningsvigar. Just lanthushallsskolorna skulle kunna géra goda
insatser i en reformering av den konsumtionsutbildning som det hir géller.

Varderade talman! Jag yrkar bifall till de reservationer till betinkandet
1988/89:UbU15 som idr undertecknade av folkpartister och i Gvrigt till
utskottets hemstallan.

Anf. 47 MARIANNE ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till samtliga de reservationer
som centern stéllt sig bakom i utbildningsutskottets betdnkande 15 om anslag
till gymnasieskolor, m.m.

" Jag skall hirefter ndgot g4 in pa centerparticts syn pa de hir fragorna och
pa gymnasieskolan i stort. Vi i centern har under en foljd av ar krivt ¢n
totaldimensionerad gymnasicskola med utrymme for att ge alla ungdomar
under 20 ars alder en avslutad gymnasieutbildning. Denna uppfattning torde
dclas av regeringen, eftersom den vid detta riksmotes 6ppnande uttalade att
alla ungdomar under 20 ir skulle ha ritt till en plats i gymnasiceskolan. Men
budgetforslaget innecholl ndgonting annat. I det féreslogs en sdnkning med
2 000 platser, och en sankning av ambitionsnivan langt under mélsattningen.

Eftersom utskottet nu har kunnat enats om en hdjning med 2 000 platser
for nasta ar, har vi centerpartister avstatt fran en reservation med forslag om
en ytterligare utékning av antalet platser. Men vart krav om en 8kning av
dimensioneringen for budgetaret 1991/92 kvarstar.

Vi anser att antalet intagningsplatser i gymnasieskolan bor motsvara den
efterfrigan som avspeglas i ungdomarnas forstahandsval. Antalet platser
skall alltsa inte dras ner nir elevkullarna minskar. utan det skall i stillet
anpassas till den nivd som tillgodoser mélet en gymnasicskola for alla.

Centerpartiet anscr ocksa att de ungdomar som far utbildning och praktik
inom ramen for det kommunala uppféljningsansvaret skall beredas plats i
gymnasieskolan. De nuvarande prioriteringsreglerna for 16-17-aringar bor
avskaffas. Forra aret nidde vi en bit pa vagen, da vi fick majoritet for att
prioriteringen inom vardutbildningen skulle avskaffas. Varfor kan inte
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Nir det giller den tredriga yrkesinriktade utbildningen, som paborjades i
form av férs6ksverksamhet forra dret, har vil de flesta i minnet den debatt
som fordes under lang tid innan #ntligen ett regeringsforslag kom och de
forvantningar som alla berdrda parter hade pad att man skulle kunna
astadkomma en kvalitetsforbattring och statushdjning for yrkesutbildning-
en, att man cfter l&ng tids vantan 4ntligen skulle komma till skott och f4 en
forbattrad yrkesutbildning i Sverige.

Behovet av yrkesutbildade ménniskor ar stort, dirom rader inget tvivel.
Nir s forslaget kom forra vdren, inneholl det bara en foérséksverksamhet
med 5 000 platser, som dock vid utskottsbehandlingen utékades till 6 000.
Var instéllning dA var att utbildningen skulle inforas i full skala och med litet
langre forberedelsetid, s& att starten skulle ha skett i ar.

Nu har vi fors6ksverksamheten, och trots den korta forberedelsetiden
lyckades eleverna gora omval och man lyckades fa i gang verksamhceten.
Erfarenheterna hittills ar goda. och ett intensivt forberedelsearbete pagar ute
i landet for en utdkning. I &r foreslds en utdkning till 10 000 platser, men vi
anser att det ar otillriackligt och foreslar darfér ytterligare 1 000 platser, som
vi tycker skall anvéndas i forsta hand for yrkesutbildning inom sméindustri
och hantverk. Nuvarande larlingsutbildning inom de omradena ar otill-
racklig.

Den nya yrkesutbildningen tillgodoser i stort praktikbehovet pa det mer
praktiska omrédet, men det ir ju viktigt med praktik dven inom det
teorctiska omradet. Jag tinker da pA ekonomlinjen, som bade ar yrkesforbe-
redande och studieférberedande.

SO har ocksa foreslagit att Amnesanknuten praktik bor bli obligatorisk
under totalt tre veckor pa den treariga ekonomiska linjen, med bérjan i
arskurs 1 ar 1989/90, for att sedan byggas ut till att omfatta alla tre aren. Vi
delar den uppfattningen och anslar ocksa medel for detta. Anser socialdemo-
kraterna att praktik ar viktig? Jag vill stilla den fragan. Om ni svarar ja bor ni
stilla upp pé det kravet.

S& kommer jag till ett omréde som vi i centern prioriterar hogt. Det giller
utbildningen om kost, hilsa och konsumtion. Vi har under en {6]jd av ar
pekat pa behovet av 6kade kunskaper om kost, hilsa och hushallning och
dirmed uppmirksammat den brist som uppstétt under de senaste decen-
nierna pd grund av den forindrade livsforingen med stress, den s.k.
frukostiseringen av matvanorna — man iter pa staende fot och vid olika tider
inom familjen - och Overgingen till snabbmat. Kunskapsoverféringen
mellan generationerna har minskat drastiskt.

Trots den nu ganska omfattande matdebatten har svenska folket faktiskt
fatt simre matvanor. Sarskilt galler detta barn och ungdomar, vilket har
konsekvenser for deras hélsa och inte minst for deras forméga att tiligodogo-
ra sig undervisningen i skolan.

Vi kraver utokad utbildning i dessa fragor pa alla nivéer inom skolvisen-
det. Nir det giller gymnasieskolan vill vi for det forsta att undervisning om
kost och halsa skall vara obligatorisk pa samtliga linjer. Vi ar fullt medvetna
om den stofftringsel som rader redan nu, men det argumentet kan vi inte 67
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falla fér. Hir ar det faktiskt friga om att lira sig leva. Ingen kan bli en bra
civilingenjor, likarc eller dataprogrammerare eller duktig i ndgot annat
yrke, om han inte mér fysiskt bra. Kostens betydelse for prestationer 4r
uppenbar, och kunskapen om detta ar en forutsittning for att kunna utfora
ctt kvalificerat arbete.

Tidigare har vi inte fatt ndgot gehor for det kravet, och det ar dérfor
glidjande att utredningen om tvd nya trcériga linjer i gymnasieskolan
faktiskt foreslar just undervisning i dessa &mnen. Hur det slutliga forslaget
kommer att se ut vet vi dock inte. Vi anser att detta dr si viktigt att riksdagen
redan nu bor uttala sig for att undervisning i kost- och hilsofragor bor in pa
alla linjer i gymnasieskolan.

For det andra bor utrymmet for dessa frigor utvidgas i den nya
omvérdnadslinjen. De elever som gér dir har ett stort behov av kunskaper
om kost, hilsa och hushéillning i sitt kommande arbete i varden. Detta behov
Okar i takt med att hemsjukvard och hemtjanst far 6kad betydelse.

Nar det galler resurser for den hir typen av utbildning ér det viktigt att
framhalla internat- och lanthushdllsskolornas roll. Dir finns kompetens, och
undervisningen bedrivs i en form som frimjar ansvarstagande och hinsyn.
Med det 6kande intresse som nu finns for kostfragor ar det viktigt att den héir
resursen tas till vara och att den far vidareutvecklas. Pébyggnadsutbildningen
kost, hilsa, hushallning bor med fordel kunna bedrivas vid de skolorna.

Var sista reservation giller tillaimpningen av en utgiftsram for [6nekostna-
der f6r gymnasieskolan. Vi har inte accepterat den besparingsmetoden pa
nigot annat omrade inom undervisningsvisendet, och vi gor det inte heller
hir. Det ensidiga undantagandet for grundskolan, som skedde efter demon-
strationer i januari och den massiva opinionsstorm som var da, borde i
konsckvensens namn ha f6ljts av att metoden slopats helt och hallet. Den har
metoden har under innevarande &r lett till att flera skolor tvingats minska
undervisningsvolymen inom angeldgna omraden, t.ex. sprik, och frivilliga
amnen som idrott. Effckten av utgiftsramen for lonekostnader slar hardast
mot elever med svarigheter i skolan, vilket dr oacceptabelt for oss.

Slutligen, herr talman, vill jag sdga att gymnasieskolan ir och maste vara
foranderlig for att motsvara samhillets krav, for att tillgodose elevernas
behov av kunskaper bade for sitt eget liv och i ett alltmer kompliccrat
sambhiille och for att ge dem sa bra forutsittningar som mojligt for yrkeslivet
eller vidare studier. Vi anser att antalet linjer bor minskas och att val av
specialisering skall ske senare dn nu. Detta underlittar for eleverna att
komma pa ratt plats och minskar felvalen. Kurs- och timplaner bor revideras.
Sprakundervisningen maste ses dver.

Vi kommer att noggrant félja det arbete som pagar med utveckling av
gymnasieskolan infor 90-talet. Det kommer att bli en intressant utveckling,
men jag dr dvertygad om att bara for att man gor en f6riindring nu kommer
debatten om gymnasieskolans framtid ingalunda att vara avslutad i och med
det.

Anf. 48 YLVA JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Nir vi i vpk ropar pa mer pengar till skolan, brukar vi
omedelbart fa hora att den svenska skolan ar dyrast i varlden. Jag betvivlar
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elever och helst utvecklas till att bli allt béttre. Det finns naturligtvis
anledning att diskutera hur de pengar som satsas pa skolan kommer till
anvindning, hur skolans samlade resurser kan utvecklas, var det behévs mer
pengar och var det eventuellt gar att spara.

Det finns tydligen de som tycker att den svenska gymnasieskolan dr alltfor
dyr. Nir jag r ute pa skolor runt om i landet méter jag séllan, for attinte sdga
aldrig, ndgon som tycker att det satsas for mycket pengar p4 gymnasieskolan.
Men i riksdagens utbildningsutskott har fyra partier cnats om att minska
anslaget till lararlénerna i gymnasieskolan med 1 %, detta som en f6ljd av
den s.k. cash limit-metoden - eller “tillampningen av en utgiftsram for
lonekostnader™. som det heter pa klingande ren kanslisvenska.

I en demokrati dr det forstds helt riktigt att det finns partier med olika
uppfattning. Nagra vill spara hér och sl6sa dir, andra vill tviirtom. Men det 4r
vil rimligt att man d& tar ansvar for sina besparingar och talar om att viss
verksamhet i gymnasieskolan dr onddig. Den verksamhet som da blir kvar, si
att sdga, den man anser viktig och betydelscfull, maste i alla fall fa tillrackliga
resurser.

Jag menar att man genom att anvinda sig av cash limit-metoden smiter
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ifrdn sitt ansvar.

Vpk hivdar att det, f6r demokratins skull, skall vara vi som ar politiskt
valda i Sveriges riksdag som skall besluta om statliga verksamheters niva och
inriktning. Vi maste som folkvalda ta ansvar for beslut och verklighet infor
dem som befinner sig mitt uppe i den verklighet som vara beslut beror.

Vi i vpk har motsatt oss cash limit-metoden, eftersom den leder till att
ansvaret for statliga verksamheter 6verviltras pa de anstillda. Inom skolan
innebir det att lirarna far ta ansvaret for prioriteringar inom skolan. Lararna
skall, genom att avsta fran motiverade 16neékningar, se till att skolan klarar
sina lagda uppgifter.

Lirarna har naturligtvis en nyckelroll i gymnasieskolan, men det ar i det
niarmaste odemokratiskt att dverlamna ansvaret fOr att utbildningen far
tillrackliga resurser pa ldrarna. P4 samma sitt 4r det orimligt att lararnas
avtalade 16n skall styra de prioriteringar som det alltid dr n6dvandigt att géra.

Nar det galler grundskolan har utskottsmajoriteten gladjande nog insett
att cash limit-metoden som styrinstrument inte bara ir ett mycket trubbigt
instrument utan ocksa leder till orimliga konsekvenser. Nar det giller
grundskolan blir det ingen enprocentig nedskérning av anslagen. Det ir
mycket bra, och det gladjer mig.

Men klarsynen har stannat vid grundskoleanslaget. Det kan sjalvfallet inte
bero pa massmedias stort uppslagna ramaskri kring de 167 miljonerna till
grundskolan, utan bottnar naturligtvis i en scrids politisk beddmning dir
dessa fyra partier, socialdemokraterna tillsammans med moderaterna,
folkpartiet och miljdpartiet, kommit fram till att gymnasieskolan har for
mycket pengar och att dir bedrivs en del onddig verksamhet.

Nir det galler en enprocentig minskning av anslaget till gymnasicskolan
finns det dessutom erfarenheter fran det ldsar som nu lider mot sitt slut, s&
ingen behover svéva i ovisshet om vilka cash limit-metodens konsekvenser 69
blir.
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I atskilliga skolor, t.ex. i Stockholm, har man tvingats dra in delningstim-
mar, sa att undervisningen maste bedrivas i storre grupper med farre
m6jlighetér till t.ex. laborationer och mindre lirartid per elev.

Som Marianne Andersson sade har frivillig undervisning i bild. dramatik,
idrott och musik drabbats. Det ér estetiska och skapande amnen, som redan
har ett snélt tilltaget utrymme i kursplanerna.

Moijligheten till utékad studiekurs har dragits in. Undervisningsgrupper i
moderna sprak som haft ett lagt, men i vanliga fall tillrickligt, elevantal har
inte kunnat starta.

Nedskérningen drabbar elevernas och lararnas hela arbetssituation.
Héardast slar de mot de elever som redan har det simsta utgingsliget.

Vi i vpk motsitter oss den princip for styrning som cash limit-metoden
innebér, och vi kan inte acceptera den enprocentiga nedskirning som
utskottsmajoriteten foreslar. Jag yrkar bifall till reservation 23, som vpk och
centern har undertecknat.

Ja, det var kanske en del skarpa ord fran min sida. Men det finns ocksé en
del att gladja sig &t i det betinkande vi nu diskuterar. Jag tinker dé dels pa
antalet intagningsplatser i gymnasieskolan f6r de kommande tva lasiren,
som utskottet kan skryta med att ha enats kring, dels pa den utdkade
forsoksverksamheten med tredrig gymnasial yrkesutbildning.

Nar det géller antalet intagningsplatser féreslog regeringen en minskning
med 2 000 platser i host och ytterligare 2 000 platser nésta hdst. Men
utskottet 4r enigt om att inte minska antalet intagningsplatser i forhallande
till de tidigare besluten. Nir antalct 16-aringar nu borjar minska, kommer
det att leda till att farre 16-aringar stalls utanfor gymnasieskolan. och det ir
mycket bra.

Det beslut vi snart skall fatta hiar i kammaren inncbér att 2 000 ungdomar
slipper fa beskedet att de inte kommit in pd gyvmnasict i hdst. Det skall bli
roligt att fatta det beslutet.

Nir det giller forsoksverksamheten med de tredriga yrkeslinjerna féreslar
regeringen att den utvidgas till att omfatta 10 000 intagningsplatser det
kommande lasaret. Riksdagen har tidigare beslutat om ett fullskaleforsok i
ett lin - Varmland. Vii vpk menar att det 4r mycket vérdefullt, bl.a. for den
utvirdering av férsdksverksamheten som nu pagar, att fullskaleforsoket inte
blir en ettdrsforeteelse utan kan fullfoljas. Eftersom det nu fattas ca 800
platser i Varmland for att det skall bli ett fullskaleforsok i ett lan dven det
kommande lasaret, tvingas vi reservera oss till forman for ytterligare
intagningsplatser.

Det har visat sig att forsoksverksamheten ofta innebér stora kostnader i
form av lokaler, utrustning m.m. som maste nyanskaffas eller moderniseras.
For att forsoksverksamheten skall kunna utvarderas pa ett rattvist sitt och
for att de kommuner som ingar i férsoket inte skall dra pa sig alltfr stora
kostnader, foreslar vpk att ett statsbidrag om 500 kr. per elev skall utga.
Tyvarr 4ar vi ensamma om det fOrslaget i utskottet. Jag yrkar bifall till
reservationerna 8§ och 25.

Nar vi nu pratar om yrkesutbildningen i gymnasieskolan kan jag inte lata
bli att kort kommentera vad Goran Allmér sade. Han sade att fixeringen vid
att ge alla gymnasieelever behdrighet fér hogskolestudier ar ett svek, ett svek
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ménniskor, av dolda anledningar. dr mindre limpade for hogskolestudier,
dven om de har bade intresse och tillrdckliga forkunskaper? Jag tycker att det
later som om det viktiga med behdrighetskraven for moderaterna inte ar att
ha en garanti for en minsta gemensam kunskapsnivd utan att salla agnarna
frdn vetet. Och den konservativa traditionen har entydigt visat vilka
samhallsklasser som réknas till vetet och vilka som fér finna sig i att sallas
bort.

Herr taiman! Jag tdnker inte kommentera betinkandets alla delar, men jag
skulle avslutningsvis vilja sdga ndgra ord om reservation 3, som giller den
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naturvetenskapliga gymnasieutbildningen.

Vi som dr engagerade i utbildningsutskottets arbete ar nog alla oroade 6ver
att antalet sGkande till den nya grundskolldrarlinjen varit 1agt. Speciellt svart
har det varit att f behoriga sdkande till inriktningen matematik—naturorien-
terande dmnen for arskurserna 1—7. Nyligen har vi kunnat konstatera att
antalet sokande till lararutbildningen har 6kat. Men fortfarande ar det
alarmerande tomt pé utbildningen av s.k. tidigareldrare med inriktningen
matematik—NO.

I de forsta arskullarna pa den nya utbildningen har det funnits problem
med brist pa behorighet. Studerande har tvingats att komplettera vissa
gymnasiekunskaper for att kunna fullfolja utbildningen. Det har speciellt
géllt kunskaper i matematik och naturvetenskap. Det dr problem som man
féormodligen tvingas att acceptera i borjan av en ny utbildning. Behoérighets-
kraven har skirpts betydligt, och det tar tid innan de studerande lar sig att sa
att siga vilja ritt pd gymnasiet.

Nar det giller grundskollararutbildningen ar det tydligt att det krivs
betydligt fler sbkande som har den kompetens som gymnasiets naturveten-
skapliga linje i dag ger. Men behovet av naturvetenskapliga kunskaper ar
stort inom manga delar av samhallet och inom en mangd olika utbildningar,
och efterfragan kan i framtiden fOrvantas dka, speciellt med tanke pa de
svara problem inom t.ex. miljo- och energiomrédet som fortfarande vintar
pé 19sningar.

Inom en rad yrkesomraden som inte r att betrakta som naturvetenskapli-
ga omraden stélls 6kande krav pd naturvetenskapliga kunskaper. Denna
utveckling sker samtidigt som de teknisk-naturvetenskapliga hogre utbild-
ningarna svéljer allt fler studerande, som sedan snabbt sugs upp av
ndringslivet.

Uppenbarligen ar det sé att de elever som avslutar gymnasiets N-linje inte
racker till for det stora behov av naturvetenskaplig gymnasiekompetens som
finns. Dessutom handlar en allt stérre del av samhillsdebatten nu om
miljofragor, naturvard, kemikalier, jord- och skogsbruk, energiférsorjning
osv. For att som medborgare kunna delta i samhéllsdebatten och for att
kunna ta stillning i viktiga frigor utan att vara helt utlamnad till olika
experter krivs vissa grundlidggande kunskaper inom naturvetenskaperna.

Vi i vpk menar att det dr nodvandigt att forbattra och stirka NO-
undervisningen i grundskolan. Vi menar ocksé att fler elever méste ges en
naturvetenskaplig gymnasiekompetens av den typ som i dag ges pa N-linjen. 71
Jag yrkar bifall till reservation nr 3 i betinkandet.
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Herr talman! Jag har inte berdrt samtliga de reservationer som vpk har
undertecknat. Men jag vill yrka bifall till dessa och i 6vriga delar till
utbildningsutskottets hemstillan.

Anf. 49 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Yiva Johansson frigade mig vad jag menade med att tala om
svek da det giller allmin behdrighet f6r de elever som nu deltar i den
forsokverksamhet som pagér med treariga yrkesinriktade linjer pa gymnasie-
skolan. Det ar ett svek, nar man anviander det som en signal for att tala om att
dessa elever nu kan sitta i gang och studera pa hogskolan. Det dr ndmligen
inte riktigt s enkelt som man vill géra gillande. Man talar inte om att det
oftast i detta sammanhang ocksa ror sig om sarskild behorighet for att man
skall ha moijlighet att klara av hogskolestudier. Man ger alltsa fel signal da
man sdger: Har ni bara list detta &mne under ctt visst antal ar ér alla problem
borta.

Det dr ett svek ocksé av den anledningen att det plockar tid fran 6vriga for
yrkesutbildningen nédvindiga &mnen. Om det nu inte stjal tid fran Svrig
yrkesinriktad utbildning, har det naturligtvis en bonuscffekt som ar béde
intressant och nyttig, och det hilsar vi ocksa fran moderata samlingspartiet
med glidje. Men att ta detta, att se till att dessa elever fir en allmin
behorighet for hogskolestudier, som ett primdrt mal for att andra gymna-
sieskolans yrkesinriktade linjer ar, enligt vart sitt att sc, ett svek.

Anf. 50 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det Goéran Allmér sade blev litet modifierat nu nir han gick
upp en andra gang. Nu sédger han att sveket bestar i att man inte talar om att
det f6r manga utbildningar ocksé krévs en sirskild behdrighet. I s fall dr det
kanske inte sd mycket att diskutera.

Goran Allmér sager ocksa att de allmanna dmnena, som ger den allménna
behorigheten, stjal tid fran yrkesutbildningen. Men da har man en ganska
sndv syn pa hur yrkeslivet i dag ser ut och en ganska begrinsad syn pa hur
yrkeslivet kommer att utvecklas i framtiden. De som i dag gér en yrkesutbild-
ning i gymnasieskolan kommer att jobba och ha ett aktivt yrkesliv ganska
ménga ar framoOver. Yrkeslivet hinner dndra sig ganska mycket. Den
utveckling vi har sett hittills och de tendenser vi kan se ar att det 1 yrkeslivet i
allmianhet stills allt hogre krav pd kunskaper inom allt fler olika omraden.

Anf. 51 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Jag tycker kanske att Ylva Johansson skulle ha lyssnat mer
ingdende pa vad jag sade i mitt férsta anférande. Vi har inget som helst att
invdnda mot en betydligt mer omfattande insats av allmidnna dmnen. Men det
visentliga med dessa allménna &mnen i den yrkesinriktade utbildningen ar
att stiarka eleverna i deras framtida yrkesutévning och yrkesroll, inte primart
att se till att de far allmin behorighet till hogskolestudier.

Anf. 52 KAJ NILSSON (mp): .
Herr talman! Till att borja med hélsar jag med tillfredsstéllelse utskottets
stallningstagande vad galler Osby kommuns éverenskommelse med Alm-
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lamnat medgivande till att sidan utbildning fir anordnas pa E-, H-, S-, N- och
T-linjerna. Det ar en unik konstruktion som ger de hir orterna i relativ
glesbygd i sddra Sverige utbildnings- och bildningsméjligheter samt chans till
en levande kultur.

Nu over till mom. 23 och reservation 15 om gymnasieskolans inriktning och
utformning. Mitt under det pagaende omfattande férs6ks- och utvecklingsar-
betet vill miljopartiet de gréna tillsammans med folkpartiet 1imna ett bidrag
till gymnasieskolans férdndring i demokratisk riktning. Vi vill att sdvil
yrkesinriktade som studieférberedande studievégar inrittas, eftersom nés-
tan alla ungdomar numera gar vidare till gymnasieskolan och denna inte bara
ar en forberedelse for fortsatta studier vid fackhdgskolor och universitet. Vi
vill ocksé att specialgymnasier for teoretiska dmnen inrattas. t.ex. matema-
tik, fysik och sprak, i likhet med idrottsgymnasier i &vrigt. Over huvud taget
bor flexibiliteten vid tillval 6ka i gymnasieskolan. Antalet avhopp kan
dirigenom kanske ocksd minskas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 15.

Reservationerna 19 och 20 ar uttryck for miljopartiet de grénas skolpro-
grampunkter sedan lange, for vilka vi pliderade bl.a. i valrérelsen 1988.
Darfor yrkar jag bifall till dessa reservationer. De giller dels utbildning i
kost-, halso- och konsumtionsfragor, dels undervisning i biologi och ekologi.
Detta ingar i var 6verlevnadsstrategi men innebir samtidigt en forkovran for
var och en i syfte att underlétta for individen att klara av vardagslivet pa bista
satt och kunna paverka de i samhillet radande varderingarna om arbetet i
hemmet, om omsorgen om barnen, etc. Det handlar alltsd om véard och
fostran av barn, om boende, om privatekonomi och om kost, amnen som i
dag har en mycket ringa andel av utbildningstiden i gymnasieskolan. Den har
inriktningen och dessa &mnen bor bli obligatoriska undervisningsmoment pa
samtliga linjer i gymnasieskolan samt i en linje med speciell inriktning pé
kostfragor, boende och konsumentekonomi.

Men, herr talman, det galler ocks4 att ge unga manniskor en 6kad kunskap
om samspelet i naturen och om ménniskors pdverkan pé natur och miljé. Det
ar en av forutsattningarna for att vi skall kunna 16sa miljéproblemen hir
hemma och ute i varlden. Det riacker inte med kampanjer av typen "Det
naturliga steget”, etc. — de méa vara aldrig s& bra. En kontinuerlig
undervisning i biologi och ekologi maste fa ett 6kat utrymme pé de 3- och
4-ariga linjernas timplaner. Inte minst viktigt 4r det pa de ekonomiska och
tekniska linjerna, dér ekologi bér studeras i &rskurserna 2 och 3.

I miljokampen har miljovanner ofta arbetat efter devisen: Ténk globalt —
handla lokalt! Med miljopartiet de gronas intride i denna kammare okar
miljékampens internationella inslag — det finns numera en gron varldsrorel-
se. Men det avgorande héar &r att den allménna utvecklingen i foretag,
organisationer och myndigheter ocksa gar mot en 6kad internationalisering.
Att forstd och helst kunna tala frimmande sprak blir allt nédvindigare i
ménniskors yrkesutovning. Miljopartiet vill darfér férbattra sprakprogram-
met i gymnasieskolan. Pa teknisk linje bor eleverna fa en treérig studiegéng i
engelska samt B-sprak eller C-sprdk. Det ror sig om tre veckotimmar i 73
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arskurs 3 i vartdera spraket. Har vill miljopartiet de grona hélla skoldversty-
relsen varm med forsGksverksamhet pé detta omrade och med att utarbeta
konkreta mal fér undervisningen och utforma modeller for storre individuali-
sering inom sprakundervisningen — och- detta inte i nigon man”, som
Carl-Johan Wilson later antyda hir i debatten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 22.

I reservation 11 pladerar vi for okat utrymme for larlingsutbildning i
gymnasieskolan till f6rman for en starkare stillning i framtiden for det
svenska hantverket. Jag yrkar bifall dven 'till denna reservation.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 13, som Géran
Allmér redan utférligt pladerat fér, om en forlangning av utbildningen for
vardpersonal och om en hGjning av den allmédnna kunskapsnivan inom
véardutbildningarna. .

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 53 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Utvecklingen i gymnasieskolan framover ar en spinnande
fraga, som riksdagen mycket snart kommer att fa ta stéllning till.

Det betinkande som vi nu behandlar giller anslagen fér nastkommande
budgetar. Det har inte varit mojligt for utskottet att behandla alla de
motioner som inte har anknytning till ekonomin under nista budgetar. Vi
tvingas foresla riksdagen att behandlingen av dessa motioner skjuts upp till
hosten. Det innebdr att en hel del motioner som rér gymnasieskolan men som
inte har direkt anknytning till budgeten kommer att behandlas i host, dvs.
under nésta riksmote. Jag har velat siga detta, eftersom det ligger néra till
hands f6r motionérer att kanna att behandlingen av deras motioner drar ut pa
tiden. Men med den stora arbetsanhopningen i utskottet har det inte varit
mojligt att gbra pa annat sitt.

Det har emellertid daven viickts motioner betraffande anslagen. motioner
som alltsd har anknytning till budgetpropositionen. Dect ar i mycket stor
utstrackning gamla kinda motionsyrkanden, som ocksa har lett till gamla
kinda reservationer. Jag skall intc kommentera varje reservation for sig utan
i stéllet ange négra principiella stindpunkter, som ocksa legat till grund f6r
stallningstagandet till motionerna.

Lat mig innan jag gar in pa detta gora ndgra kommentarer till en del av det
som sagts i debatten. Det har talats om det antal platser som skall finnas i
direktramen for gymnasieskolan. Riksdagen beslutade i fjol om 127 000
platser dven for det kommande budgetaret. Regeringen hade, som det sagts
tidigare i debatten, foreslagit en minskning med 2 000 platser. Som skal for
minskningen hanvisade regeringen till att antalet 16-dringar minskar med
ungefir 2 000. Regeringen ansig darfor att det dven med ett mindre antal
platser borde finnas méjligheter att ge ungdomarna samma fdrutsattningar
att f3 gymnasieutbildning. Man hénvisade ocksa till den fordndring som skett
nir det giller linjesystemet och slopandet av sektorsindelningen inom
direktramen.

Vi ar inom utskottet 6verens om — och jag ar glad 6ver att vi blivit det — att
hoja ramen med 2 000 platser. Jag tycker att det dr viktigt att inte bara
ungdomarna — dvs. 16-17-aringarna — utan dven andra har mdjlighet att soka



gymnasieutbildning. Vi beslutade i fjol att slopa prioriteringen av 16-17- Prot. 1988/89:120
aringarna nér det géller vardutbildningar. Vi tror att det kommer att betyda 24 maj 1989

att det blir fler aldre sbkande, vilket kommer att stilla storrc ansprak pa
ramarna. Detta ar givetvis glidjande bade fér ungdomen och for andra som
vill ha gymnasieutbildning. Men det &r naturligtvis speciellt angeléget att
kommunerna, skolhuvudménnen. vet att den planering som man pabérjade
redan under foérra dret kommer att kunna gilla bade for nistkommande
budgetar och for budgetaret darpé. Darfor ar det bra att riksdagen &r enig pa
denna punkt; det innebdr att det inte kommer att bli ndgra forandringar infor
ett kommande budgetar.

Vilken sedan den framtida inriktningen blir 4r svért att forutse. 16-
arskullen — ungdomskullen — minskar mycket kraftigt. och med all sdkerhet
kommer riksdagen att tvingas vidta férindringar. Men till den saken far vi
aterkomma senare; vi har litet tid pd oss. Vi bor emellertid vara medvetna om
att gymnasieskolan i férsta hand ar en ungdomsskola. Det ér i synnerhet en
skola fér dem som lamnar grundskolan. Darfor mdste vi gira anpassningen
sa, att gymnasieskolans dimensionering ansluter sig till storleken pa den
aktuella ungdomskullen. Vi kénner till intresset bland ungdomen f6r
gymnasieutbildning. Vi vet ocksd hur man i samhillet i Gvrigt ser pé
gymnasieutbildningen, och darfor dr det sjélvklart att gymnasicskolan skall
ha en sddan kapacitet att ungdomarna har méjlighet att f4 denna utbildning.

Som jag tidigare sade tror jag att slopandet av sektorsindelningen inom
direktramen kommer att innebédra en fOrbéttring av mojligheterna att
utnyttja de platser som finns. Jag skall strax dterkomma till hur man kan
beddma vad som ar angelaget i friga om gymnasieutbildningen men vill f6rst
ta upp nagonting som har direkt anknytning till det betinkande vi nu
behandlar. Det giller fraigan om OGY-forsoket och den yrkesinriktade
utbildningen i gymnasieskolan. Av skrivningarna i utskottets betdnkande
framgér att moderaterna &r helt isolerade ndr det giller synen pad den
gymnasiala yrkesutbildningen. Det finns en mycket bred politisk enighet i
dennafraga. Det ir endast moderaterna som intar en annan standpunkt. Alla
andra partier stiller sig bakom OGY-férsoket. Nu giller fragan det antal
platser som skall inréttas. Forra &ret var det en mycket stor tveksamhet i
kammaren betriffande mdjligheterna att genomfora det forslag om c¢n
hojning fran 5 000 till 6 000 platser som da forelag. Det blev emellertid inget
problem, for ungdomarna valde en tredrig yrkesinriktad utbildning i
gymnasieskolan. Ungdomarna visade alltsé ett intresse, och kommunerna —
skolhuvudmannen — kunde klara detta.

Det sade vi ocksa for ett r sedan. Det blev alltsa inga problem utan man
fick s6kande till denna utbildning. Det ar gladjande att uppslutningen i denna

. frga ar sa total, alltsa bortsett frAin moderaterna. Men 14t mig hoja ett
varningens finger till savil folkpartiet som miljopartiet. Hur langt glider ni ut
nir det giller larlingsutbildningen i dess nuvarande form? Jag tror att det
kommer att finnas behov av att behalla lirlingsutbildningen som komple-
ment men icke som ett alternativ. Det visar sig inte minst nar man talar med
avnamarna. De 4r icke namnvirt intresserade av larlingsutbildningen — med
eller utan hogre bidrag. Avnamarna vill i stillet ha en bittre och bredare
utbildning f6r de ungdomar man anstéllt. Ga inte for 14ngt ut pa isen, nér visa 75
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smaningom skall ta definitiv stdllning till hur gymnasieskolan skall se ut. Se
till att ni inte sitter fast i ett garn och nirmar er moderaterna. Jag hoppas
alltsd att bade folkpartiet och miljopartiet besinnar sig och inte vandrar ut i
Oknen.

Jag vill gora vissa kommentarer till moderaternas forslag. Vi har last
moderatmotionen, som Goran Allmér citerade ur, om de krav man bdr stiilla
pa en framtida yrkesutbildning. Géran Allmér underlit emellertid att citera
en mycket intressant sak, ndmligen vad som séigs innan man kommer in pa de
olika punkterna. Dar heter det: "Moderata samlingspartiet anser att féljande
riktlinjer bor gilla for den gymnasiala yrkesutbildning som vi férordar skall
inrattas i stallet for den av regeringen foreslagna utbildningen och for vilken
larlingsutbildning kan vara en bra beteckning.” Detta dr skilet till att jag
satter upp ett varnande finger mot de partier som &r en bit ute pa isen nér det
giller larlingsutbildningen.

Vad ar det modcraterna vill ha? Moderaterna vill, precis som Ylva
Johansson har papekat, ha en uppdelning av agnarna och vetet. Moderaterna
vill inte att de som viljer att gi en yrkesinriktad utbildning skall f& en vettig
grundutbildning. Det ar vad det innebér nér ni hela tiden talar om att man
skall ha praktik. Vad vi &syftar med OGY ar utbildning i foretaget. Ni haller
fast vid det gamla praktikbegreppet. Det innebir att ungdomarna skall ga ut i
vanliga jobb. Av detta andas hela er motion. Ni foreslar att ungdomarna skall
vara anstillda och att de skall ha l6n efter den prestation de utfér. Och vart
tar utbildningen vagen, Goran Allmér? Ni vill inte foérbittra gymnasieutbild-
ningen fér de ungdomar som viljer en yrkesinriktad linje, och ni vill under
alla forhallanden inte ge dem mdjligheter att s6ka in pa hogskolorna. Sa
ungefar ar laget. Det dr ddrfor som jag sager att hér finns en bred majoritet
fran de ovriga partierna som stiller sig bakom OGY-forsoket och den
principiella synen att de som viljer en yrkesinriktad utbildning skall fa en bra
grundutbildning, &ven inom allménna &mnen. Men det kommer man inte att
fa, enligt moderaternas forslag. Det visar den nuvarande larlingsutbildning-
en med de stora brister som rdder inom den. Jag tror att det dr viktigt att man
markerar detta.

Varfor foreslar vi nu en utdkning? Jo, detta baserar sig dels pa resultatet
fran foérra aret om hur bra det gick, antalet sokande och om hur skolhuvud-
mainnen lyckades, dels pé att det nu finns Jaroplaner framtagna for ytterligare
sjunya linjer. Vid detta tillflle skulle jag vilja passa pé att séga att riksdagen
inte beslutar om hur platserna skall fordelas. Darfor vill jag gora den
rittelsen, Ylva Johansson, att riksdagen aldrig har beslutat att det skall
forlaggas nigot fullskaleforsok till Varmland. Vad vi har sagt ar att man skall
forsoka att prova olika linjer dar det finns laroplaner. Vidare skall man
forsoka att fa vissa regionala delar sa nara fullskaleférsok som majligt. Det
har vi gjorti Varmland. Visserligen fattas det platser for att alla gymnasieele-
ver som gar pé yrkesinriktad linje skall f4 just den utbildningen, meni dvrigt
har vi — som vi bedémer det — vad vi behdver for att kunna gora en
utvérdering.

Vi kan saledes notera att man har lyckats bra nir det galler att genomféra
OGY-utbildningen. Alla de farhigor som fanns for ett &r sedan har icke
besannats. Det gick att genomféra denna utbildning. Parterna kunde komma
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Som hastigast vill jag bara kort siga nigonting — eftersom det tidigare har
namnts i diskussionen — om det stora remisspaket som regeringen nu har sént
ut. I paketet behandlas en hel del reservationer om kost och hilsa samt om
vad linjerna skall innehélla f6r dmnen. Jag tror att vi kommer att f en
spinnande tid framdver. Dels skall vi se hur de tvadriga linjer som &dnnu 4r
kvar skall se ut — om det foreligger ett utredningsforslag om att de skall bli
tredriga, kommer vi att kunna satsa inom kost- och hilsoomréadet, den gamla
k-linjen —, dels skall vi se hur det i Gvrigt skall se ut nar det géller ingangarna
till gymnasieskolan. Vi kommer att f& en diskussion om breda inglngar,
mdjligheter att senare vilja pa gymnasiet och en minskning av antalet linjer,
vilket skapar 6kade mojligheter for ungdomarna att senare valja. De far en
bittre grund att st p4 i ett samhaélle som kréver en bittre grundutbildning. |
detta sammanhang kommer vi da att kunna konkurrera dven internationellt.
Vi har redan goda forutséttningar att klara detta. Vi vet att EG har beslutat
att man principiellt skall ha minst ettarig yrkesutbildning inom yrkesomré-
det, helst tvaarig.

Lat oss da fortsétta. Det remisspaket som nu dr ute vadjar till att alla skall
stilla upp och diskutera hur gymnasieskolan skall se ut i framtiden. Vi skall
sjdlva kunna vara med om att styra den och se till att den blir anpassad s4, att
ungdomarna som lamnar gymnasieskolan har mojlighet att antingen gé ut i
forvirvslivet eller att soka en hogre utbildning. Dessutom skall laroplanerna
inom gymnasieskolan - vilka naturligtvis méste goras om — utformas pa ett
sadant sétt att man tillmotesgar de behov som finns hos ungdomarna séval
nir det giller kost, hilsa och ekonomi som i friga om méjligheter att utveckla
sig sjalv.

Herr talman! Med det anforda har jag inte gitt in pi négra enskilda
reservationer. Men jag anser att reservationerna — som aterkommer i stort
sett varje ar — kommer att bli behandlade genom det férslag som nu ar ute pa
remiss och som riksdagen sa smaningom har att ta stéllning till. Jag yrkar
dirmed avslag pa samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstallan.

Anslag till gymnasie-
skolor, m.m.

Anf. 54 MARTANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nér det giller dimensioneringen hénvisade Lars Svensson till
att gymnasieskolan i férsta hand dr en ungdomsskola. Det 4r klart att den ar
det. Det ir med anledning av att elevkullarna gir ned som man i
fortsattningen inte kan tinka sig en utdkning av antalet platser for att kunna
erbjuda en gymnasieskola for alla ungdomar under 20 &r. Men, Lars
Svensson, hur 4r det dd med regeringsférklaringen? Dar uttalades faktiskt att
alla ungdomar under 20 ar skall ha ratt till gymnasieutbildning. Jag trodde att
uttalandet inte bara var en del avett tal vid riksdagens dppnande, utan att det
var en programforklaring infor kommande arbete. Men nu visar man hir att
man inte har for avsikt att leva upp till detta och intc r lyhord for de behov
som finns.

Betriffande yrkesutbildningen och OGY-forslaget tror jag att Lars
Svensson helt och hillet missuppfattade mitt inligg. i vilket jag kravde en
utokning av antalet platser med 1 000 stycken. Dessa platser skulle ga just till 77
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utbildning inom smaféretag och hantverksutbildning. Lars Svensson héjde
ett varnande finger till oss i centern nér det galler larlingsutbildning. Var
uppfattning &r att den utgdr ett komplement och att den skall finnas, men
ocksa att den till storsta del kommer att ske inom den nya yrkesutbildningens
ram. Det ir just darfor som vi har kravt ytterligare 1 000 platser. Lars
Svensson méaste ha missuppfattat det hela.

Viicentern har krivt att kost och hilsa skall ingd som ett &mne inom alla
linjer i gymnasieskolan. Det ar ett krav som har framféorts under flera ar. Jag
tittade i ett protokoll fran december 1986, och dir reste vi samma krav. Man
hanvisade da till OG Y-utredningen. Nu hinvisar man till den utredning som
har behandlat fragan och till det remissarbete som &r pa ging. Pa si vis
behdver man inte ta stillning till denna friga. Man hanskjuter den i stillet
hela tiden till olika utredningar. Utredningar kommer och utredningar gar,
men egentligen hiander det ingenting pa detta omrade. Det ar darfér som vi i
en reservation yrkar att undervisning i kost och hilsa skall meddclas inom
alla linjer i gymnasieskolan. Vi tycker att detta ar viktigt.

Anf. 55 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att nagot korrigera Lars Svensson nir det
giller det som han sadc om direktramen. Det var ju faktiskt s, Lars
Svensson, att det férhallandet att arskullarna minskar och med vilket antal de
gar ned kinde vi till redan forra aret nar vi fattade beslut om 127 000
intagningsplatser. Regeringen tillforde inte diskussionen nagot nytt faktama-
terial ndr man dnd4 gick in och forsokte dndra pa ett riksdagsbesiut. For
dvrigt instimmer jag helt i det som Lars Svensson sade om direktramen och
dess framtida utveckling.

Jag gar sa oOver till den yrkesinriktade utbildningen. Moderaterna star
isolerade, sade Lars Svensson. Det dr niistan si att man frestas att anviinda
den gamle frikyrkopastorns uttryck: Tack gode Gud att det dr som det ar, fér
hur skullc det annars vara.

Om vi inte hade opponerat oss mot den socialdemokratiska utbildningspo-
litiken, skulle 6ver huvud taget ingenting ha hant i det sammanhanget. Som
jag nimnde i mitt inledningsanférande visade moderaterna redan i borjan av
80-talet pa svagheterna i den gillande yrkesutbildningen och skisserade ett
forslag. Utan det hade t.ex. OGY aldrig kommit till stind. Det maste vara vi
som gar i spetsen och ser till att det verkligen hiander nigonting.

Det ar helt riktigt, Lars Svensson, att jag medvetet utclamnade ordet
larlingsutbildning d& jag framforde synpunkter ur var partimotion. Dect
gjorde jag av den enkla anledningen att jag ville se om jag darigenom kunde
fa Lars Svensson att avsta fran den mytbildning som han annars dgnar sig at
nar det galler vrt yrkesutbildningsforslag. Han laser faktiskt var motion som
en viss potentat laser Bibeln.

Det ir inte fraga om att salla nagra agnar fran vetet. I vir motion
framstéller vi mycket klart att det skall finnas ett betydande inslag av
allminna amnen. Lars Svensson! Hur lir man sig ett yrke bast? Ar det genom
att man gar som praktikant och tittar, som foreslas i OGY. eller genom att
man sésom vi foreslédr aktivt deltar i den verksamhet som férekommer vid
foretaget?
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reservation foreslar att man skulle gora det lattare att anordna larlingsutbild-
ning. Vivill att det skall vara ett alternativ som det ar latt att ta till dér det ar
lampligt, inte dér det dr oldmpligt. Lars Svensson.

Ar det ett komplement eller ett alternativ, undrar ocksi Lars Svensson.
Skillnaden mellan komplement och alternativ ar inte sd stor i det hir
sammanhanget att man, som Lars Svensson gor, behdver ta till s& vidlyftiga
miljoskillnader som skillnaden mellan att vara pa vandring i 6knen och att
vara ute pa isen.

Anslag till gymnasie-
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Anf. 57 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera det Lars Svensson sade. Lars Svensson
sade att socialdemokraterna har det underlag de behédver for att kunna gora
en utvirdering av férsoksverksamheten med den tredriga yrkesutbildningen.
Det ar ju roligt for socialdemokraterna. Vpk gor dock inte samma
bedémning, och vi ér inte ensamma om den installningen.

Vivar inte heller ensamma om att férvanta oss ett fortsatt fullskaleforsok i
ett lan, dven om riksdagen inte fattade beslut om att det skulle vara just i
Virmland som de nya platserna skulle laggas ut.

Jag &r vidare litet besviken o6ver att Lars Svensson tiger om cash
limit-metoden. Hur kan det komma sig att socialdemokraterna gor si
olikartade bedémningar av denna metod nér det giller grundskolan resp.
gymnasieskolan? Vilka politiska bedomningar ligger bakom socialdemokra-
ternas stillningstagande att man skall skidra ned pa gymnasieskolan med
1 %7

Nar det giller varningen till de partier som talar sig varma for larlingsut-
bildning, haller jag gidrna med Lars Svensson. Jag tror att han har helt ratt i
det. Moderaterna dr, som Lars Svensson har sagt, ganska isolerade. Jag har
dock sjalv blivit oroad Gver det uttalande som finns i miljGpartiets reservation
om att man skulle ha storre méjligheter att fa arbete efter en larlingsutbild-
ning én efter en tredrig utbildning i gymnasieskolan. I det sammanhanget vill
jag gérna halla med Lars Svensson.

Anf. 58 LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall svara kortfattat nir det giller cash limit. Laget i
utskottet var och ar att det finns en majoritet nir det giller att avskaffa cash
limit p4 grundskolan. Det fanns det emellertid inte nar det giller gymna-
sieskolan, utan dar f6ljde utskottet det beslut som riksdagen har fattat, dar
majoriteten av partierna stillde sig bakom utgiftsramen for ett kommande
ar. Det var alltsd skiilet. och det tycker jag att man skall vara arlig nog att
erkénna.

Nir det galler fullskaleforsdk tror jag att Ylva Johansson och jag ar
dverens. Jag har sagt att med den bas som vi har fitt genom det OGY-forsok
som dr utlagti Varmland — och som néra nog ar ett fullskalcférsok — har vi fatt
ett si bra underlag som vi behéver f6r utvirdering. Det kommer inte att
kunna tillféra utvirderingen nagot om man utdkar med 800 platser. De
resurser som man nu har lagt pa nya linjer ger diremot mer f6r utvirdering- 79



Prot. 1988/89:120
24maj 1989

Anslag till gymnasie-
skolor, m.m.

80

en, 4n om man skulle ha lagt ut fler platser i Varmland.

Carl-Johan Wilson! Nar det giller larlingsutbildningen har vi tidigare
under ménga ar diskuterat om den skall vara ett komplement eller ett
alternativ. Fran var sida har vi sagt att den skall vara ett komplement pé de
omraden dir gymnasieskolan inte kan erbjuda en utbildning. Det kan gilla
relativt sniva yrkesomréden, och det kan vara geografiska férhallanden som
spelar in. I dessa fall kan vi acceptera det. I dvrigt anser vi att ungdomarna
behéver den utbildning som ges inom gymnasieskolan for att stirka sin
stallning. Om man har en gymnasieutbildning blir man inte heller 1ast till en
speciell arbetsgivare.

Goran Allmér talar om praktikanter nar det giller OGY:s forslag. Enligt
OGY ir det dock icke friga om att man skall gi ut som praktikant. Det ar i
stillet friga om att man skall fi en utbildning ute i néringslivet. Det ar viktigt
att man kommer ihag detta. I annat fall blandar man — som Géran Allmér -
ihop larlingsutbildning och gymnasial yrkesutbildning enligt OGY-mo-
dellen.

Nir jag sager att moderaterna ir isolerade, si menar jag inte enbart har i
kammaren. Parterna ute pd arbetsmarknaden gar ocksd emot er. Ni ar
ensamma om er uppfattning att man inte skall férlanga den yrkesinriktade
utbildningen till tre ar. Det far ni val fortsétta att vara. Sa lange vi vet att vi
har en majoritet bakom oss, kommer vi att driva pa for att man skall géra den
yrkesinriktade utbildningen jambordig med den teoretiska, s& att man kan
sOka hogre utbildning men ocksa sa att man kan fa en battre utveckling for
ungdomar i stort.

Kost och hilsa pa alla linjer — det tycker jag dr bra. Det finns med i det
paket som for narvarande dr ute, och man skall unders6ka om det gar att fa in
det i laroplanen.

Lanthushéllsskolan tycker jag ocksd har en stor betydelse. Den bér
forsoka anpassa sig sa att den kan finna nya former.

Anf. 59 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman'! Jag skall mycket kortfattat vinda mig till Lars Svensson. Han
sade att det inte fanns ndgon majoritet i utskottet nar det giller cash limit i
gymnasieskolan. Det dr vil en sanning med modifikation. Om socialdemo-
kraterna hade intagit en annan standpunkt, hade det ju funnits en majoritet.
Utskottet var for ovrigt inte heller enigt nar det gallde grundskolan. Det
fanns dér en reservation frdn moderaterna. Detta var saledes inget sirskilt
bra svar.

Anf. 60 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Jag skall bérja med det sista Lars Svensson tog upp. Han sade
att moderaterna ar isolerade inte bara hdr i kammaren utan ocksé ute i
niringslivet. Parterna pé arbetsmarknaden star inte pa er sida, sade han. Det
ir mojligt att de inte gor det. Det ar nog faktiskt sant att de inte gér det. Vi
inom moderaterna upplever dock, Lars Svensson, att var frimsta uppgift ar
att hédr i kammaren verka for de idéer som vi anser vara birande, inte att
férsoka driva idéer darfor att man hos parterna ute pa arbetsmarknaden har
en eller annan uppfattning. Hir i kammaren fattar vi besluten och utformar
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OGY-forslaget. Jag har tyvirr inte med mig det forslag till forsdksverksam-
het nar det galler yrkesutbildningen som kom f6r ett ar sedan. Dar framgar
dock tamligen klart hur det forhéaller sig. Jag ber Lars Svensson att lisa
forslaget. Det framgar att det icke ar fraga om att cleverna skall delta i
verksamheten i samband med sin utbildning, utan de skall ute pa arbetsplat-
serna se hur verksamheten fungerar. Pa det sittet, menar vi moderater, l4r
sig ingen ett yrke. Det gér man bara genom att delta i verksamheten.

Jag maste, eftersom jag inte hann det i min forra replik. komma tillbaka till
uttrycket salla agnarna fran vetet. Jag upplever det som att socialdemokra-
terna, och dven en del andra partier i kammaren, har uppfattningen att det
skulle vara speciellt fint att dgna sig at teoretiska studier och att det skulle
vara att befinna sig i bottenskiktet om man agnar sig at ett praktiskt inriktat
yrke. Vi moderater ser det faktiskt inte s3. FOr oss ar varje yrke av samma
status. Det enda som vi anf6r fran vér sida dr att man skall vara skicklig,
kompetent och duktig oavsett vilket yrke man 4gnar sig at. Det dr detta som
vart forslag till en yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan syftar till. -

Anslag till gymnasie-
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Anf. 61 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Av Lars Svenssons kommentar till cash limit-principen utgar
jag fran, och det forstar man, att han anser att det ar ett rattvist system. Lars
Svensson vidhaller det och sager klart att det var endast nar det fanns en
majoritet emot som man frangick systemet. Alltsd maste socialdemokraterna
tycka att det &r rittvist.

Lars Svensson siger att det dr bra med kost och hilsa pa alla gymnasielin-
jer. Han héller precis med mig. Det 4r mycket bra. Jag tycker da att riksdagen
redan nu boér kunna gora ett uttalande i denna fréga, sa att det finns med nér
hela detta stora omrade gér ut p4 remiss.

Jag fick egentligen inte nagot svar pa frdgan om dimensioneringen av
gymnasieskolan. Ar det s&, Lars Svensson, att socialdemokraterna amnar
leva upp till 16ftet i regeringsforklaringen om en gymnasieskola for alla?

Anf. 62 LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har litet begriinsad tid for att forsoka besvara de fragor
som blir stéllda, och det hdnder att jag inte hinner med.

Vi fran utbildningssidan har val egentligen inte anledning att fortsitta
diskussionen om cash limit-principen. Vi foljde det beslut som riksdagen
fattade for ett ar sedan pa de omraden dir det fanns majoritet. Det ir det
verkliga forhallandet.

Marianne Andersson tog upp kost och hilsa. Jag uttrycker mig positivt
med utgangspunkt i att Amnet maste tas upp pa laroplanen nar laroplanen
gors om. Marianne Andersson vet att det inte gar att tillféra nya &mnen utan
att samtidigt plocka vick ndgot annat &mne. Det méste alltsé ske i samband
med att liroplanen revideras. D& hoppas jag att remissinstanserna dr positiva
och av samma uppfattning som Mariannc Andersson och jag ar. Da kan det
finnas mojlighet att fa in detta dmne i liroplanen.

Jag for inte talan for parternas vidkommande. Géran Allmér. Men det 81
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Anslag till gymnasie-
skolor, m.m.

stoder mig sjélvfallet i min uppfattning om att jag har ritt nir det giller OGY
kontra ert forslag till yrkesinriktad utbildning, ndr jag vet att bade
arbetsgivare och arbetstagare har samma uppfattning och nir jag vet att
denna utbildning pé stillen dir man provat den i stérre omfattning har visat
sig inte vara lamplig eller praktisk.

Jag for inte detta resonemang hér for att vi socialdemokrater skulle tycka
att det ar fint att bara studera teoretiska dmnen. Jag har inte studerat
teoretiska dmnen. Jag for detta resonemang darfér att jag anser att
ungdomarna skall ha samma mdjligheter och forutsattningar. Vi anser inte
att man skall skilja p4 dem som viljer en teoretisk utbildning och dem som
viljer en praktisk utbildning. Vi anser att eleverna skall ha en i grunden bra
utbildning inom de allmdnna dmnena osv. Det dr darfor jag sidger att det inte
ror sig om praktik i OGY, utan det 4r friga om utbildning enligt ett
modulsystem som parterna sjélva har diskuterat.

Jag tog inte upp en annan friga som moderaterna har med i reservationen.
Moderaterna séger att ldroplanerna dr daliga med avsecnde pa de utbildning-
ar som hittills har genomforts nir det giller OGY. Jag har inte fatt bevis for
detta. Parterna har sjélva varit med om att utforma liroplanerna. Jag
forutsitter att de ar bra. Men det viktigaste ar att det inte ar friga om praktik,
utan det ar friga om en utbildning som sker ute pa foretagen och inte i skolan.

Tredje vice talmannen anmailde att Mariannc Andersson och Goéran
Allmér anhéllit att till protokollet fi antecknat att de intc dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 63 ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Férra riksmétet behandlade utbildningsutskottet ett yrkande
om att utbildningen av optiker borde anordnas inom hogskolan. Den gingen
avslogs yrkandet med motiveringen att utbildningen eventuellt skulle
komma att ber6ras av en kommande utredning. Nu dterkommer kravet pa att
optikerutbildningen skall bli en hégskoleutbildning, och dessutom har man
lagt till att det vorc mycket ldmpligt att lata universitetet i Linkoping fa
utbildningsansvaret.

Vinsterpartiet kommunisterna anser verkligen inte att det finns anledning
att invinta nagon utredning for att riksdagen skall kunna uttala sig om den
framtida optikerutbildningen. Utvecklingen har gitt fort vad betréffar
optikernas verksamhet. Nu krévs kunskaper som i ménga avseenden ligger
langt over vad som Kkan anses vara gymnasienivd. Mer kvalificerade
bedémare 4n jag dr helt 6verens om att vi maste hir i landet lyfta upp
optikerutbildningen pa samma niva, dvs. hogskoleniva, som i flera andra
linder. Inte minst optikerna sjilva krdver detta. Det sammelsurium av
fordjupningskurser och vidareutbildningskurser pa olika nivaer som finns i
dag gagnar verkligen ingen — allra minst optikerna. De olika nivderna ér en
effekt av att huvudutbildningen ér betraktad som en gymnasieutbildning.

Herr talman! Universitetet i Linkoping har vid upprepade tillfillen
demonstrerat sin forméga att samordna 4mnen och utveckla tvirvetenskapli-
ga utbildningslinjer. Méinga skil talar for att dven utvecklingen av en
optikerutbildning bor skétas av berérda fakulteter och institutioner vid just
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Jag kan ge nagra exempel. Den tekniska fakulteten kan svara for
utbildningsinslag av naturvetenskaplig och teknisk natur, t.ex. fysik, optik
och optometri. Den medicinska fakulteten kan sta for inslag som anatomi,
fysiologi och fysiologisk optik, och den filosofiska fakulteten for relevanta
omréiden inom beteende- och samhéllsvetenskaper liksom forskningsmeto-
disk traning. Allt detta behdvs och bor ingd i en hogskoleutbildning f6r
optiker.

Slutligen, herr talman, vill jag anfora ytterligare ett skdl for att en
hogskoleutbildning av det Lar slaget borde forldggas till just Linkdping och
ingen annanstans. 2,5 mil utanfor Linkoping ligger Borensberg optikerskola.
Om det blir just hdgskolan i Linkdping som far sta for hogskoleutbildningen,
finns en mojlighet att ta till vara bade den kunskap och den erfarenhet som
har samlats i Borensberg under méanga Ar.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2.

Anslag till gymnasie-
skolor, m.m.

Overlaggningen i detta drende var hidrmed avslutad.
Kammaren &vergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Utbildningsutskottets betinkande 30
Mom. 1 (ny tvaarig ingenjorsutbildning)

Utskottets hemstéllan bifolls med 257 roster mot 59 for reservation 1 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl.

Mom. 3 (behorighet och urval)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (reformens genomférande)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 3 av Eva Goés —
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (riktpunkt fér dimensioneringen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Larz Johansson
och Marianne Andersson — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (lokalisering av utbildningen)

Forst bitraddes reservation 5 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 64
roster mot 44 for reservation 6 av Larz Johansson och Marianne Andersson.
212 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl. — genom uppresning.

Mom. 13 (teknologie kandidat-utbildning)
Utskottets hemstallan bif6lls med 300 réster mot 21 f6r reservation 7 av
Bjorn Samuelson. 83
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Utskottets hemstéllan bif6lls.

Utbildningsutskottets betinkande 19
Mom. I (tekniskt basar)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Larz Johansson
och Marianne Andersson — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (planeringsramar m.m. f6r arkitektlinjen)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 2 av Larz
Johansson och Mariannc Andersson. dels reservation 3 av Bjorn Samuelson
~ bifélls med acklamation.

Mom. 16 (studie av percapitatilldelningens utveckling)
Utskottets hemstéillan — som stdlldes mot reservation 6 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utbildningsutskottets betinkande 13
Mom. I (fortbildning av ldrare i grundskolan)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 1 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 2 av Larz Johansson och Marianne
Andersson — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (undervisningen i naturorienterande dmnen i grundskolan m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Ylva Johansson—
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (sirskilt bidrag for fortbildning av larare i grundskolan)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 4 av Larz
Johansson m.fl., dels reservation 5 av Lars Leijonborg och Carl-Johan
Wilson — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (en 6kad grundbemanning i skolorna i form av fasta tjinster for
lararvikarier) _

Forst bitraddes reservation 6 av Larz Johansson m.fl. med 78 réster mot 41
for reservation 7 av Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson. 202 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstillan med 205 réster mot 78 for reserva-
tion 6 av Larz Johansson m.fl. 38 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (basresursmedeltalet pd mellanstadiet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av Larz Johansson
och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.
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Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (ett nytt statsbidragssystem for grundskolan och godkanda fristden-
de skolor)

Forst bitraddes reservation 11 av Larz Johansson och Marianne Andersson
med 38 roster mot 23 for reservation 12 av Ylva Johansson. 258 ledamoéter
avstod fran att rosta.

Hirefter bitriddes reservation 10 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 120
roster mot 38 for reservation 11 av Larz Johansson och Marianne Andersson.
161 ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl. — genom uppresning. ‘

Mom. 10 (beslutsinstans nér det galler statsbidrag till fristdende skola m.m.)
Utskottets hemstillan —som stélldes mot reservation 13 av Larz Johansson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (uttalande om statsbidrag till vissa skolor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (inriktningen av utvecklingsverksamheten med kultur i skolan)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 15 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (disposition av viss del av bidraget till utveckling av samlad skoldag)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 16 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 17 av Lars Leijonborg och
Carl-Johan Wilson — bifdlls med acklamation.

Mom. 17 (bidrag till lokalt utvecklingsarbete pa mellanstadiet och hogsta-
diet)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 18 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (anslagsbeloppet m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 21 av Larz
Johansson och Marianne Andersson, dels reservation 22 av Ylva Johansson —
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betdnkande 15

Mom. 3 (planeringsramar for elevplatser i gymnasieskolan for budgetaret

1991/92) 85
Utskottets hemstillan bifélls med 277 réster mot 39 {6r reservation 1 av

Larz Johansson och Marianne Andersson. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Utskottets hemstillan bifélls med 297 roster mot 22 for reservation 2 av
Ylva Johansson. 2 ledamoter avstod frén att résta.

Mom. 11 (rekrytering av elever till naturvetenskaplig linje i gymnasieskolan)
Utskottets hemstéllan —som stilides mot reservation 3 av Ylva Johansson —
bifélls med acklamation.

Mom. 14 (fors6ksverksamhet med regionala idrottsgymnasier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (utvidgad forsoksverksamhet med tredrig yrkesinriktad utbildning i
gymnasieskolan)

Utskottets hemstidllan — som stilldes mot dels reservation 5 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 6 av Lars Leijonborg och Carl-
Johan Wilson, dels reservation 7 av Larz Johansson och Marianne Anders-
son, dels reservation 8 av Ylva Johansson — bif6lls med acklamation.

Mom. I8 (utformningen av den yrkesinriktade utbildningen pa gymnasial
niva)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 19 (larlingsutbildning m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 10 av Lars
Leijonborg och Carl-Johan Wilson, dels reservation 11 av Eva Goés — bif6lls
med acklamation.

Mom. 21 (vardutbildningarnas praktisk-kliniska delar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Lars Leijon-
borg och Carl-Johan Wilson — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (inriktningen av en treérig vardutbildning)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 13 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (gymnasieskolans inriktning och utformning)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 14 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 15 av Lars Leijonborg m.fl. - bifolls
med acklamation.

Mom. 24 (amnesanknuten praktik pa tredrig ekonomisk linje i gymna-
sieskolan)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 16 av Larz Johansson
m.fl. ~ bif6lls med acklamation.



Mom. 25 (utbildning i kost, hédlsa och konsumtion m.m. i gymnasieskolan}

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 17 av Lars
Leijonborg och Carl-Johan Wilson, dels reservation 18 av Larz Johansson
och Marianne Andersson, dels reservation 19 av Eva Goés — bifélls med
acklamation.

Mom. 27 (undervisning i biologi och ekologi i gymnasieskolan)
Utskottets hemstéllan bifolls med 296 roster mot 22 for reservation 20 av
Eva Goés. :

Mom. 28 (sprakundervisningen i gymnasieskolan)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 21 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 22 av Eva Goés — bifélls med
acklamation.

Mom. 32 (tillimpningen av en utgiftsram for I6nekostnader for gymna-
sieskolan)

Utskottets hemstillan bif6lls med 263 roster mot 58 £or reservation 23 av
Larz Johansson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 35 (bidrag till atgarder inom kommunernas uppféljningsansvar for
ungdom under 18 &r m.m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 26 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

9 § Meddelande om sammantridet fredagen den 26 maj

Anf. 64 TREDJE VICE TALMANNEN:

Med 4ndring av gallande sammantrédesplan instélls arbetsplenum freda-
gen den 26 maj. Frigestunden tar sin borjan planenligt kl. 14.00. Meddelan-
de om detta har utdclats till kammarens ledamoter.

Andre vice talmannen vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

10 § Féredrogs

arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1988/89:AU16 Atgarder for ungdomar (prop. 1988/89:109 och 1988/89:100
delvis).

Atgéirder for ungdomar
Anf. 65 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Under lagkonjunkturen upplevde alla ansvariga politiker
speciellt ungdomsarbetsldsheten som ett pressande problem. Det ar viktigt

Prot. 1988/89:120
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Meddelande om sam-
mantrddet fredagen
den 26 maj

Argarder for ung-
domar

87
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att de unga kommer in och finner sig till ritta i arbetslivet si snart som
mojligt. Nastan obotliga skador kan annars bli f6ljden for manga. Under den
hir tiden arrangerades ett otal skilda &tgérder for att hjalpa ungdomar till ett
fotfaste pa arbetsmarknaden eller till s.k. sysselsittning av nigot slag. Det
blev f6r manga t.o.m. svart att greppa hela atgirdspaketet och skilja pa de
olika inslagen.

Herr talman! I dag ar laget ett annat. Antalet arbetslosa ungdomar i de
bada aktuella aldersintervallerna har med hégkonjunkturen stadigt sjunkit
sedan aren 1986 och 1987. Ar 1984 var antalet 35 000. I &r ir det 23 000.
Antalet ungdomar som &r foremal for arbetsmarknadsatgirder har dirmed
ocksa skiftat. P4 de namnda fem éren har dessa ungdomar blivit inalles ca
20 000 farre. Nu kommer regeringen med en proposition om inskolningsplat-
ser, omfattande hela arbetsmarknadsomradet —~ en ny form av ungdomsga-
ranti. Parallellt hirmed avskaffas ungdomslagen.

Herr talman! Det ar naturligtvis ett generellt sett vilkommet initiativ, som
fortjanar ett positivt mottagande — ett system att testa, medan vi alltjimt har
ett stort utbud av arbetstillfillen. Dock finns det anledning att ocksa granska
forslagets bestdndsdelar.

Moderata samlingspartiet har gjort detta och anser att flertalet ungdomar —
nu som tidigare — faktiskt har formagan att pa egen hand finna ett arbete.
Statsmakternas ansvar i sammanhanget ar att skapa goda forutsittningar
genom att erbjuda lamplig utbildning for de unga. Viktigt ir att de ungas
egna initiativ tilldts fungera och utvecklas. Genom att ta sitt 0de i egna
hander utvecklar den unga minniskan sin sjélvstiandighet, kreativitet och
sjalvkansla. Detta ar viktigt for att skapa sjalvfortroende, trygghet och
sjalvtillfredsstillelse. Den unga ménniskan maste fa chansen att bejaka sig
sjalv, omvirlden, framtiden och mojligheterna — att fa kinna hur de egna
vingarna bar.

Den kinda tesen att vad goras skall ar allarcdan gjort™ ar passiviserande.
Dirfor bor den s.k. anvisningstiden i normala fall ej understiga tio veckor —
mot regeringens foreslagna sju. Den tiden inbjuder namligen till aktivt
egenengagemang och ger arbetsférmedlingen tid att planera bra i anslutning
till individens speciella behov.

Herr talman! Man kan vidare inte heller helt bortse fran att ett generellt
system, dér olika myndigheter ombesdrjer allt 4t de unga medborgarna, kan
omvandlas till en black om foten foér de unga som sjilva dirckt soker
anstillning. Om systemet forutsitter generella sambhillssubventioner till
arbetsgivare som anstiller ungdomar, kan anstéllningsbeslutet komma att
forhalas for att man skall kunna tillgodogéra sig det ekonomiska stodet.
Detta drabbar d& den arbetssokande. Vad jag hir siger giller de s.k.
avtalade inskolningsplatserna. Fér ungdomar med sociala problem kan
kortare anvisningstid givetvis vara motiverad.

Herr talman! Konjunkturen ir som namnts vasentligt annorlundaidagéni
bérjan pa 80-talet. Arbetsgivarna ropar och lockar pa arbetskraft. Ungdo-
marna &r begirliga pa arbetsmarknaden, 4ven om det finns unga som bor fel
eller utbildats fel, eller som har medicinska eller sociala handikapp. Aven
invandrarungdomar kan st6ta pa speciella svarigheter nir det géller att s6ka
och fé arbete. Men f6r 6vrigt kan man ifrdgasitta, om verkligen arbetsgivare
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kan det vara motiverat. Men hur 4r det med de s.k. 6verhettade regionerna,
som man just i dagarna forsoker hélla tillbaka med ekonomiska restriktioner
av olika slag, med héjda avgifter och skatter? Behoéver dessa dverhettade
omriden samtidigt stimulans och ekonomiskt stdd? Det férefaller onekligen
forbryllande.

Vimoderater villi stéllet att de avtalade inskolningsplatserna — det 4r dem
jag nu talar om — och de statliga bidrag som 4r knutna till dem skall begrénsas
till problemomraden dér unga mianniskor har svéart, i dag och framéver, att fa
arbete. Bidrag for avtalade inskolningsplatser bor alltsa inte utgd i storstads-
regionerna. Diremot bor de s.k. sirskilda inskolningsplatserna av social
karaktar inte begrinsas, utan de skall givetvis kunna inrattas over hela

Atgdrder for ung-
domar

landet.

Moderata samlingspartiet vill for dessa sérskilda inskolningsplatser inte
heller ha ndgon begrinsning nir det giller typ av arbetsgivare, vilket
regeringen foreslar. Kan andra arbetsgivare @n de offentliga komma 6verens
med arbetsformedlingen om att ta hand om arbetslosa svarplacerade
ungdomar under viss tid, bor de ocksa fa detta. Varfor inte? Statsbidragets
niva far anpassas till detta. Kanske finns det hos den private arbetsgivaren
uppgifter som passar den unge béttre dn dem som t.ex. kommunen kan
erbjuda. D& bor de uppgifterna givetvis vara tillgéngliga fér den som har
behov och intresse av dem. Systemet skall inte l4gga reglerande hinder i
vagen. '

Utover dessa invindningar frdn moderata samlingspartiet, vilka foranlett
reservationer, har vi ocksa ansett att det statsbidrag som utgér till sarskilda
inskolningsplatser inte bor fixeras till hundraprocentsnivan. I stallet bor den
nivdn vara den maximala.

Vad slutligen angar ersittningen till unga arbetssokande under de s.k.
jobbsokaraktiviteterna, bor denna likstéllas med kontant arbetsmarknads-
stdd, dvs. KAS. Forutsittningen ar att ungdomarna inte har rétt till
ersattning frdn arbetsloshetsforsdkringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga moderata reservationer till
arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 16.

Anf. 66 KIELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Det dr med stor tillfredsstéllelse som jag ser att man nu
avskaffar ungdomslagen och ersétter den med négonting som 4r bittre.
Enligt min bestaimda uppfattning &r det nirmast genant att vi har anvént
ungdomslagen under sé lang tid som vi har gjort, da den pa sin héjd har
garanterat ungdomar pd 18—19 ar halvtidsarbete, forutsatt att de inte har
varit kassaberdttigade. Att steget nu tas for att férdndra forutsittningarna fér
denna ungdomsgrupp ir utomordentligt tilifredsstallande.

Ungdomarna utgér, som tidigare talare var inne pa, en orimligt stor del av
de arbetslosas skara. Har maste kraftfulla atgarder vidtas for att forandra den
situationen. Ungdomar som gér arbetslosa under kortare och framfér allt
under liangre tid 16per risk att i socialt hanseende fa 1angvariga skador, som ar
svara att reparera lingre frami tiden. Darfor 4r det utomordentligt viktigt att 89
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sambhallet ser till att ungdomsarbetslésheten reduceras sé 1angt det &r mojligt.

Nir man nu tar steget 6ver till en ny lagstiftning for dessa ungdomar, skulle
det vara pa sin plats att i storre omfattning anvanda sig av annat dn den
offentliga sektorn for ungdomarnas sysselsattning. Nu sags det i forslaget att
man skall forsoka att 1ata ungdomarna gé ut till de enskilda arbetsgivarna i
storre omfattning 4n tidigare. Med detta later vi i folkpartiet oss noja tills
vidare.

Det jag finner synnerligen tillfredsstallande i fOrslaget &r att regeringen har
forkortat anvisningstiden for ungdomarna. Det dr mycket bra att man vill
gora den tid som ungdomarna gar utan arbete sd kort som mojligt. Det ar
utomordentligt bra att man har fastnat for den korta tid som nu f6reslas.

For att aterga till frigan om var man skall placera ungdomarna i arbete,
tycker jag att det som &r viktigast att titta pd och kontrollera framover ar att
de placeringar man gor i ganska stor omfattning ocksa leder till arbete nar
tiden for arbetsmarknadsatgédrden lider mot sitt slut. Vi har erfarenhet fran
ungdomslagen och beredskapsarbeten av att ungdomar som placeras i
offentliga sektorn bara undantagsvis erbjuds anstéllning hos dessa arbetsgi-
vare. Dirf6r dr det utomordentligt viktigt att man nu ser till och arbetar
aktivt for att ungdomarna i vasentligt mycket storre omfattning an hitintills
placeras ut hos de enskilda arbetsgivarna. Ett arbetserbjudande bor vara
maélet for alla dessa placeringar. Det dr framfor allt av den anledningen som vi
i folkpartiet har begirt att man ganska snart efter att lagen har trétt i kraft —
dvs. den 1 juli —, kanske redan vid arsskiftet, skall gora en utvardering av
lagen. Regeringen skall da se till att riksdagen far del av utvirderingen.
Anledningen till denna begiran dr att vi vill f4 klart for oss att de som
placerats ocksd far mdjlighet till arbete dar de har blivit placerade via
arbetsmarknadsatgiarden.

Det ar ocksa viktigt att ganska snart kontrollera att arbetsformedlingarna
lyckas leva upp till den korta anvisningstid som forutsitts i lagstiftningen. Det
finns de som har uttryckt tvivel om att arbetsférmedlingarna skall klara detta.
Det ar enligt folkpartiets sitt att se saken utomordentligt viktigt att en
utvirdering gors ganska snart efter lagstiftningens ikrafttradande. Utvirde-
ringen bor framfor allt koncentreras pa anvisningstiden, pa vilken typ av
arbetsgivare som har anvénts for arbetsmarknadsatgirden och hur ofta
atgarden leder till arbete.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till folkpartiets reservation och i
ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 67 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! En av de-viktigaste uppgifterna fér samhillet ar att bereda
ungdomar arbete eller utbildning. Vi fdr bara inte acceptera att unga
ménniskor inte far faste pa arbetsmarknaden. Men trots goda konjunkturer
har ungdomsarbetslsheten varit, och ar fortfarande, hog. Det ar faktiskt sa
att betingelserna pa arbetsmarknaden for ménga ungdomar i regionalt
utsatta omraden blivit mer och mer ojamlika i forhallande till betingelserna
for ungdomarna i mer expansiva omraden. Inte minst giller detta fér flickor.

Herr talman! Grunden for en fungerande arbetsmarknad &r en framsynt
politik for en ekonomisk utveckling inom ramen f6r en marknadsekonomi
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hela vart land.

En sddan politik, som innefattar den arbetslinje som centerpartiet
forespréakar, lagger grunden for goda sysselsdttningsméjligheter for ungdo-
mar att fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden och minskar behovet av
sarskilda stodinsatser. Men dven om vi har denna sysselsittningspolitiska
inriktning kan det anda kravas att sarskilda insatser gors. Det 4r mot den
bakgrunden vi frdn centern s manga ginger har hivdat att en allmén
arbetsloshetsforsakring bor inforas. Det grundliaggande syftet med en sadan
forsakring skall vara att garantera en ckonomisk grundtrygghet for den som
inte kunnat fa sin forsoérjning genom eget arbetc. Det dr emellertid sarskilt
viktigt att —som jag inledningsvis betonade —ungdomar som star i begrepp att
ga ut pa arbetsmarknaden far mojligheter till arbete och utbildning.

Det betankande, AU16. som vi nu behandlar innebér en ny inriktning av
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for unga. Det 4r bra, dven om det
skulle kunna ha skett langt tidigare. Det var i hostas som AMS i en skrivelse
till regeringen foreslog dtgéirder i syfte att ge ungdomar som inte far arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden 6kade méjligheter till praktisk utbildning
eller inskolning i arbetslivet. I korthet innebar AMS forslag att ungdomsla-
gen inom den offentliga sektorn skulle erséttas av ett system med inskolnings-
platser, som omfattar hela arbetsmarknaden och som erbjuder arbete atta
timmar om dagen.

Det var den skrivelsen som ocksa 14g till grund for propositionen. Det hir
ar en linje som centern har drivit linge, och det 4r bra att centerns krav och
kritiken frin AMS nu leder fram till att statligt stod kan utga till heltidsplatser
for placering av arbetssékande ungdomar pé hela arbetsmarknaden.

I centerpartiet &r vi and4 inte helt till freds med forslagen i propositionen
och i betankandet - detta dirfor att problemen pa arbetsmarknaden for
ungdomar mellan 20 och 24 ar inte har tagits upp. Vi anser att det finns starka
skill att prova mojligheterna att ocksa for denna aldersgrupp infora nagon
form av garanti for arbete eller utbildning. Vi menar att risken for att sls ut
trots allt kan vara storst i denna aldersgrupp, darfor att det r vid den har
tidpunkten som intridet pa arbetsmarknaden efter avslutad skolutbildning
normalt sker. Huvuddelen av de arbetssokande i aldersgruppen far arbete
efter relativt kort tid. Men vad som &r oroande &r att antalet langtidsarbetslo-
saiden hidr gruppen ar sa stort som det dr. Vi har darfor foreslagit att garantin
for arbete eller utbildning temporirt skall utvidgas till att omfatta lAngtidsar-
betslésa i aldersgruppen 20—24 &r. Man riknar med att ungefér 2 000 av de
kvarstaende arbetssokande i den hér dldersgruppen ér langtidsarbetslosa.
Det ar inte acceptabelt enligt vart sitt att se. Med de forutsittningar som
redovisas i propositionen skulle, till en kostnad av 150 milj. kr., omedelbart
upp till det antalet —ungefar 2 000 — avtalade inskolningsplatser och sarskilda
inskolningsplatser kunna erbjudas de ungdomari den aktuella &ldersgruppen
som varit arbetsldsa en langre tid.

En s&dan &tgird menar vi i centern skulle vara ett led i strdvandena att
skapa en mer fullstindig garanti fér att ocksa dessa ungdomar kan beredas
arbete eller utbildning. Det anser vi vara angeldget och har darfor begért att 91
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I var partimotion i anledning av budgetpropositionen och i en rad andra
motioner har vi understrukit att bade sociala och ekonomiska skil talar fér
att all kraft skall inriktas mot insatser som prioriterar arbete eller utbildning
at de arbetssékande framfér kontantstéd. Fran centerpartiet har vi bl.a. av
detta skil lagt fram en mangd forslag som syftar till att bredda arbetsmarkna-
den och skapa fler arbetstillfallen. Det férslag vi har i det hér betinkandet 4r
da en del av detta.

Att det ar angeldget att oka arbetskraftsutbudet med hénsyn till den
efterfrigan som finns i nuvarande konjunkturlige har med all tydlighet
framgatt av den debatt som forts under de senaste veckorna. Det borde
darfér, som jag ser det, inte ha varit sa svart for fler partier att stilla upp pé
vart forslag har.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till centerns reservationer nr 2, 12
och 13 och i ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 68 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! I dag skall riksdagen fatta ett férnuftigt beslut, namligen att
avskaffa ungdomslagen, en lag som har varit en skam fér arbetsmarknadspo-
litiken och haft stora negativa konsekvenser. Nar ungdomslagen avskaffas,
behéver inte socialdemokraterna och de tre borgerliga partierna kinna
nigon skam 6ver det som de utrattade den 19 december 1983, namligen att
inféra den hidr lagen. Vpk var i riksdagen di ensamt om att inte stilla sig
bakom ett inférande av denna typ av lag. Jag tror att avskaffandet i dag ir en
bekriftelse pa den erfarenhet man har haft av lagen.

Vpk var kritiskt mot ungdomslagen framfor allt av tre huvudskil, av tre
principiella skal som &r viktiga for arbetsmarknadspolitiken 1 framtiden. Det
var fel att erbjuda ungdomarna deltidsarbete om fyra timmar. Det var fel att
lagen egentligen inte syftade till fasta anstéllningar utan till f6rvaring. Och
det var fel att lagen inneh6ll langtgéende tvangsatgirder och att det for
ungdomarnas del inte fanns nagot som helst medinflytande Gver den har
typer av verksambhet.

Nir riksdagen beslutade att inféra ungdomslagen 1983 blev det alltsa efter
en del turer en majoritet hér i riksdagen for lagen. Socialdemokraterna
forsokte kora igenom lagen med sin minoritet men fick stopp hir i
kammaren. Forslaget blev &terremitterat till arbetsmarknadsutskottet. Efter
den behandlingen i arbetsmarknadsutskottet hande nagot markligt. Trots att
det inte fanns ndgon majoritet for lagen krép moderaterna in i den stora
famnen. Folkpartiets avslagsyrkande slutade i en total uppslutning kring
regeringsforslaget, och centerns heroiska kamp for full arbetsdag f6r de unga
slutade ocksé i platt fall den dagen, den 19 december 1983. Det blev ett
hogerforslag av basta méarke med anslutning frén fyra partier. Men nu skall
som sagt lagen avskaffas, och det halsar vi med stor glidje.

De nuvarande ungdomslagen skall erséttas av inskolningsplatser. Den
stora skillnaden 4r, som vi papekat i var motion, framfér allt att arbetstiden
nu ir enligt gdngse modell pa arbetsmarknaden. Det ir alltsd inte frdga om
nagon sirbehandling av ungdomar. Det ir ett steg i ritt riktning. Anda ir vl
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marknaden i dess helhet Okar, vilket betyder att féorutsattningarna for ett
meningsfullt arbete kombinerat med en god miljo minskar. Ritten till ett
arbete blir illusorisk. Ménga stampas ut eller stélls &t sidan. Den diskussion vi
har om arbetsmiljon 4r vil ett tecken pé detta.

Nu skall det bli inskolningsplatser, och vpk har accepterat inskolningsplat-
ser tills vidare. Det dr inte nigot universalmedel. De kan bli en karusell.
Inskolningsplatserna kan utnyttjas av arbetskOparna for sortering och
utslagning pd samma sétt som man gjort tidigare. I grunden handlar det hir
naturligtvis om vilka maktrelationer som rader pa arbetsplatserna. Men vi
kan inte leva hur linge som helst i den hér konstlade hégkonjunkturen.
Darfor funderar man naturligtvis 6ver hur arbetsmarknadspolitiken skall
utformas nar hogkonjunkturen ar 6ver. Kan vi hir i landet tillata att det som
hinde pi 1980-talet upprepas: Man stod did ganska handfallen infor
utvecklingen som innebar att mangder av ungdomar inte hade ett menings-
fullt arbete, egentligen inte ett meningsfullt liv, pd grund av att deras
férsorjning var upphiavd genom det system vi hade hér i landet.

Vimenar att vi méaste forbereda oss for detta. Vi har da sagt att vi méste ha
en allmin inskolningsgaranti. Vi har lagt fram ett sddant férslag tidigare — da
kallades det fér en ungdomsgaranti. Men det 4r inte en sadan sérlosning som
ar l6sningen framover om det uppstar problem. Grunden &r naturligtvis att
skapa arbete &t alla, att se till att alla har méjligheter att arbeta och inte blir
utsorterade — blir fortidspensionerade eller langtidssjukskrivna eller kanske
inte alls vill soka sig in p& arbetsmarknaden.

Vi féreslar alltsa en allmin inskolningsgaranti. Vi menar att arbetsférmed-
lingen, samhillet och fackforeningsrorelsen, méste fa ett starkare grepp om
det hir och i ndgon méan urholka § 32-tanken — namligen att arbetsképarna
har ritt att fritt anstélla och i stort sett avskeda arbetskraft genom att
bestimma produktionens och verksamhetens innehall — i Arbetsgivarefor-
eningens stadgar. Det betyder naturligtvis vissa ingrepp, som gar ut dver
arbetskOparna. Vi menar att arbetsformedlingen i ett ldgkonjunkturlige
skall kunna placera ut ungdomar eller andra som inte har s stor arbetslivser-
farenhet i verksamhet som ger arbetslivserfarenhet, vilket 4r det viktiga.

Man kan naturligtvis diskutera vem som skall bestimma omfanget av
arbetet och arbetsmarknaden. I utskottet tycker man att man redan har de
vapen som behovs genom det subventionssystem som man tidigare haft och
som ar val provat. Det vil provade systemet dr just de avskaffade
ungdomslagen. Jag tycker inte att det 4r ndgon bra motivering att infor en
kommande lagkonjunktur hanvisa till just det redskap som vi i dag har: Det
ir subventioner till det privata néringslivet och till myndigheter. Man maste
gora ingrepp i deras ritt att anstélla och bestimma arbetskraftens storlek.
Négon maste ta ansvar for de manniskor som inte har tillgéng till arbete nar
de hir krafterna bestimmer hur stor arbetskraften skall vara.

Ar det d3 bara samhillet som skall inritta konstlade arbeten? Nej, nu
maste de som bedriver verksamheten i landet ta ansvar ocksa i en
lagkonjunktur. Det ar bakgrunden till vart forslag om en inskolningsgaranti.

Vimenar att den skall finansieras genom en sarskild avgift. som har vildigt 93
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mycket gemensamt med den arbetsmiljoavgift som kommit pa tapeten de
senaste dagarna och som skall ga till ett bestamt dndamal. Den avgift som vi
vill anvénda just till dem som inte har arbetslivserfarenhet, dvs. bl.a.
ungdomar, har ungefir samma karaktir och samma syfte: Den gar till ett
speciellt andamal. Det borde darfor egentligen ligga i tiden att gra en saddan
insats.

Herr talman! Vi har som sagt stéllt oss mycket positiva till att ungdomsla-
gen avskaffas och till att vi nu far en tillfallighetsldsning. Vi hade naturligtvis
hoppats att riksdagen och utskottet skulle se litet mer framét, men som
vanligt, hade jag sd nar sagt, herr talman, kommer man val nagra ar efter det
att riksdagen avslagit vart forslag pa att det var s man skulle ha gjort. Det ar
oftast vpk-forslag man da tar upp.

Hiarmed yrkar jag bifall till vpk-reservationen i betdnkandet. Om den inte
blir bifallen i dag kommer den sikert att bli det nagot riksdagsar framover —
det ir jag helt 6vertygad om; det hir behovs.

Anf. 69 KIELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat pa Lars-Ove Hagbergs historiebeskrivning.
Dct han sade var sannolikt ritt och riktigt.

Jag jobbade ute pa arbetsférmedlingarna nar det hir hinde. Ungdomsla-
gen ersatte egentligen ett vakuum som hade uppstatt for den aldersgruppen
ute pa formedlingarna. Jag sade i mitt anférande precis som moderaternas
och centerns representanter gjorde i sina att ungdomslagen inte var bra och
att vi inte var ngjda med forslaget om dem. Jag sade ocksa att vi hdlsade den
nya inriktningen med mycket stor tillfredsstillelse. Ungdomslagen horde,
som Lars-Ove Hagberg sade, egentligen intc hemma bland de arbetsmark-
nadspolitiska atgiarder som vi varit vana vid.

Det ar kanske litet formétet av Lars-Ove Hagberg att tolka skeendet som
han gbr nar han sager att varje gang vpk blir nedrostat i en votering
aterkommer forslagen ett antal ar senare som riksdagens. Men jag ar for
Lars-Ove Hagbergs skull glad 6ver att den kritik som vpk for sex ar sedan
riktade mot ungdomslagen i dag har visat sig vara befogad. I allt 6vergripan-
de haller jag med om att det &r mycket bra att ungdomslagen avskaffas.

Anf. 70 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det var nar Lars-Ove Hagberg talade om att centerns forslag
slutade i platt fall som jag begiirde ordet: Aven jag skulle da vilja Agna mig
litet at historiebeskrivning.

Pa viren 1982 vicktes en centermotion med krav pa att arbete eller
utbildning skulle beredas alla ungdomar under 21 ar. Riksdagen bifoll den
motionen och uppdrog &t regeringen att utforma ett atgirdsprogram mot
ungdomsarbetslosheten. Det klart uttalade syftet med programmet var att
alla ungdomar upp till 21 &r skulle erbjudas arbete eller utbildning i stallet fér
arbetsloshetsersittning eller annat ekonomiskt stéd fran det allménna.
Socialdemokraterna rescrverade sig for avslag pa den motionen.

Sedan kom foérslaget om inférande av ungdomslag, och det var en
uppfdljning av vad riksdagen tidigare hade bestillt men med den skillnaden
att forslaget avsdg enbart 18-19-aringar och innebar en garanti fér arbete pa
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atgarderna for ungdomarna skulle vara att ge dem heltidsarbete och att de
skulle gilla hela arbetsmarknaden.

Fran centerparticts sida har vi sedan konsekvent drivit arbetslinjen och
stdllt krav pa en fordndrad inriktning av atgarderna. Vi har hela tiden menat
att det hade varit béattre for ungdomarna om arbetet i vasentlig utstrackning
hade kunnat utféras inom enskilt niringsliv och smaféretagsamhet och att
det hade varit battre om arbetstiden hade omfattat hel arbetsdag och inte
halv. Nu &r vi ju dar, och vi tycker att det r tillfredsstallande. Men jag ville
ind4 aterge en del av den hér historien.

Atgarder for ung-
domar

Anf. 71 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag tog upp historiebeskrivningen darfor att jag tycker att de
som var med om att inriitta ungdomslagen skall ta pa sig sitt ansvar nir vi
avskaffar dem. Socialdemokratins forslag hade ingen majoritet. Man gick till
riksdagen och trodde att man skulle f4 igenom forslaget i andra hand. Men
det visade sig att man inte fick det; forslaget blev d& aterremitterat till
arbetsmarknadsutskottet. D4 hdnde det markliga att folkpartict vek sig,
centern vek sig och det gjorde 4ven moderaterna. Man accepterade forslaget
med smé, smé forandringar men samma huvudinriktning.

Jag tycker 4nda att man skall ha nagon form av hederlighet, hallfasthet
eller trovdrdighet i politiken och i dag erkdnna detta. Nog var det i det laget
ganska hallningslost att krypa in under regeringens hatt och sedan fortsitta
att kritiscra det forslaget. Det var den historiebeskrivningen jag ville ha fram.

I betinkande AU 1983/84:12 finns det bara en reservation om lagstiftning-
en om ungdomslagen, och for den star jag f6r vpk:s rdkning. Det var bara vpk
som var emot forslaget den dagen. Ovriga kan naturligtvis nu i efterhand siga
att forslaget var felaktigt, men jag har dnda velat pipeka den hallningsléshe-
ten. Det maste val dnda vara nagon konsekvens i politiken!

Anf. 72 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:
Herr talman! Om det nu ir s4 att vi har medverkat till en 16sning av den
situation som radde pa arbetsmarknaden f6r 18—19-4ringar ar 1983 och vi har
gjort det pa ctt satt som vi inte ir helt tillfredsstallda med i efterhand. tycker
jag att Lars-Ove Hagberg inte skall hdvda att det &r hdllningslost att f6rséka
indra pa det hela. Kompromissldsningen blev inte riktigt bra, men den var
avgjort bittre fin det vakuum som fanns pé arbetsmarknaden fér ungdomar-
na just vid det tillfallet. 1983 och 1984 var det ju utomordentligt svart for
ungdomarna att fi arbete pa den dppna marknaden. Man var tvungen att
genom arbetsmarknadspolitiska atgarder se till att ungdomarna fick syssel-
sattning. Jag héller fortfarande med Lars-Ove Hagberg om att det inte var
nagon bra lag. Men vi medverkade till den, eftersom den var béttre in
ingenting alls. DA tycker jag att vi har full ritt att kritiscra och komma med
forslag som ar battre.
Sedan har jag litet svart att forsta nar vpk-representanter hivdar att vi har
varit hallningsidsa nar vi vid ndgot tillfalle har medverkat till att fa igenom
socialdemokratiska forslag, da socialdemokratcrna har befunnit sig i minori- 95
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tet. Jag tror att vpk i stillet borde utova sjélvkritik pa den punkten, eftersom
jag tror att ni oandligt fler gnger har handlat pa det sittet dn vi borgerliga.

Anf. 73 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r mycket kladsamt att vara kritisk mot sina
egna handlingssitt. Men det som jag var kritisk mot var inte framfor allt
dagens stillningstagande utan det som man gjorde sig skyldig till tidigare.
Ena dagen hade man en mycket klar linje och andra dagen f6ll alla pladask,
fast man var mycket kritisk. Efterat gick alla ut och kritiserade. Det vara bara
det som jag tyckte var litet hallningslost.

For vpk ir det i dag detsamma som dé: vi vill ha en langre arbetstid, och vi
vill att ungdomslagen skall ha en annan utformning. Man skall sikta mot fast
arbete och mot att ungdomarna skall fA en mer etablerad stéllning pé
arbetsmarknaden.

Det forslag som laggs fram i dag nérmar sig detta. Jag hoppas att det ar
erfarenheten under de hir dren som har visat att vi inte kan ga tillbaka till den
gamla lagstiftningen. Den har lilla replikomgéngen kan kanske visa att det
intc finns ndgon majoritet for denna typ av lagstiftning, som sarbehandlar
ungdomar sa fantastiskt illa.

Anf. 74 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Med anledning av proposition 1988/89:109 om ny inriktning
av arbetsmarknadspolitiska atgarder for unga har miljopartiet ldimnat en
motion. Mycket av det som utskottet foreslar ar bra. De 400 milj. kr. som
enligt forslaget sparas ar inte heller att forakta. Med var motion vill vi framf{or
allt betona vissa fakta och fordjupa forslaget.

Virt samhille blir ju alltmer komplicerat och svarbegripligt for den
enskilde — svérare att 6verblicka nir lagarnas och forordningarnas antal
viixer. Aven om det ar sjalvklart att ett samhille utvecklas pa gott och ont och
dirvid kriver nya regleringar, maste floran av bestimmelser ses 6ver och
rensas. Sa sker nir ungdomslagen, som hér har hécklats av alla partier, nu ir
pa vig att avskaffas — och det verkar vara ett steg i ritt riktning. Vi
aterkommer sikert med forslag om fler sddana steg.

Att ersitta ungdomslagen och dess fyratimmarsarbetsdag med avtalade
och siirskilda inskolningsplatser med heltidsarbete tror vi kan ge ungdomar,
som av olika skl inte finner ett arbete pa annat sitt, en utvecklande och
meningsfull borjan pa forvarvslivet. Da galler det emellertid att ett brett
utbud av platser erbjuds, sa att varje sokande har en méjlighet att finna nagot
som kinns vettigt och ger honom eller henne tillférsikt infér den o#ndligt
langa framtiden. Sakert betyder den forsta anstaliningen oerhdrt mycket for
den unges syn pa samhéllet. Darfor vill vi att skrivningen fortydligas med
hiinvisning till 8 § vad betraffar mojligheten att dven enskilda arbetsgivare
skall kunna anstalla ungdomar bade pa avtalad och pé sarskild inskolnings-
plats. Utbud och mangfald 6kar pa s& satt. Att arbetsgivaren inte skall kunna
utnyttja detta till forfang for arbetstagaren kan sjélvfallet kontrolleras genom
uppfoljning frAn AMS sida.

Arbetsmarknadsstyrelsen har féreslagit att hogre statsbidrag 4n 50 % skall
kunna utbetalas for arbete pa avtalad inskolningsplats, om aterstdende



mojlighet annars ér en sirskild inskolningsplats. Till skillnad fran utskottet  Prot. 1988/89:120
stoder vi detta forslag. 24 maj 1989

Vi stoder ocksa Skola—Arbete-utredningen nar den betonar hur viktigt det
ir med jamstilldhet mellan konen déa sirskilda inskolningsplatser erbjuds.
Naturligtvis galler detta ocksé invandrar- och flyktingungdomar.

I vara tva sista yrkanden i motion 1988/89: A3 framhéller vi hur viktigt det
ir att ungdomar far préva pé att arbeta i ideella foreningar. Dir har man ofta
behov av att anstélla arbetskraft, men medlen saknas. Dessa organisationer
omfattar s& ménga inriktningar att den arbetssdkande verkligen far rika
valmdjligheter. Det ar ocksa viktigt att visa de unga att det dnnu finns
idealitet, livets salt, sager Par Lagerkvist, att vi inte méste ta betalt for varje
arbetstimme. Av egen erfarenhet vet jag hur latt det &r att engagera unga
ménniskor for kultur- och naturbevarande uppgifter och fér samlevnads- och
overlevnadsproblem. Solidaritetskdnslan har &nnu inte kapslats in hos dem
som si ofta hos oss garvade vuxna. Ett sddant arbetstillfille kan ge
ungdomarnas liv djup och innehéll férutom ménskliga kontakter 6ver hela
virlden och stod for framtiden. Sddant skapar inre trygghet och maéste
motverka den fruktansvirda tomhet och tristess som anas bakom héga och
véaxande sjalvmordssiffror.

Jag kanske inte behdver betona betydelsen av att alla i ett tidigt skede av
sitt liv blir medvetna om hur viktigt det ar for ett manniskovirdigt liv att ha
kénsla for miljo och natur och solidaritet med dem som har det sdmre stallt
och att ha kunskap om vad vi kan gora &t de ddrmed sammanhingande
problemen. Med inskolningsplatserna far vi 4nnu en liten mojlighet att ge en
del av vara ungdomar den géavan.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 7 och 9 i betinkande AU16.

Argirder for ung-
domar

Anf. 75 MONICA OHMAN (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta betankande
proposition 1988/89:109 om ny inriktning av arbetsmarknadspolitiska atgar-
der for unga och fem motioner som har véackts med anledning av propositio-
nen. I betinkandet behandlas ocksa yrkanden om ungdomsétgirder i fyra
motioner fran allmiénna motionstiden.

Ungdomspropositionen innebir i korthet foljande.

Ungdomarna far vanlig arbetsférmedlingsservice under tre veckor. Malet
ir arbete pé den reguljira arbetsmarknaden. I vissa fall erbjuds utbildning,
om detta bedoms som den bista vagen for att fa arbete. 1 dagens goda
arbetsmarknadslige beridknas de allra flesta av ungdomarna att f& arbete
redan i detta skedc.

Nista steg, efter tre veckor, blir att arbetsférmedlingarna erbjuder
systematiska arbetssdkar- och vigledningsaktiviteter. Individuella hand-
lingsplaner sitts upp for att man sa snart som mdojligt skall kunna hitta arbete
pa den reguljara marknaden. Under forutsittning att ungdomarna deltar i
aktiviteterna utgdr utbildningsbidrag. Man beréknar att dnnu fler ungdomar
har fatt arbete efter detta skede. :

Den mindre grupp ungdomar som sju veckor efter anmalan till arbetsfor-
medlingen - eller f6r dem som slutat skolan pa varen, fére den 1 november pa
hosten — inte fatt nagot arbete, erbjuds arbete i form av inskolningsplats. 97
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Inskolningsplatserna dr pa heltid med avtalsenliga l6ner och l6per pa sex
ménader. Staten betalar halva 16nekostnaden. Inskolningsplatser kommer
att finnas pa hela arbetsmarknaden. Hittills har de bara funnits inom den
privata sektorn.

De avtalade inskolningsplatserna berdknas i stort sett ticka behovet.
Sérskilda inskolningsplatser kommer dock att inrdttas pa nigra orter dar
arbetsmarknaden ar begrinsad, och for ett mindre antal ungdomar med
sirskilda behov. Dessa platser skall kunna rekvireras av offentliga arbetsgi-
vare och statsbidrag utgar med 100 % av 16nen. Dessutom erhaller arbetsgi-
varen en ersittning pad 5 % av lonekostnaden som administrationsbidrag.
Denna ungdomsgaranti omfattar alla ungdomar som fyllt 18 men inte 20 &r.
For ungdomar med vissa handikapp géller garantin upp till 25 ars dider. Det
nya systemet foreslas trida i kraft den 1 juli i ar.

Herr talman! Det beslut vi snart skall fatta hdr i kammaren innebér att
ungdomsiagen avskaffas och ersétts med inskolningsplatser. Jag tror att alla
tidigare talare har uttryckt sin tillfredsstilielse 6ver att sa sker. Det vittnar
om att vi dr pa ratt vag.

Nir man i negativa termer talar om ungdomslagen, fir man inte glomma
den situation vi befann oss i och hur arbetsmarknaden sig ut for vara unga nér
ungdomslagen inrittades. De har onekligen varit bra och hjalpt manga unga
att fa jobb. Trots att vi nu ar 6verens och tycker det ar bra att ungdomslagen
avskaffas har det fogats inte mindre @n 13 reservationer till betdnkandet. Av
hiansyn till kammarens arbete avstar jag fran att g igenom samtliga
reservationer, men jag vill i alla fall géra ngra korta kommentarer.

De tva forsta reservationerna av moderata samlingspartiet och centerpar-
tiet tar till stor del upp arbetsmarknadspolitiken i vid bemirkelse. Denna
fraga debatterades hiri kammaren sé sent som férra manaden, och jag anser
darfor att det inte finns anledning att pd nytt debattera det omréadet.

I reservation nr 3 av vinsterpartiet kommunisterna foreslas att en allmin
inskolningsgaranti skall inforas. Garantin skall gilia for dem som &nnu inte
kommit in p4 arbetsmarknaden —i forsta hand ungdomar, flyktingar och vissa
hemarbetande kvinnor. Jag skulle bra girna vilja veta vilka kvinnor som
avses. Vad menar man med uttrycket “vissa hemarbetande kvinnor™, och
vilken urvalsprincip skall gélla?

Lars-Ove Hagberg sade att vi socialdemokrater kanske hade tagit intryck
av vpk:s trigna arbete for en forindring av ungdomslagen. Jag har inte varit
manga ar i riksdagen, men jag 4r inte alls orolig Gver att vpk inte skall
aterkomma med sitt forslag om inskolningsgaranti. Om jag har lést ritt har
forslag om ungdomsgaranti framférts bade vid riksmotet 1983/84 och
riksmotet 1984/85 och kanske nagon fler gang. Jag tror sakert vpk aterkom-
mer i den hér frigan.

Nar det galler erséttningen till de unga under den tid de deltar i aktiviteter
for att soka arbete, foreslar moderaterna i reservation nr S att ersittningen
bor vara lika med det belopp som utgdr som kontant arbetsmarknadsstod.
Som skil anger moderaterna att denna aktivitet inte dr att jimféra med
arbetsmarknadsutbildning, som 4r likvirdig med ett vanligt arbete p heltid.

Men hir gor moderaterna ett eget antagande. De péstar att aktiviteter med
att sOka arbete normalt pagar maximalt fyra timmar per dag. Detta finns inte
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skall paga pa heltid, och det 4r da ocksa rimligt att man kan fa ersittning i
form av utbildningsbidrag.

Lat mig avslutningsvis kommentera miljOpartiets motion 1988/89: A3 som
lett fram till reservationerna nr 7 och 9. I motionen betonas vikten av att
ideella foreningar fir méjlighet att anstilla ungdomar pé bide avtalade och
sarskilda inskolningsplatser, och att ungdomarna bor ges goda mojligheter
att dgna sig it milj6- och naturvirdande insatser. Men man siger ocks4 att
ideella organisationer har behov av arbetskraft men inte rad att betala
avtalsenliga 16ner.

Jag forstar inte alls detta. Inskolningsplatser — avtalade och sirskilda — ar
uteslutande till for att stirka ungdomarnas stallning och ge dem forutsittning
for ett arbete pé den feguljiira arbetsmarknaden. Vi kan inte borja ta hinsyn
till arbetsgivarens ekonomiska stillning. Detta ar en viktig princip, och jag
anser att riksdagen a det bestamdaste bor avvisa miljopartiets forslag.

Med detta, herr talman, ber jag att & yrka bifall till utskottets hemstéllan i
betdnkande nr 16 i sin helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Atgiirder forung-
domar

Anf. 76 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Monica Ohman behéver naturligtvis inte vara dngslig ver att
vpk inte skall komma tillbaka med bra férslag. Men det som oroar mig ar att
regeringspartiet och andra har s lang startstriacka i sin tankeverksamhet nar
det giller att komma fram till att vart férslag ar bra.

Denna garanti skall, som vi siger i var motion, gilla for dem som har liten
arbetslivserfarenhet. Vi vill inte ha négra sirlosningar fér ungdomar som
bara skall gilla for dem. Men det finns manga ungdomar, framfér allt i en
lagkonjunktur, som har en liten arbetslivserfarenhet och behdver komma in
pé arbetsmarknaden. Men detta giller dven for flyktingar, och ocksa kvinnor
som hittills har arbetat hemma kan omfattas av denna inskolningsgaranti.

Viivpk anser att det inte ar alldeles lyckligt att infora en lag speciellt for en
grupp. och det ar darfér vi har med en upprékning av andra grupper som kan
tankas omfattas av en allmén inskolningsgaranti.

Jag vill att Monica Ohman, som avvisar forslaget, ocksé skall beratta for
mig vad som skulle vara bittre. Man sédger i betdnkandet att man har rika
erfarenheter av hur man skall géra i en lagkonjunktur. Man inrattar “olika
typer av 16ne- och andra kostnadssubventioner for att underlatta fér foretag
och forvaltningar att behélla anstilld personal och stimulera dem att
tidigareldgga nyrekryteringar™.

Ar det en bittre vag att man 6ver skattesystemet, med moms och andra
inkomstskatter, betalar for olika &tgarder, dvs. subventionerar dem? Vart
forslag innebar egentligen att foretagen skall vara for en form av samhillspla-
nering. Det rader en anarki i det ekonomiska system som vi har i det har
landet. Riksdagen borde kunna fatta ett beslut om en lag enligt vilken man
skall plancra dven for en kommande lagkonjunktur.

Monica Ohman kan kanske beritta for mig vad som &r det fina med att
komma sd hir sent med forslag om l6nesubventioner som skall finansieras
Gver skattsedeln, utan att man vet att detta fungerar. Det kanske finns ndgon Y9
finess som jag inte har forstatt.
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Anf. 77 MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Monica Ohman néjde sig med att kritisera den reservation
frén oss moderater som handlade om KAS. Vi vill alltsa ge en erséttning till
de arbetssokande ungdomarna som ar lika med det belopp som utgar i form
av KAS, medan utskottet anser att stodet skall ske i form av bidrag
motsvarande det som lamnas vid arbetsmarknadsutbildning. Och s anklagar
hon oss for att gora ett eget antagande, men jag maste siga att det har ocksa
utskottet gjort. Utskottet har utgtt ifran, dvs. gjort ett antagande, att det har
skall vara fraga om heltid.

Vi har & vér sida gjort en rimlighetsbedémning som bygger pd den
proposition som regeringen har skrivit. Det ar den gangse seden har att man
motionerar i anslutning till en proposition och vad som star i den. Eftersom
det inte stir nigonting om heltid i det har sammanhanget, bar vi inte haft
nagon anledning att utgd fran det, utan vi har alltsa gjort en rimlighetsbedom-
ning. Sedan féljer vi givetvis upp vara motioner med reservation, mot den hir
bakgrunden.

Inte heller utskottet har saledes haft nagonting annat att bygga pa &n ett
eget antagande.

Anf. 78 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:

Herr talman! Jag vill svara Monica Ohman att ett bra forslag, som ger
ungdomarna nigot utdver allmin arbetslivserfarenhet — som ungdomarna
anda far tillrackligt av under senare anstillningar —, blir inte samre av att det
fyller 4nnu en uppgift.

De bada uppgifterna starker ju varandra. De unga far ¢n viktig erfarenhet,
och den erfarenheten far de hos de ideella organisationerna, somisin tur kan
hjalpa annu flera. Det ar ett underbart samarbete dir, och det ar verkligen
synd att foretradarna for de 6vriga partierna inte kan se att samhallet vinner
pé detta. Om ni kunde se det, skulle ni inte bara blankt avsla vért férslag, av
slentrian. .

Anf. 79 MONICA OHMAN (s) replik:

Herr talman! Mycket kort till Lars-Ove Hagberg: Den foresld;_,nd garantin
ar valdigt omfattande. Just nu star vi i begrepp att fatta beslut som giller
18-19-aringar, och dar tror jag inte att hemmafruar m.fl. finns med i bilden,
sd jag vidhaller mitt tidigare forslag till beslut.

Sedan ér det riktigt som Mona Saint Cyr séger att i propositionen star det
ingenting om hel- eller halvtid. D& tycker jag att dect &r litet hart av
moderaterna att dra slutsatsen att dect skall vara halvtid.

I dagens arbetsmarknadslige, nir foretagen behéver mycket arbetskraft,
finns det all anledning for arbetsférmedlingarna att lagga upp ett vettigt
program for ungdomarna och ta kontakter med olika foretag och att
ungdomarna far vara sysselsatta med att besdka foretag och férsoka fa en
inblick i vad det innebir att arbeta dir under en hel dag. Som jag sade forut, -
ar det inte klart att det ar frAga om ndgon halvdagssyssla.

Avslutningsvis nagra ord till Anna Horn om detta att fi se nagonting
utdver arbetet. Jag var yrkesverksam nir ungdomslagen triadde i kraft, och
jag har haft omkring mig under arens lopp manga ungdomar, som fick prova
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fa tjdna pengar. De har gatt i skolan i manga ar, och de har ménga idéer om
vad de vill gora, men for att kunna forverkliga dessa behéver de ha pengar.

S4 jag tycker inte att vi skall tro pa att ungdomarna ér beredda att jobba sa
vildigt mycket ideellt.

Argirder forung-
domar

Anf. 80 MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Det har ménga ginger visat sig, nar man har dverbeskyddat
unga ménniskor, att det har drabbat dem negativt. Manga ar de i vart
samhille som har reagerat pa att det faktiskt inte dr s& ovanligt att det varit
mera l6nsamt att inte arbeta &n att arbeta, Jag har sjilv exempel fran min
hemkommun pé att det har férekommit, och det upprér folk i gemen.

Om nu arbetsgivarna girna vill ha arbetskraft och ungdomarna girna vill
ha jobb, da tror jag att det ordnar sig dem emellan. Men i sé fall bor det finnas
ett incitament som gér att ungdomarna vill ha ett heltidsjobb som ger
heltidslon, gentemot att uppbira KAS, dvs. att man tar snappet upp, ett steg
uppéat. Det méaste vara mera lockande att byta upp sig till en heltidslon én att
ga med KAS. Man kan vil se positivt pa vart forslag.

Anf. 81 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! De flickor som i dag &r 18-19 ar och som skulle fa en garanti
pa sex ménaders arbetslivserfarenhet kan vid nasta lajgkonjunktur om tva,
tre, fyra, fem, sex eller sju ar kanske vara just hemmafruarna som skulle ha
behovt mojligheten till en garanti att komma ut i arbetslivet. De beslut vi
fattar i dag behéver vl inte vara sa forfarligt kortsiktiga, Monica Ohman.

Sedan forstar jag att Monica Ohman inte kan svara pa min fraga. Jag tror
att man egentligen skulle vilja inféra en alimén inskolningsgaranti, en form
av planering i arbetsmarknadspolitiken, som garanterade ménniskor att de
inte behovde vara arbetslosa, men att man inte har orkat med det. Jag far vil
gora en sa snill tolkning i alla fall.

Men det kan ju ocksé vara sé att man ar ganska cynisk, gar den nyliberala
vigen och inriktar sig p4 "tvatredjedelssamhallet”, ndmligen den 6vre delen
av medelklassen, och later de ménniskor vara som inte orkar in pa den harda
arbetsmarknaden. Det kan ocksa vara det som ligger bakom, men jag hoppas
att arbetarrorelsens traditioner paverkar &tminstone det socialdemokratiska
partiet och det i sin tur regeringen till att ta ett vidare och mer solidariskt
grepp kring den hir frigan och komma fram till garantin som vi har
foreslagit.

Anf. 82 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:
Herr talman! Bara en kort replik for att undanréja ett fullstdndigt
missforstand. Jag forstar inte alls vad Monica Ohman menar med att
ungdomarna inte skulle fa betalt. De skall naturligtvis fa betalt pé de villkor
som géller for inskolningsplatser, och de ideella féreningarna skulle ocksé
betala enligt de villkor som galler. Nir de unga sedan slutar efter den korta
tiden hos en sddan organisation, tar de med sig nigonting som de kanske inte
skulle f& pa en annan arbetsplats och ir pa det sittet psykiskt bittre rustade. 101
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Anf. 83 YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Det &r ganska spidnnande att sitta har och lyssna till debatten.
Kjell-Arnc Welin har talat om det vakuum som 18—19-aringar levde i 1983.
Jag var sjalv en av de har 18—19-aringarna 1983. Nigot vakuum mirkte jag
inte precis. Daremot var det en stor ungdomsarbetsldshet.

Ungefir hilften av de arbetslosa 18—19-4ringarna hade da beredskaps-
jobb. Arbetsloshet dr aldrig nagonting roligt utan tvartom nigonting som
alltid maste bekampas. Att vara arbetslos kan vara mycket nedbrytande och
leda bade till urusel sjialvkinsla och — dnnu viirre — utslagning, sa det dr inget
att forsvara. Men nir ungdomslagen kom till inférdes ocksd en ny princip. fér
ungdomarna under 20 &r blev omyndigforklarade i vissa avseenden. Vi
ansags plotsligt inte ha ndgon som helst ratt att férsérja oss, fér pa fyra
timmars arbete kan man inte forsorja sig.

Monica Ohman sager att ungdomslagen hjalpt minga ungdomar ut pa
arbetsmarknaden. Det ar inte min erfarenhet, men det &r méjligt att hon har
ritt. Nar vi blev forhindrade att forsorja oss, tvingades manga lamna sina
lagenheter. Ungdomar som hade flyttat hemifrén tvingades flytta hem igen
till sina forildrar, for de kunde inte forsorja sig.

Under den hir tiden, med stor ungdomsarbetsloshet, kombinerad med att
det fanns en "ungdomspuckel” dir de flesta var 18 eller 19 &r gamla, var det
ett lage dédr det var mdjligt att infora ungdomslagen och ocksa vidta andra
atgirder som i praktiken hdjde myndighetsdldern.

Som Lars-Ove Hagberg har sagt, var vi i vpk motstandare till ungdomsla-
gen nir den inférdes. Vi har ocksd motsatt oss andra sirlésningar som ar
diskriminerande pa det satt som ungdomslagen ar. Darfor valkomnar vi nu
forslaget till inskolningsplatser, vilket innebir att ocksé 18—19-aringar skall
ha rétt till forsdrjning och ha ratt att leva ett myndigt liv, sdsom man borde fa
goOra nir man har blivit 18 &r och borde vara myndig.

Vi vill ocksa gé langre 4n man gor i férslaget om inskolningsplatserna, men
det har Lars-Ove Hagberg redan pratat om, sa jag tanker inte berora det.

Jag yrkar bifall till vpk:s reservation.

Anf. 84 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Nir Ylva Johansson hévdar att jag har sagt att ungdomarna
levde i ctt vakuum, dr detta faktiskt inte sant. Jag sade att ungdomarnas
situation pa arbetsmarknaden kunde liknas vid ett vakuum.

Det ir inte alldeles riktigt — som Ylva Johansson sdger — att dessa
18—19-aringar fick beredskapsarbete i nagon sirskilt stor omfattning.
Beredskapsarbetena rickte ju alls inte till for alla de ungdomar under 25 ar
som var berittigade till ett beredskapsarbete. Det var till f61jd av detta som
ungdomslagen infordes. Man skulle garantera 18—19-aringarna en viss
sysselsittning. Vad jag darutdver har sagt om ungdomslagen &verensstim-
mer i stort sett till alla delar med vad Ylva Johansson hir presenterade som
sin uppfattning. Det rader inte nigra delade meningar oss emellan nir det
giller just den fragan.



Anf. 85§ YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag polemiserade egentligen inte. och jag ber om ursakt om
jag horde fel betriffande vakuumet. Diaremot sade jag inte att alla hade ritt
till beredskapsarbete, utan att ungefar halften av de arbetsiosa 18—19-
aringarna hade beredskapsjobb medan ungefir hilften inte hade det. Sa var
laget.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i drendet.

Mom. 1 (forutsattningarna fér ungdomars intrade pa arbetsmarknaden)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 1 av Anders G
Hogmark m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (inriktning av insatserna f6r arbete och utbildning &t ungdomar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Borje Hérnlund
och Kersti Johansson — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (allmén inskolningsgaranti)
Utskottets hemstallan bifolls med 293 roster mot 20 for reservation 3 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Morm. 7 (anvisningstiden)
Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 57 for reservation 4 av
Anders G Hogmark m.fl.

Mom. 8 (ekonomiskt stdd vid jobb-sokaraktiviteter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Anders G
Hoégmark m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (regional avgrinsning av avtalade inskolningsplatser)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Anders G
Hogmark m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 och 11 (statsbidrag till avtalade inskolningsplatser, m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Anna Horn av
Rantzien — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (sarskilda inskolningsplatser hos enskilda arbetsgivare)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 8 av Anders G
Hogmark m.fl., dels reservation 9 av Anna Horn af Rantzien — bifolls med
acklamation.

Mom. 14 (statsbidraget till de sédrskilda inskolningsplatserna)
Utskottets hemstailan — som stélldes mot reservation 10 av Anders G
Hogmark m.fl. — bifélls. med acklamation.
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Mom. 17 (utvdrdering av reformen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 278 roster mot 39 for reservation 11 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting.

Mom. 18 (atgirder f6r ungdomar i dldern 2.0—24 ar)
Utskottets hemstiallan bifélls med 275 réster mot 39 for reservation 12 av
Borje Hornlund och Kersti Johansson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 22 (medelsanvisning for inskolningsplatser)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 13 av Borje
Hoérnjund och Kersti Johansson — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum. ’

Forste vice talmannen &vertog ledningen av kammarens frhandlingar,

12 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1988/89: AU20 Regionala skyddsombud (prop. 1988/89:125 delvis).

Regionala skyddsombud

Anf. 86 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! Moderaterna i utskottet dr ensamma motionirer och ensam-
ma reservanter i detta betankande vad angér avsnittet Regionala skyddsom-
budi tillaggsbudget II. Vi ifragasétter narmast tvé ting. Vi anser att systemet
med regionala skyddsombud bdr ses Gver, innan beslut fattas om en
férandring. Det ir en naturlig hantering vid behov av fordandringar. Vi anser
vidare att det finns anledning att se 6ver arbetsmiljofondens méjligheter att
klara framtidens ekonomiska ataganden liksom den férdelning av medel som
sker ur fonden till organisationerna for olika typer av arbetsmiljoproblem.
Fonden skall ju ocksa récka till utbildning i MBL och ge medel till
arbetsmiljoinstitutet.

Systemet med regionala skyddsombud i dess nuvarande omfattning och
form har ca 15 ar av erfarenhet bakom sig. De regionala skyddsombudens
huvuduppgift dr att aktivera det lokala skyddsarbetet pa arbetsstallen dar
skyddskommitté saknas. Medel for verksamheten hiamtas fran arbetsgivar-
nas arbetarskyddsavgifter, som bygger upp arbetsmiljofonden.

Regeringen meddelar nu en ny ordning for tillsittande av regionala
skyddsombud. En facklig organisation skall i fortsittningen fi utse dem, utan
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sdgs provningen vara av rent formell karaktir. Vad yrkesinspektionen haft
att gdra har varit att konstatera att skyddskommitté saknas och att
forhallandena pa arbetsstéllet pakallat att regionalt skyddsombud utses.

Forbryllande i detta sammanhang ar att uppgifter om antalet arbetsstallen
som berdrs av verksamheten varierar starkt. Skillnaden mellan yrkesinspek-
tionens uppgifter och de fackliga organisationernas ar sa stor som mellan
96 000 och 164 000. Detta ar inte bara forbryllande utan ocksa intressant,
eftersom det finns en koppling mellan dessa siffror och de medel som utgar ur
fonden till de olika fackliga organisationerna. Nog vore det intressant att 3
klarhet i detta, d& sa stora belopp som ca 400 milj. kr. tillskjutits denna
verksamhet bara under 1980-talet. Darfor har vi moderater velat se en
uttdmmande redovisning Gver de géngna arens verksamhet med det system
‘som man nu ir beredd att avskaffa. Det vore vardefullt att fi ett bokslut 6ver
det gamla systemet innan ett nytt oprovat system infors. Man kan emellertid
ocksd se verksamheten s, att det kan visa sig olyckligt att minska
kontaktytan mellan yrkesinspektionen och det lokala skyddsarbetet — vilket
nu faktiskt sker.

Fru talman! Regeringen har vidare aviserat ett nytt bidragssystem, vilket
utskottet tillstyrker. Darvid fordelas tillgéngligt belopp mellan LO. TCO och
SACO/SR med 90,5 % resp. 8,2 % och 1,3 %. Sammanlagt utgdr dessa
belopp 100 %. Men andé skall viss andel av beloppet dven fortséattningsvis
kunna utgd till organisation utanfér de stora huvudorganisationerna. Den
foreslagna férdelningen l3ses i fem ar framét. Den 6verensstimmer intc med
den fordelning som senast uppgivna ansOkningar redovisar. De fackliga
organisationerna har ocksé klagat 6ver att utbetalade medel inte récker till.

En naturlig fraga blir d4 om fondens intdkter i fortsattningen kommer att
balansera dess utgifter. Infor den férandring som férestar anser vi moderater
att forandringarna borde ha lagts pé is. Dels uppges fondstyrelsen genomféra
en 6versyn av fondens ekonomiska forvaltning for narvarande, dels hade
kommissionens forutvarande ordfdrande nyligen ett sammantriffande med
kommissionens referensgrupp. Darvid framkom en klar markering av
Onskvirdheten att kartligga de psykosociala problemen pa arbetsmarkna-
den. Kommissionens uppgift har ju ocksa praglats av att den skall peka ut de
400 000 farligaste jobben. Om nu detta kommer att innebira en forandrad
inriktning pa det lokala skyddsarbetet, berdrs ju ocksa det arbete som utfors
av de regionala skyddsombuden. Det torde da ha varit lampligt att avvakta
kommissionens slutrapport ocksa i detta avseende. Har allts4 férdelningen
mellan organisationerna blivit den ratta mot bakgrund av de slutsatser som
man kan komma att komma fram till? Det kan man nippeligen veta i dag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.

Regionala skydds-
ombud

Anf. 87 KJELL NILSSON (s):
Fru talman! Utskottet har att behandla en proposition om tillsittandet av
regionala skyddsombud och en andring av bidragssystemet for verksamhe-
ten. Utskottet 4r enigt sdnir som pad de moderata ledamoterna. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag i dessa fragor. 105
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Det finns alltsd tva reservationer, och de handlar om hur man framover
skall utse de regionala skyddsombuden. Hitintills har de fackliga organisatio-
nerna anmilt de regionala skyddsombuden. Formellt gir anmilan till
yrkesinspektionen, som ser dver att férfarandet har gitt till pd ett riktigt sétt.
Det har inte nigon gang hént att yrkesinspektionen har lagt sig i vilka som
viljs. utan yrkesinspektionen har f6ljt de forslag som har kommit fran
organisationerna. Vi frn utskottsmajoritetens sida tycker att detta &r
onddigt, och vi delar regeringens och arbetsgruppens uppfattning att detta
behover yrkesinspektionen inte arbeta med. Det finns brister i resurserna,
och det &r bittre att yrkesinspektionen anvénder alla sina resurser till att se
over arbetsmiljéarbetet ute pa arbetsplatserna och mindre till det formella
arbetet. )

Det foreslas ocksé att arbetsmiljokommissionen skall f4 ett tilliggsdirektiv
for att titta pa verksamheten for de regionala skyddsombuden. Detta ingar i
direktiven som arbetsmiljokommissionen har fatt att se 6ver hela det lokala
arbetsmiljoarbetet. Dar ingr ocksé de regionala skyddsombuden. Jag yrkar
avslag pa reservation 1.

Mona Saint Cyr pekade pa fordelningen av de ekonomiska resurscrna
mellan centralorganisationerna. Siffrorna som Mona Saint Cyr anmaler ir
riktiga. Arbetsgruppen har lagt fram detta forslag. och det har varit
remissbehandlat och ligger alltsa fast nar riksdagen godtar det. Dessa siffror
ar en spegling av hur arbetsmiljon cgentligen ser ut pa arbetsplatserna. Det ar
sd pass mycket svarare problem och det behdvs mer for de rcgionala
skyddsombuden att arbeta med p4 LO-sidan #n for de andra organisationer-
na. Det dr med all sannolikhet rédtt att férdela pengarna si.

Jag yrkar avslag pé de bada reservationerna och bifall till hemstéllan i
utskottsbetdnkandet.

Anf. 88 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! Jag tycker att det hir har gétt litet for hastigt. Den kritik som
har kommit till uttryck anser jag inte har blivit uppméarksammad i det har
forslaget. Enligt arbetsgruppen siger de regionala skyddsombuden att de
intc hinner med vad de skall géra. Dessutom kénner de sig isolerade. De har
inte tid att bygga upp det lokala skyddsarbetet, som bl.a. ir avsikten med
deras funktion pa de mindre arbetsplatserna.

Nér man tidigare i arbetsmiljoutredningen pa 70-talet diskuterade att gora
den forindring som har skett, som man nu har tinkt pé ritt lange, talades det
om att yrkesinspektionen hade en viktig funktion bade i att ge stadga at
systemet som sddant och i att utgéra en kontrollfunktion. Det &r ju
bidragsberattigad verksamhet, och da kanske det behovs en kontrollfunktion
i sammanhanget. Om nu yrkesinspektionen kopplas bort frin denna
verksamhet, som tar s& mycket tid och pengar och som ombuden inte hinner
med, undrar jag vem som skall utféra kontrollen i fortsattningen. Skall de
regionala skyddsombuden som i dag inte hinner med dven skota kontrollen?
Jag kan inte se vad man vinner med denna forandring. Jag tycker att det har
blivit en halvmesyr och att det verkliga problemet inte dr I6st.
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tionens arbete. De tar 6ver skyddsombudens och skyddskommittéernas
arbete ute pd arbetsplatserna. Enligt detta foérslag har yrkesinspektionen sin
inspekterande verksamhet lika mycket som tidigare. Det enda man inte
behover syssla med 4r att se 6ver att det formellt har gatt riktigt till ndr vara
stora huvudorganisationer har nominerat folk till dessa mycket viktiga
platser.

Jag tycker att det ar béttre att yrkesinspektionen far mer tid att &ka ut och
besoka arbetsplatserna och hilla kontakt med de regionala skyddsombud
som ar utsedda. Det ger precis det resultat som Mona Saint Cyr efterlyser.

Regionala skydds-
ombud

Anf. 90 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! Jag tycker att mycket av detta dr katten pé rattan, rattan pé
repet osv. Jag har sjdlv som hélsoskyddsinspektor jobbat med detta
skyddsarbete. Jag hade aldrig kontakt med regionala skyddsombud. De
fanns aldrig nagonsin till hands, medan yrkesinspektionen var cn samarbets-
partner. Jag tyckte att det fungerade bra. Jag tvivlar pa att denna
organisation ar firdig att anvindas pé ett vettigt sitt,

Jag vill girna dterkomma till medlen. Skall det verkligen bli billigare att g&
over till den typ av verksamhet som f6reslas hdar? Jag kan inte se att
ckvationen gar ihop. Facket gér det vl inte enklare. Blir det mindre formellt
nir facket hanterar detta? Det blir mera jobb och dyrare, och pengarna
racker inte till.

Differensen mellan arbetsstillena dr ocksad intressant. Jag vet vilka
svérigheterna ar att traffa ritt. Men skillnaden &r stor. Det kan ligga nigot i
att organisationerna har haft intresse av att ha s manga arbetsstéllen som
moijligt att redovisa, eftersom man soker bidrag med utgdngspunkt i det. Ju
fler arbetsstallen, ju fler regionala skyddsombud och ju mera medel behéver
man givetvis. D4 dr det intressant hur férdelningen senare gors. Fordelning-
en ar dessutom intressant nir vi tanker pa de 400 000 farligaste jobben. Om
det blir ett sddant resultat i arbetsmiljokommissionen att inriktningen far
andras, har man last upp sig pa fem &r med denna férdelning. Man kanske
hittar pa ett helt annat arbetsfalt 4n vad man ar inriktad pa i dag.

Anf. 91 KJELL NILSSON (s):

Fru talman! Det ar faktiskt intc alls pa det satt som Mona Saint Cyr siger.
De fackliga organisationerna ar vana vid detta arbete. Fran allra forsta
bérjan av arbetsmiljoarbetet har de fackliga organisationerna drivit denna
fraga s& obyrékratiskt och effektivt som mojligt. S sker ocksa nui friga om
de regionala skyddsombuden.

Att de som ér verksamma inom yrkesinspektionen skulle f& mindre tid att
inspektera niir de slipper 4gna sig at rent formellt pappersarbete och i stillet
kan vara ute pa filtet, dar vi vill ha dem i skyddsarbetet, kan jag inte forsta.
Vi ar nog inte Overens om detta, eftersom vi ser pd det frin olika
utgangspunkter. Jag scr det frin den fackliga utgangspunkten, fran vilken
arbetsmiljoarbetet r sa otroligt angelidget. Inte minst pa de smé arbetsplat-
serna, diar skyddskommittéer inte finns och dir skyddsorganisationen ir 107
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sdmre, behovs dessa regionala skyddsombud. Jag tror att de kommer att
utfora detta arbete pa ett Annu battre sitti och med att de nya reglerna infors.

Anf. 92 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! D4 forstar jag inte varfér denna fordndring har genomforts
just nu nér det talas om fondens bekymmer med att f4 ekonomin att g ihop
och om de framtida utékade uppgifterna och darmed ocksé utbetalningarna.
Om mansitter i fondstyrelsen och ser 6ver den ekonomiska férvaltningen och
kommer fram till ett besked tdmligen snart kunde man vl ha avvaktat den
delen ndr det giller ekonomin.

Betriaffande de 400 000 farligaste jobben kunde man ju ha avvaktat vad
arbetsmiljokommissionen kommer fram till om ett ir, den 1 juli 1990. Det ar
niamligen mycket intressant och visentligt i detta sammanhang att ha dessa
saker klara for sig nir dessa beslut fattas. Jag anser inte att man ar redo for
besluten, det dr bara detta vi har velat peka pa.

Anf. 93 KJELL NILSSON (s):

Fru talman! Nu argumenterar Mona Saint Cyr for det som viildigt manga
av oss i kammaren i en arbetsmiljédebatt varnade for, att det tillsatta viktiga
organet, arbetsmiljokommissionen, inte fick bli en broms pé det reguljira
arbetsmiljoarbetet. Skall vi hela tiden avvakta med konkreta atgérder for att
forbattra arbetsmiljon till dess att arbetsmiljokommissionen ar fiardig med
sitt arbete, har dessa farhdgor besannats. Det anser vi dr fel. Detta arbete
maéste fortgd. Arbetsmiljokommissionen skall fora fram idéer om forandring-
ar. D4 ges det tillfalle att dterkomma till detta i debatten. Det &r mdjligt att vi
ar for sent ute med denna foérandring, men i s fall finns det sd mycket storre
anledning att gora det nu. De fackliga organisationerna har mycket linge
kravt denna forandring ndr det géller tillsdttandet av regionala skydds-
ombud.

Anf. 94 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! Kjell Nilsson hédnvisade sjalv nyss till att arbetsmiljokommis-
sionen skulle se Over det lokala skyddsarbetet. Och i detta bor da de
regionala skyddsombudens funktion inga. I och med detta bér det faktiskt
vara intressant att fi veta vad den kommer fram till. Om deras funktion inte
skall ses 6ver, fdr man intrycket av att det hér bara var en liten publicitets-
fraga.

Anf. 95 KJELL NILSSON (s):

Fru talman! Detta dr mitt sista inlagg. Det sista som Mona Saint Cyr
kommenterade sade jag med anledning av att Mona Saint Cyr ville ha ett
tillaggsdirektiv. Men detta ingar redan i direktiven. D4 finns det ingen
anledning att skriva samma sak en géng till. De som sitter i arbetsmiljékom-
missionen fattar sdkert de givna direktiven pa ett riktigt satt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)
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1988/89:KU34 Sekretesskyddet for uppgifter i tillsynsdarenden m.m. (prop.

1988/89:131 och 1988/89:67 delvis). Sekretesskyddet for

uppgifter i tillsynsdren-

Sekretesskyddet for uppgifter i tillsynsirenden m.m. den m.n.

Anf. 96 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! I det har betdnkandet behandlas tva olika propositioner. Fér
det forsta 131, som ger miljo- och hilsoskyddsnimnderna mdjlighet att
offentliggdra uppgifter de fatt tillgéng till som tillsynsmyndighet. Det méste
da gilla uppgifter som rér méanniskors halsa, miljo eller - som det sags —
redlighet i handeln och som &r av allmént intresse. Aktuella exempel 4r
miljofarliga utslépp eller dalig livsmedelshygien.

Det ar bra att manniskor i fortsattningen skall kunna fa veta om livsmedel
har dalig kvalitet, om nigon slarvar med datummaérkningen eller om leksaker
ar farliga. Men lagar och bestimmelser maste vara sa utformade att
ménniskor klart kan forutse och férstd konsekvenserna av sina handlingar.
Detta kriterium uppfyller inte den féreslagna utformningen av bestimmelsen
i 8 kap. 7 § sekretesslagen. Flera remissinstanser har ocksé papekat att den
foreslagna regeln ar klart otillfredsstillande.

Vi menar att rittssakerheten i vart samhille skall innebéra att gillande
lagregler har en siddan fasthet och klarhet att det inte rdder ngot tvivel om
vad konsekvenserna blir om man som medborgare handlar pa det ena eller
andra sattet. Det skall ocksa klart ga att kdnna till var grinsen gar mellan
tillatet och forbjudet. I det har fallet har manga remissinstanser pekat pa att
det inte gar att férutse vad en sekretessprovning kommer att leda till. Med
den utformning bestimmelsen nu fatt dverlimnas det 4t den handlidggande
myndigheten att avgora vad som &r allménintresse eller inte.

Folkpartiet anser att man maiste precisera forutsattningarna for att limna
ut sekretesskyddade uppgifter. Detta ar sarskilt viktigt i de fall da det galler
uppgifter som inte innebir att foretaget gjort nagot fel eller Gvertritt ndgon
gillande bestimmelse. Att fritt dverldmna till en enskild tjinsteman att gora
intresseavvigningen mellan allménintressct och foretagets 6nskan att behal-
la sekretess for affirshemligheter ar otillfredsstallande — detta sarskilt som
reglerna for att erhalla skadestand ndr tjdnstemannen gjort en felbedémning
ar mycket sma.

Med tanke pa de varden som star p4 spel miste det framg av lagtexten att
offentliggdranden skall forbehéllas situationer dér bristerna ar av allvarlig
art, avser aktuella uppgifter och allméint avser uppenbara missforhallanden.
Risken finns annars, nagot som ocksa framhalls fran remissinstanserna, att
foretagens frivilliga kontakter med tillsynsmyndigheten kan komma att
aventyras. Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Fru talman'! I nidsta avsnitt i betinkandet behandlas proposition 67,
Sekretesskyddet for barn gentemot vardnadshavaren.

Vi bitrader propositionens forslag om utvidgad sekretess gentemot
vardnadshavaren om det finns anledning att anta att barnet skulle lida
betydande men om uppgiften limnades ut till denne. 109
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I var motion har vi dock gjort vissa forbehéll. Den foreslagna lagandringen
far inte tas till intdkt for att undanhélla féraldrarna visentlig information om
sina barn och dirigenom gora det svarare for dem att fungera som fostrare
och féraldrar. Redan i dag rdder det manga missuppfattningar om hur
gillande sekretessregler skall tillimpas, och det ar d4rfor oerhort viktigt att
den personal som nu skall tillimpa de nya reglerna far ordentlig utbildning.
t.ex. i form av fallbeskrivningar och allminna riktlinjer.

Detta ar en komplicerad lagstiftning vars konsekvenser inte helt kan
Overblickas. Redan nér sekretesslagen antogs 1979/80 skrev konstitutionsut-
skottet i sitt betankande att det ir nddvindigt att man fran statsmakternas
sida uppmarksamt féljer réttsutvecklingen. Vi anser att de signaler som
kommit klart visar behovet av den utbildning som vi har foresprakat.

Vi menar dirfor att utskottet hade bort gora ett klart tillkdnnagivande om
kravet pa utbildning. Detta krav har vi framfort i reservation 2, som jag yrkar
bifall till och till vilken ocksa centerpartiet och miljopartiet anslutit sig.

Anf. 97 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Néar vi behandlar sekretessfragor hér i riksdagen. gor vi det
oftast med utgangspunkt i framstallningar om utékat sekretesskyddien eller
annan form. Somliga bifalls, somliga avslds. men oftast handlar det om att
vidga det sekretessbelagda omrédet. Eftersom det &r min och konstitutions-
utskottets, och férhoppningsvis hela riksdagens, utgingspunkt att myndighe-
ternas information och verksamhet skall vara offentliga i storsta mojliga
utstrackning. kan jag uttrycka min gladje 6ver att vii dag atminstone i ett fall
behandlar en inskrankning av det sekretesskyddade omradet.

Det handlar hir alltsd om sekretesskyddet for uppgifter i tillsynsirenden,
som Ylva Annerstedt kort och korrekt redogjorde for i sitt inldgg. Jag skall
darfor inte upprepa det. Ylva Annerstedt talade ocksa om de svérigheter som
denna lagstiftning kan medfora. Jag kan instamma i det Ylva Annerstedt
sade. Det ar ingen enkel lagstiftning att tillimpa omedelbart. Jag kan viil
pasta att ingen sekretesslagstiftning dr enkel. Det finns detaljer som man
nippeligen kan fasta p& papperet i en lagtext. Praxis i detta drende, som i
manga andra drenden som vi fattar beslut om hér i riksdagen, far visa sig
allteftersom réttstillimpningen har fortgatt. Det ar sjalvklart att man maste
folja upp en sddan hér lagstiftning fortsattningsvis.

Att Ylva Annerstedt och folkpartisterna ar upprorda over att enskilda
tjanstemain skall géra avvdgningen har jag svart att férsta. Det ar precis vad
som giller hela det 6vriga sekretcssomradet, kanske i forsta hand myndighe-
ternas forhallanden gentemot enskilda. Om det inte upprér folkpartiet vet
jag inte varfor detta skulle géra det. Jag kan ocksa nimna att mojligheterna
till skadestand, som Ylva Annerstedt var inne pa, ar féremal for 6versyn just
nu. Jag yrkar, fru talman, avslag pa reservation 1.

Jag vill 4ven nimna nigot om de andra punkter som betinkandet
innehaller om utdkning av det sekretesskyddade omréadet, nimligen sekre-
tessen for utgifter i drenden hos statens namnd for internationella adoptio-
ner. Alla arenden som handlar om internationella adoptioner kommer
numera att sekretessbeldggas. Det innebir att meddelarfriheten begransas.
Detsamma giller drenden hos brottsskadendmnden, dar det cgentligen ar
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man skall skydda de integritetskénsliga uppgifterna pa detta omrade. Det
ligger helt i linje med det intresse som fokuscrats pa brottsoffrens utsatta
stillning under den senaste tiden. Det galler dock sjalvfallet inte brottsskade-

Sekretesskyddet for
uppgifier itillsvnséren-

¢ den r.m.
namndens beslut.

Slutligen handlar betdnkandet om sekretesskyddet for barn i forhallande
till vdrdnadshavaren, som ocksa Ylva Annerstedt nimnde. Det ar naturligt-
vis hir frdga om svara avvigningar. Vi har i utskottet haft motioner att
behandla dar man uttrycker oro for att féréldrar inte far reda pa tillrackligt
mycket om sina barn. Vi har ocksd behandlat motioner som gar i motsatt
riktning, dir man sagt att man maste skydda barn bittre. Det finns skil att
beakta bada uppfattningarna. Jag tycker att man i propositionen kommit
fram till ett resonemang med en vettig avvigning, som ocksa utskottet ar helt
Overens om. Det kravs att det skall vara ctt betydligt men f6r barn f6r att man
inte skall lamna ut uppgifter. Jag tror det r riktigt. Man kunde naturligtvis
tanka sig att vi skulle ha ett starkare skydd f&r barnen, s.k. fortroendesekre-
tess. Av tvé skil ar det inte lampligt. FOr det forsta kan man inte helt och
héllet skydda barn fran obehagliga situationer. En obehaglig situation kan
vara nddvindig for att man skall kunna komma till ratta med problemen pi
omraden som det hir galler. For det andra maste det slutligen vara
myndigheterna som tar ansvaret. Det kan inte vara s att ansvaret ligger p
barnet eller den unge, utan de skall kunna lamna sina uppgifter i fortroende
for att de inte skall foras vidare. Myndigheterna, alltsd vuxna mianniskor,
maste ta det ansvarct.

Folkpartiet instaimde hirvidlag, fastin man redovisade en avvikande
mening till socialutskottets yttrande. Det finns en litet konstig reservation
fran folkpartiet, centern och miljopartiet i denna fraga om att man skall
informera battre pa den hir punkten. Jag kan sjalvfallet halla med om att det
finns intresse for utokad information, men jag kan inte lata bli att undra vad
man vill att regeringen skall gora. Det pagér i dag inom socialstyrelsen, som
ir det centrala organet pa detta omrade, ett arbete med att utforma nya
allminna rad kring sekretesslagen. Det kommer att ta tid, sdger man frin
socialstyrelsen, men arbetet 4r paborjat. Jag vet inte pa vilket satt man
ytterligare skulle kunna pdskynda, eftersom arbetet redan har pabérjats.,

Jag kan vidare namna att Kommunférbundet kontinuerligt har utbildning
pé sekretessomradet for tjansteméan som handligger dessa fragor. Vi var
egentligen eniga i utskottet nar vi behandlade den hir fragan. Av nagon
anledning sig val folkpartiet behov av att markera sin mening.

Av vad jag har sagt, fru talman, hoppas jag framgar att jag yrkar avslag pa
reservation 2 och séledes bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 98 YLVA ANNERSTEDT {(fp):
Fru talman! Ulla Pettersson ville gora gillande att vi skulle vara upprorda
over att enskilda tjinstemin skulle fatta avgorandet nér det géller hemliga
uppgifter som man fatt vid sin myndighetsutdvning. Det 4r dock inte detta
som vi kritiserar, utan vi Kritiserar att dessa tjanstemén har sa luddiga
foreskrifter att folja. Vi menar att det ar 6ppet for godtyvcklighet och olika 111
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behandling i olika delar av landet, om regler och bestimmelser inte ar klara
och entydiga. Vi tycker att man borde kunna precisera att t.ex. de brister som
man har fatt reda p 4r av allvarlig art, att det rér aktuella forhallanden och
inte nigonting som har hant for 10—15 &r sedan, vilket vi har exempel pd i
debatter.

Vi tycker ocksa att det klart skall sagas ut att det skall vara friga om
uppenbara missforhallanden. Det dr alltsa detta som vi vinder oss emot, och
det 4ar darfor som vi har reserverat oss mot det som utskottet féreslar. Vi ar
inte emot att enskilda tjinsteman faller avgdérandet. Det ar, precis som Ulla
Pettersson sade, forhallandet i alla andra sammanhang ndr det giller
myndigheters férhallanden till de enskilda medborgarna. Det &r bra att den
hir lagen har kommit till och att méanniskor nu skall kunna fa reda pa nér
foretag misskoter sig i miljéhanseende, nir det giller fédodmnen som hotar
ménniskors halsa osv. Men de som skall fatta avgorandet méste ha klara
regler att halla sig till. Detta framhdller vi i var reservation.

Nir det sedan galler sekretesskyddet for barn gentemot vardnadshavaren
ar vi, precis som Ulla Pettersson sade, eniga. Det dr en bra regel som nu
kommer till. Vi tycker dnda att de signaler som har kommit utifran landet nar
det giller tillimpningen av de sekretessregler som redan nu giller dr si
alarmerande, att utskottet borde ha utdelat en allvarlig uppmaning, alltsa ett
tillkannagivande, till regeringen att forcera det utvidgnings- och informa-
tionsarbete som har startat och att géra detta med klarare riktlinjer 4n vad
som nu giller.

Vi tycker, och det &r precis vad man gav uttryck for nir sekretesslagstift-
ningen kom till, att det &r viktigt att folja upp detta och att ratta till
forhéallandena nar saker och ting inte har fungerat. Detta omrade ar ett av de
omraden — det har vi fatt klara indikationer pa — dar det finns brister i
tillampningen av lagen. Darfor finns det all anledning att forcera arbetet med
den utbildning som de ménniskor behdver som har att tillimpa lagen — allra
helst som det nu kommer nya och utvidgade sekretessregler.

Anf, 99 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Vad som skall till f6r att en folkpartist skall bli upprérd kan vil
inte jag avgora.

I den motion som Ylva Annerstedt ocksa yrkar bifall till star det: " Att fritt
Overlamna till en enskild tjinsteman att gora intresseavvigningen mellan
allminintresset och foretagets onskan att behélla sekretess for affirshem-
ligheter ar otillfredsstéllande — — —." Jag tycker att folkpartiet har en ndgot
mirklig installning i denna friga. Man séger ju att man tycker att det ir bra
med den hir lagstiftningen. Anda yrkar man avslag. Det hade val varit logiskt
- om man nu verkligen har den uppfattning som Ylva Annerstedt ger uttryck
for — att ansluta sig till 6vriga partier i utskottet som siger ja till denna
lagstiftning for att sedan i t.ex. en motion eller ett sirskilt yttrande
aterkomma med krav pa preciseringar. Att man i dag yrkar avslag kan jag
bara tolka pa det sattet att man faktiskt inte vill ha den hir lagstiftningen - i
alla fall inte just nu. Ylva Annerstedt nimnde remissinstanserna. Dessa dr i
huvudsak positiva. Det giller dven justitiekanslern, justitieombudsmannen
och Képmannaférbundet.
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detta arbete ar i gang. Jag vet inte vad man egentligen skulle kunna
astadkomma om arbetet bedrevs i andra former. Jag tycker nog, Ylva
Annerstedt, att folkpartiet har slar in timligen 6ppna dorrar. Jag tanker da
pa folkpartiets okynnesreservationi detta sammanhang. Men naturligtvis har
de enskilda kommunerna ute i landet ett stort ansvar for att deras personal far
den utbildning som behovs. Det dr emellertid inte en friga som riksdagen
skall ta stéllning till.

Sekretesskyddet for
uppgifter i tillsynsdren-
denm.m.

Anf. 100 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Det 4r mycket riktigt att vi har sagt att det 4r otillfredsstillande
att enskilda tjanstemén har att tillimpa en lagstiftning som inte &r klart
preciserad. Det giller i alla sammanhang. Alla som har att tillimpa
lagstiftningen skall veta precis var grinsen gar for vad som ar tillatet resp.
otillatet. Den utformning som lagstiftningen nu har fitt innebér att man ger
utrymme f6r godtycklighet. I olika delar av landet kan vitt skilda beddmning-
ar goras — det beror ju pé vilka olika erfarenheter man har. Anledningen till
olikheterna dr att man inte kan utldsa klart och entydigt vilka konsekvenser
lagen kan f4 eller var gransen for vad som ar tillatet resp. otillatet dras. Det ar
detta som vi vinder oss emot.

Vi vill alltsé inte ha lagstiftningen sdsom denna nu ar utformad. Vi tycker
inte att det &r bra att férst yrka bifall till ett forslag till en dalig lagstiftning for
att sedan motionsvigen forsoka fa en idndring till stind. D4 #r det mera
logiskt att redan fran borjan siga nej till en lagstiftning vars utformning vi
inte tycker ar korrekt och som inte uppfyller de krav som kan stillas i ctt
rattssamhille.

Anf. 101 ULLA PETTERSSON (s):

Frutalman! Ylva Annerstedt sdger att man skall veta precis var gransen gar
for vad som ir tillatet resp. otillatet nir det giller att tillimpa lagen och att
lagen skall tillampas exakt lika runt om i landet. Ge exempel, Ylva
Annerstedt, pa en lagstiftning som varenda tjansteman runt om i [andet exakt
kénner till och som medger att alla gér samma beddmning! Det finns olika
domstolar — exempelvis férvaltningsdomstolar — i landets alla delar bl.a. for
att vi skall f4 en gemensam rittstillimpning. S& maéste det vara. Sedan
kommer man s& sméningom fram till en praxis. En sddan kan inte noteras i
exakt det Sgonblick da beslut om denna lagstiftning klubbas hir i riksdagen.

Att folkpartiet inte vill ha den hér lagstiftningen har framgatt med all
Snskvard tydlighet. Man vill alltsd inte att det skall finnas méjligheter att fa
reda pa exempelvis vilka restauranger eller mjukglassférsiljare som gér vad
som aldggs dem. Man skall alltsé inte kunna vilja bostadsort eller fritidsort
med tanke pé vilka utslapp som finns i miljon runt omkring. Men da vill jag
siga att det inte behover rora sig om ndgra olagligheter. Det kan ju vara ett
klart allménintresse att veta hur det forhaller sig.
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Anf, 102 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Anledningen till var reservation ar sjalvfallet att vi vill
minimera det utrymme for godtycke som finns inom all lagstiftning — Ulla
Pettersson berorde ocksé detta —innan en klar praxis har utkristalliserats. Vi
sager darfor att om man inte kan precisera sig mera 4n som ar fallet nér det
giller utformningen av denna lagstiftning, fir vi vinta med ett beslut till dess
att det 4r helt klart att det gar att dstadkomma en precisering. Det handlar ju
om manga mianniskors mojligheter att forsdrja sig och om dessa manga
manniskors mojligheter att verka i samhaéllet. Att utsdtta minniskorna for en
lagstiftning som medger ett mycket stort utrymme for godtycke anser vi inte
vara riktigt. Darfor har vi reserverat oss.

Anf. 103 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag vill bara séga att jag tycker att det ar vildigt bra att ni i
folkpartiet inte har storre inflytande i den hér férsamlingen 4n ni har. Om
folkpartiet hade haft det, skulle ju ~ som Ylva Annerstedt sjalv siiger — den
hér lagstiftningen ha fatt bero.

Overlaggningen var hidrmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1988/89:JulU21 Siakerhetspolisen (SAK) (prop. 1988/89:108).

Sikerhetspolisen

Anf. 104 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Sakerhetspolisen i vart land har mycket viktiga uppgifter.

Sakerhetspolisen skall bekdmpa brott mot rikets sikerhet.

Sakerhetspolisen skall vara en trygghetsfaktor for den svenska nationen.

Sédkerhetspolisen — som allmint foérkortas sidpo — skall agna sig at
terrorismbekampning, dtgirder mot subversiv verksamhet och sdkerhets-
skydd.

Det rader en bred enighet om detta i vart land. Det finns inte nagon i
riksdagen som yrkar pé att denna rikets sikerhetstjanst skall upphéra.

Vi moderater har tre reservationer fogade till det betinkande som nu
behandias. Vi vill att sakerhetspolisens organisation och verksamhet skall bli
annu bittre 4n vad propositionen och utskottets majoritetsforslag kan bidra
till. Bl.a. vill vi forbéttra den parlamentariska insynen i sdpos verksamhet.

Det handlar alltsia om justitieutskottets betinkande JuU21. Vimoderater i
utskottet star for reservationerna 2, 4 och 6.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till dessa reservationer.

Enligt reservation 2 pd s. 16 i betdnkandet gér vi emot propositionens och
utskottsmajoritetens férslag om en hdjning av tjinstenivan for sikerhetspo-
lischefen. Sdpochefen skall enligt forslaget vara en befattningshavare pa
verkschefsniva. Man uttrycker sig ocksd si. att vederborande skall sOkas i
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En tid skymtade ocksa i tidningar uppgifter om att en utredare pa omradet
ansdg att sapochefen skulle sokas bland statssekreterarkandidater eller
likstillda. Da var man definitivt ~ 4tminstone om tanken var ritt atergiven —
inne p& en politisering av sdpo. Dess bittre, fru talman, skymtar vi ingenting
av sddana funderingar i regeringens proposition.

Sikerhetstjansten skall som hittills vara en avdelning i rikspolisstyrelsen.
Sdpochefen skall vara avdelningens chef. Det anser vi moderater vara riktigt.

Men forslaget om kompetenshdjningsniva for sapochefen har foranlett
kritiska varningar fran remissinstanser som Stockholms tingsrétt och Hel-
singsborgs tingsritt. Den senare varnar for dubbelkommando inom rikspo-

Sikerhetspolisen

lisstyrelsens ledning.

Den nyutnamnde sépochefen Mats Bérjesson ar sedan méanga ar general-
direktor. Jag passar pa tillfallet, fru talman, att lyckénska Mats Borjesson i
hans nya befattning. Det ir ett ocrhort viktigt arbete som han gérini. Och jag
tror att Mats Borjesson kommer att vara en fortrafflig foretradare for siapo,
en mycket kompetent person pa denna utsatta befattning. Han kommer att
vara en lika foredomlig och lysande foretradare for sdpo som han har varit for
generaldirektorskaren.

Var reservationstext och vér uppfattning — jag har hér atergivit huvuddra-
gen — har sjalvfallet ingenting med Mats BOrjessons person att géra. Vi bara
konstaterar att risker for dubbelkommando och oklarheter betraffande
kompetensfordelningen inom rikspolisstyrelsen kommer att finnas med den
foreslagna nyordningen. Darfor anser vi, liksom flera remissinstanser, att vi
skall akta oss for sdédana forandringar som gor att sdpo kan bli en stat i
staten”. Den risken 6kar, menar flera remissinstanser, nar chefens tjinste-
stallning hojs sasom nu foreslas. Vi moderater foreslér alltsa ett bibehéllande
av nuvarande ordning.

Reservation 4, pa s. 17 i betankandet, har fatt rubriken Gransknings-
kansli. Vi moderater skriver dar om den féreslagna uppgiften for rikspolissty-
relsen att foérdjupa insynen i sipoverksamheten. Den kan enkelt beskrivas
som en granskningsuppgift.

Det ar bra, siger vi, att de parlamentariskt tillsatta ledaméterna i
rikspolisstyrelsen fir denna uppgift. Men da méste de ocksa fa resurser f6r
granskningsarbetet — det kommer att krdva en hel del. Vi ser det som
nddvindigt att uppriitta ett kansli med kompetent personal, himtad utanfor
polisvasendet.

I samma reservation vicker vi tanken pa ett sdrskilt parlamentariskt
utskott f6r behandling av rikspolisstyrelsens nya insynsfragor.

I reservation 6 tar vi upp den omdebatterade fragan om s.k. informella
kontakter mellan 4 ena sidan regeringskansliet och andra myndigheter och &
andra sidan polisen, daribland sapo. Vi vill att sddana informella kontakter
inte skall férekomma, dtminstone inte i princip. Var reservation inleds med
ett lingre citat fran riksaklagaren, himtat ur remissvaret frin RA-myndig-
heten.

Ebbe Carlsson-affiren nimns inte i propositionen. Jag kan inte erinra mig
att den namndes i utskottets diskussion heller. Men alla minns vi avsldjanden 115
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om hur ordergivning till sipofolk skedde "vid sidan om™. S& far det
naturligtvis inte vara. I konstitutionsutskottet har man reagerat, och i var
moderata reservation aterger vi en liten del av vad vi skriver i var moderata
kommittémotion. nr Ju8.

I propositionen framhalls att statsmakternas styrning av sikerhetspolisen
méste ske pa ett sitt som inte kommer i konflikt med de grundlagsfista
principerna om myndigheternas sjilvstindighet. Vi moderater delar givetvis
denna uppfattning. Vi har emellertid i vir motion nigot berért vad som
anforts om regeringens styrning av den statliga forvaltningen i dels proposi-
tion 1986/87:99 Ledning av den statliga férvaltningen, dels sipokommitténs
betinkande Sékerhetspolisens inriktning och organisation (SOU 1988:16).

I namnda proposition gjordes géllande att det inte fanns nagra hinder for
“informella kontakter™ mellan regeringen och myndigheter ens da det var
friga om myndighetsutdvning mot enskild enligt regeringsformen 11 kap.
7 §. Fran bl.a. moderat sida reagerade vi mot att f6r utomstiende okinda
kontakter mellan tjanstemén skulle f bilda grund for beslut i regeringen
underlydande myndigheter. Detta har vi satt pa prant i konstitutionsutskot-
tets betdnkande 1986/87:29. reservation 4.

Sdpokommittén gjorde gillande att det 4r nodvindigt att regeringen
informeras dven om aktuella drenden hos sakerhetspolisen och att det ofta
finns ett behov av "dubbelriktad information mellan regering och myndighe-
ter”. Vidare anférde kommittén: “Information av detta slag bér limnas av
statsrdd cller tjanstemin i regeringskansliet allt cfter omstindigheterna.
Nagot formligt regeringsbeslut torde inte erfordras dven om informationen
innebdr att ett statsrdd gor ett policybetonat uttalande pa regeringens
véagnar.™

Ett flertal remissinstanser har reagerat pi kommitténs resonemang.
Riksaklagaren har bl.a. anfort att regeringen enligt hans mening inte utan
starka skil bor ge riktlinjer i enskilda drenden, om inte rikspolisstyrelsen har
hinskjutit frigan till regeringen.

Jag kan, fru talman, inte nu g vidare i den hir mycket intressanta texten.
Men sammanfattningsvis vill jag konstatera att det finns all anledning att
reagera i det hér betiinkandet. s& att regeringen gor ett uttalande dir det
fastslas: “"Tata, formldsa kontakter mellan regering och sikerhetspolis i
konkreta drenden méste inge starka betankligheter. Nagon sddan form av
informell styrning fran regeringens sida i sdkerhetspolisens I6pande verksam-
het bor i princip inte 4ga rum.” Det ir alltsd ctt forslag fran oss moderater.
och det foreligger i reservation 6.

Fru talman! Jag bhar framhallit sdkcrhetspolisens betydelse. Det ar
angeldget — ytterst angeldget — att sépo har stort fértroende hos allmédnheten,
likasé stort fortroende hos myndigheter och bland beslutsfattare, bl.a.
riksdagen.

Ebbe Carlsson-affiren har inte bekommit sakerhetspolisen viill. Men det
var inte de manga sapoanstilldas fel. De gor ett gott arbete — och, som jag
tidigare framhallit, ett mycket viktigt arbete.

Nu giller det att dstadkomma en ny era hos och for sdpo. Vi moderater
lyckonskar sapo till dteruppbyggnaden av en god image — och éterstallt
fortroende.
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Som vi skriver i den motion som har behandlats i detta betiinkande. ar det
av stor betydelse for vart lands sdkerhet att vi har en effektiv och
omdomesgill sikerhetstjinst. Det dr dven av stor betydelse for tilltron till
sikerhetstjinsten att riktlinjerna for dess arbete och insynen i arbetet sker
under demokratiska former. Forslag om forbittringar i den riktningen har
lagts, som vi nu skall besluta om.

Jag vill med anledning av det forslaget och med anledning av vara
rescrvationer till samma betinkande rikta en uppmaning till riksdagens
ledaméter, savil till socialdemokraterna som till de borgerliga partierna:
Partipolitisera inte sdpo! Det ir inte bra for var demokrati, och det ar inte
heller bra for tilltron till siipo. For det faktum att tva av riksdagens sex partier
stills utanfor det demokratiska och parlamentariska arbetet angéende
landets sikerhetstjanst ir egentligen mycket forvanande. Fér hur kan nigon
uppfatta det som demokratiskt att ca 600 000 medborgare och véljare inte far
den representation som de har ritt att forvinta sig? En opinion pa mellan 10
och 12 % diskrimineras.

Detta, fru talman, kan vi inte tolka pa annat sitt n att det handlar om att
just partipolitisera en friga som verkligen inte ldmpar sig for partipolitik av
det hiir slaget. Eller har det kanske att gira med att asiktsregistreringen trots
allt skall fortga, och da kanske aven omfatta betydande folkopinioner? Om
forslagen i det betinkande som vi nu debatterar gar igenom pé alla punkter,
ir det ett nederlag for demokratin och mycket negativt for tilltron till landets
sikerhetstjanst.

Gothe Knutson uttalade att moderaterna hade haft vissa farhagor for att
det kunde bli fraga om en partipolitisering av sipo med utnimnandet av en ny
chef. Men detta faktum, fru talman, anser vi i allra hogsta grad ar att
partipolitisera sapo.

Sikerhetstjinsten maste med nodviindighet arbeta hemligt, men det ar da
ocksa nddvindigt att se till att sakerhetstjinsten inte utvecklas till en stat i
staten. Det ir en verklighet som vi kan se i s ménga andra lander, dér
sikerhetstjiansten blivit det maktorgan som styr over alla andra mer eller
mindre demokratiskt valda organ i landet. Det ar inte enbart tillsittandet av
chefstjansten som innebar en risk for att sipo blir som en stat i staten, utan i
annu hogre grad beror detta pa hur insynen i sdpo organiseras.

En omfattande demokratisk och parlamentarisk insyn i verksamheten ar
déarfor nodvindig. Bristerna i detta hinseende &r i dag stora. Sdpokommit-
téns och regeringens slutsats, att insynen fungerar vil genom den parlamen-
tariska representation vi har, saknar grund. Det har visat sig att parlamenta-
rikerna inte har kunnat vare sig ingripa, forhindra eller paverka de
missfoérhallanden som nu och da kommit till offentlighetens kannedom.

Det finns darfor all anledning att forstarka den parlamentariska represen-
tationen och att ge alla de i riksdagen foretradda partierna representation
dven i rikspolisstyrelsen. I det sammanhanget bor dven rikspolisstyrelsens

Sdakerhetspolisen

befogenheter starkas.
Men detta, fru talman, ir inte tillrickligt. Vi féreslar en sdrskild namnd,
dven den med foretriadare for riksdagens alla partier. Denna nimnd bor ges 117
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vittgaende insyn i och mojligheter till en viss kontroll av sdkerhetspolisens
arbete. Namndens verksamhet bor darfor inte inskrankas till ett sammantré-
de i manaden, utan den bor kontinuerligt folja och granska sikerhetspolisens
verksamhet.

Det har i dagarna utndmnts en ny chef for sipo. och han har uttalat att det
for honom &r en central uppgift att aterstalla fortroendet for sapo efter alla
skandalaffarer. Vi hoppas att Mats Borjesson ér beredd att medverka till en
demokratisk utvirdcring av sidpo. Vi har stort foértroende for Mats Borjes-
son. Han har gjort ett gott intryck genom sina tidigare uppdrag. Vi har darfor
aven forvintningar pa att han har integritet och ett demokratiskt sinnelag
dveni sitt arbete med denna uttalat centrala arbetsuppgift. Vi énskar honom
framgang i hans nya arbete med att leda landets sékerhetspolis.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1. 3 och 5.

15 § Kammaren beslot ki. 17.57 att ajournera férhandlingarna till kI. 19.00
for middagsuppehail.

16 § Forhandlingarna aterupptogs ki. 19.00. 1 tredje vice talmannens
franvaro leddes forhandlingarna av Karin Ahrland i hennes egenskap av den
av de narvarande ledamoterna som ldngst tid hade varit ledamot av
riksdagen.

17 § Sikerhetspolisen
(forts. justitieutskottets betinkande 21)

Anf. 106 KENT LUNDGREN (mp):

Fru talman! Jag forutsitter att jag 4dven i den nu uppkomna situationen
skall borja mitt anforande sa. Vilkommen i den hir stolen!

Nar jag hiromdagen stod i denna talarstol sade jag att jag tyckte att jag
hade vant mig och att det var ganska mysigt att std har. Men i vissa
sammanhang dr det inte sa. Detta ir ett sddant tillfille.

Nir jag borjade jobba med politik §ver huvud taget, hade jag stort intresse
for demokratifragor och rattssakerhet. Den fraga vi nu behandlar tycker jagi
allra hogsta grad rér demokratin.

Jag har last detta betdnkande och dven l4st regeringens proposition ganska
noga. Gang pa ging aterkommer orden: ""Den parlamentariska insynen skall
forbattras nar det galler sépo.’ 1 motsats till detta sags att vissa partier inte
skall ha denna parlamentariska insyn. Jag reagerar nar man kallar detta fér
parlamentarisk insyn. Parlamentarisk insyn innebar for mig att hela parla-
mentet och alla de grupper av méanniskor som parlamentarikerna foretrader
skall vara delaktiga i insynen. S& ar det inte i detta fall.

Detta kommer igen pa ett antal stiallen. Det sdgs tva ganger pds. 6, och i
betinkandet finns t.o.m. rubriken Parlamentarisk insyn. Jag kan majligen
kalla det for partiinsyn, men inte for parlamentarisk insyn.

Vad som intresserar mig mycket i sammanhanget ar naturligtvis varfor
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att 0ka. Vikan ju fé fler smapartier, om det nu ar storleken det hiinger pa. Jag
funderade ett tag pi om det var det fdrhéllandet att vi 4r nya som gor att vi
utesluts fran denna insyn. Nej, vpk har ju varit med s liange att den
forklaringen ar utesluten. ]

Ar vi da sikerhetsrisker? Jag tror inte det. Vi 4r lika intresserade av och
kanner lika mycket for Sveriges sdkerhet och Sveriges forhallningssatt till
terroristorganisationer osv. som andra partier.

Beror det di pd vem man representerar? Ja, jag vetinte. Vi kanner detsd i
miljOpartiet, att vi star for forbittrade 6verlevnadsmojligheter fér manni-
skorna. Jag vet intc om det &r detta som hindrar att vi far insyn. I sa fall
undrar man vad motsatsen skulle vara.

Vi har anslutit oss till tre reservationer till detta betdnkande, namligen
reservationerna 1, 3 och 5. I samtliga dessa reservationer behandlas den
fragan jag har berért.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till dessa reservationer. och jag vore tacksam
om jag frin kolleger fran andra partier kunde fa ett svar pd mina fragor om
orsak och verkan i detta fall.

Sdkerhetspolisen

Under detta anférande o6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 107 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Vi har i Sverige, precis som i de flesta andra lander, en
sarskild polisverksamhet vars syfte dr att hindra och uppdaga brott mot rikets
sakerhet. For att viirna vart oberoende, vara siakerhetspolitiska intressen och
vart demokratiska statsskick behovs en sddan polisverksamhet.

Det ar n6dvandigt att vi har en effektiv sakerhetspolis for att motverka
infiltration, frimja sikerhetsskyddet i &vrigt, bedriva kontraspionage,
motverka terrorism och andra yttre och inre hot mot vart land.

Debatten om sdkerhetspolisen har stundtals varit intensiv. Inte séllan har
sikerhetspolisen blivit utsatt f6r hard kritik och beskyllts for bade ineffektivi-
tet och bristande objektivitet, Detta dr i mangt och mycket en foljd av den
mycket strianga sekretess som omgirdar sikerhetspolisen och som gjort det
svart for allminheten att fi en nyanserad och riktig bild av verksamheten.
Sekretessen ar naturligtvis nédvandig, men den gor samtidigt att forutsatt-
ningarna for en allmiin debatt om sékerhetspolisen 4r annorlunda 4n for
annan myndighetsverksamhet, och den skapar ocksa en grund for misstank-
samhet och kritik.

Jag vill som en motbild hivda att vi i dag har en till stora delar effektiv
siikerhetspolis nar det géller sa viktiga och svara uppgifter som att bedriva
kontraspionage och bekdampa terrorism. Med detta har jag inte sagt att allt ar
bra. Det har begatts fel och misstag. Det finns anledning att pa en rad punkter
genomfora férandringar och forbittringar, framfor allt att sakra att siker-
hetspolisen ar understalld demokratisk kontroll.

Just det foérhallandet att sikerhetspolisens verksamhet bedrivs under
string sekretess gor det sirskilt viktigt att sikerhetspolisen stir under 119
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demokratisk kontroll och att dess verksamhet regelbundet blir féremal for
granskning och Gversyn.

Regeringens proposition grundas pa sipokommitténs forsta betinkande,
som handlar om sidkerhetspolisens inriktning och organisation. Sipokommit-
téns forslag var enhalligt och remissutfallet positivt. och nu behandlas ett
utskottsbetinkande som i stort sett bygger pa en bred parlamentarisk
majoritet. Detta maste halsas med stor tillfredsstillelse. Sikerhetspolisen
och grunderna f6r denna dr ndmligen inte sarskilt val limpade for politiska
stridigheter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i frdga om sikerhetspolisens
organisatoriska hemvist, arbetsuppgifter och organisation. Den storsta
forandringen pi detta omrade ar att livvaktsverksamheten samordnas under
sikerhetspolisen. Det innebir ett dverforande av den livvaktsverksamhet
som funnits vid Stockholmspolisen och en samordning med terroristbekamp-
ningen. Pa s& sitt skapas férutsittningar for en vél fungerande livvaktsverk-
samhet, vilket vi 4r i stort behov av.

For att statsmakterna skall fa ett fastare grepp over sikerhetspolisen
foreslas att regeringen arligen i samband med regleringsbrevet utfardar
ndrmare riktlinjer for sikerhetspolisens verksamhet. Dessa riktlinjer skall
utfiardas efter samrad med partiledarna fér de partier som ar foretridda i
utrikesndmnden. Utskottet tillstyrker det hir forslaget men gor det tillagget,
attregeringenianslutning till budgetpropositionen bor redovisa riktlinjernai
huvuddrag i mer Overgripande frdgor. P4 si satt far justitieutskottet och
kammaren mojligheter att en géng om &ret mer noggrant debattera
inriktningen av sikerhetspolisens verksamhet.

Utskottet gor ett tillkinnagivande pa denna punkt. Sikerhetspolisen skalli
fortsittningen ledas av en sikerhetspolischef, som rekryteras bland personer
som kan komma i fraga fér verkschefsbefattningar. Det innebér en hdjning
av kompetensnivan och mdjligheter att till sipochef utse en person med bred
erfarenhet av samhallsfrigor och yrkesliv.

P4 den har punkten har moderaterna reserverat sig i utskottet. Jag har
svart att hinga med i moderaternas resonemang. Vad ar det for fel pa att héja
kompetenskraven och stalla krav pa bredarc erfarenhet och yrkesverksam-
het dn enbart polischefskompetens? Ni sdger att risken for att siapo blir en stat
i staten Okar med en sddan konstruktion. Jag delar definitivt inte den
uppfattningen. Om man rekryterar en sdpochef med en bredare erfarenhet
frén samhallslivet och med hogre kompetens, da minskar ju riskerna for en
utveckling i den riktning som ni befarar.

Regeringen har vid sitt val nyligen av ny sépochef utgétt frin de hogre
kompetenskraven. Det ar utomordentligt gladjande att regeringen rekryte-
rat en ny sapochef, Mats Borjesson, med bred samhaillserfarenhet och
omvittnat stor integritet. I likhet med andra talare vill jag 6nska Mats
Borjesson lycka till med hans mycket viktiga uppgift.

En central punkt i regeringens proposition ar forslaget om en stirkt
parlamentarisk kontroll éver sékerhetspolisen. Rikspolisstyrelsens styrelse
skall fA som sarskild uppgift att f6lja tillampningen av regeringens arliga
riktlinjer och for regeringen redovisa sin bedémning. Detta stéller krav pa att
rikspolisstyrelsen gor en mer systematisk granskning av sakerhetspolisen dn
fér narvarande.
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den parlamentariska kontrollen kommer att bli foremal for fortsatta
dverviganden i sdpokommittén i samband med &versynen av personalkon-
trollen.

I propositionen behandlas ocksa frdgor om rekrytering, utbildning och
personalrérlighet. Utskottet stiller sig hdr bakom regeringens forslag.

Med anledning av tva motioner i vilka man tar sikte pa en forstirkning av
den utrikespolitiska kompetensen gor utskottet ett tillkinnagivande. Saker-
hetspolitiska och utrikespolitiska fragestillningar 4r bland de viktigaste
inslagen i sikerhetstjinstens arbete. Det dr darfér av stor betydelse att
aktuella kunskaper pa detta omrade finns pé skilda nivéer inom sikerhets-
tjansten. Enligt utskottet finns det anledning att évervaga en ordning med en
fast etablerad organisation med tjanstemén fran utrikesdepartementet, som
stalls till sakerhetstjanstens forfogande for tjanstgoring pa skilda nivaer inom
organisationen.

Herr talman! Med det beslut som riksdagen i dag kommer att fatta om
siikerhetspolisens inriktning och organisation skapas férutsittningar fér en
stirkt, effektiv och vél fungerande sikerhetstjinst under demokratisk
kontroll.

I en andra utredningsetapp behandlar nu sipokommittén frgor om
personalkontroll, arbetsmetoder och meddelarfrihet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pé samtliga reservationer.

Sikerhetspolisen

Anf. 108 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vad dr det som gor det s& nédvindigt och trovirdigt med
denna koppling till utrikesndmnden? Vad ar det som gor den kopplingen sé
lamplig, som utskottet uttrycker det?

Lars-Erik Lévdén talade mycket om sekretess. Jag stiller fragan: Ar det
utskottsledaméternas i denna kammare uppfattning att vpk och miljépartiet
inte kan halla pa sekretessen i fraga om just sekretessbelagda handlingar eller
uppgifter? Det vore, herr talman, intressant att f4 detta bekriftat eller
dementerat har och nu. Min och méanga andras uppfattning 4r nog att det r
just sdpo som har lickt pa ett strategiskt sitt i lampliga situationer och
portion'er.

Det beror dock inte bara pa den déliga sekretessen att sépo har framstatt
som ineffektiv. Brister, som att telefonsamtal som bandats inte har blivit
utskrivna liksom att avlyssnandet av en midngd uppgifter om personer och
organisationer inte har dversatts eftersom tolk inte funnits tillginglig, kan
man kanske ritta till med en béttre organisation och med hjalp av
personalrekrytering. Svérare ir det att vidta atgérder mot och fa bukt med
rena olagligheter sdsom buggning och &siktsregistrering. Vad giller tvings-
medel som teledvervakning och telefonavlyssning behovs ett betryggande
system for rittslig kontroll av polisens beslut och atgirder. Forslag om
sddana tvingsmedel foreligger och skall beslutas av riksdagen. Polisen skall
inte f4 mojlighet att tdnja pa lagar eller bryta mot dem. For att nu avsldjade
missfoérhéllanden inte skall upprepas far inte tillsynen, sdsom nu ar fallet, 121
vara i det nirmaste illusorisk.
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Vi anser att man kan tillsdtta en ndmnd trots att sipokommitténs arbete
inte ar slutfort. Som vi papekar i vdr motion skall denna nimnd intc enbart
syssla med personalkontroll utan dven med andra fragor.

Anf. 109 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lévdén begriper inte — for att anvinda hans egna
ord — varfor det skulle vara nagot fel att hdja kompetensen hos den som skall
vara chef for sikerhetspolisen. Vi moderater dr inte ensamma om att hysa
den uppfattning som jag redovisade i mitt inledningsanfrande. Stockholms
tingsratt har i sitt remissvar till sipoutredningen bl.a. anfort att sikerhets-
tjansten ar en synnerligen viktig del av sjilva polisverksamheten. Det méste
pa allt satt efterstravas att den-inte blir en stat i staten. Riskerna harfor blir
storre ju hogre tjianstestillning chefen for sikerhetstjidnsten har.

Helsingborgs tingsritt varnade for de risker for dubbelkommando som ett
genomforande av ett sadant hir forslag kan medfora. Aklagarmyndigheten i
Stockholm framférde bl.a. féljande:

"Om sikerhetspolisen ges en chef med den starka stillning som kommittén
skisserar, sannolikt med egen stark forankring i regeringskansliet, synes det
kunna medfora risker for oklarhet betridffande kompetensférdelningen och
andra samarbetsfragor inom RPS.™

Det finns ocksa, herr talman, andra remissorgan som pa samma sitt har
varit kritiska. Dit hor polismyndigheten i Malmé och linsstyrelsen i Orebro
lin, som varnar for risken for konflikter och otydlig styrning av verksam-
heten.

Lat mig gora ett tilldgg till frigan om kompetenshdjningen for sipochefen.
Lars-Erik Lovdén siger att regeringen har skt en chef med just bred
samhiillserfarenhet. Det dr ju kint av alla som har varit intresserade av
frigan om vem som skulle bli ny sapochef att regeringen har fatt fraga ett
ganska stort antal personer. Jag ar alldeles saker pé att Lars-Erik Lovdén
kdnner till detta bittre dn ndgon annan. Man har till slut helt enkelt valt en
person som maste framsta som mer eller mindre oomtvistad. och sa har man
sagt tack sd hemskt mycket for att denne mycket erfarnc &mbetsman har
atagit sig detta uppdrag. Men han gor det vid 62 ars dlder. om det inte &r 63.

Jag hoppas fa mojlighet till replik senare for att besvara Lars-Erik Lovdéns
synpunkter pa reservation 4.

Anf. 110 KENT LUNDGREN (mp) replik:

Herr talman! Ja, Lars-Erik Lovdén, det dr vil inte sa alldeles latt.
Antingen forstar inte jag vad Lars-Erik Lovdén menar, eller ocksé siger inte
en skrift det som jag tror att den siger.

Miljopartiet och vpk har velat vara med bade nir det giller att utforma
riktlinjer for sipos arbete och nir det giller att f den parlamentariska insyn
som man i dag kallar det men som jag inte vill kalla det — delparlamentarisk
insyn kan jag stricka mig till — som det handlar om i sékerhetspolisens
l6pande arbete. Civilministern hinvisar till att det skall vara de partier som i
dag ir representerade i utrikesnidmnden. Dar finns den hogsta nivén, star det
pas. 8 i betinkandet. Aven om vi har en annan organisation i miljopartiet,
kan vi nog skaka fram négonting som kan sc ut som hogsta nivé hos oss ocksa.
Jag tror inte att det ar sddana saker som hindrar.
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av regeringen utsedda lekmannarepresentanter, i regel riksdagsledaméter.™

I motionerna Ju5 och JulO begirs att samtliga partier skall vara represente-
rade. vilket utskottet sager nej till. Man héanvisar visserligen till det som
Lars-Erik Lovdén sade, dvs. pagiende Gvervdganden, men man stoppar
miljopartiet och vpk redan nér det giller att vara med och utforma
riktlinjerna. Berith Eriksson stéllde frigan buruvida.vi betraktades som
lackagerisker. Jag skulle vara mycket tacksam att fi reda pé vad det ar vi ar,
eftersom vi inte kan fa vara med och utforma riktlinjerna. Jag tycker inte att
det borde vara sa svart att svara pa den fragan.

Sakerherspolisen

Anf. 111 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Forst till Berith Eriksson och Kent Lundgren och diskussio-
nen om i vilken form 6verlaggningarna skall ske om de arliga riktlinjerna f6r
sakerhetspolisens verksamhet. Man har valt utrikesnimnden av det enda
skalet att utrikesndmnden ér ett etablerat organ for 6verlaggningar pa hogsta
niva i viktiga utrikes- och sikerhetspolitiska fragor. Det faller sig da naturligt
att detta organ ar utgangspunkten for den parlamentariska férankring som
bor ske nir det giller riktlinjerna for sikerhetspolisen.

Rikspolisstyrelsen ir sammansatt cnligt principer som géller for en rad
andra myndigheter. Det finns inte nigon anledning att dndra pd de
principerna och generellt utdka antalet ledamoter i de olika verksstyrelserna.

Sedan vill jag ytterligare kommentera Berith Erikssons inldgg. Vad har
Berith Eriksson for grund for att pastd att sakerhetspolisen fortsatt att
bedriva asiktregistrering efter det att ett uttryckligt forbud utfirdats mot
asiktsregistrering? Det borde vara rimligt att Berith Eriksson véntade med
sddana kategoriska uttalanden tills justitiekanslern redovisat sitt sarskilda
utredningsuppdrag i den fragan. Jag tycker att det finns anledning att vara
nagot forsiktig innan man gor s& bestimda uttalanden. Det ér ju mojligt att
Berith Eriksson, i slutindan nér justitiekanslern redovisat sitt uppdrag,
tvingas att ta tillbaka detta uttalande.

Till Géthe Knutson och fragan om verkschefskompetensen: Jag forstar
inte varfor just de héga kompetenskraven skulle §ka risken for konflikter
mellan sidpochefen och rikspolischefen. Det var ett enhélligt utredningsbe-
tinkande — dven den moderate ledamoten i utredningen stiilde sig alltsi
bakom det férslag som sapokommittén lade fram i sitt forsta betdnkande om
att h6ja upp befattningen till att gilla en person med verkschefskompetens.
Som i all annan verksamhet dr samarbete en friga om personlig formaga och
vilja. Det kanske inte heller dr okant for Gothe Knutson att det litet [angre
tillbaka i historien har funnits konflikter mellan rikspolischef och sdpochef,
4dven om tjinsten som sapochef varit en avdelningschefsbefattning. Aven i
fortsattningen kommer rikspolischefen att ha det yttersta ansvaret for
sakerhetspolisen. Det fér ske cn arbetsfordelning mellan rikspolischefen och
sapochefen pa sa sitt att rikspolischefen beslutar i frigor av stor betydelse
eller sirskild vikt samt i frigor som har betydelse ocksa for den dppna
polisverksamheten. I 16pande drenden bor rikspolischefen hallas informe-
rad. Han har di sjalvfallet ratten. precis som hittills nar tjansten som 123
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sapochef har varit en avdelningschefsbefattning. att ta 6ver beslutande-
ritten.

Anf. 112 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Forst och frimst, Lars-Erik Lovdén, sade jag inte att
asiktsregistreringen fortsatte, utan jag stillde fragan: Kan det vara sa? Jag
menar att de ofullstdndiga svar som vi har fatt hir lamnar 6ppningar for
funderingar i olika riktningar.

Jag tycker inte att det dr hallbart att siga, som Lars-Erik Lévdén gor, att
det var friga om ett etablerat organ. Skall detta ctablerade organ vara ett fér
alltid givet? Arinte den demokratiska aspekten tillrackligt stark? Ar det inte,
vilket jag ocksa tog upp i mitt inledningsanforande. tillrackligt att miljopar-
tiet och vpk representerar ca 600 000 valjare i landet? Ar inte den aspekten
tillrackligt stark?

Anf. 113 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill &nnu en gang siga till Lars-Erik Lévdén betriffande
kompetensnivan for sipochefen att jag tror att var och en fiven utan narmare
granskning av propositionen eller tidigare framlagt utredningsbetinkande
kan rdkna ut, att om man tillsitter tvd personer med ungefir likvirdig
kompetens —vi har ju nu fatt en sdpochef som har varit generaldirektér i, som
jag tror, 13 ar och i tva olika verk — 4r risken stor for att det kan bli
motséttningar pa grund av att reglerna icke &r tillrackligt klart utformade. I
ett replikskifte finns icke tid att nrmare gé in pé det hir, men jag ir villig att
stanna kvar har i kammaren tills vi har rett ut det, om Lars-Erik Lovdén inte
nu vill forsta varfor sa ménga remissinstanser ser den risk som vi moderater
patalar. Det ar ondodigt att bygga in risker i ett sddant hir system.

Det skulle vara intressant att fa veta om Lars-Erik Lovdén har nigon
mening om huruvida den nye sdpochefen kommer att forsvinna ut ur
Generaldirektorsforeningen, som han i varje fall varit ordférande for, om
han inte ar det. Om han méastc mdnstra ut dérifrdn tycker jag det ar
utomordentligt beklagligt. Min uppfattning &r att han verkligen befinner sig
pa generaldirektorsniva.

Sa till frigan om parlamentarisk insyn och det faktum att vi moderater
reserverat oss till forméan for ett granskningskansli. Lovdén sdger att det
arendet blir foremal for fortsatt utredning. Lat mig da saga att det ar
utomordentligt att det blir ett fortsatt utredande. Den nya sidpokommittén ar
utsedd, och vi kan konstatera att dar finns utomordentligt kompetenta
foretradare som behérskar det mesta. Men hér dr nu vi i riksdagen beredda
att fatta ett beslut om parlamentarisk insyn och granskning, och man far icke
de resurser som vi moderater anser att det dr nodvindigt att ha fran borjan.
Varfor skall man utreda det — verksamheten skall ju boérja nu? Det skulle vara
angeliget att f4 hora majoritetens foretradare narmare forklara varfér man
skall beh6va vanta pa en sirskild utredning om nagonting sa enkelt som att
utifran tillsitta personal i ett granskningskansli.

Anf. 114 KENT LUNDGREN (mp) replik:
Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort, eftersom Berith Eriksson
sade det mesta. Det &r bara en sak som jag vill tillagga till Lars-Erik Lovdén.
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en enhet som delvis 4r sluten, dvenisaddana hir sammanhang. Men skall man
undvika de misstdnkliggéranden eller vad man skall kalla det som ofta sker i
politisk debatt ar det synnerligen viktigt att insynen i verksamheten ar
parlamentarisk, Lars-Erik Lovdén.

Sdkerhetspolisen

Anf. 115 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Forst ndgra ord til] Gthe Knutson om fragan om verkschefs-
kompetens. Jag ar inte dvertygad om att vi kommer sa mycket lingre, dven
om vi stannar kvar och debatterar till klockan 12 i natt. Jag kan inte forsté att
riskerna for konflikter och motsattningar skulle behdva 6ka for att man soker
en chefsperson som har bredare kompetens. storre erfarenhet av verkschefs-
befattningar och storre samhiéllserfarenhet &n en ren polischefskarridr ger.

Jag tror att det ar tvirtom: En person som besitter de kvalifikationerna ér
sannolikt ocksd battre skickad att hantera eventuella kompetenskonflikter,
som kan uppstd i all samhillelig verksamhet och som, som jag sade,
uppenbarligen har funnits — om man ser tillbaka nagra artionden — mellan
sakerhetspolischef och rikspolischef, trots att sdkerhetspolischefsbefattning-
en har varit en avdelningschefsbefattning. Jag tror att den nye sidpochefen ar
vl skickad att leda den viktiga verksamhet som sikerhetspolisens arbete
utgor och dven gora det i gott samarbete med rikspolischefen.

S till frAgan om inrdttandet av en sikerhetsndmnd och ett sdrskilt
granskningskansli. Den frigan ér, som jag sade, intimt forknippad med de
6verviganden som nu gors i sipokommittén om personalkontrollen. Enligt
direktiven har sapokommittén att Overviiga inrdttandet av en sarskild
registerndmnd for personalkontrolldrenden och registerfragor. Skulle kom-
mittén komma fram till att en sddan nimnd bor inréttas far frigan om dess
férhallande till rikspolisstyrelsen och om dess arbetsuppgifter tas upp till
behandling. Det géller dven den friga om ett sarskilt granskningskansli som
har vickts i reservationen.

Slutligen négra ord till Berith Eriksson: Jag reagerade med skirpa mot de
antydningar som jag tyckte att Berith Eriksson gjorde om fortsatt asiktsregi-
strering. pa samma satt som jag med stor skirpa reagerat mot den vulgira
argumentering som fors i reservation nr 5 av vpk och miljopartiet. Ni skriveri
den reservationen att kompetens och omddmesférméiga inom SAK har
Overskuggats av paranoida politiska vanforestillningar. Jag menar att det ar
ett djupt orattvist pastdende. Det ir direkt krdnkande for den personal inom
sdkerhetsavdelningen som utfor ett kvalificerat och seriost arbete.

Jag vill avslutningsvis dn en gang understryka att de fel, brister och
forsummelser som forekommit i det férgangna inte far 6verskyla det faktum
att vi nar det giller kontraspionage och terroristverksamhet i dag till stora
delar har en effektiv sikerhetspolis. Inom organisationen finns manga som
g0r ett utomordentligt bra och kvalificerat arbete.

Tredje vice talmannen anmailde att Berith Eriksson och Kent Lundgren
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker. 12

N
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Anf. 116 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill bara i korthet siga nagra ord om tva socialdemokra-
tiska motioner i det hir drendet. Den ena av dessa har undertecknats av mig
och ytterligare fem socialdemokrater.

Betriffande rekrytering, utbildning och specialistkompetens har man i
utskottsutlatandet tillmotesgatt vara 6nskemdl. Pa en punkt féreslar man
dven ett tillkinnagivande. Jag har bara en sak att siga om detta — det stir
ocksd i var motion — namligen att det dr var uppfattning att det civila inslaget i
sdkerhetspolisen bor bli storre. Det giller just dem som har specialistkompe-
tens. Jag tror for min del att det inte racker med att man har civila konsulter,
utan det behovs sikerligen att man har specialistkompetenta personer som
reguljirt anstallda i verksamheten. Redan nu finns det ju radgivare fran
utrikesdepartementet, Aven om det har varit i oftillricklig omfattning. Det
tror jag dr viktigt for att skapa balans och sdkerhet i sépos arbete.

P4 den andra punkt diar motionen har ett bestdmt yrkande — det giller bada
de socialdemokratiska motionerna — yrkar vi pé inrattande av en sirskild
namnd for sdpos verksamhet. Den namnden bor enligt var mening besta inte
bara av parlamentariker fran de partier som ar representerade i justitieut-
skottet utan dven av andra lampliga personer, for att nimnden skall kunna
verka for insyn i och kontrell av verksamheten.

En sddan ndmnd bor inte heller bara vara en registernimnd. som har
foreslagits fran visst hall. Det bér vara en sirskild naimnd som har hela
insynen i och kontrollen av sikerhetspolisens verksamhet. Den uppgiften ar
s& stor att man inte kan lagga den pa rikspolisstyrelsens styrelse. Regeringen
borde enligt var mening ha fattat beslut om detta redan nu i samband med
omorganiseringen. Vi motiondrer tycker inte att det dr konsekvent att saga
att det ar en for stor uppgift for rikspolischefen att ta ansvar bade for den
Oppna polisidra verksamheten och for sikerhetstjinsten. Man foreslar en
chef pa verkschefsniva for sikerhetspolisen. D4 borde man i konsckvensens
namn ha sagt att det r en for stor uppgift for rikspolisstyrelsens ledaméter att
utéva insyn dver bade den 6ppna polisverksamheten och sipoverksamheten.

Séipo har befunnit sig i en krisartad situation, och misstankar om allvarliga
overtriadelser dr under utredning. Fortroendet ér daligt. I en siddan situation
ir det angeldget att man handlar snabbt i denna frga och infér en sirskild
namnd.

Denna namnd bor ocksd kunna vara en klagomur for enskilda personer.
Visserligen finns JO och JK, men det utesluter inte att en sddan hér nimnd
ocksa skulle kunna vara en instans till vilken den enskilde skulle kunna vinda
sig. Det skulle starka fortroendet for den hér verksamheten.

Nir nu sidkerhetspolisen har fatt en ny chef tycker jag att vi har anledning
att férviinta oss att han skall fylla viktiga funktioner. Han behéver en sddan
hir namnd, och den borde inrittas snarast.

Anf. 117 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet eftersom jag inte anser att replikskiftet
med Lars-Erik Lovdén var avslutat, och jag ger honom nu chansen att pa nytt
ga upp i debatt.

Jag vill friga Lars-Erik Lovdén om han underkénner forstandsgavorna och
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Den problematik som Lars-Erik Lévdén inte séger sig forsté kan delas upp
itvé delar. Det ena dr det minskliga kynnet, och det andra dr rikspolisstyrel-
sens férmaga att utfarda en arbetsordning som ér alldeles solklar. Lat mig ta
upp det sistnimnda forst. 1 propositionen star pa s. 15 foljande: "Utgéngs-
punkten boér vara att rikspolischefen beslutar i sikerhetsfragor av stor
betydelse eller av sirskild vikt samt i sddana sékerhetsfragor som dven beror
den Oppna polisen, t.ex. féreskrifter om samarbetet mellan den 6ppna
polisen och sikerhetspolisen. I [6pande drenden bér rikspolischefen hillas
informerad och boér dé vara oférhindrad att ta till sig beslutanderiitten i ett
sirskilt fall.”

Det ir inte alldeles latt att i den detaljreglering som ecnligt riksdagens
beslut avilar vederbdérande myndighet klargéra vilka sikerhetsfrigor som ér
av stor betydelse och sarskild vikt. Det bor ske en klar grinsdragning i fraga
om kompetensen. '

Vi har ocksé i Sverige var nomenklatura och en befattningsnomenklatur
som klart anger var man befinner sig i beslutspyramiden och vem som star i
lydnadsforhéllande till vem. Men nir tva personer har en hog stallning finns
det risk for att det som jag kallar for det minskliga kynnet kommer till
uttryck. Det ar betydligt lattare for en kamrer pé rikspolisstyrelsen att kinna
sig underordnad an det ir for en person som har haft en rad toppbefattningar
och som befinner sig pa en hog kompetensniva. Det ar i det fallet inte till
hjalp att man har en bred samhillsinsyn.

Herr talman! Vi moderater har efterlyst ett granskningskansli. Vi tycker
nimligen att det 4r mycket bra med insyn i sdkerhetspolisens arbete. Det dr
darfor som vi tar upp fragan om att tillsitta en sdrskild kommitté. Lat oss
utreda detta. Vi moderater har inte kravt att ett besiut om detta skall fattas
nu. Men vi konstaterar daremot att riksdagen ar beredd att praktiskt taget
omgéende - efter verkstilligheten av det beslut som riksdagen nu skall fatta—
féreta en granskning. Den granskningen skall enligt propositionen goras av
tjdnsteman inom myndigheten, dvs. rikspolisstyrelsen.

Man kan da litt riakna ut att den kommer att utforas av tjinstemin som de
facto dr kolleger med dem som skall granskas. Jag vill inte misstiankliggora
nagon, men det ar méanskligt att ta vissa kollegiala hansyn.

Det méste vara biittre att gdra som vi moderater har foreslagit. nimligen
uppritta ett sirskilt kansli med personal som kommer fran annat hall ochinte
tillhor polismyndigheten, och dven ge kansliet mojlighet att anlita konsulter
m.m. Jag ber, herr talman, att hirvidlag fa hinvisa till var utomordentliga

Séikerhetspolisen

motionstext.

Anf. 118 LARS-ERIK LOVDEN (s):
Herr talman'! Jag underkédnner inte omdémet hos de remissinstanser som
varit tveksamma till att inrétta en befattning med verkschefskompetens. Men
jag tycker & andra sidan att Gothe Knutson inte skall underkianna omdomet
hos alla de remissinstanser som yttrat sig positivt om den hir konstruktionen.
Justitiekanslern, Polisférbundet och ménga andra remissinstanser har stallt
sig bakom tanken pa att man skall inrétta en befattning som siapochef med 127
verkschefskompetens.
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Vi skall vara alldeles klara 6ver att rikspolischefen dven i fortséttningen ar
den ytterst ansvarige for sakerhetspolisens verksamhet. Sapochefen blir vice
ordférande i rikspolisstyrelsen och underordnad rikspolischefen. Det rader
inget tvivel om att det kommer att forhéila sig pa det viset.

Det 4r inte tinkt att det skall ske ndgon dndring nar det giller den relation
som har funnits mellan rikspolischefen och sidpochefen i den tidigare
organisationen. Men i och med att vi stiller krav pa verkschefskompetens far
vi i sdkerhetspolisen in en person som har en annan bakgrund, en bredare
kompetens och erfarenhet &n vad en ren polischefskarriér ger. Jag tror att det
ar mycket positivt for sdkerhetspolisen att fi en chef med en sadan
erfarenhet. Det ar, som Gothe Knutson siger, inte sérskilt klokt att ha nigon
sorts kamrer som sapochef. En sipochef bor nog befinna sig pa en litet hogre
niva.

Anf. 119 GOTHE KNUTSON (m):

Nir det galler mdjligheten att géra ritt beddmning av vilka remissinstanser
som har mest ritt vill jag till Lars-Erik Lovdén saga att vi moderater tar det
sikra fore det osiikra. Detta borde vil vara utomordentligt angeliget di det
101 sig om siakerhetstjinsten.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

18 § Foredrogs
justitieutskottcts betankande
1988/89:JuU23 Hovrittsfragor m.m. (prop. 1988/89:95).
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Anf, 120 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! 1 de dldsta domstolarna i Sverige bestod ndmnden av tolv
nimndemin. Ar 1948 sinktes antalet till nio namndeman och 1971 till fem
nimndemin. De regler som géller sedan 1983 innebdr att nimnden skall
bestd av tre nimndemin. 1 mal som rér brott, fér vilka inte ar stadgat
lindrigare straff 4n fangelse i tva ar, har dock namnden alltjamt bestétt av fem
nimndeman.

Néamndens medverkan i rattskipningen har av 8lder ansetts stirka medbor-
garnas fortroende for domstolarnas arbete. Denna medverkan tillgodoser
ocksé medborgarnas intresse av insyn i domstolarnas verksamhet. Namnde-
ménnen ir vidare en garanti for att domstolarnas avgoranden ligger i linje
med den allménna rattsuppfattningen i samhiillet. Genom nimndeméinnen
ar det meningen att domstolarna skall tillféras erfarenheter fran olika
omraden som kan vara viktiga.

For att tillgodosc de syften som nimnden skall fylla maste nimnden vara
representativ for medborgarna. Namnden skall vara sammansatt sa att den
kan bidra till kontinuitet och likformighet i rattskipningen.

Regeringen har nu foreslagit att sdrregleringen om fem namndemén i vissa



brottmal skall upphora att gilla. En tingsritt skall alltsd cnligt regeringens
férslag normalt vara domfér med en lagfaren domare och tre nimndeman i
alla mél diar nimndemiin skall delta.

Erfarenheterna efter den senaste nedskarningen har emellertid visat att en
stor del av syftet med lekmannainflytandet i vira domstolar gatt forlorat i och
med inforandet av tremannanimnder. Femmannanidmnderna var av naturli-
ga skdl mer allsidigt sammansatta vad giller exempelvis kon, Aalder,
yrkeserfarenhet och partitillhérighet, vilket har stor betydelse vid de
overlaggningar till dom eller beslut som sker efter en ritteging.

For ménga nya namndemaén tar det ocksa relativt lang tid innan de kéinner
sddan sikerhet att de vill yttra sig vid en Overliggning; man vill forst lyssna
och ldra. I tremannandmnder ger detta yrkesdomaren ett stort dvertag,
varvid det foreligger risk for att leckménnens synpunkter inte blir tillrackligt
framférda och beaktade.

Den nuvarande ordningen med olika antal nimndemén beroende pa
brottets svarighetsgrad ar dessutom férenad med oldgenheter och foranleder
praktiska svérigheter. Det har forekommit fall dir huvudférhandlingen har
mést goras om sedan ritten funnit sig inte vara domfér pa grund av att for i
namndeméin deltagit. [ vissa fall har detta berott pa férbiseenden vid mélens
utsittning. Men det har ocksi berott pd sakens utveckling under rittegingen.
Som exempel pa det senare kan nimnas att ett mal om misshandel som inletts
med tre namndemén maste tas om i det fall d& den misshandlade avlidit och
garningen dndrats till drép.

Regeringens forslag om neddragning av antalet ndmndemdn till tre i det
helt 6vervigande antalet mal i tingsritt har kritiserats av en stor mingd
remissinstanser, diribland Nimndeminnens riksférbund. 1 arets forsta
nummer av tidningen "Ndmndemannen™ publiceras ett upprop till Sveriges
riksdagsmén som &r undertecknat av férbundets ordférande John Thorn-
gren. Uppropet lyder enligt féljande.

“Till Sveriges riksdagsmin! Nimndeménnens riksférbund protesterar mot
att regeringen utan att pa négot vis ha kontaktat landets nimndemannakar
nu planerar att minska antalet nimndemén frin fem till tre i grovre brottmal.
Den féreslagna neddragningen med 40 procent av den folkliga representatio-
nen i dessa mal strider mot det 16fte om en forstarkning av domstolarna som
gavs i regeringsforklaringen. Réittegangsutredningen féreslar fyra namnde-
mén i alla tingsmél. Rcmissopinionen ar helt 6vervdgande positiv till
forslaget, i synnerhet som det skulle eliminera mojligheten av lika rostetal.
Nar justitieministern nu foreslar en minskning i strid mot utredningens
forslag om okning, uttalar hon sig samtidigt positivt om jdmnt antal
niamndemin. Detta ir illavarslande. Vi nimndemin befarar att nésta steg
kan bli en neddragning till tvd, alltsd den modell som tillampas i Oststaterna.
Neddragningen utgdr dnnu ett hot mot domstolarnas anseende. en allvarlig
begransning av medborgarnas insyn i rattskipningen och dirmed en fara for
allméinhetens tilltro till svenskt rittsvasende. Sveriges namndeméin védjar till
Sveriges riksdagsmén att rosta emot forslaget.”

Herr talman! Fran saval allmiant demokratiska synpunkter som av
riattssiikerhetsskal ar det angelaget att den i ett mal medverkande namnde-
mannagruppen har en si allsidig sammanséttning och bred férankring i
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samhillet som mdjligt. Minskningen av antalct naimndemin fran fem till tre
har medfort att den onskvirda allsidigheten och bredden har férsamrats
inom den del av réattskipningen dér tyngdpunkten i praktiken ligger i flertalet
fall.

Det ar inte pa det séttet som den nuvarande ordningen ger uttryck fér, att
gransen mellan & ena sidan mal med komplicerade bevisvirderingsfragor och
grannlaga Gvervaganden i friga om péf6ljdsval och & andra sidan mél utan
sddana inslag gar vid tvé ars fangelse som straffminimum for brottet, utan
sddana mer komplicerade frigestallningar forekommer i alla typer av mal.
Betydelsen av grannlagenhet och omsorg vid rattens bedomning ar sjalvfallet
lika stor i alla slags mal. Provningen av alla enskildheter i ett mél kan allmint
antas ske pa ett battre satt och med storre sakerhet om fem nimndemin
deltar i stallet for tre.

Fran moderata samlingspartiets sida forordar vi en atergéng till den
ordning som gillde fore ar 1983, d4 antalet nimndeman i tingsritt var fem i
alla mal dar naimndeman deltog. En 6kning frén tre till fem nimndemin
betyder att mdjligheterna till representativitet i det enskilda malet dkar med
drygt 66 %. Den andring vi foreslar bor kunna ske redan vid kommande
arsskifte.

En naturlig foljd av en atergéing till systemet med fem nimndemiin i alla
mal ar att ocksé reglerna om kollektiv rostritt aterinfors. Aven om vi rent
formellt behandlar frigorna om antalet nimndemin och nimndeminnens
rostratt var for sig, ar det dnda i realiteten pa det séttet att fragan om
rostratten hianger ndra samman med frigan om antalet nimndemin. Att
niamndeméannen erholl individuell rostratt 1983 var ju nirmast en kompro-
miss for att begrinsa nackdelarna med den da genomférda minskningen av
antalet nimndemadn till tre i de flesta mal.

Det ir angeldget att den lagfarne domarens inflytande pé réttens avgéran-
den inte minskar sa att juristdomaren kommer helt i bakgrunden. En ordning
som innebir storre inflytande for lekminnen dn for juristdomaren kan
innebéra risker for rattssdkerheten genom ojamnheter i tingsritternas
rattskipning och dkad frekvens av dverklaganden till hovratt.

Mot bakgrund av det ansvar som dessutom avilar den lagfarne domaren i
dennes egenskap av rittens ordfoérandc kan den individuella rostritten inte
innebira en rimlig avvigning om antalet nimndemén Okas till fem. Dess-
utom bér inte lckmannainflytandct bli avsevirt storre i tingsratt dn i hovritt.

Betraffande mandattidens langd férordar vi moderater en atergang till
sexarsperioder. De ldngre perioderna garanterar kontinuitet och erfarenhet.
Sexariga mandatperioder skulle ocksé vara ctt uttryck for att nimndeman-
naskapet ar nigot former an ett vanligt kommunalt politiskt uppdrag.

Fragan om mandatperiodens lingd var foremal for overviganden i ett
lagstiftningsdrende ar 1975. Den davarande justitieministern uttalade i
arendet bl.a. féljande.

“En direkt sammankoppling mellan den kommunala valperioden och
namndemansmandatet 4r salunda ingalunda sjalvklar. Onskemalet om att
namnden fortldpande anpassas till majoritetsforhallandena i fullmiktige far
har viagas mot behovet, inte minst fran rattssdkerhetssynpunkt, av att inom
nimnden bevara nddvindig erfarenhct av domstolsarbetet. Mot denna



bakgrund saknas tillrickliga skil att korta av den sedan lang tid tillbaka
gillande sexarstiden, vilken visat sig vil dgnad att tillgodose behovet av
kontinuitet hos nimnden.”

Detta uttalande ager lika stor giltighet i dag som nér det gjordes.

Nir det slutligen géller domarsammanséattningen i hovratt giller i dag den
regeln att minst fyra lagfarna domare skall delta om det Gverklagade
avgorandet fattats av tre eller flera lagfarna ledaméter i tingsritt. Denna
regel bor vara kvar. Vi moderater kan inte stélla oss bakom forslaget att
antalet lagfarna ledamoéter i hovritten generellt minskas till tre, eftersom
detta skulle innebéra en formell forsvagning i jaimfoérelse med vad som galler i
dag. Den omsténdigheten att hovritten dr sammansatt pé ett sadant sétt att
dess kompetens framstdr som hogre adn underritternas har ocksd ett
symbolvirde som inte bér underskattas.

I sitt remissyttrande Gver forslaget har Svea hovritt tagit upp just det hir
forhallandet. Hovriétten skriver bl.a. foljande.

"En part som underkastar sin sak en ny prévning i hovritten anser givetvis
att saken blivit oriktigt bedomd av den instans som forst handlagt densamma.
Han gér till hovriitten for att f4 en mer sakkunnig bedémning. Hovritten bor
darfor genom sin sammanséttning erbjuda storre garantier for ett riktigt
bedémande dn den instans som forst avgjorde saken.

Att reducera hovrittsférfarandet till att 'mélet bedéms en andra géng' ar
att ej infria parternas och allménhetens forvantningar pa hogre ratt. Inte nog
hirmed. Utredningens instéllning star dértill i motséttning till hela idén med
ett devolutivt rattsmedel. Och detta i s& mycket hogre grad som hovritterna i
praktiken inte ir blott andra utan sista instans i det absoluta flertalet mal.
Rittegangskommitténs viarnande om tingsritternas slagkraft ar villovligt.
Som utredningen framhéller framtvingar emellertid ekonomiska faktorer
prioriteringar som inte alltid &r vilkomna. Det bor darfor framhéllas att en
forstarkning av dverritterna alltid stéller sig billigare eftersom de dr mycket
tarre till antalet 4n underritterna. Slutsatsen av det anforda blir att kravet pa
att andra (och i praktiken 1 regel sista) instans skall ha en starkare
sammansittning 4n forsta instans inte kan cftersittas.”

Herr talman! En ordning som innebir att de nuvarande sammansattnings-
reglerna for hovriatt far fortsitta att gilla innebir ocksa att crforderligt
adjunktionsutrymme bibehalls. Det dr ur utbildningssynpunkt visentligt att
ickc ordinaric domare ges ofdrminskade tillfdllen att delta i prévningen av
storre och mer komplicerade dispositiva tvistemal.

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 1, 3, 4 och 6.

Anf. 121 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! T reservation nr 2 féreslar centerpartiet att antalet nimnde-
man i tingsratt skall vara fyra i alla mél dar nimndemin 6ver huvud taget
forekommer. Den extra kostnad som da skulle uppstda — om kammaren
beslutar i enlighet med centerfdrslaget — i férhéllande till utskottsmajorite-
tens forslag dr en extrakostnad som ar litt att motivera. Réttssdkerheten och
ett brett lekmannainflytande ar goda skal f6r den ordningen att det alltid skall
vara fyra tjinstgérande nimndeman i de aktuella méalen. Tillsammans med
juristdomaren uppnés med fyra nimndeman antalet fem. I normalfallet gar
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det da, utan att tillgripa ordférandens utslagsrost, att fa till stind klara
majoritctsutslag néar det forckommer delade meningar.

For oss centerpartister dr det for ovrigt sjalvklart att varje nimndeman
skall ha cn rost. Darfor avvisar vi tanken pd terinford kollektiv rostritt.
Jerry Martinger sédger att det finns risk for att juristdomaren kommer i
bakgrunden med denna ordning. Jag tror intc det. Den risken 4r nog mycket
liten med tanke pa det kunskapsmissiga dvertag som juristdomaren besitter.
Jerry Martinger sjalv talade for 6vrigt om att nimndemén ofta 4r osékra och .
behover tid for att bli varma i kladerna.

Viicentern anser alltsa att det ar viktigare att 6ka antalet nAmndemaéni de
mél dir det nu tjanstgor tre—fyra dn att behélla antalet fem i de ca 20 % av
alla mél vid vara tingsritter, diar nimndemin tjanstgér. Man vinner ocksé
storre klarhet genom att gora reglerna for antalet nimndemén som skall
tjanstgora enhetliga. Risken fér att mal avgérs med fel sammansittning
elimineras om antalet alltid skall vara detsamma.

Fran centerns sida har vi kunnat konstatera att det finns ett brett stod for
var linje. Utoéver representanter for rattegangsutredningen har enskilda
niamndemin, nimndemannaféreningar och andra som &r intresserade av
fragan hort av sig och uttalat sig till forméan for att det skall vara fyra
nimndemin nér sddana skall tjanstgora i tingsrétt.

Vi anser det vara viktigt att lyssna inte minst till dem som har de praktiska
erfarenheterna.

Herr talman! Jag yrkar saledes bifall till reservation nr 2.

Anf. 122 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Timmen borjar bli sen och vidret utanfor ar vackert. Jag
skall darfor forsoka bjuda de niarvarande pa litet tid.

Jerry Martinger uttalade sig s& vil om reservation nr 1, som ocksa
miljopartiet stodjer. Darfor finns det inte nigon anledning att orda mer om
den. Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 1.

Miljopartict star ensamt bakom reservation nr 5. Den handlar om en
minskning av antalet lagfarna domare i vissa fall. Det finns egentligen inte
heller s& mycket att orda om den reservationen med tanke pa att grunden for
rescrvation nr § ér precis densamma som for reservation nr 1. Miljopartiet vill
girna medverka till effektivisering och kostnadsbesparingar, men pa vissa
punkter kan viinte tdnka oss att gora detta, och det ar nér vi kan befara att det
kan paverka rittssikerhcten for den enskilde. Att just minska antalet
lagfarna domare i vissa fall ser vi som en siddan punkt. Av den anledningen
yrkar jag bifall ocksa till reservation nr 3.

Anf. 123 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande 23 fran justitieutskottet foreslas vissa
forandringar i hovrattsprocessen samt dndringar i hovritternas och tingsrit-
ternas sammansittning. Det har vickts ett antal motioner dels under den
allménna motionstiden, dels 1 anslutning till proposition 1988/89:95, vilken
ligger till grund for detta drende.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen utom betraffande antalet
namndemin i tingsritten, dir utskottsmajoriteten féreslar oférindrade
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Dessutom finns det ett antal reservationer.

I betinkandet foreslas alltsd dndringar i rattegingsbalkens regler for
rattegang i hovratt. Syftet med forslaget r att forenkla och effektivisera
hovrattsarbetet och koncentrera verksamheten till de viktiga fragorna.

Under de senaste arens reformarbete har grunden varit att det skall finnas
tre domstolsinstanser. dvs. tingsratt. hovratt och hogsta domstolen. Dessa
instanser har olika funktioner. I tingsritten skall parterna erbjudas en
fullstandig och kvalificerad prévning av sin sak. Hovréttens huvuduppgift ar
att ratta till avgdranden som and4 av ndgon anledning blivit felaktiga. Hogsta
domstolen skall svara for prejudikatsbildningen.

Det ar viktigt att hovritterna kan dgna huvuddelen av sin verksamhet &t att
granska och 6verpréva mal som kan vara felaktigt avgjorda i tingsritterna
och dven 4t mdl som framstir som svarbedomda eller pd annat sitt ir

Hovrdnsfragorm.m.

kvalificerade.

Utskottet stiller sig bakom de forindringar som — med bibehéllen
riattssdkerhet — syftar till att forenkla och effcktivisera domstolsarbetet.

Hovrattsprocessen foreslas dndrad s, att mojligheterna att &beropa nytt
material justeras. Vidare foreslas att det skall inforas klargérande regler om
att hovritteni princip inte behéver prova skuldfragan nir endast pafoljdsfra-
gan Overklagats. Hovritten har ocksa skyldighet — vilket jag anser vara
viktigt — att utdva materiell processledning under forberedelsearbetet i
tvisternal.

Nar det giller frigan om antalet nAmndemin kan det konstateras att det
sedan de dndrade reglerna inférdes 1983 har funnits motionsyrkanden. och
frdgan har varje ar varit foremal f6r kammarbehandling.

Andringarna 1983 innebar att fem nimndemién skulic finnas i ritten i mal
om brott, for vilka inte 4r stadgat lindrigare straff {in tva ar. Huvudregeln ar
att ritten dr domf6r med tre nimndemaén. En fraga i detta sammanhang frén
1983, som inte ront lika stor uppmirksamhet som frigan om antalet
nimndemin, 4r att naimndemédnnen dé ocksa tillerkdndes individuell rost-
ritt. Det har saledes 6kat nimndeminnens inflytande i forhallande till vad
som var mojligt med den kollektiva réstratten. Man kanske kan karakterise-
ra debatten under de senaste aren sd att det har blivit vl mycket exercerande
kring fridgan om fem. fyra cller tre nimndemain och vid vilket antal som
rittssikerheten och allménhetens insyn ar tillrickligt tillgodosedd.

Herr talman! Lat mig klart och tydligt sla fast att utskottets uppfattning ar
att ett brett lekmannainflytande inom rattsviasendet 4r utomordentligt
viktigt. Det dr en garanti for att domstolarnas avgoranden ligger i linje med
allménna rattsuppfattningar i samhallet. Sarskilt viktig 4r leckmannamedver-
kan i bedémningsfragor, exempelvis nir det giller paf6ijdsval eller bevisvir-
dering. Det &r naturligtvis ocksé viktigt med lekmannainflytande nar det
giller medborgarnas intresse och insyn i domstolarnas verksamhet och
medborgarnas fortroende for rattsviasendet.

Domstolsverket har gjort en utvirdering av reformen frin 1983. Det finns
ingenting i den utvédrderingen som visar att nimndemannareformen har
inneburit nagon férsamring av rattskipningen. Man kan inte utlasa nagot 13
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sddant av statistiken over antalet dverklaganden eller dndringsfrekvensen i
overklagade mal. Den kostnadsminskning som efterstravades — det var
faktiskt statsfinansiclla skal som var huvudmotivet fér nimndemannarefor-
men — har man ocksd uppnatt.

En nackdel med gillande ordning ér naturligtvis som framhalls i utskotts-
betidnkandet att en del mal kan komma att avgoras i en felaktig sammansitt-
ning. Nir utskottet har 6vervigt denna fraga har det lett fram till att utskottet
nu férordar att nuvarande regler skall behallas. De diskuterade nackdelarna
anser utskottet vara av sadan art att de kan accepteras.

I sammanhanget vill jag ocksa nagot berdra den kollektiva réstratten. Den
tycks vara en forutsittning for moderaternas yrkande om fem niamndemin.,
och dterfinns saledes i reservation nr 1. Som framhalls i propositionen - vilket
citeras i utskottcts betdnkande — ar det inte mojligt att dterinféra den
kollektiva rostratten. Den dr inte forenlig med modsrna principer for
lekmannamedverkan i beslutande organ.

Herr talman! Jag kan inte underlata att framhalla den asikten att de
moderata reservationerna 1, for ett antal pA fem nimndeman, och 3. om den
kollektiva rostritten, cgentligen ir villkorade av varandra och mahinda
borde stallas under proposition i ett sammanhang, eftersom argumcntatio-
nen och uppldggningen dr sddan. Det ir for mig litet svart att forsta att
miljopartiet kan vara med pa reservation nr 1. Miljopartiet slar ju vakt om
individens moéjligheter till paverkan i samhillet.

Jag yrkar saledes avslag pa reservationerna 1. 2 och 3.

I reservation 4 pladeras for en atergéing till sexériga mandatperioder. Fran
den 1 januari i ar galler treériga mandatperioder. Det finns nu inte nagon
anledning att gdra ndgra nya overviganden i den frigan an dem som
riksdagen tidigare har gjort. Jag yrkar avslag pa reservation 4.

Jag yrkar dven avslag pé reservation 5. I denna reservation vill man inte
acceptera att domstolarna i vissa fall skall kunna vara domféra med ctt
mindre antal domare an enligt nu gillande regler. Den foreslagna dndringen,
som dven kan godtas ur rattssdkerhetssynpunkt, innebar ett battre resursut-
nyttjande.

I reservation 6 argumenteras emot uttalanden i en departementspromemo-
ria som handlar om domstolarnas framtid. Det géller hovréttens sammansitt-
ning. Utskottet anser sig inte i detta beredningslige kunna goéra ngot
uttalande péa begirt satt.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till hemstéllan i justitieutskottets
betinkande nr 23 vid innevarande riksméte.

Anf. 124 ANDERS SVARD (c) replik:

Herr talman! Goran Magnusson sidger att det ar viktigt med ett brett
lekmannainflytande nér det giller tingsrittens sammanséttning. Nuvarande
regler innebér att 80 % av alla mal avgérs med tre nimndemén. Fran
centerns sida tycker vi att det antalet ar for litet. Detta innebar ocksa att man
har ett jamnt antal inkl. juristdomarcn. Det medfor fortfarande risk f6r en
felaktig sammansattning, med vad det kan innebéra av negativa konsekven-
ser. Allt detta tycker jag talar for bifall till reservation nr 2.



Anf. 125 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Nar det giller antalet nimndeman kan jag ndrmast for Géran
Magnusson beritta att dven den socialdemokratiske finansministern har
uttryckt uppfattningen att tre nimndeman 4r for litet. Finansministern har
for ovrigt sagt att dven fyra dr f6r litet. Nar det for ndgra ar sedan var fragaom
att bestimma storleken pa de nyinrittade skattendmnderna forklarade
finansministern i proposition 1986/87:47 s. 124 foljande: "Néar det giller
fragan om hur méanga fértroendevalda som skall kallas till varje sammantrade
delar jag inte kommitténs uppfattning att endast fyra lekmén skall kallas. I
likhet med négra kommittéledaméter och en del remissinstanser finner jag
det lampligare att fem lekman kallas. Darigenom 6kas mojligheterna att ge
niamnden en mer allsidig sammansattning. Dessutom motverkas en alltfor
kraftig neddragning av den nuvarande fértroendemannaorganisationen.™

Betriffande den kollektiva rostritten har jag i mitt inledningsanférande
redogjort for de skal som talar for att den kollektiva rostritten bor
aterinforas om antalet nimndemaén 6kas till fem. I det sammanhanget vill jag
annu en gang erinra om att det férhallande som gjorde att nimndeménnen
erholl individuell rostratt 1983 var en kompromiss for att begrinsa de
nackdelar som skulle komma att bli f6]jden genom att man minskade antalet
nimndemén.

Anf. 126 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman'! Nir det galler frigan om antalet nimndeman finns det ocksa
anledning att nagot beréra kostnaderna. Av tidigare utredningsmaterial och
av propositionen kan man uppskatta att kostnaden for att 6ka antalet
namndeman till fyra dr ungefir 15 milj. kr. Om man skulie vilja att bifalla
den reservation moderaterna har tillsammans med miljdpartiet skulle
kostnaden bli ungefir 30 milj. kr. Det dr sjilvklart att kostnaden har
betydelse dven om statsfinanserna nu &r i battre balans &n de har varit
tidigare.

Till Anders Svird och Jerry Martinger skulle jag vilja siga att om vi har 15
resp. 30 milj. kr. ytterligare att satsa i rittsvasendet, finns det vil anledning
att fundera §ver om det verkligen #r s att ett 6kat antal nimndemén skulle
vara det bésta séittet att anvinda pengarna pd. Jag ir 6vertygad om att vid en
ordentlig genomgang av dessa fragor skall vi kunna hitta ytterligare
angeligna mal att satsa pengar i. Jag vill garna peka pa den hir ekonomiska
aspekten pé denna fraga.

Aven jag har noterat finansministerns uttalanden. Det finns naturligtvis
anledning att forsoka ritta sig efter finansministern. Jag hoppas att Jerry
Martinger skall hitta ytterligare ett antal punkter dir det finns anledning for
honom att f6lja finansministerns idéer.

Anf. 127 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Det sista som Goran Magnusson sade ténker jag inte
kommentera i detta sammanhang.

Nir det géller en 6kning av antalet nimndemdn, anser vi moderater — som
jag tidigare sagt ~ att det ocksd Okar rattssikerheten. Vi menar att
rattssikerheten aldrig kan bli f6r dyr.
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Anf. 128 ANDERS SVARD (c) replik:

Herr talman! Nar det galler denna sifferexercis tror jag att dessa 15 milj.
kr. var i forhallande till regeringens forslag. Majoritetens forslag ar ju ndgot
dyrare dn regeringens. Vi kan dock nu inte komma fram till vad den exakta
siffran dr. Det kostar ndgra kronor mera. Men jag menar att rittssakerhet
och ett brett lekmannainflytande &r viirt de pengarna. Det ir ett stéllningsta-
gande som centerpartict har gjort och som socialdemokraterna tydligen har
uppfattat.

Anf. 129 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jo, det ar mojligt att det kan finnas anledning att justera med
en eller annan miljon kronor. Men givetvis kvarstar sjalva huvudresone-
manget.

Jag vill f6r Jerry Martinger nagot berora den kollektiva rostritten. Det 4r
klart att det finns anledning att pa allvar se pa manniskornas méjligheter till
insyn och inflytande &ven i domstolsprocessen. Nar man d& s& kraftfullt
skriver om detta och yrkar pa att antalet nimndeman skall dkas till fem och
samtidigt vill aterinfora den kollektiva rostriitten, tar man tillbaka en del av
det inflytande och mdjligheter till paverkan som har vunnits med namnde-
mannareformen frén 1983.

Jag har for min del litet svart att f6lja med i moderaternas resonemang om
att det skulle bli s& utomordentligt mycket battre om vi berdvade namnde-
méinnen den enskilda réstratten.

Tredje vice talmannen anmalde att Jerry Martinger och Anders Svird
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde réatt till ytterligare
repliker.

Anf. 130 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Lat mig, liksom tidigare talare, borja med att betona att
lekméannens, dvs. fortroendeménnens, medverkan i den démande verksam-
heten ar viktig. Den bidrar till att uppriitthalla medborgarnas fortroende for
vara domstolar, bl.a. genom den insyn nimndeménnen far i ddmandet. Det
r ytterst en garanti for rittssikerheten.

Nimndemannareformen &r 1983 innebar bl.a. att antalet nimndemén i
tingsritt 1 de flesta brottmal minskades fran fem till tre. I mal om mycket
grova brott skulle dock, som férut, fem ndmndemén tjanstgora.

Namndemannareformen har utvarderats av domstolsverket, vilket har
papekats har. Reformen har av allt att doma inte inneburit, som méanga
fruktade, att det har blivit fler 6verklaganden. Den har inte inneburit att
indringarna i hogre instans har blivit vanligare &n fore reformen. Pengar har
med andra ord sparats utan att det har gtt ut dver rattssakerheten.

I det regeringsforslag som vi nu behandlar havdar justitieministern att man
enligt hennes mening i och for sig kan &beropa skal fér den nuvarande
ordningen med tre nimndeman i brottmal i allménhet och fem namndeman i
de allvarligaste brottmélen. Den bygger pa den princip som i andra
sammanhang har setts som en processrattslig ledstjarna, namligen en smidig
anpassning till vad de olika mélen typiskt sett kraver.



Dct 4r mot den bakgrunden det ar svart att forsta att regeringen kunde  Prot. 1988/89:120
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brottmal. I en motion avvisade vi i folkpartiet forslaget. Vi sdg det som ett
allvarligt hot mot domstolarnas anseende. Det ar bra och gladjande att
utskottet i detta betinkande gor detsamma. Regeringen rikar ut for ett
vilfortjant nederlag i denna frdga. Det ar detta som &r det politiskt
intressantai det betinkande som vi nu behandlar. Regeringen lider nederlag
i en viktig fraga.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Upphovsriitt och dator-
program

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i dgrendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

19 § Foredrogs
lagutskottets betinkande
1988/89:LU34 Upphovsratt och datorprogram (prop. 1988/89:85).

Upphovsritt och datorprogram

Anf. 131 ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Arade ledamoter! Hade nigon nir boktryckarkonsten var
ung pastatt att det en dag skulle finnas bocker i tusental i ndgot som kallades
for bibliotek for fri utlning, skulle nog den personen i fraga ha blivit
anklagad for haxeri eller for att pd ndgot annat sétt vara i forbund med den
onde.

Menidagir vi dir. Det dr en fullstindig sjalvklarhet for oss att vi fritt skall
kunna l4na bocker och ta del av dem utan att dga dem. Nu har en ny materia
gjort sitt intrade p& marknaden. Datorprogram konkurrerar med det skrivna
ordet. Vi skall fatta beslut om att 1ata datorprogram lyda under samma lagar
nir det giller upphovsritten som andra konstnérliga uttrycksmedel, t.ex.
litteratur och musik.

Vinsterpartiet kommunisterna stiéller sig i stort sett bakom betinkandet
om upphovsritt och datorprogram med undantag i ett avseende. Vi har
reserverat oss mot forslaget att dndra pé 23 §, som gor det mojligt att lana
eller hyra ut litterara verk utan upphovsmannens tillstind. Vi tycker att det ar
alldeles onddigt att nu, innan vi vet hur framtiden och marknaden kommer
att bli fér datorprogram, &ndra denna lag och stoppa mojligheterna for en
utldning av datorprogram. Jag tror att vi begar ett stort misstag om vi gér
detta. Jag delar inte alls utskottets bedomning att detta skulle vara till férfang
for datormarknaden och att det skulle ge upphov till olaglig kopiering osv.
Tvirtom tror jag att det dr angeliget att ha en liten ventil som gér det mojligt
att pé laglig vag 1ana ett datorprogram, prova och se om det passar utan att
behova kdpa det. De datorprogram som skulle komma i fréga 4r sddana som
har ett innehall som &r intressant for vanliga méanniskor, t.ex. ordbehand-
lingsprogram, bokfoéringsprogram osv. Det giller alltsd inte mer specialbe-
stillda datorprogram. Jag tror att det skulle vara angelaget just for att
forhindra olaga kopiering att denna méjlighet till uthyrning eller utlaning av 137



Prot. 1988/89:120
24 maj 1989

Upphovsriitt och dator-
program

138

datorprogram finns utan att for varje program behdéva fa upphovsmannens
tillstand.

Jag tror att parallellen med bocker p& 1500- och 1600-talen ar god och bra
att ha i minnet. Jag har forsokt att dvertyga utskottets ledamdter om att det
vore en klok gérning att avsta frin att andra 23 §. Tyvirr 4r det ingen som har
lyssnat pd mig, och jag har vil knappast nigon férhoppning om att fa
kammaren att dndra sig. Men, herr talman, jag vill i alla fall yrka bifall till
vpk:s reservation nér det giller upphovsritt och datorprogram.

Anf, 132 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Ilagutskottets betinkande nr 34 behandlas propositionen om
upphovsritt och datorprogram och de motioner som vickts med anledning av
propositionen. Redan med den lagstiftning som vi har i dag kan datorpro-
gram vara en typ av verk som faller inom tillampningsomradet for upphovs-
rittslagen. For att klarlagga rattsldget har i 1 § upphovsrittslagen gjorts ett
tilligg dar det slas fast att ett datorprogram i lagens mening skall anses vara
ett litterirt verk och alltsd ha upphovsrittsskydd.

Enligt upphovsrittslagen har man ratt att for enskilt bruk framstilla
enstaka exemplar av offentliggjorda, litterdra verk. Datorprogrammen far
anscs inta en sirstallning bland dessa skyddade litterédra verk. Dels dr de fran
borjan dyra att framstilla, dels ar de latta att sedan kopiera och dels &r
kopian av lika hog kvalitct som originalet.

I fortsittningen skall man som hittills kunna kopiera ett datorprogram f6r
enskilt bruk, men med den begriansningen att forlagan inte anvénds i nigon
form av niringsverksamhet eller inom offentlig verksamhet. Det fir anses
vara en bra avvigning mellan de olika intressen som gor sig gallande i fragan.

Nir det giller organiserad utldning och uthyrning av datorprogram, t.ex.
frén bibliotek. maste enligt betinkandet upphovsmannen ha gett sitt tillstand
till den verksamheten. Utlaning av datorprogram kommer hir att skilja sig
fran utlaning av andra litterara verk, eftersom dir giller att sa fort ett verk
utgivits far det fritt spridas vidare genom utlaning eller uthyrning. Har finns
alltsd en inskrinkning av upphovsmannens spridningsrétt som inte kommer
att giélla for datorprogram.

Vinsterpartiet kommunisterna delar, som vi har hort, inte utskottsmajori-
tetens uppfattning pd denna punkt utan vill jamstélla utldning av datorpro-
gram med utlaning av bocker. I reservationen papekas att den fria
bokutléningen inte stort bokmarknaden. P4 den punkten finns det inget att
invinda, men utskottsmajoriteten anser att jamférelsen mellan bokutléning
och utlaning av datorprogram inte &r relevant. I stallet bor jamforelsen goras
med den utléning och uthyrning av grammofonskivor som skedde i bérjan av
80-talet. Den 6verspelning till kassettband som dé kunde ske och som gjordes
i stor omfattning visade sig stora utgivningen av musikaliska verk visentligt.
Av den anledningen beslutade riksdagen 1982 att uthyrning av musikaliska
verk inte fick ske utan upphovsmannens eller rittighetsinnehavarens till-
stand.

Vi anser att vi intc kan upprepa den missbedémning rorande den tekniska
utvecklingen som gjordes for tio ar sedan. Utskottsmajoriteten vill darfor
redan nu faststilla att rattighetsinnehavaren har oinskrankt spridningsritt
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tillatet. Dérfor yrkar jag avslag pa reservationen.

Nir det géller ritten till datorprogram vid anstillningsférhallanden har
utskottet efter att ha tagit del av manga remissinstansers synpunkter och efter
en hearing kommit fram till att den praxis som tillimpas av branschen i dag
fungerar bra. Nagon lagstiftning ar alltsd inte enligt utskottet behovlig. Den
upphovsrattslagstiftning som kommer att gilla i och med att beslutet om
detta betankandc fattas kommer inte heller att inverka negativt pa gillande
praxis. Ndgon anpassning till EG- och EFTA-ldnderna i denna fraga ar inte
heller nédvandig. Utskottet utgdr emellertid fran att regeringen féljer
utvecklingen pa omréadet noga och att om s& anses behovligt tar initiativ till
forandringar.

Herr talman! Sé nir som pa en punkt ér det alltsa ctt enigt utskott som
foresldr forandringar i lagstiftningen nér det géiller upphovsritt och datorpro-
gram.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets betankande och
avslag pa reservationen frAn kommunisterna.

Upphovsritt och dator-
program

Anf. 133 ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Inger Hestvik tog upp precis det som gor det s& angelaget att
ha datotek, eller- bibliotek for datorprogram. Inger Hestvik sade att
manniskor far lana fritt av vanner och kopiera. Men de som inte har nagra
vianner som har datorprogram, for dem skulle det naturligtvis vara mycket
angeldget att kunna g till biblioteket och lana ett ordbehandlingsprogram
eller ett bokforingsprogram eller vad de ér ute efter. I stallet méste de nu ga
och kopa sddana. vilket kostar tusentals kronor. Jag tycker att liknelsen med
den tidiga, gryende bokmarknaden ar mycket bra. Den visar nimligen i ett
notskal precis vad det ror sig om. P4 den tiden var inte bocker var mans
egendom, och man sig med forskrickelse pa blotta tanken att ldna en bok. [
stallet kedjades bockerna fast i kyrkvéggarna.

Nu haller precis samma sak pa att ske nar det galler datorprogram. De
kedjas fast inom den lilla sfiar i det hir landet som genom arbete eller pa annat
satt har tillgéng till dem. Men for de vanliga manniskorna, for herr och fru
Svensson eller for unga herr Jonsson som borjar att bli intresserad av detta,
skall det sittas klart stopp, och det skall goras olagligt f6r dem att préva sig
fram. Jag tycker att det &r mycket synd att den framtida mdjlighet som
innebdr att man skulle kunna verka i helt motsatt riktning. nimligen att
uppmuntra och stimulera anvandandet av datorprogram, stryps och att dessa
datorprogram gors tillgéngliga for en liten exklusiv elit. Det ar inte alla som
har vanner och bekanta att 1ana datorprogram av. Jag tycker, som jag sade
tidigare, att det finns goda skl for att man inte stéller till det for framtiden
genom att dndra denna olycksaliga paragraf.

Anf. 134 INGER HESTVIK (s):
Herr talman! Elisabeth Persson tar upp detta problem som om det vore
helt omdjligt att fa 1ana ett datorprogram i framtiden. Men sa ar det ju inte.
Denna lagéindring hindrar inte uthyrning av datorprogram. Den innebir bara 139
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att upphovsmannen sager ja eller nej till att hans program skall f hyras ut
eller 1anas ut. Detta lagforslag innebar alltsa inte ndgon sjalvklar spridnings-
ritt. Eftersom det kostar en hel del pengar att géra ett datorprogram kan
upphovsmannen fi en crsattning for det arbete som han har lagt ned och fa till
stand ett avtal, t.ex. med bibliotek.

Vi har mycket daliga erfarenheter just frdn den fonografiska branschen i
samband med den lagstiftning som tillkom och som gjorde det fritt fram pa
detta omrade, enligt Elisabeth Perssons modell. Da startade firmor som
hyrde ut t.ex. grammofonskivor till ménniskor. och biblioteken lanade gratis
ut grammofonskivor. Folk gick sedan hem och spelade av dessa skivor pa
kassettband. Det ledde till att manga av musikproducenterna helt enkelt
forlorade sitt ekonomiska underlag for att producera t.ex. skivor av mer
kulturellt intresse med ett smalare utbud. Jag tror darfor att vi dr p ratt vig,
och jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottcts beténkande.

Anf. 135 ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Det ar rérande att hora hur socialdemokraterna vill virna om
kapitalet nér det giller datormarknaden. Inger Hestvik sdger att det kostar
valdigt mycket att ta fram ett datorprogram. Jag ar 6vertygad om att om man
skulle behandla vara forfattare med samma vérdnad och respekt som man
behandlar tillverkarna av datorprogram skulle deras timpenning vara
betydligt hogre. Jag tror att det tar vil sd lang tid att skriva en god bok av hég
litterir klass som det tar att tillverka datorprogram. Det ligger ar av moda
bakom det. Skulle man rékna ut den timpenning, royalty och bibliotekser-
sattning som en forfattare far for att skriva en bok ir jag dvertygad om att
forfattaren kommer langt efter konstruktdren av datorprogram. Jag ar inte
alls lika orolig for att de kommer att lida s& svara ckonomiska forluster om vi
skulle gora det mojligt att hyra ut och lana ut datorprogram, tvirtom.

Jag tror ocksa att det var ett ganska déligt beslut som vi fattade nar det
gillde grammofonskivorna. Det var en 6évergaende trend, en puckel. Efter
ett tag hade det sikert visat sig att det inte var till sa stort forfang for
musikmarknaden.

Herr talman! Jag vidhaller mitt bifallsyrkande till vpk:s reservation.

Anf, 136 INGER HESTVIK (s}):

Herr talman! Jag vill inte ta stillning till vilket som kostar mest for en
upphovsman, att gora ett litterért verk, en bok, eller att géra ett datorpro-
gram. Men daremot vet jag att om jag laser en bok som jag har lanat pa
biblioteket och tycker att den ir bra, kopierar jag den inte, utan jag képer
den, eftersom det formodligen blir bade bittre och billigare. Skulle jag
daremot gé och lana ett datorprogram och finna att det 4r bra kan jag med
ldtthet kopiera det utan kostnad och utan att ndgon marker det. Det ar
teknikens framfart och utveckling som har gjort det moijligt att kopiera
grammofonskivor till kassettband och att kopiera datorprogram till samma
kvalitet som originalet. Det dr detta som 4r problemet.

Jag tror inte att det bara ar stora firmor som tjanar pengar pa detta, dven
om det kanske ar de som dr mest framtradande nar det giller de stora och
mest komplicerade programmen, utan jag tror att detta dr bra f6r unga
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(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

20 § Foredrogs

jordbruksutskottets betdnkande

1988/89:Jo0U19 Andring i bilavgaslagen (1986:1386), m.m. (prop.
1988/89:128).

Andring i bilavgaslagen, m.m.

Anf. 137 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! T jordbruksutskottets betinkande 1988/89:JoU19 behandlas
andring i bilavgaslagen fran 1986 m.m. Detta sker pa grund av regeringens
forslag i proposition 1988/89:128. I anslutning hértill behandlas ocksé ett
antal motionsyrkanden.

Utskottet foresldir med anledning av motioner fran moderater och
centerpartister att undantaget for jordbruk och skogsbruk fran férbudet mot
kérning 1 terrdng med motordrivet fordon skall regleras i lagen.

Den nu gillande terringkdrningstagen tradde i kraft 1976. Lagen syftar till
att skydda mark och vegetation mot skador. Den innehaller bl.a. ett generelit
forbud mot korning i terrdng med terringfordon och motorfordon pa
barmark samt pa snotickt skogsmark med plant- och ungskog, om det inte 4r
uppenbart att kdrningen kan ske utan risk for skada pa skogen. Inom de delar
av fjillomradet som regeringen bestimmer — det kan gélla kalfjillet t.ex. — 4r
korning i terring med terréngfordon och motorfordon férbjuden dven pa
annan mark. 1 den géllande terrdngkorningsfdrordningen undantas kérning
pé barmark i jord- och skogsbruk samt i direkt samband med renskétsel fran
det generella forbudet.

Naturvardsverket har foreslagit vissa dndringar i lagen beroende pa att
olika typer av terranggiende fordon nu registrerats som traktorer vilka inte
anviinds som nyttofordon. Detta har skett sarskilt i fjallomradena under
senare ar. Det har skapats en sirskild marknad f6r barmarksfordon, som inte
omfattas av terringkdrningslagens regler. Slitaget i markerna dkariomraden
med kinsliga vegetationstyper, och risken for stérningar pa djurlivet 6kar.
Konflikterna mellan olika intressen 6kar ocksa.

Regeringen har nu foreslagit att terringkorningslagens tillimpningsomra-
de utvidgas till att omfatta motordrivna fordon éver huvud taget. Statsradet
anser att rcdan befintliga undantag i terringkdérningsférordningen fran
forbudet dven i framtiden skulle tillgodose behoven av nyttotrafik med
aktuclla fordon. Eventuella ytterligare undantag méste enligt statsradet
overvigas och forslag komma scnare.

Vi moderater instimmer i att det finns behov av en utvidgning av
terrangkorningslagens tillimpningsomrade bl.a. med hénsyn till naturvar-
dens intressen. Vad betriffar regleringen av undantagen fran den nu 141
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utvidgade lagens tillampning kan ett generellt forbud visa sig ge negativa
konsekvenser. Forslaget dr inte forenligt med ett rationelit och ckonomiskt
jord- och skogsbruk. Det inncbér ju att man i lag generellt skulle forbjuda
sddan verksamhet som utgdr en hornsten i dessa néringar. Jord- och
skogsbruket bor i stallet garanteras den trygghet som ett lagstadgat undantag
utgdr. Vi glader oss givetvis at att utskottet nu ocksé godtagit dessa vara
forslag.

Herr talman! Enligt bilavgaslagen fran 1986 kan tillverkarc genom beslut
av myndighet alaggas att riitta brister i avgasreningssystemet anda tills bilen
ar fem ar gammal eller har kérts 80 000 km, om fel framkommer vid en s.k.
nybilskontroll eller hallbarhetskontroll. Darutéver har tillverkaren en skyl-
dighet gentemot bildgaren att kostnadsfritt avhjélpa brister som framkom-
mer i andra sammanhang. t.ex. vid den arliga kontrollbesiktningen. I
samband med behandlingen av propositionen om miljdpolitiken infor
1990-talet havdade miljé- och energiministern att utformningen av 6 §
bilavgaslagen inte medférde ndgon skyldighet for tillverkaren att bekosta en
garantireparation, som utforts av annan in tillverkaren. Vid behandlingen av
forslaget vidholl utskottet dock sin tidigare uttryckta uppfattning att en
bildgare skall kunna reparera sin bil och dven fd garantireparationer av
avgasreningssystemet utforda pa en bilméarkesobunden verkstad. Utskottet
hemstillde darfor om att riksdagen skulle ge regeringen i uppdrag att
komplettera bilavgaslagen i enlighet med tidigare framférda 6nskemal.
Riksdagen beslutade ocksa i enlighet med detta.

I propositionen foreslas nu att bildgaren skall ha rétt att ldmna sin bil tillen
obunden verkstad for att dtgirda en brist i avgasreningssystemet som
omfattas av tillverkarens atagande. Tillverkaren skall vara skyldig att betala
ersittning till verkstaden f6r en sadan reparation, om bildgaren har anlitat
nagon som yrkesmassigt utfor bilrcparationcr. Tillverkaren har ritt att kriva
utredning i friga om en reparation som har utférts av en obunden verkstad.
Ett sddant krav skall framstdllas inom tva veckor fran det tillverkaren mottog
ersittningsansprak. Tillverkaren méste ta stédllning till anspraket inom fyra
veckor. Sedan betalning skett far tillverkaren inte dberopa felaktigheter i
reparationen gentemot bilidgaren. om atagandet skulle bli aktucllt igen. Det
ar har man har kommit litet snctt. enligt vad vi moderater anser. Det ar
darfor vi har fogat ett par reservationer till detta betinkande.

Det forslag som nu limnats av regeringen synes gora det mojligt for
bildgaren att vinda sig till den verkstad han onskar for sina garantireparatio-
ner. Utskottet har dock inte uppstallt de villkor for ett sddant forslags
utformning som vi tidigare krivde av regeringen. Det viktigaste villkoret var
att den verkstad som gjorde ingrepp i avgasreningsutrustningen skulle ta pé
sig det fortsatta ansvaret for utrustningen. Darigenom skulle tillverkaren inte
kunna bli ansvarig for fel begdngna av nagon annan. Detta var av sirskilt stor
betydelse med hinsyn till den langa garantitiden. For att garantera konsu-
mentens trygghet uppstilldes krav pa att den verkstad som utférde garantire-
parationen skulle vara forsikrad.

Foreliggande férslag uppfyller inte de nu redovisade vilikoren. Regeringen
bor darfor enligt var mening dterkomma till riksdagen med ctt forslag, som
uppfvller de krav som tidigare har stillts. Det ar detta vi vill ge regeringen till
kdnna, vilket vi framf6r i reservation nr 1.
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gen inte fir innebdra att konkurrensen pd denna marknad begrinsas. I
enlighet med detta foreskrivs dven i bilavgasforordningen (1987:586) att
tillverkaren inte far féreskriva som ett villkor att bilen méste reparcras vid en
viss verkstad eller att reservdelar av visst fabrikat méaste anvindas. Natur-
vardsverkets foreskrifter angdende bilavgaskontroll synes dock enligt var
mening inte std i 6verensstimmelse med den gillande ordningen. I likhet
med vad som framhalls i den moderata motionen Jo884 anser vi dirfor att
gillande foreskrifter omedelbart skall rattas till. Vad vi anfért med anledning
av denna motion vill vi att riksdagen skall ge regeringen till kidnna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 som ar fogade till
betankandet och i Gvrigt till utskottets hemstéllan.

Andring i bilavgas-
lagen, m.m.

Anf. 138 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Fjill och mark tillhdr vdra stora virden. Vi har ett ansvar for
hur vi umgas med dessa tillgngar. Darfor behdvs skdrpningar i terrangkor-
ningslagen. Sjalvfallet maste jord- och skogsbruk kunna skétas. Déarfor anser
ju utskottsmajoriteten att en andring i regeringens forslag till lagen skall
goras, sa att det klart framgar att jordbruk och skogsbruk undantas fran
forbudet. Men fjall och mark hotas i alla fall. Vissa omstindigheter tyder pa
att gallande lagstiftning om terrangkorning inte efterlevs i den utstrackning
som vi har anledning att sjalvklart rikna med. Med hénsyn hértill tycker vii
folkpartiet att regeringen skall f& i uppdrag att kartldgga hur vil lagen pa
detta omrade fungerar och efterlevs. Skulle vi i det hiar sammanhanget
komma fram till att efterlevnaden ir s dalig som vi har anledning atr dess
virre befara, far vi naturligtvis dterkomma med férslag om lagskarpningar
som kan visa sig erforderliga. Med detta yrkar jag bifall till reservation 7.

Herr talman! Sveriges bilister genomfor en av de storsta miljoinvesteringar
som faktiskt gjorts i Sverige. De koper namligen katalytiska avgasreningssys-
tem till sina bilar. Men enligt paturvardsverket kommer den katalytiska
avgasreningen att hinna med att bidra bara till att begransa dkningen av
luftféroreningarna, om man ridknar pa en tidsperiod mellan 1980 och 1995.

Naturvardsverket har f&reslagit att ocksd dieselfordonen skall alidggas cn
kraftig rening. Vad gor da regeringen? Jo, forra aret lanserade man ctt
program, som innebir att de tunga dieselfordonen inte skall behdva infora
denna rening forrdn 1994. Eftersom det var valdr passade man pa att
subventionera just denna rening med 400 milj. kr. Detta helt i onédan
dessutom, eftersom arbete pagar for fullt med utvecklingen av utrustning for
just dieselfordon. Utvecklingen ir sd langt framme att ett inférande av
obligatoriska bestammelser for tunga dieselfordon kan ske redan 1992, precis
som folkpartiet har foreslagit. Det 4r tva ar tidigare 4n regeringens linje. Det
blir atskilliga ton mindre cancerframkallande dmnen, tskilliga ton mindre av
olika partiklar och sot. Enligt naturvardsverket inncbér det att man totalt i
trafiken. i stéllet for att upprétthéalla oférandrad niva nir det géller utslépp,
kan minska utslippen med uppét 5 % for hela perioden fram till 1995. Det
vore vil en atgird, som innebar att personbilsdgarnas investering i katalytisk
avgasrening kom till nytta ocksa dirfor att den tunga trafiken kan dra sitt strd 143
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till stacken. Varfor stretar socialdemokraterna sa kraftfullt emot en sidan
miljéreform, ndr man dessutom skulle kunna slippa planldsa subventioner
och fa battre miljé samt i foérhallande till detta ett of6érandrat stort
miljéarbete gjort? Ar detta verkligheten bakom den socialdemokratiska
regeringens pastadda miljomedvetenhet?

Nu &r, herr talman, rening av befintliga motorer och motortekniker inda
bara ett steg pa vigen. Ett av de radikala grepp som naturligtvis méste tas 4r
att se till att vi tar fram motorer och drivmedel som 4r rena redan vid killan.
Det var en stor debatt om detta hiromdagen hér i riksdagen. Naturligtvis gick
socialdemokraterna emot detta. Men arbetet med alternativa drivimedel och
alternativa motorer pagar. Elkomotorn, som vi alla kanner till, ar ett
exempel. Det forekommer ocksd forsok med vatgasdrift for personbilar.
Mindre méingder av avgasutslapp och anvindning av alternativa brinslen blir
da mojliga. Da ar det beklagligt att regeringen i sjilva verket motarbetar
detta. Vad annat kan man sdga &n att motarbeta, nar regeringen stror ut
nistan en halv miljard kronor i onddan pa dieselrening och detta utan att man
stiller befogade krav pé att dieselrening skall genomféras inom den tid som
tekniskt 4r mojligt? Mot detta stér folkpartiets politik om en satsning pa
utveckling av nya typer av motorer som ir renare redan vid kéllan. Detta
foreslar vi skall finansieras med t.ex. den del av de 400 miljoner som nu
mojligen dnnu inte har gatt it till dessa onddiga, allménna subventioner. Men
socialdemokraterna siger nej. Ar detta verkligheten bakom den socialdemo-
kratiska regeringens pastddda miljomedvetenhet?

Herr talman! Med tanke pa detta finns det all anledning att i stillet yrka
bifall ocksé till reservationerna 8, 12 och 13 férutom den redan nidmnda nr 7.

Anf. 139 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Nu har vi ett férslag pd kammarens bord om en ny
bilavgaslag, som ger de mirkesobundna verkstaderna den mojlighet att vara
med och konkurrera om reparationerna som riksdagen har bestallt vid ett par
tillfallen. Nu ar det egentligen tredje gangen gillt f6r oss, for regeringen har
tidigare inte uppfyllt de krav som vi har stéllt. Det gor den kanske inte helt
fullt den hiir gingen heller, men jag tycker att det kan vara virt att prova det
system som nu foreslas. Det ger 4nda den ritt till konsumenten som képer
bilen och till de méarkesobundna verkstidderna som vi har bestallt. Det ér
kanske en konstruktion som vi inte hade tankt oss, men vi far vil se hur den
fungerar.

Vi har ocksa ett forslag om en andring i terringk6rningslagen. I stort sett
blir det s& som regeringen har foreslagit, men pa en punkt far vi igenom en
fordndring, ndmligen att man for traktorer som skall kéra i jordbruk eller
skogsbruk far en generell dispens och alltsa inte behdver krangla och soka
dispens. Det hir ar en friga som Anna Wohlin-Andersson tog uppienavsina
sista motioner. Det dr synd att hon inte fick uppleva denna framgéng. Men vi
kan vara glada for att vi fatt den.

Vi har frdn centerns sida krivt att handikappade skall fa battre mojligheter
enligt den hir lagen. For oss andra ér det sjéalvklart att kunna ge oss ut i
naturen, dir allemansrétten giller. Vi har alltid mojlighet att gora det nir vi
helst dnskar det. Vi tycker att det borde ha varit mojligt att ge en generell
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ningslagen, sa att man inte behdver krangla med den titt som tatt. Man borde
ha gett de handikappade samma mdjligheter i detta avseende.

Vad jag tankte tala mest om ar bilavgaserna. Utslappen fran trafiken okar
ju pa ett sitt som vi kanske inte riktigt hade vantat oss. Det beror pa att det
sker en ganska stor trafik6kning, betydligt stérre én vad vi hade planerat. Vi
har fatt katalytisk rening pé personbilar, och det har naturligtvis blivit battre
men inte tillrickligt bra. Sedan har vi dieselfordon, som &r ett bekymmer
eftersom man dir inte har samma mdjligheter att rena som nar det giller
bensinbilar. I frAga om dieselfordon stéller vi nu hoppet till att man kan fa
fram béttre motorer s3 att utslappen blir mindre.

Naturvardsverket har gett ut en rapport om bilavgaser. Det r naturvards-
verkets rapport nr 3578 om méatningar under tiden 1980-1988. Jag skall citera
en bit av rapporten:

"En berdkning §ver samtliga langtradare av alla fabrikat visar en ca
50 %-ig reduktion av CO-utslappen for fordon av 1984-1988 ars modell
jamfort med dem som dr av &rsmodell 1980 eller tidigare. Detta ger dock
endast en marginell inverkan pa miljon eftersom CO-utslappen frén diesel-
motorer ar mycket laga jamfoért med bensinmotorer. Fér HC har under
motsvarande tid utsldppen sjunkit med ca 30 % vilket bor ha haft en god
effekt pé utslappen av luktande och mutagena™ — alltsa cancerframkallande -
“amnen. Néar det giller utslappen av NO” — alltsd kvdveoxid — "ar dock
bilden mycket dystrare eftersom man déar ser en stadig, om 4n 'bara’ cirka
10 %-ig. 6kning av utslappen riaknat i gram per histkrafttimme. Detta kan
kanske ses som en obetydlig 6kning, men s& 4r nog tyvarr inte fallet.
Eftersom transportarbetet har 6kat under senare ar bor aven utslippen ha
6kat fran fordonsgruppen. Detta blir s& mycket mer markerat eftersom de
vasentligt hojda motoreffekterna anvinds till en hogre medelhastighet.™

Detta skriver alltsa naturvardsverket i sin rapport. Det innebér att motiven
for en tidigarelaggning betréaffande de krav som vi stéller i vara reservationer
nar det giller lastbilar och’ bussar blir s& mycket starkare.

Satill en annan fraga i detta sammanhang. Viiriksdagen har ju beslutat att
maélet i detta avseende skall vara att kviveutslippen i Sverige minskas med
60 % i forhallande till 1980 ars nivd. Om vi skall ha en mdjlighet att
astadkomma detta, méste det till en tidigareldggning av de krav som skall
stillas p& tunga fordon och bussar.

Jag skulle vilja frdga Martin Segerstedt, som representerar socialdemokra-
terna hdr i kvéll: Har ni Overgett malet att uppna en minskning av
kviveutslippen fram till mitten av 90-talet? Ni vidtar ju inga dtgirder. And4
tar ni upp ett resonemang i dessa fragor. Saledes har ni val haft mojligheter
att ligga fram forslag.

Anders Castberger tog upp frdgan om nya motorer och nya drivmedel. Det
ar valdigt viktigt att ha ett utvecklingsarbete pa detta omrade. Riksdagen
fattade beslut 1988 innebirande en hemstillan till regeringen om atgirder pa
detta omréade. I en reservation i detta betinkande begir vi att fi en
redovisning av dessa saker. Martin Segerstedt kan kanske tala om f6r oss vad
regeringspartiet har gjort pa detta omrade sedan beslutet fattades. Har ni 145
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legat stilla? Eller har ni vidtagit nagra atgarder? Vi ar vildigt intresserade av
att f& veta hur det forhaller sig.

Skadorna pa miljon, skogen och ménniskorna ar patagliga. Jag var med pa
ett besok hos Chalmers i Goteborg harforleden. Dar redovisade man hur
kvive- och kolviteutslappen paverkar miljén. Tillvixten av skogen och dven
av all annan vaxtlighet forsamras.

1 den proposition som vi nu behandlar star det: "Naturvirdsverket har av
regeringen fatt i uppdrag att gora erforderliga undersékningar och utarbeta
forslag till bidragsregler. Uppdraget skall redovisas i sadan tid att reglerna
kan borja tillampas den 1 juli 1989.” Det handlar sdledes om en hemstéllan
till regeringen om atgirder som syftar till en forbéttring nidr det giller
utslappen fran aldre bilar. Jag tinker da t.ex. pd det bidrag om 1 000 kr. som
de bildgare far som forser sin bil med avgasrening. Dessa regler skall borja
tillampas den 1 juli 1989 - alltsd ganska snart. Jag skulle darfor vilja fraga
Martin Segerstedt: Hur dr det med det hir forslaget? Jag har inte sett till det.
Det skulle vara valdigt roligt att fa ett svar hir, eftersom reglerna skall borja
gilla om ungefar en manad.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till centerpartiets reservationer i
detta betdnkande.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 140 MAGGI MIKAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag har med kort varsel fatt hoppa in i stallet for Annika
Ahnberg i denna debatt. Jag ar dérfor inte beredd pa nagot lingre inligg.

Det finns tre reservationer av vpk i detta betinkande, namligen reservatio-
nerna 3 och 11 som vi har avgivit tillsammans med miljopartiet och
reservation 9 som vi och centern stir bakom. Jag forlitar mig i dag pa att
Lennart Brunander och Roy Ottosson redovisar de standpunkter som ligger
bakom vira gemensamma reservationer.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 3, 9 och 11.

Anf. 141 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det har betinkandet fran Jordbrul\sutsl\ott«.t handlar om
forbattringar av tre lagar: bilavgaslagen, terrdngkorningslagen och lagen om
svavelhaltigt brinsle. Fran miljopartict de gronas sida vilkomnas dessa
forbattringar.

Men vi tvingas dnda konstatera att forbattringarna inte ir tillrickligt
langtgiende. Miljo- och naturforstoringen dr s& omfattande i dag att
visentligt mera langtgdendc atgirder krdvs om vi verkligen skall lyckas
anpassa sambhillet till vad naturen tal. Med tanke pa att alla partier faktiskt
har lovat att utslappen skall minskas till vad naturen tal och att betydligt
stérre hansyn skall tas till naturvarden ar det férvanande att vi har mast
reservera oss pa hela sju punkter i friga om detta betankande.

Avgaskraven ndr det giller dieseldrivna fordon ér otillrackliga. Dessa krav
maste skidrpas sd mycket som mojligt och sa snart som mdjligt. Det finns
ingen godtagbar ursikt for senfardighet pa den punkten. Bade skogsskador-
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att skdrpta krav pa avgasrening for bussar och lastbilar skall inforas sa snart
som mojligt, vilket i praktiken betyder inom ett &r. Att—som regeringen och,
dess viirre, dven utskottsmajoriteten gor — foresld att vi skall vinta med
kraven pa de tyngre fordonen till 1992 finner vi helt oacceptabelt.

Kraven maste ocksd skirpas ytterligare. Vi bor noga folja den snabba
tekniska utvecklingen pa omradet och utnyttja alla rimliga mojligheter att fa
en forbittrad rening. Vi har erfarit att tekniken f6r rening av partikelutslapp
fran motorfordon star infor ett genombrott. Darfor ar det rimligt att denna
positiva teknikutveckling stimuleras genom en skdrpning av kraven pé rening
av partikelutslippen. Dessa partiklar r sannolikt en av de frimsta halsoris-
kerna i stadsluften.

Aven dieselfordonen star for en betydande andel av kviveoxidutslappen.
Detta motiverar ocksd skirpta krav pa rening for diesclfordon. For att
péaskynda en utveckling mot miljovinligare motorer och drivmedel behovs
det rejéla stimulanser for dessa. Vi har — det framgar av vért budgetforslag
och véra partimotioner i anslutning till budgetbehandlingen i riksdagen —
foreslagit att anslagen 6kas med totalt 150 milj. kr. som ett bidrag till battre
rening och utveckling av miljévinligare motorer. Dess vérre har vi inte fitt
tillrackligt stdod i riksdagen for vara krav. Jag kan trosta folkpartiet,
centerpartiet och andra med att ni kommer att fa en chans dven nista &r att
stodja dessa krav.

For att fa ett s& bra genomslag som mdjligt fér miljovénligare och renade
motorer ar det viktigt att reservdelsmarknaden fungerar si bra som mojligt.
Tyvirr innebér naturvardsverkets nuvarande foreskrifter angaende bilavgas-
kontroll ett monopol fér varje biltillverkare nir det galler att tillhandahalla
s.k. originaldelar. Naturvardsverkets foreskrifter innebar bl.a. att bilens
typenlighet forutsitter en Gvercnsstimmelse t alla delar med det typade
exemplaret. Savitt vi kan bedoma star detta i strid med riksdagens tidigare
beslut. Bestimmelserna maste alltsd ses 6ver, och det dr regeringens
skyldighet att se till att s& blir fallet.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 10, 11. 12 och 13.

Vad géller terrangkdrningslagen finns det tva reservationer fran miljépar-
tiet de grona. Den forsta reservationen ir ovanlig s4 till vida att den innebér
ett bifall till propositionen. Alla andra partier i utskottet, inkl. socialdemo-
kraterna, har krivt att ett redan existerande undantag i terrangkorningsfor-
ordningen skall f6ras in i terringkdrningslagen. Vi finner det bade ologiskt
och onddigt att fora in i lagen endast ett av en rad viktiga undantag frén
forordningen. Varfor skall kérning pa barmark i jord- och skogsbruket tas
med i sjilva lagtexten men inte raddningstjinst, sjukvardstransporter,
veterindrers utryckning i tringande fall osv.? Forvéntar sig socialdemokra-
ternairiksdagen att regeringen skall férbjuda maskinellt jord- och skogsbruk
i Sverige genom att stryka undantaget for traktorer och skotrar i terraingkor-
ningsférordningen?

Den andra reservationen fran oss nar det giller terrangkoérningslagen gir
ut pa att fi ett stopp for barmarkskorning pa kalfjallet ochi vatmarker. Skilet
till detta dr uppenbart: skadorna pa vegetationen blir mycket omfattande i 147
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faktum. Naturvardsverket har i sitt forslag kravt att barmarkskorning pé
kalfjallet skall forbjudas, dven f6r renskdtsel och statliga tjansteméan ute pé
arende. Miljopartiet de grona stoder till fullo naturvardsverkets krav, och vi
anser att det omgaende bor omsittas i praktisk handling. I rimlighetens namn
méste detta forbud dven omfatta de omtéliga vatmarkerna i vart land.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 5.

Anf. 142 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! Den proposition som behandlas i jordbruksutskottets
betinkande handlar om tre olika lagar: bilavgaslagen, terringkdrningslagen
och lagen om svavelhaltigt briansle. Den senaste har for &vrigt inga
motionarer haft synpunkter pa, den behdver darfor inte tas upp i debatten.
Dessutom finns ett forslag om skarpta avgaskrav for lastbilar och bussar.’

Nir riksdagen i fjol fattade beslut om katalytisk avgasrening gavs samtidigt
ett uppdrag till regeringen att komma med forslag till hur bildgare skulle fa
frihet i valet av verkstad vid garantireparationer av avgasreningssystemet.
Den 16sning som regeringen valt ar, som tidigare har sagts, att tillverkaren
skall vara skyldig att betala ersattning for en garantireparation dven till s.k.
obunden verkstad om vissa forutséttningar ar uppfyllda.

I nagra reservationer har invindningar rests mot denna skyldighet for
tillverkaren. I férsta hand giller invindningen att om en annan verkstad &n
markesverkstaden utfér en atgard i avgasreningssystemet, skall denna
verkstad ocksé std for garantin under den fortsatta garantitiden. Detta har
emellertid visat sig vara en mycket svar och, som vi ser det, en i praktiken
omojlig vag att ga. Ett skil dr att det hér ar fradga om en tekniskt komplicerad
utrustning. som samverkar med komponenter i motor- och brénslesystem.
Garantiatagandet skulle av det skilet i praktiken bli oméjligt att hantera.
Ansvaret for hela systemet skulle for den verkstad som gjort ett ingrepp
kunna bli si betungande, att obundna verkstader skulle se sig tvungna att
avvisa den typen av reparationer. Da har vi inte fatt den frihet att vilja
verkstad som riksdagen efterstravade i beslutet i fjol.

En annan f6ljd kan bli att det uppstar ett delat ansvar dér ingen, varken
tillverkaren eller den obundna verkstaden, kan avkrdvas ett ansvar av
biligaren. D4 kan bildgarna komma i ett besvirligt lage. Det ar att mirka att
det hir rdr sig om en i sddana hir sammanhang mycket lang garantitid. Det
hinner hinda mycket under denna tid. Det ir fraga om fem ar eller 80 000
kilometer. Det kan hinda mycket bade tekniskt och vid t.ex. dgarbyten.

Vi menar frin utskottsmajoritetens sida att de bestimmelser om tillverka-
rens ratt som kommer att gilla, ndmligen att han, innan han Aatar sig
betalningsansvar, gor sig underrattad om varfér och hur reparationen ar
utford, ar till fyllest for att missbruk inte skall kunna ske. Ett forsakrings-
skydd kan enligt propositionen och adven utskottsmajoriteten komma till
stdnd, utan att ndgot sarskilt ingripande fran regeringen eller ndgon annan
myndighet behover ske.

Nér det giller terrdngkdrningslagen har en skirpning aktualiserats av att
flera nya typer av terringgaende fordon kommit ut p&d marknaden och
registrerats som traktorer. Det 4r hir ofta fraga om fordon som inte anviinds
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tillimpningsomrade, bl.a. med hinsyn till naturvirdens intressen. Vi vill
dock frdn utskottets sida ha ett generellt undantag i lagen, namligen for
kérning inom jord- och skogsbruket. Att vistannat for dessa areella néringar
beror helt enkelt pé att det 4r naringar som bedrivs 6ver hela landet. Vi vet att
det finns andra angeldgna transporter, men vi har utgatt frin dessa niringars
utbredning Gver hela landets yta.

En speciell stillning vad géller kérning pa barmark intar renskdtseln.
Renskétseln utdvas under barmarksperioden i det alldeles speciellt kinsliga
kalfjallsomrédet, dar risken for bestdende skador 4r mycket stor dven vid den
relativt ringa paverkan som de moderna fyrhjulsdrivna fordonen med breda
ddck dstadkommer. Det kan inte undvikas att vissa strdk blir utsatta for ett
alltf6r stort slitage, som limnar svara skador i den kinsliga vegetationen. Vi
har dock avstétt frdn att ndrmare gd in frgorna om renniringen och
terrangkdrningslagen med hanvisning till pAgaende utredningar.

Nar vi i fjol behandlade miljépropositionen instimde riksdagen i miljémi-
nisterns forslag till hur det fortsatta arbetet for att begransa vagtrafikfordo-
nens avgaser skulle bedrivas. Har som pé s manga andra omréaden 4r det av
stor vikt att internationella regler kan komma till stdnd. 1 den nu aktuella
propositionen redovisar miljéministern att grunderna fér detaljféreskrifter,
som skall motsvara de krav som giller fr.o.m. 1990 &rs modeller av litta
lastbilar och bussar i USA, under hosten har utarbetats inom den s.k.
Stockholmsgruppen. Det ar vad som har hint efter det att vi behandlade
miljépropositionen under varen 1988. P4 detta omrade har vi alltsa kommit
en bit pa vig.

For partikelutsiippen kan inte sddana internationella dverenskommelser
annu faststallas. Darfor har inte grunden kunnat liggas for provtagning och
gransvirden. Arbetet pagar emellertid inom Stockholmsgruppen med att
utarbeta de detaljféreskrifter som krévs.

For att stimulera en tidigarelaggning av dvergang till avgasrenade fordon
foreslas i propositionen ett investeringsbidrag som skall gélla fram till dess att
de nya kraven blir obligatoriska. Det har visat sig att den katalysatorrabatt
som fram till i &r utgatt till personbilar haft en mycket god effekt. Det finns
dérfor all anledning att préva samma grepp for de tyngre fordonen.

I reservationer har folkpartiet, centern, vpk och miljépartiet kriavt en
tidigareldggning av de skarpta avgasreningskraven for tunga fordon. Som jag
tidigare namnt 4r detta en friga som vi behéver fa en s bred internationell
enighet i som mdjligt. Det giller bade for att transporterna i sig ar langvaga
och gransgverskridande och for att utslappen som kommer fran fordonen
ocksd ar léngviga och gransdverskridande. Det ar darfor viktigt att Sverige
med sin internationellt sett mycket framgangsrika industri for tillverkning av
tunga fordon ar med som en pédrivare. Vi maste ocksa delta i arbetet inom
det som nu kallas for Stockholmsgruppen. Vid ett studiebesok som utskottet
gjorde pa Volvo fick vi ocksé dagslaget pa detta omrade klart for oss. Vi fick
framfGr allt veta att den s.k. partikelféllan nu ar pa vig att inforas och att ett
enhetligt system for métning av partikelutslapp kan komma till stand.

Vi har inte slappt malet att reducera kviaveoxiderna. Men det ér, som jag 149
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ser det, foga fortroendeingivande att nu lagga 6verbud pa detta omrade.
Ambitionen att i takt med den tekniska utvecklingen flytta fram positionerna
ar helt klar fran regeringens sida. Det 4r alldeles tydligt att regeringen vill
skiirpa kraven i den takt som ar rimlig och tekniskt genomforbar liksom att
man hela tiden vill héja ribban for industrin. Den snabba utveckling av
miljomedvetandet som nu sker dr med all sdkerhet bra dven for industrin.
Miljéargumenten blir allt starkare forsaljningsargument i de av luftférore-
ningar plagade linderna runt om i vérlden.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pé
reservationerna.

Anf. 143 INGVAR ERIKSSON (m): )

Herr talman! Nir riksdagen forra gingen fattade beslut om dessa krav pa
verkstiderna. uttalades att man méste ha som villkor att den verkstad som
gjorde ingreppct ocksé tog ansvar for jobbet. Vi tycker att det ar ett logiskt
krav med héinsyn till de risker som det kan medféra, inte minst for
konsumenten-bilagaren, om ett fel begas och tillverkaren och den mirkes-
obundna verkstaden inte kan komma &verens. Det var darfor vi stillde
kravet att det skulle krdvas en 6vergdng av garantin. Dessutom skulle den
mirkesobundna verkstaden vara forsakrad, s att konsumenten, om olycks-
hindelser intraffade, inte skulle komma i kliim. Vid den hearing som vi hade i
samband med behandlingen av detta drende gavs ocksd mycket klara besked
fran de mirkesobundna verkstiderna att de var beredda att dverta garanti-
ansvaret. Men nagot krav hirpé inf6rs nu inte i lagen.

Nu siger Martin Segerstedt att kravet pa forsakring kan tillgodoses utan att
regeringen ingriper. Men riksdagen stillde 4ndé kravet att regeringen skulle
aterkomma med ett forslag i den riktningen. Varfor har regeringen inte
uppfyllt detta krav?

Anf, 144 LENNART BRUNANDER (c):.

Herr talman’ T fraga om tidigareldggning av avgaskraven pa dieselfordon
sade Martin Segerstedt att den internationella trafiken i vart land forsvérar
for oss att stiilla avgaskrav tidigare 4n omvirlden. Martin Segerstedt sade &
andra sidan att Sverige skall ga forc i det hidr arbetet och att den
socialdemokratiska regeringen intc har slippt det mal som vi satt upp. Martin
Segerstedt sade ocksa att vi i oppositionen kommer med 6verbud och att
regeringen har hojt ribban. Pa vilket sitt, Martin Segerstedt, har regeringen
hojt ribban nér det géller avgasreningen pé litta och tunga lastbilar och pa
bussar? Vad man gor i denna proposition ar att man upprepar exakt samma
sak som riksdagsmajoriteten fattade beslut om forra dret. Man kan fundera
dver varfor detta dver huvud taget nimns den héar gangen. Det hade ju inte
varit nédviindigt. Inte en stavelse har dndrats.

De krav som vi nu stéller och som Martin Segerstedt kallar for 6verbud ar
identiska med de krav vi stallde nir riksdagen fattade det tidigare beslutet.

Dessutom ir det sa, som det har redovisats fran flera hall, att om vi skall
klara méalsattningen med minskade kvaveutslapp, maste vi sdnka hastigheter-
na och tidigarelagga de avgaskrav som vi nu diskuterar. I annat fall klarar vi
inte det uppsatta malet, bl.a. beroende pé att trafikokningen blivit betydligt
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vilket sitt regeringen hojt ribban och vad det dr som gor att den internationel-
la trafiken forsvérar for oss att ga fore. Ar det inte i stillet si, Martin
Segerstedt, att det ar en eftergift 4t bilindustrin i Sverige som gor att man nu
inte vill gé snabbarc fram? Den hénsynen tycker jaginte att man skall ta, utan
hir galler det att stilla krav for att fA nagonting utrittat. Vi vet att bilindustrin
har den tekniska kunskapen och méjligheterna i 6vrigt, men vi maste vaga
stilla krav. Det vigar uppenbarligen inte den socialdemokratiska rege-
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Jag har vidare inte fatt svar pa min fraga om vad regeringen gjort nir det
giller battre bilmotorer och nya brinslen med anledning av den bestélining
som regeringen ocksa fick forra aret. Inte heller har jag fatt svar pa fragan vad
det &r for forslag naturvardsverket lagt fram for att vi den 1 juli skall kunna fa
regler for att stimulera avgasreningen pa ildre bilar. Vi har dnnu inte sett
néagra sadana forslag. Vi dr, Martin Segerstedt, mycket intresserade av ett
svar pa dessa fragor.

Anf. 145 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Forst terrangkdrningslagen, Martin Segerstedt. Naringarnas
stallning motiverar alltsa att man skall skriva in nagonting som redan finns i
en forordning i en lag men utesluta allting annat som finns i denna
férordning. Varfor skall inte raddningstjansten, sjukvardstransporter och
veterindrernas utryckning i nédfall ocksé skrivas in i lagen, om man nu skall
skriva in regler for jord- och skogsbruk? Jag vill betona att det inte handlar
om dispenser utan om generella undantag i férordningen. Det &r ologiskt,
orimligt och onodigt. Ar det verkligen s att socialdemokraterna hir i
riksdagen forvéntar sig att regeringen skall férbjuda maskinellt jord- och
skogsbruk i Sverige genom att stryka undantaget f6r traktorer och skotrar i
terringkorningsforordningen, for att nu ta ett exempel? Det 4r orimligt och
ologiskt.

Nir det giller frigan om barmarkskdrning hanvisar Martin Segerstedt till
utredningar. Det ar faktiskt si att naturvardsverket noga har utrett denna
friga sedan 80-talets bdrjan och for snart tvd ar sedan hade ett firdigt
lagforslag, som sedan legat och samlat damm till dess miljopartiet tog upp
frégan i riksdagen for ndgra manader sedan. D& lovade Birgitta Dahl att det
skulle handa nigonting, och sa bérjade det hinda nigonting. Men man tog
inte med forbudet mot barmarkskdrning pa kalfjall dven for statliga
tjansteman i tjinstearenden och for samer. Varfér kan man inte ga pé
naturvirdsverkets linje. som dr vdl underbyggd? Vi vet att detta f6rslag héller
bra. Vad vi daremot vet inte haller, det 4r marken i fjillen. Jag rekommende-
rar Martin Segerstedt att dka dit upp och titta pa hur det ser ut sedan man kort
med dessa fordon pa kalfjillet. Markticket slits av och vattnet &ndrar
riktning. Det tar artionden och kanske arhundraden innan det kan reparera
sig sjalvt. om det ‘alls reparerar sig sjalvt.

Varfér tar man inte med férbudet mot kdrning pd vatmarker? Jag
rekommenderar Martin.Segerstedt att ocksa titta pa hur det ser ut nir man
kort med dessa typer av fordon pa vatmarker. Dir blir det ocksa skador som 151
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Nar det giller avgaslagen ér det valdigt svart att se varfor det skulle vara ett
6verbud att kriva en rening som redan ér inford, dven pé dieselfordon, i stora
delar av varlden. Jag vill betona att man inte skall blanda samman
katalysatorrening pa bensinbilar med den rening pa dieselfordon som vi nu
diskuterar. Det ar hér frdga om helt olika reningstekniker och f6r den delen
aven olika forbranningstekniker i motorerna.

Det édr t.o.m. sd att man i flera stider i Sverige vervéger att forbjuda
dieselfordon pa grund av de enorma utslapp som dessa ger upphov till, inte
minst av hilsovadliga partiklar. Goteborgs kommun har redan fattat beslut
om ett sddant féorbud. Man skall i kommunen i fortsittningen bara kopa in
icke dieseldrivna fordon. Det galler bussar och liknande. Det beror pa att
man inte tillrickligt snabbt kunnat fa fram kraven pé rening. Det ar faktiskt
sa att bilindustrin kor ifran regeringen och socialdemokratin pa denna punkt,
Ni ligger hela tiden efter utvecklingen. Ni stéller inte de krav som man
rimligen kan stélla med hinsyn till den potential som finns. Jag kan inte tolka
det pa annat sitt an att man kryper for bilindustrin. Nigot annat kan det
knappast vara friga om.

Med detta vill jag an en gang yrka bifall till de reservationer som
miljopartiet har undertecknat.

Anf. 146 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Martin Segerstedt gar forbi den viktiga prioriteringsfragan:
Skall vi stré ut nistan en halv miljard kronor pé atgarder nir det géller de
tunga dieselfordonen, nir det visar sig att utvecklingen 4nda gor det mojligt
att t.o.m. tidigareldgga inférandet av de skirpta bestimmelserna? Vad ar
detta f6r penningrullningspolitik, nar vi i stillet kan anvanda resurserna for
att utveckla nya motorer och alternativa brinslen? Naturligtvis 4r det som
princip mycket béttre att se till att vi har nagot rent vid kéllan, eller i varje fall
renare, dn att vi renar nagot i efterhand med olika typer av anordningar. Icke
desto mindre ar det naturligtvis ganska forvanande att Martin Segerstedt
séger att det ju anda verkar som om det hander en hel del och att man alltsa
lugnt kan avvakta till 1994.

I sjilva verket kom det s& sent som for bara nagra dagar sedan rapporter
om att man pa Volvo i Goteborg héller pd med breda prov med partikelfillor.
Mercedes Benz i Visttyskland genomfor nu ett brett upplagt provsystem, dar
flera tusen fordon far denna utrustning. Varfor kan man dé inte ga fran 1994
ars till 1992 &rs modeller, dvs. ta utrustningen i bruk hésten 19917 Den fragan
svarar inte Martin Segerstedt pa. Det gor att man maste fraga sig sjalvomden
socialdemokratiska regeringen har slappt sina mal. Nej, siger Martin
Segerstedt. Men faktum &r att man slapper medlen varmed malen skall
uppnas. Det dr mycket ledsamt, Martin Segerstedt.

Sedan fick vi naturligtvis inget riktigt svar pa fragan varfor en kartliggning
av terringkorningsreglerna inte ens ar onskvérd. Behov dirav finns ju.
Martin Segerstedt kryper undan hela frdgan om kartlaggning och éversyn.
Har inte Martin Segerstedt sett nagon sndskoter i fjillen? Har det aldrig
oroat-Martin Segerstedt vad som hinder i den norra delen av Sverige? Han
lever ju dar och kan se vad som sker. Vi maste tillse att gallande lag efterlevs.
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Herr talman! I mitt anférande, Ingvar Eriksson, redovisade jag klart vara
stillningstaganden i frigan om garantidtagandena kan bli splittrade pa flera
hinder. Det dr anledningen till att vi vill f4 ett renodlat garantidtagande hos
tillverkaren. Jag redogjorde ocksa f6r fragan om f6rsikringslosningen och
sade: Varfor skall vi blanda in myndigheter i en férsakringslosning som dndé
klaras? Vi har ju motsvarande 16sning pd méanga andra omraden, och inget
hindrar att den hér branschen kan ordna en forsakringslosning. Det kan
dessutom innebira den konkurrens som moderaterna brukar efterstriava pa
skilda marknader.

Fragan om avgasreningssystemen ar helt klart ett mycket svart problem. Vi
vet mycket vl att de tunga fordonens utslapp ar ett stort bekymmer, och det
ar viktigt att komma 4t det problemet. LAt mig erinra om vad som redovisas i
propositionen, namligen att Stockholmsgruppen har kommit fram till en
6verenskommelse for de lattare lastbilarna, och en 6verenskommelse
kommer ocksa att triffas i friga om de tyngre. Det &r oerhort viktigt att en
internationell 6verenskommelse triffas pa detta omrade. Det ir skilet till att
det ar angeléget att ocksa triffa en 6verenskommelse betriffande de tyngre
fordonens avgasutslapp.

S4 till fragan om terrangkorningslagen. Det var jag som beskrev vad som
hander i fjallen. Det dr riktigt att jag tillbringar en mycket stor del av min tid
uppe i fjallvirlden, och jag kdnner vél till problemen. Det har varit problem
med de motorcyklar som har anvénts tidigare, och problemen har 6kat med
tillkomsten av de nya fordonen, som har en betydligt storre framkomlighet.
Darfor 4r det viktigt att sd snabbt som mdjligt f4 fram de utredningsforslag
som vi tidigre har redovisat. Det pagar ocksé en utredning om naturvardsla-
gens tillimpning i dessa fall.

Det ar vidare angelidget att se Over terringkdrningslagen och dess
tillampning. Det skall ges 6kade resurser till 5vervakning, vilket ocksd namns
i propositionen. Aven pa det omradet har naturvardsverket fatt ett uppdrag.

Vidare kommer i &r utredningar att laggas fram om rennéringens stillning
och om hur denna néring skall anvinda de modernare fordonen. Det ar
naturligtvis ett legitimt krav for ndringen att p4 samma sitt som andra
niringar fi utnyttja den moderna teknik som finns. Men det méste géras en
avvigning mellan férdelarna med denna tekniska utrustning for rennaringen
och riskerna for skador.

Det dr inte alls sd att vi avvaktar utvecklingen och inte vidtar nagra
atgarder i frigan om avgasreningssystem. Tyvérr var det inte si ménga
ledamoter fran utskottet som kunde f6lja med till Volvo i Géteborg. Men vi
som var med fick ingdende upplysningar om vad som hinder just nu. Som
tidigare har sagts héller Mercedes Benz p& med forsoksverksamhet, vilket
visar att inget nytt avgasreningssystem dnnu ar fardigt. Det pagéar en méngd
olika forskningsprojekt, som aven svensk industri deltar i. Det &r alltsa
viktigt med internationell samordning pa detta omrade.
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Anf. 148 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Nej di, siger Martin Segerstedt, har avvaktar vi inte
nagonting utan att ocksa géra ndgot. Men vad man gor ar ju bara att pa punkt
efter punkt hanvisa till utredningar. Men, snilla n&gon, det bor vil inte
lingre handla om utredningar. Vad giller avgasrening pa tunga dieselfordon
hanvisar man till, som det sa fint heter, Stockholmsgruppen. Men det ar ju
inte langre fraga om att utreda i Stockholmsgruppen. Nir vi besokte Volvo i
Goteborg fick vi reda pa att utvecklingen visar att det med all sikerhet gér att
inféra de nimnda bestimmelserna om avgasrening fran 1992 ars modeller.
Det talas om den stora internationella samordningen, men faktum ir att man
kan hénvisa till de regler som galler i USA. Dér ar reglerna pa detta omrade
ytterligt harda.

Menar verkligen Martin Segerstedt att vimed de kunskaper vi har redan nu
skall behova vinta till 1994 och dessutom lagga ut 0.5 miljarder kronor i
onddan? Det dr inte en bra politik, om vi med det menar en politik, som
syftar till en battre milj6 samtidigt som vi kan fa ett bra och of6réindrat stort
transportarbete utfort. Det méste ocksa vara malet.

Herr talman! I frigan om terrangkoérningslagen hinvisar Martin Seger-
stedt till att det pagar en dversyn av naturvrdslagen. Men man har inte som
direktiv att utreda det som reservation 7 handlar om, ndmligen missbruket av
korning med snoskoter. Det &r vad som maste kartlaggas. Férekommer
missbruk i den utstrdckning som vi har anledning att misstinka och befara?
Vilka slutsatser skall i s& fall dras av det?

P4 den punkten ger inte Martin Segerstedt nédgot rejilt svar, utan han
hénvisar bara till pdgdende utredningar. Det ar inte tillfredsstillande att vi
far veta att det dr den socialdemokratiska regeringens seridsa miljdpolitik.
Det gér ju att vidta dtgérder, att nd mélen och fa fram bestimmelser i rimlig
tid. Vi far ocksa veta vad det kostar, men de pengarna ir socialdemokraterna
miérkligt nog beredda att str6 ut i subventioner pa detta omréde.

Anf. 149 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Ut6ver de problem som vi hittills har talat om nér det géller
biltrafiken, ndmligen kvidveutslappen, koloxidutslippen och kolvéteutsliap-
pen, har vi ocksd koldioxidutslappen, som kanske &r det allra stdrsta
problemet. Jag horde i radion i dag pA morgonen att en FN-tjansteman hade
sagt att koldioxidutsldppen méste minska med 85 %, riknat fran den niva dir
de ligger i dag, om vi 6ver huvud taget skall ha nagon chans att overleva pa
jorden. Aven om vi lyckas klara denna minskning, kommer temperaturen att
stiga med en grad pa 100 &r, vilket i sig sikerligen dr anmérkningsvirt och
besvirligt. Detta stiller &nnu mycket storre krav pé oss an vad vi hittills har
talat om. Det kommer att krivas nya motorer och nya brénslen.

Jag har fortfarande inte fatt nagot svar fran Martin Segerstedt om vad
regeringen har gjort med anledning av det uppdrag som regeringen fick av
riksdagen varen 1988 nir det giller nya motorer och nya branslen. Jag har
inte heller fatt nagot svar frAn Martin Segerstedt pa frigan om stimulanserna
till inforande av bittre avgasrening pa ildre fordon. Det giiller ju enligt den
proposition som vi nu behandlar bestdimmelser som snart skall trada i kraft.
Jag kan inte tolka detta pa annat sétt dn att Martin Segerstedt inte har nagot
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problemet. I nista andetag séger han att det ar viktigt att komma 4t dessa
utslipp men att vi maste vénta pa internationclla dverenskommelser. Om de
internationella diskussioner som pégar leder till att vi inte kan komma
dverens om att fi nya regler ens 1992-1994, som regeringen foreslagit, skall vi
dé uppskjuta detta med att vidta dtgarder dnnu ldngre? Det &r ju kontentan
av vad Martin Segerstedt siger, och det goér mig &nnu mer orolig. Det finns ju
mojligheter att vidta dessa atgérder tidigare. Det hade naturligtvis varit 4nnu
lattare, om beslutet hade tagits viren 1988, men det ér fortfarande inte for
sent. Det borde ha varit en ledstjdrna for den socialdemokratiska regeringen.
Martin Segerstedt siger vidare: Vi avvaktar inte utan vidtar atgarder.
Vilka dtgiirder har man vidtagit pa det har omradet sedan varen 19887

Andring i bilavgas-
lagen, m.m.

Anf. 150 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Martin Segerstedt framhérdar och tror tydligen att proble-
men med reparationerna av avgasreningssystemen skall klaras dven av
mirkesobundna verkstéder utan att de tar éver garantibiten. Jag befarar att
problemen kommer att bestd, da jag har svart att tro att detta kommer att gd
sparlost forbi. Jag befarar att tillverkaren i méanga fall inte kommer att vara
beredd att behélla garantiansvaret. Vi fir se. Vi kommer i varje fall att med
uppmirksamhet folja den fortsatta utvecklingen.

Anf. 151 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Ja, Martin Segerstedt, det ar bra att ni ocksa kinner till
problemeni fjillen. Desto mindre begripligt ar det att man inte &r beredd att
forbjuda barmarkskorning pé kalfjéll dven for tjanstemin och samer. Det 4r
ju endast barmarkskorning pa kalfjill som det handlar om. Naturvérdsverket
har utrett detta. Det finns ingen anledning att hénvisa till nigon annan
utredning. Det arbete som pagdr for att f4 fram en ny naturvardslag handlar
inte om detta. Det handlar diremot om att utvirdera snéskoterkérningen
m.m., sa den delen ir tillgodosedd. Men just frigan om barmarkskérning pa
kalfjall, som da giller samerna och vissa tjinstemin, ar utredd. Dér finns det
val genomtinkta forslag. Varfor kan inte regeringen och socialdemokraterna
stodja dessa? Det ar faktiskt obegripligt.

Det enda vi har kunnat fa fram i debatten hér 4r att det ar fraga om en
eftergift at ndgot krav fran samerna, antagligen just frAn de samer som kor pa
barmark pa kalfjallet. Vi vet ju om att detta &r ett marginellt problem — det ir
ju utrett. Det gar bra att forbjuda sadan hir korning.

Nar detsedan géller att inféra undantag i terringk6rningslagen, undantag
som normalt skall finnas i terringkdérningsforordningen och som redan finns
dar — det géller da vissa undantag men inte andra — har jag inte fatt nagon
forklaring frAn Martin Segerstedt varfor nyttotrafik i skogs- och jordbruk
skall ber6ras i lagtexten, medan sadan trafik som rdddningstjéinst, sjukvérds-
transporter osv. inte skall omfattas av lagtexten. Ar det mindre viktigt, eller
vad finns det egentligen for skal till att géra denna fullstandigt onddiga och
orimliga dndring? Jag har inte fatt nagon forklaring till det — jag-viintar.

Nar det galler avgasrening har vi tidigare upplevt héar 1 Sverige hur

—
W
i
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regeringen ar efter ar forhalat beslutet om att inféra katalysatorrening pé
bensinbilar. Ndr man till slut efter mycket stor vanda genomférde beslut om
sddan rening viande det hela plétsligt. Da var det vildigt bra. D4 var alla med
pé det. Det var toppen. Det var inga som helst problem. Man bérjade t.o.m.
glorifiera det. Nu forhalar man i stéllet dieselreningen. Det ér precis samma
mekanism. Man ir ridd for att stéta sig med vissa ekonomiska intressen. Det
ar den enda forklaringen. Tekniskt sett finns det inte nagra hinder.

Ser man pa hur det forhaller sig internationellt, finner man att hardare krav
redan nu har genomforts pa andra hall i vérlden. Se péa Kalifornien t.ex.!

Om vi skall tala om internationella forhallanden, vill jag ocksa peka pa det
beslut som EG nyligen tog om avgasrening pa bensindrivna bilar. P4 ett par
veckor slog installningen Gver fran ett blankt nej till ett klart ja. Man vagade
driva pa. Det land som végade driva pa d& var Holland. Men om man inte
vagar driva pa, far man inte heller ngon utveckling internationellt. Det ar
sjilvklart att Sverige pa det har omradet skall gd fram s fort som det ar
tekniskt méjligt. Annars blir det ju s& smaningom forbud mot dieselfordon i
fler stader.

Anf. 152 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! Forst nagra ord om sndskoterkérning. Det ar helt r1kt1gt att
vi har dver 100 000 sndskotrar i landet. Framfor allti och omkring tatorternai
berdrda omréaden 4r de ett stort problem, nir man kor pa ett felaktigt satt.
Dessutom kor man ofta pa férbjudna omraden. Men det ar inte ndgonting
som vi kan lagstifta om, utan det giller att folja upp det hela. Det ar i mycket
stor utstrickning en polisidr frga. Sndskoterkdrning ir, som tidigare sagts,
féremal for en utredning, och vi kommer férhoppningsvis att fa forslag om
vissa skarpningar. Samtidigt 4r snoskotern ett mycket viktigt fordon, som
anvinds pa ett vettigt sitt bade for rekreation och for nyttokérning. Darfor
maste vi ha sidana bestimmelser att minga kan komma i dtnjutande av
sddan koérning och att den sker under former som vi kan acceptera.

Ett annat problem ir att man koér for mycket i ungskog. Vi far darigenom
mycket stora skogsskador. Men, som redan sagts, en lagstiftning ar p& gang
pé det hiar omradet.

I denna replikomgéng framkom inte sirskilt manga nya argument. Jag
menar att jag har redovisat vad som har skett och vad som &r pa gang. Jag kan
forsakra er att regeringen arbetar med dessa fragor pé ett utomordentligt
seriost satt. Men, som jag har sagt flera ganger, ar det fraga om problem som
vi méaste arbeta med pa bred front.

Roy Ottosson sade om terrdngkorningslagen och samerna att det &r
mycket enkelt att forbjuda samerna att kéra pd kalfjallet. Jag dr inte sdker pa
att det #r sd enkelt. Renskotseln dr en néringsutdvning som skett sedan
urminnes tider, och samerna har sina givna réattigheter. Visserligen har de
inte kort motorcykel pa fjillet sedan urminnes tider, men de har ocksa ritt att
anvinda de tekniska hjalpmedel som finns.

Vi vet att detta ér ett problem, liksom flygningen. Det flygs mycket
helikopter pé lag hojd over fjallvirlden, och det kan ocksé ha nackdelar,
framfor alit f6r det vilda. Men vi maste faktiskt avvakta de utredningar som
har i uppdrag att utreda detta. Det dr minst tva utredningar som arbetar med
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Anf. 153 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Martin Segerstedt sidger att regeringen jobbar seridst med
fragan om avgasrening pa olika typer av fordon och har mycket pa gang.
Varfor da inte redovisa det for oss som har stallt frigor om det? Vi far ju
ingen redovisning av det utan far bara veta att det ar saker pa gang. Det inger
inget fértroende.

Anf. 154 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag vill forst gora en rittelse av vad jag sade i mitt forra
inldgg. Jag rakade siga forbud mot dieseldrift i stider — jag menade
naturligtvis stopp for ink6p av dieseldrivna fordon. Det kan bli aktuellti flera
stider, precis som det redan blivit i Goteborg.

Sé& till Martin Segerstedt. Fragan om barmarkskoérning pé kalfjall ar
faktiskt utredd och fiardig. Det vore mycket arligare om socialdemokraterna
helt enkelt talade om att man ar beredd att acceptera det. Att nu hinvisa till
en utredning upplever inte jag som arligt — det ar egentligen inte nigon sddan
utredning pa gang nu. Det ar snarare sd att man har bestdmt sig for att
acceptera att samerna faktiskt bedriver barmarkskérning pa kalfjall.

Vintern ar lang i fjallen, och for det mesta 4r det inte barmark. Det gar
alldeles utmairkt att bedriva den har naringen utan att kora p& barmark med
de hir fordonen. Det ir just det som naturvardsverket har utrett. Jag skulle
vilja veta vad det egentligen ar for fel pa naturvardsverkets utredning och
forslag pa den punkten, eftersom Martin Segerstedt forsoker att undvika att
svara pa fragan.

Jag noterade dn en géng att Martin Segerstedt inte vill férklara varfér man
skall ta in ett visst undantag i terringkdrningslagen. namligen det om jord-
och skogsbruk, men inte andra undantag som nu finns i terringkdrningsfor-
ordningen, som raddningstjidnst, osv. Det &r mycket ologiskt. Det ar ocksé
orimligt att anta att regeringen skulle dndra terrangkdrningsférordningen pé
sadant sétt att man i praktiken forbjod jord- och skogsbruk i Sverige. Det ar
ju den enda tankbara forklaringen, om man nu skall férséka tanka logiskt.
Men det kanske man inte skall! Det vore trevligt att fa en férklaring till det
hir frin Martin Segerstedt.

Anf. 155 ANDERS CASTBERGER (fp):
Herr talman! Martin Segerstedt erkanner ju att det finns problem och ater
problem med terringkdrningslagens tillimpning, och s& hanvisar han till en
utredning — och dessutom till fel utredning. Nagon utredning som utreder det
som vi faktiskt féreslagit i reservation nr 7 finns det fér nirvarande inte. Vad
vi Onskar ar en kartlaggning for att se om den okynnesdkning och lagléshet
som vi har anledning befara verkligen forekommer. Om s ir fallet méste vi
naturligtvis g& vidare for att skdrpa bestimmelserna och tillse att lagarna
efterlevs. Detta viftar Martin Segerstedt dess varre bort. Det ger ett intryck 157
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av att det har drendet ligger i nagon byralada i viintan pa nagot utspel som
regeringen forbereder for att dstadkomma en PR-effekt. Eller ocksa ar det
helt enkelt s att det 4r ett av de nu dess virre méinga omriden inom
miljopolitiken dar regeringen inte hinner med eller i varje fall har férlorat
maélet ur sikte.

Nar det galler frigan om reningen av avgaserna fran de tunga dieselfordo-
nen vill jag pdminna Martin Segerstedt om att nar folkpartiet som enda
riksdagsparti fore forférra valet lanserade forslaget om att man atminstone
frivilligt skulle kunna f inf6ra katalytisk avgasrening pa bensinpersonbilarna
stretade socialdemokraterna emot och sade blankt nej. Det var t.o.m.
forbjudet att ha personbilar med katalytisk avgasrening. En biltidning som
ville testa det systemet, som di hade varit i bruk i mer 4n tio ar i USA, fick
begira sarskild dispens, som inte beviljades av trafiksdkerhetsverket.

Har d& inte socialdemokraterna lirt sig ndgonting av detta? Jo, det har
man. Statsrddet Dahls statssekreterare sdger i ett av de senaste numren av
Affirsvirlden att nu vet vi battre — vi kunde ha infért det hér tidigare. D4
frégar jag mig: Varfor vore det inte mojligt att tidigareligga inférandet av de
skirpta bestimmelserna for de tunga dieselfordonen till 1992, nér vi nu vet
att fordonen faktiskt finns pé plats, fungerar och kérs omkring.

Nar det giller frdgan om partikelfillor ville Martin Segerstedt gora ett stort
nummer av att de inte ar fardigutvecklade. Jo, de har faktiskt kommit s4 langt
att de redan sitter i breda prov ute i tusentals fordon fér att man skall fa
ytterligare erfarenheter. Skall det och utvirderingen av det behdva ta mer dn
fyra ar? Det ér en orealistiskt dalig tro pa teknisk utveckling nér socialdemo-
kraterna skoéljer 400 milj. kr. dver detta helt i onddan.

Anf, 156 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! For Anders Castberger vill jag ldsa nagot ur regeringens
proposition, s. 46: "Den nu arbetande utredningen som ser éver naturvards-
lagen har ocksd i uppdrag att prova om mdjligheterna till bevakning och
tillsyn av terringkorningen behover forbattras.” Det ar vad jag stoder mig pa
i det sammanhanget.

Sedan skall jag bara ta upp ytterligare ett 4mne. och det géller aterigen
samerna. Det 4r namligen s att de hir fordonen behovs vid kalvmérkningen
just pd sommaren, nir man driver ihop renarna for kalvskiljningen, och d4 ar
man uppe pa kalfjéllet. Det kan man inte ersitta med annat in att ha hund
och springa efter renarna, som man gjort tidigare i alla tider. Det dr den enda
ersittning som finns fér det. Man kan inte anvénda flyg i det sammanhanget,
darfér att kalvarna ar for sma och man skrimmer dem f6r mycket. Det ir
skilet till att det vore ett stort ingrepp i rennaringen — det anser man i varje
fall fran samernas hall — om vi f6r narvarande helt skulle férbjuda anvandning
av hjulfordon.

Det arskilettill att jag sdger att vi skall se dver det har: jag ar Overtygad om
att vi maste fa till stind ytterligare skarpningar, men att helt forbjuda det
anser jag intc mojligt.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta drbetsplenum )
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In fidem

BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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