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korrigering av budgetobalanser som faststalls i artiklarna 4 och 5 i rddets bes
nr... om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 10 februari 2004 meddelandet "Bygga en
gemensam framtid: Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU
2007-2013” till Europaparlamentet och rddet (se faktapromemoria
2003/2004: FPM 76). Meddelandet inneholl endast nigra korta rader om
egna medel. Den 14 juli presenterade kommissionen sina lagstiftningsforslag
om egna medel.

Kommissionen foreslar ett avskaffande av den brittiska rabatten samt
introduktionen av en generell korrigeringsmekanism (GKM) for att komma
till rdtta med budgetobalanserna. En utfasningsperiod pa fyra &r av den
brittiska rabatten foreslés samtidigt som det nya systemet foreslds fasas in.
Vidare foreslar kommissionen att det nuvarande momsbaserade medlet
avskaffas och ersitts med ett riktigt skattebaserat eget medel som skall gélla
fran 2014. Da kommer den GKM som foreslagits inte ldngre att vara aktuell
enligt kommissionen.

Sverige anser att det dr mycket positivt att kommissionen genom att
presentera sitt forslag till en GKM vill komma till rdtta med problemet med
ohallbara budgetbalanser for vissa medlemsstater och den oréttvisa
fordelningen av finansieringsbordan mellan medlemsstater pd samma
vélstandsniva.

Samtidigt som vi védlkomnar kommissionens forslag till GKM har vi
invindningar mot vissa delar av forslaget. Sverige motsitter sig vidare
inférandet av skattebaserade egna medel.
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1 Forslaget
1.1  Innehall

1.1.1 GKM

Kommissionens foresldr ett avskaffande av den brittiska rabatten samt
introduktionen av en generell korrigeringsmekanism (GKM) for att komma
till rdtta med stora budgetobalanser. En GKM innebédr en begrinsning av
nettobidraget ndr detta dverskrider ett definierat troskelvirde som andel av
BNI.

1.1.1.1 Féreslagna parametrar i GKM

— Nettopositionerna beridknas enligt "UK rebate definition”, dvs. pa
inkomstsidan tas inte traditionella egna medel (tullar, sdrskilda
jordbrukstullar och sockeravgifter) i beaktande och pé utgiftssidan
tas inte externa atgirder och fOranslutningsstod i beaktande vid
berékning av medlemsstaternas nettopositioner.

— Finansiering av GKM baseras pd& BNI-andelar och alla
medlemsstater deltar i finansieringen.

—  Troskeln sitts till =0,35 % av BNI (kallas for “rimlig nettoavgift”).

—  Aterbetalningsprocenten over troskelvirdet sitts till 66 %. Skulle
den maximala tillgéngliga kompensationsvolymen Overskridas,
sénks dock aterbetalningsprocenten automatiskt.

— En maximal tillgdnglig kompensationsvolym (MARV) om 7,5
miljarder euro infors.

1.1.1.2 Overgdngsperiod

Forslaget innebdr att UK under fyra ar, 2008-2011, far en tilliggs-
kompensation utdver vad landet far genom en GKM. Foljande belopp
foreslas:

2008: 2 miljarder euro
2009: 1,5 miljarder euro
2010: 1 miljard euro

2011 0,5 miljarder euro
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Detta kombineras dessutom med att UK fr.om. 2008 far en ater-
betalningsprocent pd 66 % genom GKM-systemet, samtidigt som dvriga MS
fasas in 1 GKM-systemet genom en successiv Okning av
aterbetalningsprocenten.

Foljande infasning foreslés:
2008: 33 %
2009: 50 %
2010: 50 %
2011: 66 %

1.1.2 Egna medelssystemets struktur

Kommissionen forslar att det nuvarande momsbaserade egna medlet
avskaffas och ersitts med ett riktigt skattebaserat eget medel som skall gélla
fran 2014. Da kommer den GKM som foreslagits inte ldngre att vara aktuell
enligt kommissionen. BNI-baserade egna medel kommer att kvarstd som en
regulator for att skapa budgetbalans, men kommer att minska i betydelse.
Aven traditionella egna medel kommer att vara kvar.

1.1.2.1 Skattebaserade egna medel

Kommissionen  foreslar som mojliga framtida egnamedelsbaser
energikonsumtion,  sérskilt  fossila  drivmedel, enskilda ldnders
mervérdesskattebaser och bolagsinkomster.

1.1.3  Ovriga forslag

Kommissionens foreslar att egna medelstaket, 1,24 % av EU:s BNI, och
taket for ataganden, 1,31 % av BNI, ldmnas ofGrdndrade. Om
nationalrdkenskapssystemet ENS 95 skulle genomga avsevirda fordndringar
som radet anser ar tillimpbara pa egna medel foreslar kommissionen att en
justering av taket skall kunna goras i enlighet med den metod som anvénds i
det nuvarande egna medelsbeslutet. Skillnaden mellan sédrskilda
jordbrukstullar och tullavgifter tas bort. Aven fortsittningsvis skall
medlemsstaternas momsbaser begrinsas till 50 % av BNI. Vidare skall den
enhetliga momssatsen faststéllas till 0,3 %.



1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rédets beslut 2000/597/ EG, Euratom systemet for Europiska gemen-
skapernas egna medel och radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 om
genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for gemenskap-
ernas egna medel &r direkt tillimpliga i Sverige.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Tillsammans med de utgifter som foreslagits 1 kommissionens
februarimeddelande innebédr forslaget om egna medel i sin nuvarande
utformning en kraftig Okning av den svenska EU-avgiften. Enligt
kommissionens berdkningar (enligt den s.k. UK rebate definition”) kommer
den svenska nettopositionen att uppgd till —0,46 % av BNI i genomsnitt
under perioden 2008-2013.

Vid den av kommissionen foreslagna utgiftsnivan, men med ett ofordndrat
egna medelssystem skulle den svenska nettopositionen uppgé till —0,50 % av
BNI. Vid en utgiftsniva pa 1,00 % av EU:s BNI och kommissionens forslag
till GKM skulle den svenska nettopositionen enligt "UK rebate definition”
prelimindrt uppga till -0,41 % av BNI. Vid ett oférdndrat egna medelssystem
och en utgiftsniva pa 1,00 % av EU:s BNI skulle den svenska nettopositionen
uppgé till 0,43 % av BNIL

2 Standpunkter
2.1 Svensk stdndpunkt

2.1.1 GKM

Sverige anser att det dr mycket positivt att kommissionen genom att
presentera sitt forslag till avskaffande av den brittiska rabatten och en
introduktion av en GKM vill komma till ritta med problemet med ohéllbara
negativa budgetbalanser for vissa medlemsstater och den oréttvisa
fordelningen av finansieringsbérdan mellan medlemsstater pd samma
vélstandsniva. Sverige kommer att bidra konstruktivt till diskussionen om
forslaget. Kommissionens forslag utgdér en utgangspunkt for diskussionerna
om hur ohéllbara budgetbalanser skall undvikas.

Principen att ersitta dagens rabattsystem med en generell mekanism éar helt i
linje med den svenska synen. Mekanismens utformning har dock stor
betydelse for utfallet. Samtidigt som vi vdlkomnar kommissionens forslag
har vi dérfor synpunkter pa vissa delar av forslaget. For att skapa ett
langsiktigt hallbart sékerhetsndt for de stdrsta nettobetalarna bor enligt
svenskt synsétt ingen begrinsning av kompensationen (MARV) forekomma,
troskelnivan vara lagre, samt finansiering ske enbart av de medlemsstater
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som p.g.a. sin fordelaktiga nettoposition inte erhaller ndgon kompensation
genom systemet. Vidare anser Sverige att nettopositionerna bor berdknas
enligt bokforingsmissig definition, som tar i beaktande samtliga EU-
budgetens inkomster och utgifter, samt att systemet bor trdda i kraft full ut
2008, utan nagra overgangsperioder.

Tillsammans med den av kommissionen foreslagna utgiftsnivan innebér
kommissionens forslag till GKM i sin nuvarande utformning att Sveriges
nettoposition kraftigt forsimras. Kommissionen forefaller ocksd se GKM
som en Overgdngsordning infor inforandet av en EU-skatt. Detta synsitt
aterspeglar sig bl.a. i det faktum att GKM-systemet enligt kommissionens
forslag endast kommer att fungera fullt ut under tvd 4r, 2012-2013. Detta
synsitt skiljer sig helt ifrdn det svenska, d& Sverige genom en GKM vill
skapa ett 1angsiktigt héllbart sdkerhetsndt mot orimliga nettobdrdor.

2.1.1.1 UK :s overgdangsperiod

Den foreslagna dvergangsperioden, som innebir en tilliggskompensation for
UK samt en infasning av dvriga medlemsstater som kommer i atnjutande av
systemet, innebdr att de stora nettobetalarnas budgetbalanser forsdmras
jamfort med om en GKM skulle inforas pd lika villkor fran boérjan. For
Sveriges del innebdr det enligt kommissionen att nettopositionen i
genomsnitt dver perioden 2008-2013 forsamras med 0,01 % av BNI jamfort
med om kommissionens forslag skulle inforas lika for alla. Sverige anser att
GKM-systemet bor fungera fullt ut redan frdn 2008 for att sd snabbt som
mdjligt komma till rétta med problemet med oacceptabla budgetbalanser.

2.1.2 Egna medelssystemets struktur

Det statistiska momsbaserade egna medlet innebér omfattande administration
i medlemsstaterna och kommissionen, samtidigt som dess andel av totala
egna medel minskat betydligt under de senaste aren. For att forenkla egna
medelssystemet sd& mycket som mdjligt anser Sverige darfor att det
momsbaserade egna medlet bor avskaffas. I stillet bor egna
medelssystemets struktur endast utgéras av BNI-baserade avgifter och
traditionella egna medel. Mgjligen skulle ytterligare ett alternativ vara ett
BNI-baserat system enligt kopkraftspariteter. Dessa system bor dessutom
kompletteras med en effektiv generell korrigeringsmekanism.

2.1.2.1 Skattebaserat egna medel

Sverige &r starkt negativt till forslaget om att momsbaserat eget medel skall
ersittas med ett skattebaserade egna medel.

Maojligheten till alternativa skattebaser som underlag for egna medel har att
gora med savil beslutsordningen pa skatteomradet inom unionen som graden
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av faktisk harmonisering. P& skatteomradet géller att radsbeslut skall vara
enhilliga. Sverige motsétter sig inforandet av kvalificerad majoritet pa
skatteomradet da skattepolitiken bor forbli en nationell angeldgenhet.
Exemplen pa faktisk harmonisering dr forhallandevis fa och giller i
huvudsak indirekta skatter. En harmonisering av en skattebas dr ndodvindig
for att den Over huvud taget skall kunna Overvdgas som ett egna
medelsalternativ.

Beslutsreglerna pa skatteomridet och den 18ga graden av harmonisering
forsvdrar anvindandet av alternativa skattebaser som underlag inom
overskédlig tid. Till detta kommer de sérskilda problem som dr forknippade
med att anvénda enskilda skattebaser som underlag for egna medel.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vad giller GKM har D, NL, CY och S vilkomnat kommissionens
principiella forslag. Ovriga MS har varit mer eller mindre avvaktande till en
GKM, men ett antal medlemsstater dr &nda beredda att diskutera fragan
vidare.

Vad giller inférandet av ett skattebaserat eget medel har forslaget stott pa
hart motstand hos en majoritet av medlemsstaterna.

2.3  Remissinstansernas stindpunkter

Samréd har skett med Tullverket, Skatteverket, Statistiska Centralbyran och
Riksgidldskontoret. Tullverket, Riksgdldskontoret och Skatteverket har inte
haft ndgra synpunkter. Statistiska Centralbyrdn har inte svarat.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer, tillsammans med Ovriga forslag inom ramen for
langtidsbudgeten, att behandlas i radet under hésten 2004. Det nederldndska
ordférandeskapet har for avsikt att 14gga fram en rapport om principer och
riktlinjer vid Europeiska rédet i december.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Forslaget till radsbeslut:
Artikel 269 1 EG-fordraget och artikel 173 i Euratom-fordraget

Rédet skall fatta beslut enhélligt och hora Europaparlamentet. Dessutom
skall beslutet ratificeras av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser.
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Forslaget till rddets forordning:
Artikel 279.2 1 EG-fordraget och artikel 183 i Euratom-fordraget

Rédet skall fatta beslut enhdlligt samt hora Europaparlamentet och inhdmta
revisionsrittens yttrande.

3.3  Fackuttryck/termer
Egna medelssystemet — EU-budgetens inkomstsystem

BNI — Bruttonationalinkomst, dvs. summan av alla inkomster av arbete och
kapital som ett lands invanare erhaller under ett ar, oavsett om inkomsterna
genereras inom eller utom landets granser

ENS 95 — Europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet
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