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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora forbud mot bisfenol A i vissa produkter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora forbud mot bly i vissa produkter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora forbud mot DEHP i vissa produkter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora forbud mot deka-BDE i vissa produkter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora forbud mot nonylfenoletoxilat i vissa
produkter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora forbud mot PFOA 1 vissa produkter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forbud mot farliga &mnen i livsmedel och i pro-
dukter som kommer i kontakt med livsmedel.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till forbud mot triclosan, triclocarban och silver som tillsatser till
skor och textilier, skdrbrador, tvitt- eller diskmaskiner eller andra
konsumentprodukter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att inte godkidnna nya bekdmpningsmedel med
hormonstérande dmnen, samt att dir sa ar ldmpligt omprova redan
godkinda produkter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kemiska dmnen i byggmaterial, inomhusmiljon
och hur de paverkar folkhalsan.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att prioritera Keml:s arbete med varutillsyn.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Keml bor fa ett tydligare uppdrag att ta vara
pa den kunskap om kemiska dmnen som forvintas dka nér kemikalie-
forordningens registreringskrav borjar trada i kraft.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att den offentliga upphandlingen bor anvindas
mer aktivt for fi fram fler giftfria produkter.!

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om forslag till dtgdrder inom kemikaliepolitikens om-
rade i linje med Miljomalsradets forslag i rapporten Nu dr det brat-
tom! fran 2008.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om program for forskning, utveckling, demonstration
och kommersialisering av ny teknik for resurssnal och giftfri pro-
duktion, motsvarande nuvarande program inom klimat- och energi-
omrédet.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om mdojligheterna att inrétta ett institut for gron kemi
under mandatperioden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forbattrad kunskap om kombinationseffekter vid
finansiering av miljoforskning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om regleringar for sdker anvindning av nanoteknik.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att slam inte ska spridas pa jordbruksmark innan
kunskapsliaget om riskerna for manniskors hélsa forbattras.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att fora in &mnen i Reachprocesser samt faststélla
miétbart méal for detta arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett EU-direktiv
om kemikalier i textilier och skor, motsvarande RoHS-direktivet for
elektroniska produkter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda forutsdttningarna for ett internationellt
forskarsamarbete pa kemikalicomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skatten pa kadmiumbhalten i konstgddsel bor
Aterinforas.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda om skatten pa bekdmpningsmedel kan
differentieras utifrin medlens farlighet for milj6 och hilsa.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda forutsédttningarna for att anvénda mil-
joskatter och miljoavgifter for att minska spridningen av farliga ke-
mikalier.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till fortydligande
av 29 kap. 6 § 5 ¢ miljobalken om att informationskrav i enlighet
med Reachforordningen trader i kraft redan nér ett amne forts upp pa
kandidatlistan.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till precisering av
miljobalken for att tydliggdra att erséttningsprincipen dven géller me-
toder och tekniker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ger i uppdrag at Keml att arbeta
mer aktivt med att klargdra regelverkets innebdrd och begransningar
genom praxisbildning.
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29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor vidta atgérder for att kraftigt
skirpa efterlevnaden av kemikalieregleringen, sérskilt EU:s kemika-
lieférordning.

! Yrkande 13 hénvisat till FiU.
2 Yrkande 15 hanvisat till NU.

3 Yrkandena 23 och 24 hanvisade till SkU.
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Kemikalier — ett hidlsoproblem och ett
mljoproblem

Forskare har ldnge varnat for riskerna kemikalier — Rachel Carsons klassiker
Tyst var kom till exempel ut pa svenska redan 1963. De senaste 5—10 aren har
vi fatt kraftigt 6kade kunskaper om riskerna. Problem och sjukdomar som har
tagit decennier eller generationer att visa sin effekt yttrar sig nu. Larmrappor-
ter som kopplar ihop dkande folkhdlsoproblem med kemikalier duggar titt.
Det dr problem som ADHD, allergier, autism, benskorhet, cancer, diabetes,
eksem, fetma, hjarnskador, hjért- och kérlsjukdomar, hyperaktivitet, infertili-
tet, nervskador och njurskador.

Det ar gifter i varor som skor, jeans, t-trojor, nappflaskor, leksaker, bad-
ringar, elektronik, ridhjdlmar, harfarg, tatueringsfarg, schampo, kosmetika,
kassakvitton, konservburkar, maten, mobler, mattor, golvmaterial och bygg-
material. Miljogifter kommer ocksa direkt in i vara kroppar genom maten,
bade genom avsiktliga tillsatser och oavsiktligt, t.ex. kadmium eller dioxiner.

Miljoarbetet i Sverige och i manga andra lander har betytt mycket for att
minska och i vissa fall 16sa problemen med produktion av kemikalier. Stor del
av produktionen har dock flyttats till lagloneldnder, oftast med en svag lag-
stiftning pa miljdomrédet, vilket lett till att fororeningarna och den smutsiga
hanteringen 6kat i dessa lénder i stillet. Ménga giftiga féreningar sprids sedan
Over virlden genom varorna. Andra spridningsvigar for gifterna fran dessa
produktionsanldggningar kan vara bade spridning via luften och via ekosy-
stemen. Globaliseringen av produktionen Okar darfor behovet dven av en
global reglering av kemikalier i varor.

Kunskaperna om dessa problem har 6kat och vi har samtidigt 1art oss mer
om hur forskning kring kemikalier ska bedrivas. Sittet att se pa gifternas
betydelse har dndrats och det &r inte langre enbart en frdga om hur mycket en
ménniska fatt i sig som avgdr risken utan ocksé nir det skett och i vilken
kombination med andra dmnen. Kombinationer av tva eller flera giftiga 4m-
nen kan ge betydligt storre risker 4n dmnena var for sig. 1+1 kan sa att sdga
bli 3 i stéllet for 2. Vissa dmnen &r betydligt farligare under uppvéxten &n nér
individen vuxit fardigt. Sarskilt under en graviditet dr fostret kénsligt for
gifter som paverkar olika anlags utveckling.

Det har ocksa blivit tydligt att spridningen av miljogifter inte enbart ar ett
allvarligt hot mot folkhilsan pa kort sikt. De kan ocksa orsaka problem pa
langre sikt genom konsekvenserna for ekosystemen. I en uppméarksammad
artikel i tidskriften Nature hosten 2009 definierade en grupp forskare under
ledning av professor Johan Rockstrom en rad centrala processer for livet pa
jorden och de ramar som ménskligheten maste hélla sig inom for att undvika
att dessa processer rubbas, med katastrofala miljoférandringar som foljd. Nér
det géller fororening med kemiska dmnen lyckades forskarna dock inte upp-
skatta var grinsen kan tinkas gé. Vi kan alltsé redan ha overskridit troskeln.

Trots all denna nya kunskap har relativt lite hdnt med grundproblemet — att
kemikaliespridningen okar i samhdllet. Medierna matar oss med larmrappor-
ter om enstaka dmnen eller anvandningsomraden — bisfenol A i nappflaskor,
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bisfenol A i kassakvitton, mjukgdrare i skor, och s& vidare. Denna ohimmade
spridning av kemikalier i samhillet hotar bade vér hdlsa och var miljo. Pro-
blemen har byggts upp under lang tid, och kommer att ta tid att atgirda. Dar-
for ar det viktigt att arbeta systematiskt, aktivt och ihérdigt. Detta har den
borgerliga regeringen inte forstatt, istdllet har man nonchalerat problemen
med kemikaliespridningen under de senaste fyra aren.

Regeringen nonchalerar problemen

Den borgerliga regeringen har under den senaste mandatperioden 2006—-2010
brustit bade i att ge det nationella kemikaliearbetet prioritet och att driva pa
EU:s processer. Regeringen avfardar krav pa nationella atgédrder genom att
séiga sig prioritera EU-arbetet, men den ansvariga myndigheten, Kemikaliein-
spektionen (Keml) rapporterar att EU-arbetet och det internationella arbetet i
ar fatt sta tillbaka for att regeringen vill snabba upp godkdnnanden av be-
kdmpningsmedel for jordbruket.

Keml foreslog for regeringen for snart ett och ett halvt ar sedan ett antal
dgmnen som Sverige skulle fa in i det europeiska kemikaliesamarbetet Reach.
Inget har hint. Keml beddomer att var kontrollapparat for tillsyn av varor
racker for att besoka foretagen ungefdr en géng vart 40:e ar. Detta &r inte
tillrdckligt. Nér allvarliga problem dnda upptécks hénder inte s mycket, end-
ast 3 procent av Keml:s atalsanmélningar leder till ytterligare pafoljd efter
anméilan. Denna niva ér alldeles for l1ag.

Under de senaste dren har regeringen tagit emot ett samlat forslag till nya
etappmal for miljomalet Giftfri miljé samt om atgérder och strategier for att
na dem. Keml har kommit med forslag rérande EU-arbetet och arbetet med
att byta ut miljo- och hédlsoskadliga &mnen i Sverige. Samtliga forslag har
forpassats till frysboxen. Nér regeringen skriver i sin budgetproposition att
man vill ta fram en handlingsplan for miljogifter framstér det dérfor snarast
som en plan for dnnu mer forhalning eftersom det redan finns genomarbetade
forslag som kan genomforas nu.

En ansvarsfull kemikaliepolitik

Det behovs ett systemskifte inom kemikaliepolitiken. En kemikaliepolitik
med ansvar kridver att vi stdller krav pd granskning innan kemiska &mnen
sprids p& marknaden. Vi méste ta hédnsyn till konsekvenser av d&mnena, en-
samma savél som i kombination, pa ekosystemet och méanniskors hdlsa. Och
vi maste kontrollera &mnen i varor, inte bara i produktionen och miljon. Stil-
ler Sverige och EU krav pa varor, far det ocksa positiva effekter for fattiga
ménniskor som utsétts for miljo- och hélsoskadliga &mnen i sina arbeten och
sin milj6 i andra delar av vérlden.
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Forbud forenklar: for konsumenter som slipper lusldsa svarforstaeliga in-
nehallsforteckningar, for smaforetag och dven for stora foretag som dr ned-
stroms fran kemikalieproducenterna i varukedjan. Vi vill forbjuda farliga
dmnen, till att borja med i produkter for barn. Sverige behdver satsa pa att
kunskap forbéttras — och anvénds, bade i foretagen och hos myndigheterna.
Regelverket behover skédrpas och uppfoljningen stramas upp. Vi vill att Sve-
rige ater tar sin del av ansvaret for att fa EU:s arbete att fungera.

Vi kan inte lata vara barn blir sjuka av miljogifter och vi har inte tagit vart
ansvar om vi ldmnar efter oss ett samhille som ar mer forgiftat d4n det vi
arvde. Darfor maste riksdagen och regeringen agera pa ett helt annat sétt dn
tidigare och ta miljohoten pd allvar. Kemikaliespridningen &r ett av de storsta
hoten, och troligen det problemkomplex vi har sémst kunskap om.

Vi i Miljopartiet tar denna utmaning pa allvar. I denna motion foreslar vi
darfor ett antal atgérder for en ansvarsfull kemikaliepolitik.

Begrinsa anviandningen av farliga &mnen

Vi utsitts dagligen for en rad kemikalier som &r farliga for var hélsa och for
miljon. Vi vill begridnsa anvéndningen av, eller helt forbjuda, nigra av de
vérsta dmnen som forekommer i var vardag, med speciellt fokus pa att skydda
barn ifrdn dessa kemikalier.

Nationell begransning av bisfenol A

Bisfenol A anvinds framfor allt i plastprodukter. Amnet liknar kroppens egna
hormon och kan dérfor paverka kroppens centrala funktioner, till exempel
fortplantningsférmagan. Regeringen har sent omsider paborjat processen for
ett nationellt férbud mot det dstrogenliknande &mnet bisfenol A i1 nappflaskor
och vissa plastprodukter. Vi anser att begransningen bor utvidgas till alla
varor som barn kommer i kontakt med, som kommer i kontakt med mat, eller
som pa annat sétt dr speciellt angeldgna, t.ex. att de i hog utstrickning kom-
mer i kontakt med gravida kvinnor. Vi anser vidare att regeringen bor inleda
en process for att fi upp bisfenol A pa Reachforordningens kandidatlista, om
inte ndgot annat land redan aviserat att ett underlag forbereds.

Nationell begransning av bly

Bly ér ett erként farligt grunddmne. Den socialdemokratiska regeringen beslu-
tade i samarbete med Miljopartiet och Vinsterpartiet om ett forbud mot bly-
ammunition som skulle ha tritt i kraft 2008. Ar 2007 upphivde dock den
borgerliga regeringen beslutet. Vi anser att regeringen bor dndra standpunkt
och aterinfora forbudet, med undantag av kuljakt dér miljovinsterna &r mindre
och konsekvenserna for djurskyddet storre. Regeringen bor ocksa ta fram en
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tidsplan for utfasning av bly i elektronikprodukter. Ett skél &r att atervinning
av dessa produkter ofta sker i daliga férhallanden i u-ldnder. Vidare bor bly
forbjudas i varor som barn kommer i kontakt med.

Nationell begransning av DEHP

DEHP iar en mjukgorare som tillsétts till PVC plast. Det ar en ftalat som kan
stora fortplantningsféormagan och darfor inte bor anvandas 1 varor avsedda for
barn. DEHP finns pa Reachforordningens kandidatlista. EU-begransningar ér
pa gang. Vi anser att DEHP inte bor fa forekomma i produkter som barn
kommer i kontakt med. Vi anser att ett totalforbud mot DEHP och andra fta-
later bor dvervigas. Pé sikt blir det enligt vissa uppgifter mer kostnadseffek-
tivt att begrinsa anviandningen av PVC som sadant i vissa strategiska omra-
den.

Nationell begransning av deka-BDE

Bromerade flamskyddsmedel dr kemikalier som anvénds i produkter som kan
vara brandfarliga, till exempel plast, textilier och elektronik. De forekommer
ofta i vara hem, till exempel i mobler och datorer. De dr mycket 1dnglivade
och sprids langt, bland annat till de arktiska omradena. Det finns indikationer
pa att de innebér risk for hilsa och miljé. EU har reglerat anvdndningen inom
elektronik genom RoHS-direktivet.

Den socialdemokratiska regeringen inforde i samarbete med Miljopartiet
och Vinsterpartiet ett forbud mot det bromerade flamskyddsmedlet deka-
BDE i mébler och textilier. Den borgerliga regeringen drog tillbaka forbudet,
efter viss press fran EU. Vi anser att regeringen istéllet borde ha argumenterat
for ett nationellt forbud pé varugrupper som inte omfattas av EU-regler, s&
lange det inte finns ett mer generellt f6rbud pa EU-niva. Vi vill att regeringen
aterinfor det tidigare forbudet mot deka-BDE i mdbler och textilier. Vi vill
ocksa forbjuda deka-BDE i varor som barn kommer i kontakt med. Aven
exponering for gravida kvinnor 4r sérskilt viktig.

National begransning av nonylfenoletoxilat

Nonylfenoltoxilat finns bland annat i textilier. Det &r biologiskt nedbrytbart,
men bildar stabila nedbrytningsprodukter som dr mycket giftiga for vattenle-
vande organismer. Det tillhdr en grupp av &mnen som prioriteras i EU:s vat-
tendirektiv och Stockholms stads arbete med nya gifter. Vi anser att nonylfe-
noltoxilat bor forbjudas i varor som kommer i1 kontakt med barn.



Fel! Okédnt nami

Nationell begrdansning av PFOA

PFOA anviénds bland annat i impregnerat papper och textilier, rengdringsme-
del (till exempel golvpolish) och brandsldckningsskum. Det finns dven i pro-
dukter som anvénds i verkstads- och elektronikindustrin. PFOA aterfinns
nédstan Overallt i miljon. Detta dr sdrskilt oroande eftersom &dmnet har egen-
skaper som liknar de klassiska miljogifterna DDT och PCB. Dessa dmnen ar
mycket svarnedbrytbara i miljon och kan anrikas i djur och manniskor. En
reglering ar pa gdng inom EU, men det gar att redan nu infora nationella be-
gransningar. Vi anser att Sverige bor infora nationella begrdnsningar mot
PFOA i varor som barn kommer i kontakt med, i varor som kommer i kontakt
med livsmedel samt i kldder.

Forbud mot farliga &mnen i livsmedel samt i produkter
som kommer i kontakt med livsmedel

Vi anser att regeringen bor arbeta mer aktivt med forbud mot farliga d&mnen i
livsmedel och i produkter som kommer i kontakt med livsmedel bade pa EU-
niva och, dér s& dr mojligt, pa nationell nivd. Nagra exempel dr det hormon-
storande dmnet bisfenol A (se ovan), som finns i konservburkar, det antibak-
teriella &mnet triclosan (se nedan) och azofargdmnen.

Nationellt forbud mot antibakteriella &mnen 1
konsumentprodukter

Produkter som innehaller antibakteriella dmnen sdsom silver, triclosan och
tricocarban blir allt vanligare i butikerna. Det kan handla om sportkléder,
deodoranter, strumpor, tandborstar och tvéttmaskiner. Samtidigt varnar Keml
for att en utbredd anvédndning av dessa dmnen kan bidra till utveckling av
resistenta bakterier.

Keml och en rad andra myndigheter och organisationer bedrev en kampanj
under perioden 1999-2001 for att minska forekomsten av antibakteriella
dmnen i1 konsumentprodukter. Kampanjen anvénde framst “mjuka” styrmedel,
men var relativt framgéngsrik. Fran regeringens sida hoppades man ocksa att
tillampningen av utbytesregeln samt kommande EU-regleringar skulle minska
problematiken. Efter hand har dock dmnen och tillimpningar som var borta
fran marknaden borjat dterkomma, vilket bland annat har foranlett Svenskt
Vatten och Naturskyddsforeningen att fororda forbud mot antibakteriella
amnen 1 konsumentprodukter.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till forbud mot
triclosan, triclocarban och silver som tillsatser till skor och textilier, skarbra-
dor, tvitt- eller diskmaskiner eller andra konsumentprodukter.



Godkéinn.inte hormonstorande dmnen 1
bekédmpningsmedel

Hormonstdrande d&mnen kan stdra balansen i kroppens hormonsystem och ge
upphov till en rad olika effekter som till exempel fortplantningsstérning eller
missbildning, cancer, diabetes, hjartkarlsjukdomar, benskorhet och skador pa
immun- och nervsystemet, varav det senare i sin tur kan leda till beteendepa-
verkan. Amnena forekommer bland annat i bekdmpningsmedel.

Ar 2009 antog EU en ny bekimpningsmedelsforordning. Bestimmelserna
baserar sig pa forsiktighetsprincipen i syfte att sidkerstidlla att verksamma
dgmnen eller produkter som sldpps ut pd marknaden inte har ndgon negativ
inverkan p& ménniskors eller djurs hélsa eller pA miljon. Aven om ett mne ar
godkint pa EU-nivé sa ér det upp till medlemsstaterna att godkénna en pro-
dukt som innehaller &mnet, eller inte. Det finns alltsé langtgdende mojligheter
for medlemsstater att inte godkdnna nya produkter om det rader vetenskaplig
osdkerhet om det medel som ska produktgodkénnas. Det dr ocksd mojligt att
omprdva redan befintliga produkter.

Vi anser att Sverige bor utnyttja denna mojlighet och inte godkédnna nya
bekdmpningsmedel med hormonstérande dmnen, samt att dér sa ar lampligt
omprdva redan godkénda produkter.

Begrinsa miljogifter i byggnader

Det vi bygger in i véra bostdder och lokaler kan paverka var inomhusmiljo
under flera decennier framdver. Det kan ocksa skapa problem i samband med
rivning och atervinning av material 1dngt in i framtiden. Ett sérskilt tydligt
exempel dr PCB som anvéndes i fogmassor framfor allt pa 1950-, 60- och 70-
talen, men som orsakar bade kostnader och problem &n i dag. Ett mer aktuellt
exempel ar bruket av mjukgjord PVC i golvmattor ddr anvédndningen &r hog.
Mjukgjord PVC iér troligen en av de starkaste kéllorna till ftalatexponering
inomhus, vid sidan av fodan. Fortfarande ar kunskapen dalig om kemiska
amnen i byggmaterial och kopplingen till inomhusmiljon och folkhélsan. Inte
minst darfor finns det anledning att iaktta forsiktighet.

Inom miljomalssystemet finns ett delmal om att byggnader och deras
egenskaper inte far paverka hilsan negativt &r 2020. Malet bedoms vara svért
att nd i tid, dven om ytterligare insatser gors. Miljomalsradet foreslar bland
annat att kraven ska skdrpas pa rivningsanmélan och rivningsplaner i PBL. Vi
far inte heller glomma inomhusmiljon. Vi tillbringar en stor del av var tid
inomhus, framforallt i véra bostdder. Har exponeras vi for en lang rad vanliga
konsumtionsprodukter och varor som kan avge riskkemikalier. Detta ar speci-
ellt allvarligt for gravida kvinnor, foster och spadbarn.

Vi vill att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa konkreta
atgérder for att nd delmalet om att byggnader och deras egenskaper inte far
péverka hélsan negativt r 2020.

Okiant namn pa
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Ett mer aktivt myndighetsarbete
Prioritera tillsynsarbetet

Idag dr kunskapen om och efterlevnaden av kemikalielagstiftningen 14g. Som
ett exempel sa skriver Keml i en rapport angaende textilier for barn att “half-
ten av foretagen saknade helt kunskap om kemikaliefragor och kemikalielag-
stiftning. De stéllde heller inga krav pa sina leverantorer vad géller innehall av ke-
mikalier i de varor de siljer” (http:/www.kemi.se/templates/News__6056.aspx).

Problemet har en rad orsaker, sdsom bristande tillsyn, oklar lagstiftning
och sma sanktionsmdjligheter. Dérfor riacker det inte med att hinvisa till att
miljobalkens regler finns. Ett av sétten att komma &t detta ar regelbundna
tillsynsbesok. Darfor bor Keml ges i uppdrag att prioritera arbetet med varu-
tillsynen.

Parallellt med detta bor regeringen forbereda andra atgirder for att for-
bittra tillsynen och efterlevnaden av lagstiftning. Det kan rdra sig om till
exempel skdrpta sanktioner, om mer stdd till den kommunala tillsynen, om en
annan arbetsfordelning mellan stat och kommun, om forstiarkning av milj6-
domstolarna och andra delar av réttsapparaten. Vi dterkommer till fler sdidana
forslag senare i denna motion.

Ta vara pé informationen 1 Reach

Enligt Reachférordningen ska &mnen som tillverkas eller importeras i stora
volymer samt dmnen med de farligaste egenskaper registreras senast den 30
november 2010. Registreringen innebdr ocksé att viss information om dmnen
och deras egenskaper offentliggors, vilket i sin tur innebér en stor dkning i
tillgénglig information om kemiska &mnen.

Vi anser att denna utdkade information kan vara till stor nytta for arbetet
for en giftfri miljo. Men det forutsétter att informationen ocksa anvinds. |
underlaget till den fordjupade utvdrderingen av miljomalet Giftfri miljo fore-
slogs att regeringen bor ge i uppdrag till Keml att sdkerstélla en effektiv
granskning och utvirdering av registreringsunderlag och testplaner for att ta
fram data om hilso- och miljorisker”. Vi stodjer detta forslag och uppmanar
regeringen att dterkomma med ett sddant uppdrag till Keml.

Hogre krav vid offentlig upphandling

Den offentliga sektorn &r en viktig aktor for att stdlla om produktions- och
konsumtionsmdnstren i en mer miljdanpassad riktning. Det var till exempel
den offentliga upphandlingen som brét mark for den stora minskningen av
klorblekningen av papper pa 1980- och 90-talen.

Vi anser att den offentliga upphandlingen bor anvéndas mer aktivt for att
fé fram mer giftfria produkter. Dar det finns en vedertagen miljomérkning bor
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den offentliga upphandlingen stdlla krav som motsvarar miljomérkningens
kriterier. Vid offentlig upphandling bor krav ocksé stdllas pa att dér sd ar
mojligt byta ut och undvika farliga &mnen, som dmnen pa den sé kallade SIN-
listan som tagits fram av Chem Sec (The International Chemical Secretariat),
i enlighet med Nordiska radets rekommendation. Vi anser ocksé att regering-
en bor stimulera offentlig teknikupphandling for att skapa forutséttningar for
utveckling av tekniska produkter som bidrar till att minska kemiska risker.

Dags for nya atgéirder
Genomfor Miljomaélsradets forslag for en giftfri miljo

Miljomalsradets fordjupade utvérdering av miljomalen, Nu dr det brdttom,
foreslar 30 atgérder for att nd miljomaélet Giftfri miljo. Regeringens proposit-
ion 2009/10:155 om miljémalen innehdll en reviderad formulering av mélet
Giftfri miljo, men inga forslag till dtgérder for att na malet. Nu har regeringen
sagt att en handlingsplan ska tas fram. Under tiden ligger Miljomalsradets
forslag kvar i frysboxen.

Vi anser att regeringens handlingsplan forhalar arbetet. Regeringen bor
istéllet snarast aterkomma till riksdagen med forslag till konkreta atgérder,
utifrdn det utrednings- och remissarbete som redan har gjorts. Vi vill ocksa
podngtera vikten av att folkhdlsoaspekter och kopplingen till den nationella
folkhilsopolitikens malomrade ’sunda miljéer och produkter” beaktas.

Ett program for giftfri och resurssnél produktion

I den europeiska diskussionen om ekologisk omstdllning betonas vikten av en
overgang till en ekoeffektiv ekonomi. Detta begrepp handlar om effektivt
resursutnyttjande och dr bredare an energieffektivitet. Det &r viktigt for Sveri-
ges framtida ekonomiska utveckling att vi inte hamnar efter i utvecklingen av
en ekoeffektiv ekonomi i vidare mening. En framsynt svensk anpassning
kommer att forbéttra forutséttningarna for export och sysselséttning.

I Sverige har vi en ganska etablerad politik for en mer héallbar energifor-
sorjning genom fornybar energiproduktion och energieffektivitet. Nar det
giller rdvaror och kemikalier dr politiken betydligt mindre utvecklad. Vissa
ansatser finns. Ett framgéngsrikt konkret regionalt exempel dr satsningen pa
gron kemi som genomforts av Vistra Gotalandsregionen och andra intressen-
ter i Véstsverige. Men det saknas en mer samlad, strukturerad och omfattande
satsning nationellt.

Vi anser att klimat- och energirelaterade atgidrder behdver kompletteras
med kemi- och ravarurelaterade atgirder. De ndrmare formerna och omfatt-
ningen av sadana atgirder behdver utredas ndrmare. Utredningen bor fa i
uppdrag att foresla atgidrder bade pé utbudssidan, t.ex. motsvarigheter till
energiforskningsprogrammet, energieffektiviseringsprogrammet och certifi-
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katsystemet, och efterfragesidan, t.ex. motsvarigheter till klimatinvesterings-
programmet, offentlig upphandling och klimat- och energiskatter. Utredning-
en bor ocksd Overvidga om det kan vara dndamalsenligt att rikta sdrskilda
insatser mot vissa sektorer diar Sverige har sérskilt goda forutséttningar att bli
ledande.

Inritta ett institut for gron kemi

Ett svenskt kunskapscentrum for hallbar produktion och anvéndning av kemi-
kalier bor vara en del av ett program for giftfri och resurssnal produktion.
Syftet &r att paskynda utvecklingen mot en hallbar kemikalieproduktion och
kemikalieanvéndning.

”Green Chemistry”, eller gron kemi, dr en sérskilt intressant forsknings-
gren som framfor allt diskuteras i USA. Dér studerar man utveckling av ke-
mikalier som dr mer miljéanpassade pa molekylniva. Det finns ett vixande
intresse for utvecklingen av kemiska dmnen fran férnybara ravaror i stillet for
oljebaserade ravaror.

Keml har foreslagit att inrdttandet av ett sadant centrum utreds. Vi anser
att regeringen bor ta fasta pa detta forslag och utreda mojligheterna att inrétta
ett institut for gron kemi under mandatperioden.

Forstiark kunskapen om kombinationseffekter

Faror och risker med kemiska dmnen bedéms normalt var for sig. Gransvir-
den och andra forsiktighetsmatt sitts ocksa darefter. Men bade ménniskor och
milj6 utsétts for en mdngd kemiska dmnen samtidigt. Det har lidnge varit ként
att effekten av ett &mne kan forstirka eller motverka effekten av ett annat
amne.

Numera erkdnns kombinationseffekter i en rad EU-regelverk rorande ke-
mikalier. I den europeiska strategin f6r miljé och hdlsa och EU:s handlings-
plan f6r miljo och hélsa (2004-2010) faststdlls att kombinerad exponering for
kemikalier méste beaktas i riskbeddmningar. I praktiken ar det tveksamt om
sa skett. Ett problem é&r att kunskapen &r sa dalig.

Vi anser att forbattrad kunskap om kombinationseffekter bor fa 6kad prio-
ritet vid finansiering av forskning om miljé och hélsa. Aven om det blir svart
eller omgjligt att utreda alla kombinationseffekter bor 6kad héansyn tas till
sadana, dér det finns indikationer pa att de forekommer.

Forstark kunskapen om nanoteknik

Nanoteknik handlar om extremt smé partiklar. Tekniken anvénds numera i en
rad sammanhang. Problemet &r att extremt sma partiklar av &mnen kan ha
andra egenskaper dn det normala. Partikelstorleken kan dérfor vara avgérande
for hur ett dmne paverkar miljé och hélsa.
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Vi vill att Sverige ska vara ett foregangsland vad giller regleringar for sé-
ker anvindning av nanoteknik. Vi vill darfor utreda mojligheterna att infora
ett nationellt register éver nanoteknikprodukter som anvénds i landet. Ett
forslag 1 denna riktning 14r vara pa gdng inom EU, men ett nationellt arbete
kan péaskynda en snabb implementering av ett EU-beslut, om och nir det
kommer.

Vi menar ocksa att det bor stillas krav pa statliga bidrag till nanoforskning
om att minst 50 procent ska ga till riskutvdrdering om miljo- och hélsoa-
spekter. En trygg anvidndning dkar chanserna till en framgangsrik kommersia-
lisering. Inom EU bor Sverige driva pa for ett genomgripande regelverk kring
nanoteknologin.

Forstark kunskapen om spridning av slam pa
jordbruksmark

Att anvénda slam pa jordbruksmark ar ett sdtt att aterfora viktiga nédringsdm-
nen och minska anvdndningen av konstgddsel. Ett stort problem for att sluta
kretsloppen pa det sittet d4r dock att mycket av slammet innehéller gifter. Det
finns idag ménga génger alltfér mycket miljogifter, som organiska &mnen,
hormoner, ldkemedelsrester och tungmetaller, i slammet. Det dr gifter som
inte analyserats och dér det ar oklart vad foljderna kan bli om de kommer ut
pa jordbruksmark dir det produceras livsmedel. Vi anser dérfor generellt att
det inte dr 1ampligt med spridning av slam pa jordbruksmark eller potentiell
jordbruksmark med den kunskap vi har idag.

Ett aktivare arbete maste ske for att sluta kretsloppen for kvive och fosfor
utan att 6ka spridningen av miljégifter. Till exempel behover kallsortering pa
hushéllsnivé utvecklas.

Vi vill dérfor se en aktionsplan och ny slamforordning som innebér ett
okat arbete med att uppna miljomélen.

De ideella miljoorganisationernas arbete med
kemikalieinformation

Ideella miljoorganisationer fungerar méanga génger som vakthundar i fragor
dar myndigheternas uppfoljning brister. Deras undersdkningar far till exempel
ofta en medieuppmirksamhet som myndigheternas uppféljningar varken
soker eller far. Vidare dr organisationernas arbete ofta bade maleffektiv och
kostnadseffektiv. Organisationernas informationsarbete bidrar ocksa till att
6ka konsumenternas kunskap och handlingsforméga.

Négra aktuella exempel dr Djurrittsalliansens uppf6ljning av djurskydds-
regler for grisar och minkar, Greenpeace uppfoljning av fiskeforbudet i
Kattegatt eller Naturskyddsforeningens uppfoljning av kemikalieregler. Ke-
mikaliesekretariatet Chem Sec gor ett arbete som fatt bade genomslag och
erkdnnande pé den europeiska nivan.
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Intensifiera det internationella arbetet
Intensifiera arbetet med Reach

EU:s Reachsystem faststéller en procedur for att krdva information, tillstdnd
eller begrinsningar vid anvéndning av farliga dmnen. For att reglerna ska
gélla for ett amne behdver nagon ta fram ett underlag for att fora in det i
Reach. I praktiken har detta ansvar lagts pa medlemsstaterna. Miljopartiet har
tidigare motionerat om att regeringen behdver dka takten med att fora in dm-
nen i EU:s Reachsystem. Vi vill hdr precisera dessa krav.

Regeringen har linge sagt att man prioriterar EU-arbetet. I verkligheten
har man fort en annan politik. Regeringen gav 2008 i uppdrag till Keml att till
april 2009 ta fram forslag pa dmnen att fora in i Reachprocesser. Keml utfor-
de uppdraget men forslagen lades i frysboxen. For Keml:s del har regeringen
prioriterat kortare handlaggningstider for godkédnnande av bekdmpningsmedel
framfor EU-arbetet och det 6vriga internationella arbetet.

Regeringens nedprioritering av Reacharbetet blir tydlig da vi tittar pa det
relativt ringa antal &mnen som Sverige hittills fort in i Reach. Vi har gjort en
genomgang av uppgifterna pa EU:s kemikaliemyndighet ECHA:s hemsida i
borjan av september. Dér framgar att av de 167 d&mnen som forts in eller
kommer att foras in i Reach, sa stir Sverige for endast 7 stycken. Detta kan
jamforas med Tyskland som svarat for 47 dmnen, Frankrike for 32, Osterrike
for 13 och Danmark for 10. Norge, som inte ens dr med i EU men deltar ak-
tivt 1 EU:s kemikaliearbete 4nda, svarade for hela 17 dmnen.

I hostens budgetproposition anslar regeringen nya medel till Keml och
ndmner arbetet med att fora in fler &mnen i Reach. Detta ar lovvirt men ska
sdttas i ett sammanhang dir Keml:s budget har varit eftersatt i flera ar. Av
Keml:s budgethemstillan for 2011-2013 framgar att bekdmpningsmedelsav-
giftens storlek dr for 1ag i forhéllande till méngden arbete, vilket ger ett un-
derskott som maste tickas av anslagen. Av Keml:s tillsynsplan fér 2010
framgar till exempel att det for varutillsynen finns resurser som ricker till
inspektioner en gang vart 40:e ar, vid den ldgsta uppskattningen av antalet
tillsynsobjekt. Det finns alltsa olika konkurrerande behov om den begrdnsade
resursforstarkning till Keml som budgetpropositionen aviserar. Risken &r att
EU-arbetet trings tillbaka dnnu en géng.

Vi anser darfor att det finns skal for riksdagen att stilla upp ett métbart mal
for regeringens arbete med Reachprocesser. Sverige bor samarbeta med andra
aktiva ldnder i EU for att paskynda arbetet med att fora in &mnen i Reachpro-
cesser till en sadan takt att samtliga &mnen fran Chem Sec:s SIN-lista forts in
inom fem ér.

Ett EU-direktiv for kemikalier 1 textilier

Vi anser att Sverige bor ta initiativ till en EU-reglering av kemikalier i tex-
tilier, kldder och skor motsvarande den reglering av elektronik som finns i
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RoHS-direktivet. EU har redan kraftfulla direktiv avseende mindre farliga
leksaker och energisnélare elektronik. Det &r nu dags for ett direktiv om ke-
mikalier i kldder. Det skulle fa positiva effekter for miljé och hélsa savil pa
hemmaplan som i producentldnderna dir miljoskyddet och arbetarskyddet ar
eftersatta.

Vi har tidigare framfort detta forslag (bl.a. motion 2008/09:MJ465). Ut-
skottet avstyrkte forslaget med hanvisning till regeringens uppgifter om hur
man arbetar internationellt och inom EU, samt ett uppdrag som regeringen
lamnat till Keml om att ta fram forslag till vilka dmnen som bor drivas i
Reachprocesser. Som konstateras ovan har det inte blivit mycket av detta
arbete. Regeringen anger nu i budgetpropositionen att man kommer att vara
padrivande internationellt for att ”6ka informationen om kemikalier i varor i
centrala branscher som leksaker, textil och elektronik”. Vi anser emellertid att
det inte racker med att 6ka information — ett nytt direktiv maste till.

En atgérd i1 véntan pa ett sddant direktiv skulle kunna vara att kriva att alla
textilier och kldder som siljs maste ha tvéttats minst en gang. Detta skulle
kunna kombineras med en sanktionsavgift.

Internationell forskarpanel om miljogifter

Den internationella klimatpanelen IPCC har spelat en mycket viktig roll for
arbetet i klimatkonventionen. Det har bidragit starkt till att 6ka kunskapen och
medvetenheten om klimatproblemets allvar och 16sningar. Inom ramen for
konventionen om biologisk méngfald haller en sorts motsvarighet, en veten-
skaplig “’plattform”, pa att inrdttas. Pa kemikalieomradet finns ingen motsva-
rande FN-konvention men vi menar att internationell samordning kring kemi-
kalier behovs likafullt.

Kunskapslaget kring kemikalier dr ofullstdndigt och det finns dérfor behov
av en internationell forskarsamling som kan utveckla, virdera och forankra
kunskaper om spridningen av miljogifter och konsekvenserna for manniskor
och miljon. Vi anser att regeringen bor utreda forutsittningarna for ett inter-
nationellt forskarsamarbete pd kemikalieomradet, i linje med det som finns
for klimatfragan och biologisk méangfald.

Utveckla de ekonomiska styrmedlen
Aterinfor skatten pa kadmiuminnehallet i konstgddsel

Kadmium &r ett grunddmne, men samtidigt ett farlig gift. Kadmium finns
bland annat i akermark, och ddrmed ocksé i maten vi dter. I varas kom ocksa
rapporter om att kadmium ar &dnnu farligare an tidigare befarat, att EU:s livs-
medelsmyndighet sidnkt rekommendationerna for kadmium i maten, och att
Keml befarar att kadmiumhalterna i maten kommer att férdubblas. Den
storsta kallan till tillférseln av kadmium till &kermarken &r nedfall fran luften,
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dér det bl.a. fors in i landet fran koleldning utomlands. Den nést storsta kéllan
bedomdes 2004 vara konstgddsel.

Miljomalssystemet har ett sérskilt etappmal for att minimera exponering av
kadmium via foda och arbete till 2015. Miljomalsradet konstaterade 2008 att
det blir svart att nd malet inom utsatt tid och lade samtidigt fram forslag till
atgirder for att uppna malet. Ett av forslagen var att stimulera kadmiumar-
betet inom jordbruksnédringen genom t.ex. gransviarden for kadmium i mark
och groda samt sdankning av kadmiumhalter i konstgddsel.

Regeringen har gatt at motsatt hall och avskaffat skatten pa kadmium i
konstgddsel. Detta var formodligen en odnskad bieffekt av att regeringen ville
avskaffa skatten pa kvéve i konstgddsel. Regeringens avsikt var i stéllet att
astadkomma ungefdr samma effekt som skatten genom att infoéra gransvérden.
Det visade sig dock att detta inte gick att gora till f61jd av EU-regler. Bedom-
ningen gjordes ocksa att det skulle vara mycket svart att minska EU:s gréns-
vérden till den nivé som i praktiken tidigare gillt i Sverige. Regeringen har nu
darfor gett Keml i uppdrag att gora en ny riskvirdering for kadmium, som
skulle kunna ligga till grund for svenska gransvirden for kadmium i godsel-
medel.

Vi anser att detta dr en onddigt kranglig ordning och att den tidigare skat-
ten pd kadmiuminnehéllet i konstgddsel istdllet ska aterinforas. Intdkterna
fran skatten ska, liksom tidigare, atergd till jordbruket som ersittning for
ytterligare miljoatgérder.

Okad anviindning av ekonomiska styrmedel

I och med Reach och andra EU-regleringar pad kemikalicomradet minskar
medlemsldandernas mojligheter att anvénda lagar och regler pa nationell niva
for att ga langre dn EU for att skydda hélsa och miljon. Ekonomiska styrme-
del kan d4 vara ett alternativ for att minska kemikalieanvéindningen.

Vi anser att miljoskatter och avgifter boér kunna anvéndas i 6kad utstriack-
ning for att stimulera till minskning eller utbyte av vissa farliga dmnen. Mil-
jOpartiet har tidigare motionerat om mojligheten for kommuner att ta ut avgif-
ter for kemiska d&mnen i produkter som orsakar merkostnader for reningsverk,
ett forslag som ocksa ndmnts ovan. Ett annat alternativ kan vara okad an-
vindning av pantsystem for att sikra ett battre omhéndertagande av uttjinta
varor som innehaller farliga &mnen.

Det finns ocksa anledning att anvénda sig av ekonomiska styrmedel nér det
giller jordbrukets anvindning av kemiska bekdmpningsmedel. Vi vill att
regeringen utreder forslag om en differentiering av bekdmpningsmedelsskatt-
en utifrdn medlens farlighet for miljoé och hilsa.

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till 6kad
anvéindning av ekonomiska styrmedel for att minska spridningen av miljogif-
ter.



Fortydliga kemikalielagstiftningen

Korrigera fel 1 implementeringen av EU:s
kemikalielagstiftning

Regeln om information om sérskilt farliga &mnen i varor dr en av de regler i
Reach som fatt konkret verkan redan nu. Regeringen har emellertid gjort delar
av lagstiftningen verkningslds i Sverige. Detta eftersom man felaktigt angett i
propositionen (2007/08:80, s. 107) att skyldighet att ldmna information om
dmnen som ingar i varorna géller &mnen som ér listade som tillstandspliktiga.
Texten har tolkats som att kravet inte giller de &mnen som finns pa den sé
kallade kandidatlistan, vilket det ska gora enligt EU-férordningen.

Eftersom EU-lagstiftningen star over svensk lagstiftning, har svenska akto-
rer anda en skyldighet att leva upp till informationskravet nir det giller &m-
nen pa kandidatlistan. Detta har emellertid liten betydelse eftersom svenska
myndigheter och domstolar inte har nagra sanktionsmgjligheter pa grund av
den felaktiga texten, vilket illustreras av att en aklagare redan avstétt ifrdn att
inleda en forundersdkning i denna friga.

Som svar pé en skriftlig fraga i riksdagen (2008/09:111, 2008-10-22) an-
géende tillsynen och kontrollen av Reach, hénvisade miljoministern till att
dgmnen kan foras upp till kandidatlistan for tillstdndsprévning i Reach, och att
dgmnen dé skulle "omfattas av krav pa att tillhandahalla tillracklig information
som leverantdren har tillgang till sa att varan kan anvéndas pa ett sdkert sétt”.
Som framgatt ovan kan inte det kravet upprétthallas i svensk domstol till f61jd
av en felaktig formulering i regeringens proposition. Det behdvs en ny propo-
sition for att det som miljoministern skrivit till riksdagen ocksd ska gilla i
svensk domstol.

Regeringen bor déarfor aterkomma till riksdagen med ett fortydligande av
29 kap 6 § 5 ¢ om att informationskravet trader i kraft redan nér ett &mne forts
upp pa kandidatlistan.

Fortydliga miljobalkens utbytesregel

I dag é&r efterlevandet av miljobalkens utbytesregel starkt bristfallig. Detta
beror pé att foretagen har for déalig kunskap om de &mnen som de anvénder
men ocksa pé att lagstiftningen ar luddig. Keml anser att utbytesregeln beho-
ver fortydligas, s att det blir tydligt att den ocksa omfattar tekniker och me-
toder, inte bara produkter. Flera remissinstanser motsétter sig detta, och hén-
visar da bl.a. till att funktionell substitution redan omfattas av hansynsregler-
nai?2kap 3 §. S& linge myndigheterna anser att ldget ar oklart kommer tillsy-
nen att bli eftersatt.

Vi instimmer i KemlI:s forslag och foresléar att regeringen bor aterkomma
med forslag till fortydligande av 2 kap 4 § miljobalken sé att det tydligt fram-
gér att kemiska produkter ska bytas ut mot produkter eller annan metod eller
teknik som kan antas vara mindre farlig.

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

Keml har ocksé foreslagit att det utreds om egenkontrollférordningen bor
tydliggoras sé att de verksamhetsutdvare som omfattas far en sérskild skyl-
dighet att fortlopande prova om ett kemiskt &mne kan bytas ut mot ett mindre
farligt sddant, alternativt om ny teknik kan anvindas. Vi tycker att detta for-
slag ar intressant och bor utredas vidare.

Utveckla domstolspraxis

Exemplet med utbytesregeln illustrerar ett strukturellt problem. Reglerna
finns, men de tillimpas inte i domstol och foljs inte av foretagen. Reglerna
tillimpas inte for att de anses for otydliga, men de éndras inte eftersom det
saknas domstolsutslag som visar att &ndringar behovs.

Vi anser att detta dr ett mycket otillfredsstdllande dodldge. Det skulle
kunna brytas av andra mer oberoende aktorer, t.ex. kommuner eller, som i
fallet med Reachs informationsregel, ideella miljdorganisationer. Men det &r
inte tillrdckligt. Statens myndigheter maste ocksa ta en mer aktiv roll for att
klargdra var grianserna gar och var det finns behov av fortydliganden.

Regeringen bor déarfor ge Keml i uppdrag att dels oka sitt stod till andra
parter som utvecklar praxis, dels sjilv aktivare fora fram drenden som bildar
klargérande praxis.

Stockholm den 27 oktober 2010
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