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av Jonas Sjostedt m.fl. (V)

Ekonomisk brottslighet riktad mot
valfarden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor utreda
hur en ny revisionsplikt kan utformas for mindre aktiebolag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med en ny uppdaterad strategi mot ekonomisk brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Vinsterpartiet vill ha en valfard som ér till for alla. Det 4r med en stark valfard
sambhdllet kan stdvja brottslighet, skapa en bra skola och sjukvard och ge forutséttningar
for alla att leva ett liv 1 trygghet. Darfor ar det viktigt att vilfarden ar vdlorganiserad och
rattssdker. Vilfarden har under en lang tid genomgatt stora forandringar genom de
omfattande privatiseringar som genomforts. Under 1990-talet genomfordes fordndringar
av de nationella regelverken samt fordndringar i kommuners och landstings
organisationer i syfte att underlétta for privata aktorer inom vélfairdsomrddena. Sedan
dess har ytterligare fordndringar gjorts och antalet privata aktorer inom
vilfardsomradena har 6kat kraftigt. I dag finns ett mycket stort antal offentligt
finansierade privata aktorer inom de flesta vélfairdsomraden och offentlig upphandling
har en stor paverkan pa samhéllsekonomin. Staten, landstingen och kommunerna k&per
allt frdn kontorsmaterial, idrottsarenor och konsulttjanster till sjukvérd och omsorg. Det
finns bra forutsattningar att skapa goda afféarer och samtidigt bidra till en héllbar
utveckling och sikra en god konkurrens pd marknaden. De storskaliga privatiseringarna
har dock ocksa gjort vilfarden mer sarbar och till en méltavla for oseridsa foretagare
och ekonomisk brottslighet.

Ekonomisk brottslighet ar ett allvarligt samhéllsproblem och spanner fran brott som
begas av oaktsambhet till planerade upplidgg med vinningssyfte. Vinningen kan antingen
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besta i att undanhalla skatter och avgifter eller att pa olika sitt tillskansa sig pengar.
Arligen undandras samhillet stora summor i skatter och avgifter, pengar utbetalas till
personer och foretag pa felaktiga grunder och seridsa foretagare tvingas konkurrera pa
en snedvriden marknad dir de normala marknadskrafterna har satts ur spel. Det dr en
mycket allvarlig utveckling som slar hart mot &rliga foretagare som inget annat vill dn
att bedriva sin verksambhet. Seridsa foretagare ska inte behdva riskera att konkurreras ut
av kriminell verksamhet. Vi vill se enkla och tydliga regelverk, framforallt pa
upphandlingsomrddet, som stdnger dorren for skattefusk, felaktiga utbetalningar och
svartjobb samt gor det latt att gora rétt bade for det allmidnna och for foretagen. Ordning
och reda, kollektivavtal och schysta villkor gynnar de foretagare som gor rétt {or sig.

Olika former av brottslighet mot vélfarden och vélfardssystemen utmanar ocksa
gruppsolidariteten i samhéllet och riskerar att féra med sig att lojaliteten med
regelverken minskar. Den ekonomiska brottsligheten dr dessutom sannolikt ett
vésentligt storre samhéllsproblem 4n vad brottsstatistiken visar. Morkertalet bedoms
vara stort eftersom de anmélda brotten frimst &r ett resultat av Skatteverkets kontroller
och konkursforvaltarnas utredningar.

Ekobrottsmyndigheten anger 1 sin ldgesrapport for 2016 att myndigheten under flera
ars tid sett en utveckling dér foretag i allt storre utstrickning utnyttjas som
brottsverktyg, d& grovt kriminella startar foretag vars enda affarsidé vilar pa att bega
ekonomisk brottslighet samt att grinsen mellan den kriminella vérlden och det
etablerade naringslivet alltmer tycks suddas ut. Det finns dven foretag med en serids
verksamhet 1 grunden men dér uppsatliga brott har begatts av olika anledningar.

Skilen till att foretag dr intressanta brottsverktyg ar flera. Ett foretag Gppnar upp nya
brottsarenor och erbjuder en legitim fasad att dolja verksamheten bakom samt mojlighet
att tvétta brottsvinster. Med ett foretag kan kriminella personer bega brott mot staten,
andra foretag och enskilda. Ett foretag kan utnyttjas for att begéra aterbetalning av
moms och ersittning fran den statliga l1onegarantin. Med ett foretag som fasad kan
kriminella personer delta i offentlig upphandling av varor och tjénster. Kreditvardiga
foretag kan dven utnyttjas for att bestélla varor for hdga belopp pa faktura utan avsikt att
betala. Aktiebolag dr den mest gynnsamma foretagsformen da foretag ska anvidndas som
brottsverktyg. Gemensamt for huvudmaénnen &r att de som regel inte 4r registrerade som
formella foretradare 1 bolagets styrelse, utan anviander malvakter, bulvaner, fiktiva
personer och alias fOr att distansera sig fran brotten. Detta filter minskar risken att
ndgon uppticker de verkliga huvudménnen.

Ett skl till att ekobrott 1 allt storre utstrackning attraherar grovt kriminella personer
ar att denna brottskategori generellt sett innebér relativt liten risk, ldga straff och stora
brottsvinster.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling dr en lagreglerad process inom offentlig sektor som leder till kop
av varor, tjdnster och byggentreprenader. Reglerna om offentlig upphandling &r avsedda
att ge alla foretag samma chans att silja sina varor och tjanster, men ocksa att
sakerstdlla att anbudsgivarna klarar de krav som uppstélls av upphandlaren. I princip
omfattas alla avtal med ekonomiska villkor av upphandlingsreglerna. Virdet av den
offentliga upphandlingen i Sverige uppgick, enligt Konkurrensverkets rapport Statistik
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om offentlig upphandling 2016, till ca 634 miljarder kronor ar 2014. Det motsvarade
knappt en femtedel av BNP. Andelen av BNP som offentlig upphandling utgdr har i
princip varit oférdndrad sedan 2006. Den offentliga upphandlingens omfattning gor det
sarskilt viktigt att sdkerstilla att de lagar och regler som finns f6ljs och att de aktorer
som vinner upphandlingarna ér seridsa. Allmidnna medel ska anvéndas pé ett fornuftigt
satt och inte gé till oseridsa aktorer som tillskansat sig konkurrensfordelar genom fusk
eller brottslig verksamhet.

Upphandlingsreglerna dr komplexa. Behov av kompetenshdjande och vigledande
insatser av olika slag 1 kombination med exempelvis bristande rutiner och resurser for
upphandlingsfunktionerna och délig framforhallning kan dérfor pdverka upphandlande
myndigheters mdjligheter att bade genomfora en korrekt upphandling och teckna avtal
med en serids anbudsgivare. Det 4r med andra ord inte alltid latt att gora ratt vid
offentlig upphandling.

Myndigheters verksamhet ska préglas av saklighet och opartiskhet. Myndigheter &r
skyldiga att folja ett detaljerat regelverk ndr de ska ingé avtal. Till skillnad fran privata
inkopare kan offentliga upphandlare inte forlita sig pé sitt kontaktnét eller andra
aktorers uppfattningar som grund for att utesluta en viss anbudsgivare. Den
upphandlande myndigheten har dock mdjlighet att kontrollera att anbudsgivaren
exempelvis har fullgjort sina skyldigheter vad géller betalning av skatter och sociala
avgifter genom att begéra intyg fran behdriga myndigheter. Ett foretag kan dock inte
garanteras vara seriost enbart baserat pa ett hdgt betyg fran ett kreditvarderingsinstitut
eller att Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten inte har anméarkningar pa foretaget.
Oseriosa foretag har stora mojligheter att vid sddana ekonomiska kontroller framsta som
flickfria eller t.o.m. foreddmliga. Aven i de fall den upphandlande myndigheten
genomfor en enligt reglerna korrekt upphandling med en till synes serids aktor kan
saledes upphandlingen &nda ha lett till att avtal tecknats med en oserids aktor som har
tillskansat sig konkurrensfordelar genom fusk eller brottslig verksamhet. Det &r inte
osannolikt att en sddan aktor sedan fortsdtter sin brottsliga verksamhet och gor det pa
det allménnas bekostnad. Det kan &dven hénda saker under avtalsperiodens gang som gor
att ett seriost foretag exempelvis genom Overlatelse till ny dgare Gvergdr till att bli
mindre seridst och anvdnds som ett brottsverktyg.

Foretag som vinner upphandlingar pa 14ga anbud for ett kriminellt syfte slar ut
foretag som ligger seridsa anbud med seridsa kostnadsbilder. Offentliga upphandlingar
som av olika orsaker leder till ekonomisk brottslighet pa det offentligas bekostnad fér
manga negativa konsekvenser. S&vil det allmidnna som den enskilde skattebetalaren
drabbas ndr pengarna inte gér till de saker de dr avsedda for. Hemtjinsthirvan i
Sodertélje ér ett exempel dir en offentlig upphandling legat som grund for ekonomisk
brottslighet. Foretaget 1 fraga deltog i en offentlig upphandling dér det visserligen
uppstilldes vissa krav for att bli godkédnd som hemtjdnstutovare, men dér foretaget
vilseledde kommunen pé ett flertal punkter, bl.a. 1 frdga om vilken utbildning
personalen hade. Foretaget tecknade avtal med kommunen pé falska grunder och
fakturerade sedan kommunen pa flera miljoner. Ett annat exempel ar assistanshéirvan,
ocksa den i Sodertdlje, dér ett assistansbolag lurade Forsakringskassan pa ndrmare
30 miljoner kronor, genom att kvittera ut ersittning for arbete som aldrig utfordes.
Bedrégerierna innebar att flera personer med funktionsnedsattning som hade ritt till
personlig assistans ldimnades ensamma och utan hjélp, samtidigt som assistansbolaget
fick miljonbelopp for tjédnster som inte utfordes.
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Dessa fall och en rad andra kunde genom myndighetsgemensamma insatser mellan
Sodertédlje kommun, polisen, kronofogden, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket
upptickas och ledde sedermera till fallande domar. Fallen i Sodertélje dr ndgra av flera
liknande hdrvor som nystats upp den senaste tiden. Hur ménga liknande exempel som
finns men som dnnu inte upptickts gar det bara att spekulera i.

De néringsidkare som genom statlig finansiering exempelvis tillhandahaller
assistanstjanster eller uppbér 16nebidrag eller anstéllningsstod har anfortrotts viktiga
samhéllsuppgifter, vilka dr sérskilt allvarliga att missbruka. Den centrala och viktiga roll
som foretagen har i fraga om dessa typer av ersittningar motiverar skarpa atgéarder for
att fa bort de oseridsa och kriminella aktorerna, sdvil for vélfardssystemens
uppratthdllande som for den enskilde personens del som dr i behov av exempelvis
assistans.

Minskad kontroll leder till mer brottslighet

Liksom all brottslighet paverkas och fordndras den ekonomiska brottsligheten i takt med
stora och sma samhallsfordndringar. Brottsligheten paverkas av manga faktorer och
brottsutvecklingen dr ett resultat av ett komplext samspel mellan en médngd olika
faktorer, fran enskilda individers virderingar och attityder till globala trender sdsom
digitalisering och migration. Framfor allt paverkas brottsutvecklingen av hur lagar och
regler utformas samt vad kontrollfunktioner i samhallet riktar sin uppméarksamhet mot.

De borgerliga partierna &r kdnda for sin ofta hirda retorik om stréngare straff, 6kad
kriminalisering och krafttag mot kriminalitet. Detta verkar dock inte gilla nér det
kommer till ekonomisk brottslighet eller foretagarviarlden. Men det kanske inte &r sa
konstigt med tanke pa att dessa partier har medverkat till att forvandla staten till en
guldkalv for den organiserade brottsligheten och bidragit till att, som
Brottsforebyggande radet (Brd) uttryckt det, aktiebolaget ersatt kofoten som
brottsverktyg pa senare ar.

Under alliansregeringens styre mellan 2006 och 2014 genomf6rdes en rad olika
atgdrder som sades skulle underlatta foretagandet. Kravet pé revisionsplikt i sma
aktiebolag slopades, det blev enklare att skaffa F-skattsedel liksom att senareldgga
bokforingen samtidigt som kravet pa aktiekapital halverades till 50 000 kronor.
Dessutom sag davarande regering till att stoppa inférandet av manadsrapportering av
anstilldas 16neuppgifter till Skatteverket — en enkel och avgorande rutin for att hindra
dréneringen av vélfardssystemen. Den borgerliga entreprendrspolitiken innebar kort
sagt att det visserligen blev nagot littare att starta foretag, men de reformer inom
valfardssektorn som genomfordes saknade tillrdckliga kontroll- och tillsynsmekanismer
for att stdvja missbruk av systemen. Det har av allt att doma bidragit till en 6kad
utsatthet for Sverige som vélféardsstat och till att en 1 allt hogre grad organiserad och
systematisk kriminalitet kan kopplas till oseridsa foretag, dir foretaget anvénds som ett
brottsverktyg for att oriktigt tillskansa sig medel fran det allménna.

Av 100 nya foretag som startas i Sverige tros sju vara skapade enbart i syfte att begd
brott. Foretag anvinds inte sdllan fran vaggan till graven for att maximera brottsvinsten.
Ett vanligt uppldgg &r att ta ver ett bolag med gott renommé och hog kreditvirdighet,
bestélla méngder av varor pa kredit och/eller stilla ut bluffakturor, varefter foretaget
plundras, forsétts i konkurs och avslutningsvis — for att klamma ut det sista — ansoker
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om statlig 16negaranti. Aven missbruk av anstillningsstod i olika former #r vanligt
forekommande. Néar myndigheter och fordringsidgare borjar ana ordd méts de 1 bésta fall
av en malvakt.

En svarutredd brottslighet

Brott som begés i ndringsverksamhet kan manga ganger vara svarutredda och ofta
anvinder den organiserade brottsligheten frekvent olika foretagsformer, exempelvis
som fasader for en eller flera brottsliga verksamheter. Foretagen anvénds séllan enbart
for vilfardsbrott, utan det finns ocksa ofta inslag av skatte- och bokforingsbrott.

Vid traditionell brottslighet dr det som regel séllan nagon tvekan om att ett brott har
begétts, utan frigan handlar vanligen om vem som kan misstdnkas for brottet. Vid
ekonomisk brottslighet kan det ddremot forhalla sig pd motsatt sitt. Det finns ofta en
person som kan knytas till den gérning som ifragasitts men den avgorande frdgan dr om
garningen verkligen utgor ett brott. Nagot som kénnetecknar ekonomiska brott &r
nidmligen att straffansvaret 1 stor utstrickning &r direkt beroende av civilrittsliga eller
skatterdttsliga regler. Att skilja lagligt frdn olagligt kan i motsats till vad som normalt &r
fallet vid traditionell brottslighet vara mycket svart. Sarskilt svért dr det att upptacka de
som begar brott med hjilp av foretag.

Stoppa brottsligheten mot valfarden

Utmérkande for vilfardsbrotten dr att de riktar sig mot regler som helt och héllet dr ett
resultat av vélfardspolitiska reformer. Darfor finns ocksa ett samband mellan & ena
sidan vilfardsbrottens omfattning och struktur och & andra sidan hur langt och pd vilket
satt valfardssystemet ska striacka sig och organiseras. Det finns givetvis olika
uppfattningar om detta. Var uppfattning ar att vi ska ha en stark och generell vélfard
som dar demokratiskt styrd och jamlik. Vilfarden ska finnas for dem som behdver den,
nér de behdver den. Vi vill forma en vilfiard som ménniskor kan lita pa.
Vilfardssamhéllet ska omfordela resurser fran rik till fattig, mellan olika faser i livet
och olika delar av Sverige. Vi prioriterar ménniskors behov framfor privata
vinstintressen. Offentliga medel ska anvindas till just den verksamhet de 4r avsedda for.
Med ett sddant utgangsldge innebar vilfardsbrotten en rad péfrestningar. Det handlar om
ett storskaligt svindleri med allménna medel. Ingen av oss ar direkt bestulen — dndé
drabbas vi alla. Vilfardsbrotten riskerar att minska fortroendet i samhaéllet, till
vélfardssystemet och till att kommande generationer visar samma lojalitet som dagens. I
praktiken innebér vilfardsbrottens skador, bdde ekonomiskt och framfor allt 1 tilliten till
valfardssystemet, att dorren kan 6ppnas for kraftiga fordndringar av vélfarden. Det
sannolika &r att det d4 handlar om forsdmringar. En forsdmrad vélfard kommer att
drabba och slé hirdast mot dem som ar sdmst lottade. For Vénsterpartiet ar det viktigt
att dagens valfdrdssystem inte urholkas @n mer, utan att det istdllet forstirks. Att stoppa
hoga vinstuttag 1 vélfarden ar en viktig del 1 detta. Att forebygga, motverka och beivra
vélfardsbrotten en annan.

For att kunna forebygga, upptacka och lagfora vélfardsbrott behover det inforas
effektivare kontrollmekanismer, lagstiftning och tillsyn. Krav pa kassaregister,
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manadsrapporter och bankregister dr bra. Vidare behover myndigheterna kunna dela
information — pa ett for den personliga integriteten rittssékert satt — mellan varandra.
Om en myndighet exempelvis upptiacker brott mot en annan myndighet ska det vara
mdjligt att lamna vidare denna information. Mgjligheten att besluta om néringsforbud
kan och bor anviindas i stdrre utstrickning 4n vad som sker i dag. Atgérder for att
minska missbruket av falska identiteter och felaktiga intyg behover vidtas. Likasa
behover forutsdttningarna for en mer vilavvagd inhdmtning och kontroll av 1dmnade
uppgifter hos de utbetalande aktorerna bli béttre. I dag ar det relativt enkelt att {4
F-skattsedel, det behover overvagas om det ska vara sa dven fortsittningsvis. Vi anser
att det &tminstone bor infOras rattsliga mojligheter att aterkalla en F-skattsedel.
Bolagsverket, vars uppdrag 1 huvudsak handlar om att skéta registrering och
tillhandahalla service till foretag, bor fa ett bredare uppdrag som dven inkluderar en
brottsforebyggande del.

Fragor som ror bl.a. vélfardsbrottslighet, offentlig upphandling och de regelverk
som ror offentlig finansiering av privat utforda valfardstjanster har nyligen varit foremal
for statliga utredningar, se exempelvis Ordning och reda i vilfarden (SOU 2016:78),
Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptécka och beivra (SOU
2017:37) samt Kvalitet 1 vélfarden — béttre upphandling och uppfdljning (SOU
2017:38), varfor vi i dagsléget avstar fran att 1dgga forslag och i stéllet invéntar de
propositioner som vi utgar frin att regeringen kommer att presentera inom en inte alltfor
avldgsen framtid.

Revisionsplikt for mindre aktiebolag

Pé initiativ av den borgerliga regeringen avskaffades 2010 revisionsplikten for mindre
aktiebolag. Lagéndringen innebér att bolagen numera sjélva kan bestimma om de ska
ha en revisor eller inte. Ekobrottsmyndigheten har granskat effekterna av den slopade
revisionsplikten. I rapporten Effekter pd den ekonomiska brottsligheten efter
avskaffandet av revisionsplikten for mindre aktiebolag fran 2016, framgér att knappt
hilften av de granskade bolagen bedoms ha anvints som brottsverktyg samt att de
aktiebolag som avsagt sig revision och valt bort revisor dr dverrepresenterade nar det
géller planerad ekonomisk brottslighet. Risken att sdidana bolag anvdnds som
brottsverktyg dr storre eftersom insyn saknas. Vi menar att revisionsplikten bor
aterinfOras som en brottsforebyggande atgard.

En alternativ administrativ atgérd som Ekobrottsmyndigheten foreslar i den ovan
ndmnda rapporten dr att se 6ver aktiebolagslagens regler for revision och undersoka
mojligheterna att infora ett krav pa extern kontroll av en auktoriserad
redovisningskonsult for de aktiebolag som inte omfattas av revisionsplikten och som
valt bort revisorn. Redovisningskonsulter &r dessutom ocksd anmélningspliktiga enligt
penningtvittslagen. Sa utéver en mojlighet att forhindra och uppticka ekonomisk
brottslighet och utnyttjande av vélfardssystemen sé skulle ocksd mdjligheten att skydda
samhdllet frdn penningtvétt och finansiering av terrorism 0ka. Regeringen bor darfor
utreda hur en ny revisionsplikt kan utformas for mindre aktiebolag. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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Strategi mot ekonomisk brottslighet

Det har nu gétt mer dn 20 ar sedan ett antal omfattande initiativ togs mot den
ekonomiska brottsligheten. Regeringens strategi for samlade atgarder mot ekobrott
(skr. 1994/95:217) ledde till inrédttandet av savédl Ekobrottsmyndigheten som
utredningsenheter for skattebrott pa Skatteverket.

Mycket har hént sedan dess, brottsligheten har férdndrats och forfinats, internet har
gett helt nya mojligheter till snabb kommunikation och ekonomiska transaktioner och
en ny vélfairdsmodell via new public management med kdp- och siljstrategier inom
vélfarden har etablerats. Den ekonomiska brottslingen har anpassat sig och utnyttjat
luckor 1 lagen och en naiv politisk instédllning till att vilfardens service kunde utforas av
den som kunde gora det till l4gsta pris. Det har lett till underbud i offentliga
upphandlingar, oseridsa foretag och fusk med anstéllningar. Déarfor behdvs det en ny
strategi mot ekonomisk brottslighet. Ar 1994 var ledorden for strategin forstirkta
skattekontroller, gemensamma kontrollaktioner fran myndigheter, snabbare
brottsutredningar och intern- och affarskontroll inom néringslivet. Det &r nu dags att ar
2017 uppdatera denna strategi. Regeringen bor dterkomma med en ny uppdaterad
strategi mot ekonomisk brottslighet. Det bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

Jonas Sjostedt (V)
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