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Riksrevisionens styrelses
framstillning om tillsyn over
overformyndarna

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat ldnsstyrelsernas tillsyn av &verformyndarna.
Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrapporten Tillsynen av
overformyndarna — uppfoljningsgranskning (RiR 2009:31).

Riksrevisionen har genomfort en uppfoljningsgranskning av en tidigare
granskning av lansstyrelsernas tillsyn av overformyndare. Sedan 2006 éars
granskning har regeringen tagit flera initiativ for att stirka ldnsstyrelsernas
tillsyn. Regeringens insatser har dock inte tillrickligt uppmérksammat och
hanterat behovet av en stirkt bevakning av likabehandling och réttssékerhet
for den enskilde. Jamfort med 2006 ars granskning har resurserna for lanssty-
relsernas tillsyn 6kat. Granskningen visar samtidigt att genomforda insatser
inte har varit tillrickliga men &ven att problemen inte i forsta hand &r en re-
sursfraga. Granskningen visar dven pa flera pafrestningar i 6verformyndarnas
verksamhet. De svéra fallen 6kar och det befintliga systemet for 6verformyn-
darnas verksamhet utmanas.

Styrelsen noterar de fordndringar som har gjorts i regelverket avseende
overformyndarnas verksamhet och delar Riksrevisionens slutsats att de atgér-
der som vidtagits inte varit tillrickliga for att komma till rdtta med de pro-
blem som konstaterades i 2006 ars granskning. Styrelsen anser darfor att
ytterligare atgédrder bor vidtas for att komma till rdtta med bristerna i lanssty-
relsens tillsyn av dverformyndarna, men ocksa vad géller problemen i 6ver-
formyndarnas organisation och verksambhet.

Styrelsen foreslar darfor att riksdagen begér att regeringen dels vidtar at-
gérder for att stirka lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas 6verformyndare,
dels tar initiativ till en utredning av éverformyndarnas organisation och verk-
samhet.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses overviganden foreslér Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Lénsstyrelsernas tillsyn av 6verformyndarna
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen vidtar dtgérder for att stirka ldnsstyrelsernas tillsyn
av kommunernas dverformyndare.

2. Overformyndarnas organisation och verksamhet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till en utredning av éverformyndarnas
organisation och verksamhet.

Stockholm den 17 februari 2010

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Tommy Waidelich

Anna Aspegren

Foljande ledaméter deltog i beslutet: Tommy Waidelich (s), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Ewa Thalén Finné (m), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v),
Elisabeth Svantesson (m), Margareta Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Torsten Lindstrom (kd), Lennart Hedquist (m) och Tina Acketoft (fp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat ldnsstyrelsernas tillsyn av G&verférmyndarna.
Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrapporten 7Tillsynen av
overformyndarna — uppfoljningsgranskning (RiR 2009:31). Rapporten publi-
cerades 1 december 2009.

Bakgrund

Overformyndarnas uppgift ir myndighetsutdvning mot enskilda och skydd av
utsatta personers intressen. Brister i overformyndarnas verksamhet drabbar i
slutdindan de enskilda som samhallet har atagit sig att skydda.

Riksrevisionen publicerade 2006 en granskning av Overformyndarnas
verksamhet. Granskningen visade pd omfattande brister i ldnsstyrelsernas
tillsyn och dven i Overformyndarnas verksamhet. Det fanns inte heller in-
formation for att 16pande kunna folja upp vare sig omfattningen av eller inne-
hallet i 6verformyndarnas verksamhet. Mot denna bakgrund har Riksrevision-
en bedomt det som angeldget att efter forhallandevis kort tid folja upp den
foregaende granskningen.

I granskningen fran 2006 genomfordes en inventering av omfattningen av
overformyndarnas verksambhet. I slutet av 2004 fanns det drygt 88 000 for-
ordnade stéllforetrddare som forvaltade knappt 17,5 miljarder kronor for sina
huvudmén.

Overformyndarfunktionen

Overformyndarfunktionen regleras frimst i forildrabalken (1949:381) och
formynderskapsforordningen (1995:379).

Organisation

Overformyndaren 4r en kommunal myndighet med ansvar for tillsynen éver
stallforetradare. En stdllforetrddare kan vara en formyndare (for underariga)
eller en god man eller en forvaltare (for hjalpbehdvande vuxna). Den person
som har en stéllforetrddare bendmns huvudman. Den som far en god man av
hilsoskil behéller hela sin réttskapacitet. En forvaltare kan dock agera pa sin
huvudmans vagnar utan att beakta hans eller hennes uppfattning. Stéllforetra-
darna ska dock alltid ta till vara sin huvudmans intressen.
Kommunfullméktige i varje kommun véljer en 6verformyndare eller en
overformyndarndmnd for varje mandatperiod. Tva eller flera kommuner kan
dven bilda en gemensam Sverformyndarndmnd. Uppdraget som éverformyn-
dare eller ledamot i en 6verformyndarndmnd &r séledes ett fortroendeuppdrag.
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Uppgifter

Overformyndarna ska tillse att stillforetriidare skdter sina dtaganden gentemot
huvudménnen enligt gillande regler. Overformyndarnas beslut péaverkar
enskildas personliga forhédllanden och dr som tidigare omndmnts myndighets-
utdvning mot enskilda. Stillforetradarens uppgift dr baserad pa frivilligarbete
och ligger utanfor den statliga tillsynen. Dirmed blir dverformyndarnas roll
desto viktigare eftersom de dr de enda som har direkt insyn i och ansvar for
hur stallforetradarens dtagande skots gentemot den enskilde.

I fordldrabalken och férmynderskapsforordningen stélls krav pd doku-
mentation i overformyndarens verksamhet. En central del av dokumentation-
en dr stéllforetrddarnas fortlopande redovisning av deras ekonomiska forvalt-
ning av huvudménnens egendom. Dokumentationen &r en viktig grund for
bade dverféormyndarens och lénsstyrelsens tillsyn.

Tillsyn 6ver 6verformyndarna

Den statliga tillsynen &ver dverformyndarna utdvas av lansstyrelserna, Riks-
dagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK). Lansstyrelserna har till-
synsansvar for 6verformyndarnas verksamhet.

JO:s granskningsmandat tdcker bade kommunal och statlig forvaltning.
Inom foérmynderskapsomrédet kan JO saledes granska sdvél de kommunala
overformyndarna som lansstyrelserna. Granskningarna foranleds ofta av
anmélningar frin allménheten, men kan dven vara en foljd av JO:s egna ini-
tiativ. I JK:s uppdrag ingar att kontrollera att de som utdvar statlig verksam-
het foljer lagar och andra forfattningar samt i dvrigt fullgér sina skyldigheter.

Lansstyrelsernas tillsynsuppdrag riktar sig i manga fall direkt till kommu-
nalt fortroendevalda i deras utdvning av sitt uppdrag. Lénsstyrelserna saknar
ocksa sanktioner for sin tillsyn. Overformyndarna ska limna de upplysningar
som lansstyrelserna behover for sin tillsyn. Stillforetradarens sétt att skota sitt
uppdrag ligger dock under dverformyndarens tillsynsansvar.

Sedan den 1 januari 2008 ska ldnsstyrelserna enligt formynderskapsfor-
ordningen érligen inspektera dverférmyndaren om det inte &r uppenbart obe-
hovligt. Har lénsstyrelsen avstatt frén inspektion ett visst &r ska dock inspekt-
ion genomforas foljande ar. Vid inspektionen ska lansstyrelsen bl.a. granska
ett stickprov av utvalda akter och ocksa uppritta ett protokoll dver inspekt-
ionen. Finner lénsstyrelsen anledning att rikta anmérkning mot dverformyn-
darens handldggning ska anmérkningen och skilet till den antecknas i proto-
kollet. Sedan den 1 januari 2008 har lénsstyrelserna ocksa forordningsstod for
att begéra aterrapportering av korrigerande atgdrder fran Gverformyndarna
efter genomforda inspektioner. Sedan den 1 januari 2009 har lansstyrelserna
ocksa, genom en dndring i fordldrabalken, fatt en rddgivande funktion gente-
mot Overformyndarna. Radgivningen géller bl.a. fragor om utbildning och
organisation av §verformyndarnas verksamhet.
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Granskningens motiv och inriktning

Overformyndarnas uppgift ir myndighetsutdvning mot enskilda och skydd av
utsatta personers intressen. Brister i 0verformyndarnas verksamhet drabbar i
slutdndan de enskilda, huvudménnen, som sambhiéllet har 4tagit sig att skydda.

Granskningen 2006 visade pa omfattande brister

I den foregdende granskningen framkom flera problem med sévél ldnsstyrel-
sernas tillsyn som dverformyndarnas egen verksamhet.

Problemen med ldnsstyrelsernas tillsyn avsag lénsstyrelsernas planering
och genomforande av inspektionerna for Overformyndarna. Granskningen
visade dven pa bristande nationell samordning samt omfattande problem i
overformyndarnas egen verksamhet. Granskningen visade att regeringen hade
agnat mycket liten uppmérksamhet at denna tillsyn i sin &rliga styrning. Ndgot
initiativ till samordning hade inte tagits, och tillsynen hade inte heller anvénts
for att folja upp overformyndarnas verksambhet.

Riksrevisionen rekommenderade olika atgirder for att stirka l4nsstyrelser-
nas tillsyn av Overformyndarna. Vidare rekommenderades regeringen att
uppmérksamma &tagandet i sin styrning och uppfoljning.

Riksrevisionens styrelse foreslog i en framstéllning till riksdagen att riks-
dagen skulle begéra att regeringen snarast skulle vidta atgérder for att stirka
lansstyrelsernas tillsyn av de kommunala 6verférmyndarna (framstéllning
2005/06:RRS26). Styrelsen foreslog ocksa att riksdagen skulle begéra att
regeringen tog initiativ till en forutséttningslos utredning av verformyndar-
nas organisation och verksambhet.

Riksdagens behandling av drendet, varen 2007, ledde till ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att stéirka lansstyrelsernas tillsyn. I anslutning till
beslutet uttalade civilutskottet dven att man inte var frimmande for en grund-
lig genomlysning av dverféormyndarnas organisation och verksamhet (bet.
2006/07:CU4). Forst ville man dock avvakta beredningen av beténkandet
Fragor om formyndare och stdillforetridare for vuxna (SOU 2004:112), som
overldmnades till regeringen i november 2004. Utredningen inneh6ll dock
inte nagra overviaganden angdende organisationen och tillsynen av &verfor-
myndarna.

Kvarstiende problem

En delvis fordndrad reglering av ldnsstyrelsernas tillsyn av dverférmyndarna
har successivt vuxit fram i anslutning till riksdagens och regeringens behand-
ling av Riksrevisionens granskningsrapport fran 2006.

Sedan den foregdende granskningen har regeringen initierat en fordndrad
reglering av overformyndarfunktionen i sdval formynderskapsférordningen
som fordldrabalken. Samtliga beslutade atgdrder ar inriktade pé att stirka
lansstyrelsernas tillsyn av Overformyndare. Regeringen har inte ndrmare
uppmirksammat forslagen om att ta initiativ till att samordna och f6lja upp
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denna tillsyn. Darmed riskerar verksamhetens ojaimna kvalitet — som dventy-
rar huvudménnens likabehandling och rittssdkerhet — att kvarstd. Samma sak
géller for den bristfalliga aterkopplingen till regeringen och riksdagen.

Syfte och fragestillningar

Syftet med en uppfoljande granskning var att folja upp i vilken utstrickning
beslutade regelfordandringar har bidragit till att 16sa de problem som uppmark-
sammades vid 2006 ars granskning av bade Riksrevisionen och Riksrevision-
ens styrelse. Problemen var av tre slag och avsdg dels lansstyrelsernas tillsyn
av Overformyndarna, dels regeringens styrning och uppfoljning av denna
tillsyn, dels grundlidggande problem i 6verformyndarnas egen verksambhet.

Den uppf6ljande granskningen har inriktats pa att besvara foljande tva fra-
gor:

— Har lénsstyrelserna omsatt beslutade fordndringar i sin tillsyn och &r for-
dndringarna dndamélsenliga for att komma till ritta med de uppdagade pro-
blemen?

— Har regeringen fordndrat sin styrning och uppfoljning av denna tillsyn och
har fordndringarna bidragit till att komma till rdtta med problemen med
samordning och uppfoljning?

Dérutover har indikationer om fordndringar inom Overformyndarnas egen

verksamhet dversiktligt inventerats.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Mer resurser och titare insatser

Jamfort med 2006 ars granskning visar denna granskning att lansstyrelsernas
tillsyn av overformyndare generellt har fatt utdkade resurser fran 4,5 till 6,6
arsarbetskrafter. Skillnaderna mellan de enskilda ldnsstyrelserna dr dock
betydande med en variation fran i genomsnitt 0,78 dagar till 17 dagar per
overformyndare i linet. Overlag har antalet genomforda inspektioner liksom
antalet granskade akter vid varje inspektion Okat. Forbdttringar framtréder
dven av ldnsstyrelsernas dokumentation och aterkopplingen av tillsynens
resultat samt bevakningen av réttsfall.

Sammantaget indikerar dock resultatet av Riksrevisionens granskning att
hittillsvarande insatser for att komma till rdtta med problemen med lénsstyrel-
sernas tillsyn av Overformyndarna inte har varit tillrickliga. Granskningen
visar dven att problemen inte i forsta hand &r en fraga om mer eller mindre
resurser till denna tillsyn.

2009/10:RRS23
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Indikationer om en ineffektiv tillsyn

De problem som uppmérksammades i 2006 ars granskning synes i stor ut-
strickning kvarstd. Forekomsten av anmérkningar vid lansstyrelsernas
granskning av akter &r fortsatt omfattande. Liksom vid foregédende granskning
framtrader dven i denna granskning stora variationer mellan lanen. Samman-
taget tyder detta pa fortsatta problem savil i overférmyndarnas verksamhet
som i ldnsstyrelsernas tillsyn av denna.

Férekomsten av anmdrkningar

Riksrevisionen har granskat de forsta och sista inspektionsprotokollen frén
2008 i varje ldn. Granskningen visar indikationer pd att forekomsten av an-
mérkningar vid ldnsstyrelsernas aktgranskning fortfarande &r omfattande.
Forekomsten av anmirkningar indikerar enligt Riksrevisionen brister i dver-
formyndarnas verksamhet som kan medfora rittsforluster for de huvudmaén
vars intresse verksamheten &r till for att skydda. Riksrevisionen menar att
forekomsten av anmérkningar vicker allvarliga fragor.

Indikationer om varierande bedémningsgrunder

Forekomsten av anmérkningar vid aktgranskningar anges av lansstyrelserna
sjdlva vara en central friga i tillsynen av dverformyndare. Enligt lansstyrel-
serna ar detta den viktigaste grunden for att prioritera frekvensen av inspekt-
ioner mellan olika overformyndare. Anméarkningsfrekvensen anges dven vara
den viktigaste grunden for att identifiera oldmpliga overformyndare. Riksre-
visionen anser dock att de stora lansvisa variationerna i anmérkningsfrekvens
vicker fragor om hur anvindbart detta matt faktiskt ar ndr det géller lanssty-
relsernas identifiering av risker i 6verformyndarnas verksamhet.

Riksrevisionen framhaller att det dr rimligt att kompetensen kan variera
mellan enskilda Overformyndare. Dessa dr fortroendevalda och formella
kompetenskrav saknas. Riksrevisionen ifragasitter dock att 6verformyndarnas
kompetens och skicklighet skulle vara sa olika fordelad mellan ldnen som
lansstyrelsernas anmérkningsfrekvens indikerar. Riksrevisionens inventering
av inspektionsprotokoll fran 2008 indikerar att det forekommer omfattande
och dven ldnsvisa variationer i anmdrkningsfrekvensen mellan lédnen. Fre-
kvensen av anmélningar varierade fran 0 % till 100 %. I fem lén var den légre
an 10 % och i sex ldn 80 % eller hogre. Enligt Riksrevisionen indikerar i
stdllet dessa variationer att dven andra forklaringar maste sokas. En sédan
forklaring &r att lansstyrelserna vid sin aktgranskning tillimpar varierande
bedémningsgrunder. Tillsynen ér da inte nationellt samordnad och kravet pa
att lika fall ska behandlas lika riskerar att &sidosittas.

En néra nog fordubblad frekvens av lansstyrelsernas inspektioner hos dver-
formyndarna synes inte heller ha inverkat pa problemet med lénsvisa variat-
ioner i anméarkningsfrekvens. Daremot har de dkade resurserna foljts av att
totalt sett fler akter granskas. Variationerna mellan ldnen i fraga om antalet
granskade akter har samtidigt ocksé okat.
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Okade pafrestningar i 6verformyndarnas verksamhet

Granskningen 2006 visade pa en omfattande verksamhet och dven pa omfat-
tande problem med savil overformyndarnas verksamhet som tillsynen av
denna. Trots detta finns néra fyra ér senare fortfarande ingen form av 16pande
data for att folja den fortsatta utvecklingen av dverformyndarnas verksamhet.
Riksrevisionen har funnit flera indikationer pa problem till foljd av okade
péfrestningar.

Indikationer om fortsatt okad volym och vixande svdrighetsgrad

Redan i Riksrevisionens granskning 2006 framtrddde en expansion av over-
formyndarnas verksamhet, frimst i friga om Okat forvaltarskap. I den nu
aktuella granskningen framtrdder indikationer pa att denna expansion fortsét-
ter. Expansionen innebér bl.a. att nya grupper med ny och alltmer komplex
problematik tillfors dverformyndarnas verksamhet. Ett exempel pa expansion
ar det kraftigt vixande antalet ensamkommande flyktingbarn. Ett annat ex-
empel dr de s.k. dubbeldiagnoserna inom psykiatrin. Darmed utsétts verfor-
myndarnas verksamhet for utmaningar som blivit allt svérare att hantera inom
ramen for systemets reglering och konstruktion.

Utmaningar inom éverformyndarnas verksamhet

Riksrevisionen pekar pé att expansionen och en 6kande svarighetsgrad i over-
formyndarnas verksamhet leder till utmaningar nir nya grupper och forand-
rade krav ska moétas inom ramen for det befintliga systemet. Granskningen
visar att overformyndarna hanterar denna situation med att i varierande grad
tillimpa losningar som i flera fall & omdiskuterade i forhallande till verk-
samhetens reglering och formella konstruktion.

Ett exempel dr diskussioner om uppgiftsfordelningen mellan tingsritter
och dverférmyndare vid rekrytering av stéllforetrddare, framst till de alltmer
frekventa och svéra fallen av forvaltarskap. Formellt ligger utrednings- och
dérmed édven rekryteringsansvaret hos de tingsrétter som svarar for besluten. I
praktiken skoter dock ofta Gverformyndarna rekrytering infor beslut om stéll-
foretrddare. Forutom att den formella grunden for detta dr tveksam finns olika
uppfattningar om det d&ndamalsenliga i detta forfarande. Riksrevisionen anser
att ett forfaringssétt dér dverformyndaren svarar for att forst rekrytera och
dérefter utova tillsyn dver stéllforetrddare innebér en risk for intressekonflik-
ter for overformyndaren. Ytterst riskerar detta medféra att huvudménnens
intressen asidosétts.

Ett annat exempel dr inrdttandet av forvaltarenheter. Dessa innebar enligt
Riksrevisionen att den lagstadgade principen om frivilligarbete frangas. Efter
att tingsritten har anordnat ett forvaltarskap och forordnat en forvaltare an-
stélls denne i stdllet av kommunen. I den meningen ar sddana forvaltare inte
laingre — som forédldrabalken foreskriver — frivilligarbetare. Den réttsliga
grunden dr omdiskuterad dven i dessa fall. Dérut6ver finns en risk for intres-
sekonflikter i de fall stillforetrddaren ska foretrdda sin huvudman gentemot
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sin uppdragsgivare inom kommunen. Riksrevisionen anser att forekomsten av
forvaltarenheter kan ses som en indikation pa problem inom &verformyndar-
nas verksamhet.

Riksrevisionen konstaterar dven att frekvensen av klagomal sedan foregé-
ende granskning har okat i dverformyndarnas verksamhet sdvil till ldnsstyrel-
serna som till JO. Enligt Riksrevisionen &r det oklart i vilken méan detta enbart
bor ses som en effekt av stérre uppmérksamhet frdn medierna och i vilken
mén det ocksd ir ett uttryck for en mer eller mindre beréttigad kritik fran
huvudménnen och deras anhdriga.

Klagomal som ror relationen mellan huvudménnen och deras stillforetra-
dare ror ocksa ett frivilligarbete som ligger utanfor de statliga tillsynsmyndig-
heternas granskningsmandat. I sddana fall leder klagomal och anmilningar
inte till kritik fran statliga tillsynsmyndigheter. Riksrevisionen menar emeller-
tid att ett vixande antal klagomal i sig bor ses som en problemindikation att ta
pa allvar.

Behov av mer dindamalsenliga insatser frin regeringen

Sedan foregédende granskning har regeringen tagit flera initiativ till beslut om
en fordndrad reglering av tillsynen av dverformyndare i bade fordldrabalken
och férmynderskapsforordningen. Samtliga initiativ dr inriktade pé en &ndrad
reglering med avsikt att stirka ldnsstyrelsernas tillsyn av Overformyndare.
Utover detta har (som framgatt ovan) ldnsstyrelsernas tillsyn fran och med
den 1 januari 2009 vidgats till att A&ven omfatta rddgivning om bl.a. utbildning
i forhallande till 6verféormyndarna och deras tjanstemén.

Regeringen har emellertid inte tillrdckligt uppméirksammat och hanterat
behovet av en stirkt bevakning av likabehandling och réttssdkerhet for den
enskilde. Exempelvis har initiativ till att samordna tillsynen uteblivit.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen sedan foregdende granskning inte
heller har tagit initiativ till att forbéttra sin insyn i och uppf6ljning av dver-
formyndarnas verksamhet samt tillsynen av denna. Ddrmed saknar regeringen
en bevakning av sdvil de volymmaissiga fordndringar som de kvalitativa
problem som framtriader nir dverformyndarna i sin verksamhet ska mota nya
grupper och nya behov. Riksrevisionen bedomer att problemen borjar bli av
en sddan art och omfattning att dverformyndarna — och i praktiken dven tings-
ritterna — har sett sig nddsakade att i varierande utstrickning asidosétta gil-
lande reglering for att hitta 16sningar pa de situationer de stélls infor.

Riksrevisionen har erfarit att regeringen nu har for avsikt att i lénsstyrel-
sernas regleringsbrev for 2010 ge i uppdrag till ldnsstyrelserna att folja upp
och redovisa effekterna av de regleringsfordndringar som har genomforts
sedan foregaende granskning.
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Riksrevisionens rekommendationer

Den nu genomforda uppfoljningsgranskningen tyder pa att regeringens och
lansstyrelsernas hittillsvarande atgérder har varit otillrickliga for att komma
till ritta med de grundliggande bristerna i lénsstyrelsernas tillsyn av overfor-
myndare som framkom i foregdende granskning. Riksrevisionens granskning
tyder dven pa att 16sningen pa dessa problem inte kan reduceras till enbart en
frdga om mer eller mindre resurser till tillsynen. For att forebygga risker for
att huvudménnens réttssdkerhet och likabehandling dventyras behdver nu
ytterligare dtgérder provas.

Enligt Riksrevisionen bor atgérder pa sévil kortare som léngre sikt dver-
viigas for att komma till rétta med iakttagna problem. Atgirderna riktar sig till
savil regeringen som ldnsstyrelserna.

Atgirder pa kortare sikt

Regeringen bor prova olika initiativ till att forbéttra 6verformyndarfunktionen
inom ramen for nuvarande reglering och organisation. Regeringen bor

— ta initiativ till att mer effektivt f6lja upp utvecklingen av dverformyndarnas
verksamhet

— ta initiativ till olika mdjligheter att via en okad koncentration stirka en
professionell och mer samordnad utveckling av ldnsstyrelsernas tillsyn av
overformyndarna. Sddana Overvdganden har redan varit aktuella. Mojlig-
heten att prova sddana insatser med viss fortur for tillsynen av dverformyn-
dare bor dvervégas.

Ldnsstyrelserna bor

— ta initiativ till att dvervéga ett antal gemensamma beddmningsgrunder for
sin aktgranskning vid inspektionerna i syfte att sdkra huvudménnens rétts-
sakerhet och likabehandling.

Atgirder pa lingre sikt
Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av i vilken mén den nuvarande

regleringen och organisationen av Overformyndarnas verksamhet dr &nda-
malsenlig d& det géller

— verksamhetens 6kade expansion och svarighetsgrad

— rekrytering av stillféretrddare

— uppgiftsfordelningen mellan tingsrétter och éverféormyndare vid rekrytering
av stillforetriadare.

2009/10:RRS23
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen har redovisat i rapporten Tillsynen av overformyndarna —
uppfoljningsgranskning (RiR 2009:31) ska overldamnas till riksdagen i form
av en framstallning. I anslutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Styrelsen vill inledningsvis framhélla att de personer som har behov av
hjélp med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sérja for sin person
méste kunna forlita sig pé att stillforetrddarna utfor ett fullgott arbete och pé
att tillsynen 6ver forvaltningen ar tillrdcklig. Det dr darfor av storsta vikt att
tillsynsorganen — dels de kommunala &verformyndarna som utdvar tillsyn
over stéllforetrddarna, dels ldnsstyrelserna som utdvar tillsyn dver &verfor-
myndarna — fullgor sina uppgifter i enlighet med regelverket.

2006 ars granskning

Riksrevisionens granskning om tillsynen av dverféormyndarna fran 2006
(Ldnsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare, RiR 2006:5) visade att tillsynen
brast i sd vdl kvalitet som innehdll och omfattning. Sma resurser, glesa in-
spektioner och kvalitetsbrister praglade verksamheten. Granskningen tydde
ocksd pd att det fanns omfattande brister i Overformyndarnas verksamhet. I
sin behandling av rapporten (framstéllning 2005/06:RRS26) anforde styrelsen
att bristerna i lénsstyrelsens tillsyn var anmérkningsvérd och att dessa borde
atgdrdas sa snart som mojligt. Styrelsen ansag ocksé att systemet med Over-
formyndare borde utredas. Riksdagen behandlade styrelsens framstillning i
betdnkande 2006/07:CU4. Civilutskottet foreslog bifall till styrelsens forslag
om atgirder for att stirka ldnsstyrelsernas tillsyn av dverformyndare, men
foreslog avslag pa forslaget om en 6versyn av systemet. Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag.

2009 ars granskning

I granskningen frén 2009 redogors for de fordndringar avseende reglerna som
genomfOrts sedan granskningen fran 2006. Riksrevisionen konstaterar att
regeringen har tagit flera initiativ for att stirka lansstyrelsernas tillsyn, men
ocksé att behovet av en starkt bevakning av likabehandling och réttssékerhet
for den enskilde inte tillgodosetts tillrédckligt.

Styrelsen noterar de fordndringar som har gjorts i regelverket avseende
overformyndarnas verksamhet och delar Riksrevisionens slutsats att de atgér-
der som vidtagits inte varit tillrickliga for att komma till ratta med de pro-
blem som konstaterades i 2006 ars granskning. Styrelsen anser dérfor att
ytterligare atgérder bor vidtas for att komma till rdtta med bristerna i lanssty-
relsens tillsyn av 6verformyndarna, men ockséd vad géller bristerna i éverfor-
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myndarnas organisation och verksamhet. Forslagen avser saledes atgérder
bade pa kort och pa lang sikt. Mot denna bakgrund foreslér styrelsen foljande.

Lansstyrelsernas tillsyn av overformyndarna

Jamfort med 2006 érs granskning har resurserna for ldnsstyrelsernas tillsyn
visserligen 6kat, men granskningen visar samtidigt att problemen inte i forsta
hand ar en resursfraga. I granskningen konstateras att omfattningen av in-
spektioner av dverformyndarna varierar mellan 0,78 dagar per dverformyn-
dare till 17 dagar per overformyndare vid de olika lénsstyrelserna. Vidare
framkommer stora ldnsvisa variationer av anmérkningsfrekvens vid akt-
granskningarna. Dessa variationer dr omfattande och vicker frigan om varie-
rande beddmningsgrunder, vilket kan medfora rattsforluster for de enskilda
huvudménnen. Aven hir finns variationer mellan linen, nagot som indikerar
att lansstyrelserna tillimpar varierande beddmningsgrunder ndr de bedriver
tillsyn.

Som omnidmnts ovan har tillsynen forbéttrats i jamforelse med vad som
framkom i 2006 ars granskning. Styrelsens uppfattning ar dndé att resultatet
av fordndringarna inte ar tillfredsstillande. I sammanhanget vill styrelsen
framhalla vad som anfordes av civilutskottet i betinkandet Ldnsstyrelsernas
tillsyn av éverférmyndare (bet. 2006/07:CU4). Utskottet understrok att tillsy-
nen maste vara bade grundlig, dterkommande och priglas av kompetens for
att brister i overformyndarnas verksamhet ska kunna upptickas och for att
oldmpliga Overformyndare ska kunna identifieras. En fungerande tillsyn
minskar enligt utskottet risken for att stdllforetrddarna kan misskdta huvud-
ménnens tillgangar. Utskottet tillmétte lénsstyrelsernas tillsyn central bety-
delse for en fungerande 6verféormyndarverksamhet.

Styrelsen delar utskottets uppfattning och anser dérfor att regeringen snar-
ast bor vidta atgirder for att forbéttra tillsynen av dverformyndarna, sérskilt
mot bakgrund av att de medborgare som regelverket ér till for att skydda i
manga fall har svart att gora sina roster horda.

Overformyndarnas organisation och verksamhet

Av granskningen framgar en rad allvarliga forhallanden vad géller 6verfor-
myndarnas organisation och verksamhet. Det finns indikationer pa att det
pagar en expansion i friga om Okat forvaltarskap. Framfor allt dr det nya
grupper med ny och komplex problematik som tillkommit, sdsom ensam-
kommande flyktingbarn och s.k. dubbeldiagnoser inom psykiatrin. Dértill
kommer svarigheterna med att rekrytera forvaltare. Detta har lett till 16sningar
inom systemet som ifragasétts i granskningen, som inrédttandet av forvaltaren-
heter och uppgiftsfordelningen mellan tingsrétter och Overformyndare vid
rekrytering av stéllforetradare. Enligt styrelsens uppfattning kan ocksa de
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relativt laga erséttningsnivderna for det méanga génger komplicerade och
tidskrdvande arbetet vara en del i svarigheterna att rekrytera forvaltare.

Styrelsen anser att resultaten i granskningen tyder pa mer omfattade pro-
blem dn som dr mojligt att dtgérda inom det nuvarande regelverket. Styrelsen
anser dérfor att regeringen bor ta initiativ till en forutséttningslos utredning av
overformyndarnas organisation och verksambhet.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar sammanfattningsvis och mot bakgrund av ovanstaende
Overvidganden att riksdagen begér att regeringen

— vidtar dtgérder for att stirka ldnsstyrelsernas tillsyn av kommunernas 6ver-
formyndare samt

— tar initiativ till en utredning av verformyndarnas organisation och verk-
samhet.

Elanders, Villingby 2010
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