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Sekretess hos tva kommissioner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
offentlighets- och sekretesslagen.

Forslaget innebér att uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden ska omfattas av sekretess i den granskande verksamhet som
utférs av sannings- och forsoningskommissionen fér tornedalingar, kvaner och
lantalaiset samt av sanningskommissionen for det samiska folket.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 juli 2022.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:235 Sekretess hos tva kommissioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess hos tvad kommissioner
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:235.

Stockholm den 31 maj 2022

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Per Schéldberg (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD),
Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Lars Andersson (SD), Camilla
Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Alexander Ojanne (S), Jessica Wetterling (V)
och Nina Lundstrém (L).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2021/22:235 Sekretess hos tva kommissioner foreslar regeringen
att riksdagen antar de forslag till &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som lagts fram i propositionen.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Ingen féljdmotion har vackts med anledning av
forslaget.
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Sekretess hos tva kommissioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i offentlighets-
och sekretesslagen. Forslaget innebér att uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden ska omfattas av sekretess
i den granskande verksamhet som utférs av sannings- och
forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och lantalaiset
samt av sanningskommissionen for det samiska folket.

Bakgrund

Den 19 mars 2020 beslutade regeringen att tillsatta en kommitté i form av en
sannings- och férsoningskommission for granskning av krénkningar och
Overgrepp mot tornedalingar, kvéner och lantalaiset (dir. 2020:29).
Kommissionen (Ku 2020:01) ska enligt direktiven utreda den
assimileringspolitik som bedrevs av svenska staten under 1800- och 1900-
talen samt verka for att minoritetens historiska erfarenheter synliggérs. Som
ett led i arbetet ska kommissionen bl.a. bjuda in enskilda att Iamna vittnesmal
och beréattelser om sina egna eller narstdendes erfarenheter. Ett delbetankande
skulle ldamnas senast den 16 maj 2022. Uppdraget i Ovrigt ska enligt ett
tillaggsdirektiv (dir. 2021:49) redovisas senast den 15 maj 2023.

Den 3 november 2021 beslutade regeringen att ge en kommitté i form av
en sanningskommission i uppdrag att kartldgga och granska den politik som
forts gentemot samerna och dess konsekvenser for det samiska folket (dir.
2021:103). Kommissionen (Ku 2021:02) ska enligt direktiven ha ett brett
mandat samt ska sjalv narmare bestamma vilka omraden som ska granskas och
hur arbetet i kommissionen ska bedrivas. Arbetet kan enligt direktiven bl.a.
ske genom att kommissionen samlar in vittnesmal och berattelser fran
individer och narstdende till dem. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
december 2025.

Gaéllande ratt

Enligt tryckfrihetsférordningen (TF) har var och en rétt att ta del av allméanna
handlingar (2 kap. 1 8 TF). En handling &r allmdn om den férvaras hos en
myndighet och enligt sarskilda bestdmmelser &r att anse som inkommen till
myndigheten eller uppréttad dér (2 kap. 4 § TF). Statligt tillsatta kommittéer
&r myndigheter.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begransas
endast om det kravs med hansyn till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. En sddan begransning ska
anges noga i en bestdimmelse i en sdrskild lag eller, om det i ett visst fall &r
lampligare, i en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar till. Efter
bemyndigande i en sadan bestammelse far regeringen genom fdrordning
meddela nérmare foreskrifter om bestdmmelsens tillamplighet (2 kap. 2 §
andra stycket TF). Den sérskilda lagen &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift,
oavsett om det sker muntligen, genom att lamna ut en handling eller pa ngot
annat satt (3 kap. 1 § OSL).

Propositionen

| propositionen redogér regeringen for behovet av ett sekretesskydd hos
kommissionerna och anfor darvid att det i kommissionernas uppdrag bl.a.
ingdr att ta del av vittnesmal och berattelser fran enskilda om erfarenheter av
t.ex. statliga atgarder och den statligt férda politiken. Det innebar enligt
regeringens beddémning att integritetskansliga uppgifter som t.ex. avser fysisk
eller psykisk halsa, familjeférhallanden, sarbehandlingar och krankningar kan
komma att I&mnas till kommissionerna. Det kan inte heller uteslutas att
kansliga uppgifter om enskildas ekonomiska forhallanden kan férekomma,
bl.a. eftersom ocksé juridiska personer kan ha fatt svarigheter pa grund av
statliga atgarder som ryms inom ramen for kommissionernas granskning.
Sadana kansliga uppgifter som nu namnts kan enligt regeringen leda till skada
och men for de berdrda personerna om de rdjs. Regeringen menar vidare att
kommissionerna &r beroende av att enskilda kan och vill berdtta om sina
erfarenheter och upplevelser for att undersokningarna ska kunna genomforas
pa ett andamalsenligt satt.

Regeringen beddmer att befintliga bestammelser om sekretess inte ger ett
tillréckligt skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden hos kommissionerna. Vid en avvéagning av intresset av
offentlighet och intresset av sekretess, framstar det enligt regeringen som
motiverat att uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
kan omfattas av sekretess hos kommissionerna. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att det inférs sekretess hos kommissionen for en uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Nar det galler frdgan om hur starkt sekretesskyddet bor vara framhaller
regeringen att sekretessen hos de bada kommissionerna bor gélla med ett s.k.
rakt skaderekvisit, vilket innebar att det ska rdda en presumtion for
offentlighet.

Enligt regeringens forslag infors sekretessregleringen i den befintliga
bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess for en uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden hos tre angivna
undersokningskommissioner. For sekretesskydd krévs att det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

réjs. Tillimpningsomradet ar begransat till uppgifter som forekommer i
kommissionernas granskande verksamhet.

Regeringen anser vidare att den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
bestdmmelsen inte bor ha foretrdade framfor rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Enligt regeringen &r det angeldget att de nya sekretessbestdmmelserna
trader i kraft s& snart som majligt for att kommissionerna ska kunna fullgéra
sina uppdrag. Andringarna foreslas darfor trada i kraft den 15 juli 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervaganden som redovisas i propositionen
och anser déarfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:235 Sekretess hos tva kommissioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
9§
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

foérhallanden hos

1. kommissionen for granskning av de svenska sikerhetstjansternas

forfattningsskyddande verksamhet

i dess verksamhet for sadan

granskning, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvirdering
av nationell krishanteringsformaga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sadan
utvdrdering, om det kan antas att
den enskilde eller nagon narstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs, eller

3. kommissionen f6r granskning
av regeringens, Utrikesdeparte-
mentets och utlandsmyndigheter-
nas arbete med att uppna frigivning
av tvd svenska medborgare i
utlandet (UD 2021:01) i dess
verksamhet for sddan granskning,
om det kan antas att den enskilde
eller nadgon nérstaende till denne
lider skada eller men om uppgiften
19js.

! Senaste lydelse 2021:1184.

2. kommissionen for utvérdering
av nationell krishanteringsfé6rméga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sédan
utvédrdering, om det kan antas att
den enskilde eller nagon nérstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs,

3. kommissionen f6r granskning
av regeringens, Utrikesdeparte-
mentets och utlandsmyndigheter-
nas arbete med att uppna frigivning
av tvd svenska medborgare i
utlandet (UD 2021:01) i dess
verksamhet for sddan granskning,
om det kan antas att den enskilde
eller nadgon nérstaende till denne
lider skada eller men om uppgiften
19js,

4. sannings- och forsonings-
kommissionen for tornedalingar,
kvdner och lantalaiset
(Ku2020:01) i dess granskande
verksamhet, om det kan antas att
den  enskilde  eller  ndgon
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ndrstaende till denne lider skada
eller men om uppgifien rojs, och
5. sanningskommissionen for det
samiska folket (Ku 2021:02) i dess
granskande verksamhet, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstaende till denne lider skada
eller men om uppgifien rijs.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 15 juli 2022.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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