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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3280

av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)

Vattnets kretslopp

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vattenverksamheter
bor provas fran fall till fall utifrdn milj6-, kultur- och néringshénsyn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att reglerna for statliga
bidrag bor ses Over sd att det klart framgér att &ven de dammaégare som blivit dlagda
att genomfora en viss atgird kan omfattas av statligt stod, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avloppsreningsverk
ska utrustas med avancerade reningsmetoder som klarar av att reducera
lakemedelsrester och andra fororeningar som inte reningsverken ér kapabla till 1
nuvarande processer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de viten som alidggs
for brister 1 enskilda avlopp ska tillfalla kommunen 1 stéllet for staten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behovs ett
regelverk som gor det mojligt att fortsdtta med enskilda avlopp pa landsbygden men
att dessa ska kunna foreldggas att uppgraderas si att de uppfyller miljokraven, dven
da de ligger 1 samlad bebyggelse, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att revidera VA-
lagstiftningen for att underlitta bostadsbyggande utanfér kommunernas tétorter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av ett kraftfullt
forsknings- och innovationsarbete inom va-sektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forddamningar 1 vattendrag

Det ér angelédget att skapa fria vdgar for vandringsfisk, inte minst &len, vars bestand har
minskat kraftigt och dar vattenkraften pekas ut som den viktigaste orsaken till
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minskningen. Har krivs att olika angeldgna intressen vigs mot varandra pa ett klokt
satt.

Ar 2012 slog Mark- och miljééverdomstolen fast att gamla privilegiebrev och
urminneshévder inte kan jimstillas med tillstdnd enligt miljobalken. Aven for sidana
anldggningar som uppforts innan det infordes krav pa tillstind méste dgaren nu soka
tillstdnd for. Avsaknaden av offentlig finansiering for privatigda anldggningar medfor
att enskilda drabbas av orimliga ekonomiska konsekvenser. Enskilda dammégare
tvingas vilja mellan att investera mangmiljonbelopp eller att dterstilla den ursprungliga
miljon, med omfattande skador pé kulturmiljo, jordbruk och tredjeman som fol;d.

Riksdagen tillkdnnagav i april 2016 att regeringen bor dterkomma med forslag pé ett
regelverk om tillstindsprocesser for vattenverksamheter som é&r flexibelt och anpassat
till smaskaliga verksamheter.

Kristdemokraterna foreslar i var motion for utgiftsomrade 21 att den kommande
fondlosningen for kostnader av omprévning av vattenkraftsverksamheter d&ven méste
omfatta ekonomisk hjélp till de dgare som redan drabbats av kostnader 1 samband med
rittslig provning. Pa kort sikt behdvs dessutom en tydlig 10sning for de sméaskaliga
vattenkraftsdgare som riskerar konkurs pa grund av att de varken har rad att avveckla
sin verksamhet eller genomfora de dtgérder som ldnsstyrelserna kréver.
Kristdemokraterna foreslar i var motion for utgiftsomrade 20 att 80 miljoner kronor
tillfors arbetet med att undanrdja hinder for vandringsfisk. Anslaget bor kunna anvéndas
saval for frivilliga atgarder som for att kortsiktigt kompensera de smaskaliga
vattenkraftsidgare som redan genomfort eller tvingas genomfora atgérder. Frivilliga
atgérder &r att foredra framfor tvang.

Provning fréan fall till fall

Kristdemokraterna stoder inriktningen att undanréja hinder for vandringsfisk. Ett
konsekvent utrivande av alla dammar som anses sakna tillstdnd utifrdn Mark- och
miljodverdomstolens prejudikat skulle emellertid f& orimliga konsekvenser. Prima
akermark skulle ldggas under vatten och dven stora kulturvirden hotas. Exempel finns
pa att flerhundradriga dammar hotas av rivning med konsekvensen att exempelvis gamla
bruksmiljoer forloras. P4 manga platser har forddmningen i sig skapat livsmiljoer som
skulle férsvinna om dammen forsvann. Borttagande av dammar kan ocksa innebéra
okad dversvimningsrisk nedstroms eller torrliggning av sjdar uppstréms. Aven
grundvattennivaer, och ddrmed vattenforingen i kringliggande brunnar, paverkas.

Kristdemokraterna vill att kulturmilj6, smaskalig vattenkraft och den enskilda
dganderitten ska uppvérderas. Dérfor maste provningen av dammar goras pa ett sétt
som framstdr som rimligt och genom att en avvdgning gors fran fall till fall. Ofta kan
det visa sig att hiansynen till det lokala ndringslivet, naringsfriheten, kulturmiljon,
jordbruket eller andra naturvirden talar for att verksamheten bor fortsétta 1 befintlig
form.

Statligt stod dven till obligatoriska atgirder

I de fall dar utrivning eller anldggande av vandringsvig dr lampliga atgédrder bor dessa i
forsta hand finansieras av offentliga medel. Idag fér inte ldnsstyrelsen ge bidrag at
verksamhetsutdvare som genom dom alagts att vidta atgérder. Lansstyrelsernas
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bidragsregler borde ses Over sé att det klart framgér att &ven de dammaégare som blivit
alagda att genomfora en viss dtgird kan omfattas av statligt stod. Ett sddant
fortydligande bradskar d& dammrivningar redan pagar.

Fondlosning for vattenkraften

I den energipolitiska 6verenskommelse, som ingicks i juni 2016 mellan S, M, MP, C
och KD, ska vattenkraftsbranschen fullt ut finansiera de kostnader, for till exempel
omprdvning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav
pa vattenverksamheter. Arbetet ska utgd ifran den partsdiskuterade fondlésningen som
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten har haft. Samtidigt ska
’prévningssystemet utformas pé ett sitt som inte blir onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i1 forhéllande till den efterstravade
miljonyttan”. En proposition frdn regeringen vintas inom kort. Kristdemokraterna
arbetar konstruktivt tillsammans med dvriga ingdende partier i uppfoljningen av
energioverenskommelsen.

Det fondforslag som myndigheterna tagit fram innebér i stora drag att
vattenkraftforetagen solidariskt samlar in pengar till en fond. Medel fordelas sedan fran
fonden bland kraftverksdgarna i1 forhallande till dessas kostnader for nya tillstdind och
miljoatgarder, efter att en sjalvrisk rdknats av. Kostnaderna for de produktionsforluster
som uppstér till foljd av atgarderna ska producenterna sta for upp till 5 procent av
produktionsnivan, darutdver ska staten std for kostnaderna. Denna femprocentsregel
tillimpas sedan tidigare.

I en rapport! fran IVL Svenska miljéinstitutet fran april 2016 analyseras den
smaskaliga vattenkraftens situation. En av slutsatserna i rapporten &r att det krévs en
situationsanpassad bedomning, utifran ett helhets- och systemperspektiv. Det skrivs
ocksa att en fortsatt utredning av det juridiska och finansiella ramverket for den
smaskaliga vattenkraftens framtida forandringar &r nodvandig for att samhallet ska
lyckas genomfora en rittvis och héllbar omstillning.

Effektivare reningsverk

I lakemedel som séljs i Sverige finns tusentals aktiva &mnen och forbrukningen okar.
Likemedlen utsondras ur kroppen och hamnar i vara avloppssystem. Dagens
reningsverk klarar inte att bryta ned alla ldkemedelsrester utan manga foljer med det
renade avloppsvattnet ut i naturen mer eller mindre opaverkade. Det dr dnnu oklart
exakt hur ldkemedelsresterna paverkar ménniskans och inte minst barnens hélsa, men
forskning har visat att de kan paverka fiskar och andra vattenlevande organismer
negativt.

Kristdemokraterna vill att avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade
reningsmetoder som klarar av att reducera lakemedelsrester och andra fororeningar som
inte reningsverken dr kapabla till i nuvarande processer. Detta kan exempelvis goras
genom pilotprojekt runt om i landet. Naturvardsverket fick i december 2015 i uppdrag
att, 1 ndra dialog med Havs- och vattenmyndigheten, Likemedelsverket och
Kemikalieinspektionen, utreda forutsdttningarna for anvdndning av avancerad rening i

Uhttp://www.ivl.se/download/18.7¢136029152¢7d48¢201af0/1461932910506/B2258.pdf.
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syfte att avskilja ldkemedelsrester fran avloppsvatten for att skydda vattenmiljon.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2017.

En grov skattning for svenska forhédllanden visar att den extra kostnaden for att
reducera ldkemedelsrester frin avloppsvatten ligger mellan 0,75 och 15 kr/m3, beroende
pa teknikval och reningsverkets storlek. Kostnaden for dagens rening av avloppsvatten
ligger pd mellan 2 och 8 kr/m3, beroende pa storleken pa avloppsreningsverket. Réknat
pa alla avloppsreningsverk i Sverige uppgar totalkostnaden till mellan 1,5 och 10
miljarder kr/ar, vilket motsvarar 200 till 1 300 kronor per person och ar och innebér en
okning av VA-kostnaden pa mellan 10 och 50 procent. Generellt ar reduktionen i de
foreslagna kompletterande teknikerna runt 90 procent for de undersdkta amnena.

Forbattra kontrollen av enskilda avlopp

Brister som uppticks vid inspektioner dr ibland forknippade med stora kostnader for
kommunen, och det hiander darfor att man hellre avstar fran att kontrollera. Féljden blir
onddigt nédringslidckage ut i vattendrag och marker, med negativa miljoeffekter. Det
behdvs incitament for kommunerna att genomfora regelbunden kontroll av enskilda
avlopp. Vi foreslar darfor att i de fall brott mot miljobalken upptécks i samband med
kontroll av ett enskilt avlopp bor vitet som aldggs fastighetsdgaren tillfalla den aktuella
kommunen. Idag tillfaller de staten, medan det &r kommunerna som har kontrollansvar.

Regelharmonisering for enskilda avlopp

I nuldget gér det inte att foreldgga enskilda huségare att atgirda ej godkinda avlopp om
de bor i ’samlad bebyggelse”, med vilket menas en bebyggelse med minst 15 hus. Da
blir det ndmligen kommunens ansvar att ordna vatten och avlopp och att ta ut en avgift
for detta. Denna avgift dr ofta hog — i storleksordningen 250 000 kronor per hushéll —
och drabbar alla fastighetsdgare i den ’samlade bebyggelsen”. Av hinsyn till 6vriga
fastighetsigare avstir darfor kommunen i allménhet fran att ta Over ansvaret for vatten
och avlopp. Konsekvensen blir att det 1 praktiken &r svart att tvinga en enskild
fastighetségare i samlad bebyggelse att atgirda ett ej godként avlopp. Det behdvs darfor
ett regelverk som gor det mojligt att fortsdtta med enskilda avlopp péa landsbygden, men
att dessa, dven da de ligger i samlad bebyggelse, ska kunna foreldggas att uppgraderas
sa att de uppfyller miljokraven.

De tre lagar som idag reglerar vatten och avlopp — miljobalken, anldggningslagen
och vattentjanstlagen — harmonierar inte med varandra. Dessa lagar bor revideras sa att
de harmonierar. Det handlar bdde om sjdlva lagarna och om hur rittspraxis utvecklats pa
omradet. Detta ar sarskilt tydligt nér det géller rittspraxis av framforallt
vattentjdnstlagens 6 § som har utvecklats till att bli ett stort hinder for bostadsbyggande
utanfOr tatorter samtidigt som det forsvarar atgardandet av ett stort antal ej godkdnda
enskilda avlopp. Dagens lagstiftning har blivit ett stort hinder for bostadsbyggande
utanfOr tatorter samtidigt som lagstiftningen forsvarar nddvéandiga atgirder av ett stort
antal ej godkédnda enskilda avlopp.

Problemet &r att anldggningslagens mdjlighet till VA-samverkan juridiskt krockar
med vattentjinstlagens krav om att det alltid ska vara kommunalt ansvar for vatten och
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avlopp 1 storre sammanhang. I utredningen (SOU 2004:064) som foregick lagen fanns
utrymme for kommuner att 1 de fall det ansags ldmpligare 14ta fastighetsdgarna ordna
vatten och avlopp genom VA-samverkan i enlighet med anldggningslagen. Denna
mdjlighet togs dock inte med 1 vattentjénstlagen. Att hantera konsekvenserna av att
dessa lagar inte hianger ihop kostar idag bade enskilda fastighetsdgare och VA-kollektiv
stora summor samtidigt som det kraftigt forsvarar byggnation utanfor titorter pa
landsbygden.

Det dr hog tid att revidera lagstiftningen i enlighet med utredningens ursprungliga
forslag. Detta kommer att ge kommunerna mojlighet att medge 6kad byggnation utanfor
tatorterna och minska ledtiderna i planprocesserna avsevért samtidigt som det kommer
att paskynda atgdrdandet av ett stort antal ej godkédnda enskilda avlopp.

Utveckling inom VA-sektorn

Det behovs ett kraftfullt forsknings- och innovationsarbete inom VA-sektorn for att
langsiktigt sdkra hallbara vattentjinster. Dessa tjdnster omfattar vitala omraden for ett
fungerande samhalle. For detta krivs 0kade satsningar pd hallbarhetsfrdgor som vatten,
klimat och miljo. Det finns stora potentiella vinster vid sidan av miljo- och
hallbarhetsaspekterna 1 en sadan riktad satsning for VA-sektorn, som ér stor,
kunskapsintensiv och i manga delar ligger langt framme internationellt. Satsningar pa
forskning och innovation i VA-sektorn kan stiarka Sverige som forskningsnation, leda
till nya foretag, fler arbetstillféllen och 6kade exportintdkter.

Lars-Axel Nordell (KD)
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