SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
2019/20:FiU37

Presentation av betalningssatt vid
marknadsforing av betaltjanster online

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagandring i lagen
om betaltjanster (betaltjanstlagen). Forslaget innebdr att det infors krav pa att
betaltjanstleverantdrer presenterar betalningssatt pa ett visst satt vid e-handel.
Om en konsument vid kép av varor eller tjanster online kan valja ett
betalningssatt som innebdr att en kredit inte lamnas, ska ett sadant
betalningssatt visas forst. Ett betalningssatt som innebdr att en kredit [&mnas
far inte heller vara forvalt om det finns andra betalningssatt. Ett handlande som
strider mot det nya kravet foreslas vara otillborligt mot konsumenter vid
tillampning av marknadsféringslagen. Lagéandringen foreslas trada i kraft den
1 juli 2020.

Harutover foreslar utskottet en redaktionell dndring i ingressen till
lagforslaget.

Utskottet foreslar vidare ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av en foljdmotion. Enligt utskottet bor en utvérdering av lagstiftningens
effekter vara genomford senast den 1 juli 2021.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande i en foljdmotion.

I betdnkandet finns en reservation (L).

Behandlade férslag

Proposition 2019/20:79 Presentation av betalningssatt vid marknadsféring av
betaltjanster online.

Tre yrkanden i foljdmotioner.



2019/20:FiU37

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiviieierierie ettt nee s 5
RESEIVALION ...ttt sae e e e 9
Avgiftsbelagda krediter respektive andra krediter, punkt 2 (L) ........ccocvvvenne. 9
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 10
PrOPOSITIONEN ....eeiiieie ettt 10
FOLAMOLIONEING .....evviiiieiee e es 10
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......cooevererenienesese e 11



2019/20:FiU37

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Presentation av betalningstjanster vid kop online
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:751) om betaltjéanster med den &ndringen att orden “ett nytt” i
ingressen mellan inforas ett nytt” och “kapitel” ska utga.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:79.

2. Auvgiftsbelagda krediter respektive andra krediter
Riksdagen avslar motion
2019/20:3493 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation (L)

3. Utvardering av lagstiftningens effekter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om utvérdering av
den nya lagstiftningen och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3493 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 2 och
2019/20:3494 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

Stockholm den 18 mars 2020

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C),
Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina
Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Eva Lindh (S), Saila Quicklund
(M), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Larry Soder (KD), Jorgen Hellman
(S), Jessica Wetterling (V) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

| detta drende behandlas regeringens proposition 2019/20:79 Presentation av
betalningssétt vid marknadsforing av betaltjanster online. | propositionen
foreslas att det ska inforas ett krav pa att betaltjanstleverantrer presenterar
betalningssatt pa ett visst sétt vid e-handel. Om en konsument vid kop av varor
eller tjanster online kan vélja ett betalningsséatt som innebér att en kredit inte
lamnas, ska ett sddant betalningssatt visas forst. Ett betalningssatt som innebar
att en kredit lamnas far inte heller vara forvalt om det finns andra
betalningssétt.

Det nya kravet ska tas in i lagen (2010:751) om betaltjanster.

Regeringen foreslar aven att ett handlande som strider mot det nya kravet
ska anses otillborligt mot konsumenter vid tilldmpning av marknads-
foringslagen (2008:486).

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Utskottet foreslar en andring i ingressen till lagforslaget av redaktionell
karaktar. Forslaget framgér av utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Tva féljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

| arendet har kommit in skrivelser fran Finansbolagens Férening,
Néringslivets  delegation for marknadsratt (NDM) och  Svenska
Bankforeningen (dnr 1333-2019/20).

Den 10 mars 2020 var statssekreterare UIf Holm i utskottet for att 1amna
kompletterande information i &rendet.



Utskottets Overviaganden

Presentation av betalningssétt vid marknadsforing av
betaltjanster online

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i betaltjanstlagen.
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att en
utvardering av lagstiftningens effekter ska vara genomford senast
den 1 juli 2021.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en férandrad
lagstiftning.

Propositionen

Allmant

Vid kop av varor och tjanster pa olika e-handelsplattformar (e-handel) sker
detta i allmanhet genom nagon form av elektronisk behandling. For att en
konsument ska kunna genomfdra en elektronisk betalning maste saval
konsumenten som e-handlaren anlita betalningsleverantorer.

En e-handlare som inom ramen for en e-handelsplattform vill erbjuda sina
kunder ett eller flera betalningssatt behdver ett avtal med en eller flera
betaltjanstleverantorer, t.ex. banker. Det kan handla om allt frdn att en e-
handlare kopplar upp sin e-handelsplattform till en banks grénssnitt for att
kunna erbjuda direktbetalning via den banken, till helhetslésningar déar en
betaltjanstleverantdr ~ erbjuder e-handlarens kunder samtliga sina
betalningssatt.

Det &r en betalningstjanstleverantdor som konsumenten anlitar for att
fullgéra sin del i avtalet med e-handlaren, dvs. genomfora betalningen och
fullgéra penningforpliktelsen. | den utstrdckning som en kredit lamnas vid e-
handel &r det i allménhet betaltjanstleverantdren — inte e-handlaren — som
lamnar krediten, dvs. ar kreditgivaren.

Att det finns mojlighet for konsumenter att ta en kredit for att finansiera sin
privatkonsumtion &r i grunden positivt for saval konsumenter som ekonomin i
stort. En alltfor stor uppbyggnad av skulder gor dock hushall och kreditgivare
sdrbara och kan i forlangningen paverka ekonomin som helhet. Att en
konsument véljer att ta en kredit for att finansiera sin privatkonsumtion boér
darfor vara resultatet av ett aktivt val fran konsumentens sida.

Det sitt som de olika betalningssatten presenteras pd ar en del av
marknadsforingen av betaltjansterna. Centralt for denna marknadsforing ar
darfor i vilken ordning de olika betalningsalternativen presenteras infor
konsumenten.

2019/20:FiU37
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett nytt krav

For att 6ka konsumentskyddet pa betalningsmarknaden foreslar regeringen att
det infors ett krav pd att betalningssatt till konsumenter ska presenteras pa ett
visst sétt vid e-handel. Om en konsument vid kop av varor och tjénster kan
valja ett betalningssatt som innebar att en kredit inte lamnas, ska ett sddant
betalningssétt visas forst. Ett betalningssatt som innebér att en kredit ld&mnas
ska inte heller vara forvalt om det finns andra betalningssétt.

Begreppet kredit ska enligt regeringens forslag ha en vid innebord.
Forslaget foreslds omfatta alla slag av e-handelsplattformar (digitala
séljkanaler).

Regeringens forslag tar sikte pa marknadsforingen av betaltjanster och hur
olika betalningssatt presenteras i férhallande till varandra fér en konsument
vid e-handel. Betaltjanster tillhandahalls av betaltjanstleverantorer och dessa
aktorer foreslas darfor vara skyldiga att presentera sina tjanster for en betalare,
dvs. konsumenten, pa ett visst satt.

En betaltjanstleverantér som erbjuder betaltjanster pd en e-
handelsplattform star i avtalsrelation med e-handlaren, vilket innebar att
betaltjanstleverantéren inom ramen for avtalsforhallandet kan sikerstalla att
e-handelsplattformens presentation av betalsatt lever upp till det nya kravet.

Placeringen av det nya kravet

Regeringen foreslar att den nya bestammelsen ska placeras i lagen (2010:751)
om betaltjanster, i det foljande kallad betaltjanstlagen, da den naringsrattsliga
regleringen av betaltjanstleverantérer i huvudsak finns i den lagen.

Kravet utgor en for betaltjanster specifik utfyllnad av vad som ska anses
vara god marknadsforingssed vid tilldmpning av marknadsféringslagen (5 §).
Nagra liknande bestammelser finns inte i betaltjanstlagen, och det nya kravet
foreslas darfor tas in i ett nytt kapitel i den lagen.

Tillsyn och ingripande

Betaltjanstleverantorer star under tillsyn av Finansinspektionen. Om en
betaltjanstleverantdr inte fullgér sina skyldigheter enligt betaltjénstlagen kan
Finansinspektionen ingripa mot leverantoren.

Utdver dessa bestammelser foreslds marknadsforingslagen vara tillamplig
p& marknadsféring av betaltjanster som strider mot det nya kravet. Vid
tillampningen av bestdmmelserna om god marknadsforingssed, férbud mot
viss marknadsforing och vite i marknadsforingslagen (5, 23 och 26 88) bor ett
handlande som strider mot det nya kravet anses otillbérligt mot konsumenter.
Det ar Konsumentombudsmannen vid Konsumentverket som for talan om
atgarder  enligt  marknadsforingslagen.  Detta  hindrar  inte  att
Finansinspektionen ingriper mot en betaltjanstleverantér om betalningssatt
inte presenteras enligt det nya kravet.

Ikrafttradande
Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Avgiftsbelagda krediter respektive andra krediter

Enligt kommittémotion 2019/20:3493 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1
delar motiondrerna regeringens bedomning att det behdvs en tydligare
reglering av hur olika betaltjanster ska marknadsforas vid néathandel.
Motiondrerna anser dock att den reglering som regeringen foreslar riskerar att
likstélla betalningsformer som i praktiken innebar vasentligt olika risker for
merkostnader for konsumenten. Detta riskerar att leda till att syftet med
lagstiftningen, dvs. att starka konsumentskyddet, inte uppnas. Regeringen bor
enligt motionarerna &terkomma till riksdagen med en forandrad lagstiftning.

Utvardering av lagstiftningens effekter

Mats Persson m.fl. (L) framfor, i kommittémotion 2019/20:3493 yrkande 2,
att det dar Onskvart att den nya lagstiftningen foljs upp efter en tid for att
analysera om den gett de dnskade effekterna.

Elisabeth Svantesson m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2019/20:3494
att det ar viktigt att forbattra konsumentskyddet vid e-handel. Det finns i
samhallet en grupp konsumenter med skuldproblematik, dar delbetalning pa
kredit kan uppmuntra till ett osunt kdpbeteende. En ny lagstiftning bor darfor
framst vara inriktad pd att minska forekomsten av delbetalning pa
réntebarande krediter eller uppskjuten betalning med dyra avgifter. Enligt
motionérerna &r regeringens forslag ett steg i ratt riktning, men mot bakgrund
av att lagforslaget missar malet med att oka konsumentskyddet behover
lagstiftningen utvarderas inom en snar framtid efter det att den tratt i kraft. En
utvérdering av effekterna av den foreslagna lagstiftningen ska vara genomfoérd
senast den 1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Det &r i grunden positivt att det finns mojlighet for en konsument att ta en
kredit for att finansiera sin privatkonsumtion. En alltfor stor uppbyggnad av
skulder gér dock hushall och kreditgivare sarbara och kan i forlangningen
péverka ekonomin som helhet. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
&r viktigt att konsumentskyddet vid e-handel forbattras. Att en konsument
valjer att ta en kredit for att finansiera sin privatkonsumtion bor vara ett aktivt
val frdn konsumentens sida.

Utskottet anser att regeringens forslag ar ett steg i ratt riktning. Utskottet
tillstyrker darfor propositionen och avsléar yrkande 1 i motion 2019/20:3493
(L).

Utskottet anser samtidigt att det &r viktigt att malet med lagstiftningen
uppnas utan oonskade effekter. Utskottet stéller sig darfor bakom det krav pa
uppfoéljning som framférs i motion 2019/20:3493 (L) yrkande 2 och motion
2019/20:3494 (M), och tillstyrker yrkandet i motion 2019/20:3494 (M) om att
en uppfdljning av lagstiftningens effekter ska vara genomford senast den 1 juli
2021.
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2019/20:FiU37 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar en redaktionell dndring i ingressen till lagandringen som
framgar av utskottets forslag till riksdagsbeslut. P4 grund av &ndringens
karaktar anser inte utskottet att yttranden eller andra upplysningar behdvde
inh&mtas med anledning av forslaget.
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Reservation

Avgiftsbelagda krediter respektive andra krediter, punkt 2 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3493 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att regeringens forslag pa reglering traffar alltfor brett och riskerar
att likstalla betalningsformer som i praktiken innebar vasentligt olika risk for
merkostnader for konsumenten. Detta riskerar att leda till att syftet med
lagstiftningen, dvs. att starka konsumentskyddet, inte uppnés. Regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med en forandrad lagstiftning som gor en
tydligare atskillnad mellan séddana krediter som typiskt sett innebar ranta eller
tillaggsavgifter for konsumenten respektive sidana krediter som typiskt sett
innebdr ett betalningsansténd utan merkostnader for en viss tid.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2019/20:79 Presentation av betalningsséatt vid

marknadsforing av betaltjanster online:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751) om
betaltjanster.

Foljdmotionerna

2019/20:3493 av Mats Persson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avgiftsbelagda krediter och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvérdering

av den nya lagstiftningen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2019/20:3494 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en utvérdering
for att granska effekterna av den foreslagna lagstiftningen ska vara genomford
senast den 1 juli 2021 och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2010:751) om betaltjdnster

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2010:751) om betaltjanster ska
inforas ett nytt ett nytt kapitel, 7 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 a kap. Marknadsforing av
betaltjiinster online

I

Om en konsument som kdper
varor eller tjdgnster online kan vdlja
ett betalningssdtt som innebdr att
en kredit inte ldmnas, ska betal-
tjicnstleverantoren se till att ett
sadant betalningsscitt visas forst.
Ett betalningssdtt som innebdr att
en kredit ldmnas far inte heller
vara forvalt om det finns andra
betalningsscitt.

29

Ett handlande som strider mot
1 § ska vid tilldmpningen av 5, 23
och 26 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) anses vara otillborligt
mot konsumenter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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