Motion till riksdagen
1988/89:Sf315

av Karin Israelsson m.fl. (c)
Forsdakringskassans verksamhet

Socialférsdkringssystemet har under de senaste dren genomgatt stora for-
dndringar som medfort betydande pafrestningar for forsdkringskassorna.

Arbetsuppgifter

Timsjukpenningreformen, nya regler for fordldraforsdkringen, efterlevan-
dereformen och borttagande av fridret i s)ukvarden for pensiondrer har
medfort ett utdkat behov av vidareutbildning av personalen. Detta har skett
under en alltmera pataglig press for personalen som redan dignat under en
stdndigt okande arbetsbelastning.

Genom den enorma 6kningen av antalet arbetsskadefall har forsdakrings-
kassans personal inte klarat av att hd!la balanserna nere. Detta har ytterliga-
re forsvarat och forsdmrat personalens arbetssituation.

Sedan 1982 har, pa grund av de besparingstvdng som lades pd verksam-
heten, dessutom reduceringar av personal skett.

Kostnadsutvecklingen

Sjukforsikringen

Kostnaderna for sjukforsdkringen dkade kraftigt under 1988 bland annat
som f6ljd av dndrade ersdttningsregler for korta sjukfali. Under 1987 betal-
des ut ersdttning motsvarande 23,1 dagar per forsdkrad. Det innebir en
O0kning med 4,7 dagar frdn 1983 ndr antalet sjukdagar 14g pa en l4g niva.
Varje okning av sjuktalet med en dag okar sjukpenningkostnaderna med
1 000 milj kronor per &r. Genom att nedbringa dessa kostnader finns ett
okat utrymme for dtgdrder som gagnar sjukforsdkringssystemet.

Kostnaderna for sjukforsédkringen berdknas for ar 1989 uppga till 50 983
milj. kr. Av detta utgor 32 787 milj. kr sjukpenningserséttning. Sjukforsak-
ringen finansieras till 15 procent av statsbidrag och till 85 procent av social-
avgifter fran arbetsgivare och egenforetagare. Avgiften till sjukforsdkring-
en utgdr fr.o.m. &r 1988 10,1 % av lonesumman for arbetsgivare och 9,6% for
egenforetagare.

Andelen langa sjukfall star for 45 % av sjukdagarna, de korta sjukfallen
svarar for 17 %. En 0kad satsning pa rehabilitering i varden innebir klara
vinster i sjukforsdkringen.



Arbetsskador

Kostnaderna for arbetsskadorna har 6kat pa ett mycket oroande sitt. Ar
1984 var antalet drenden som skulle provas hos forsdakringskassorna drygt
54 000. 1988 berdknas motsvarande antal drenden vara drygt det dubbla.
Forsdkringens kostnader har under samma period 6kat frAn | 600 milj. kr
till berdknade 7 000 milj. kr. Inte minst har kostnaden for livrantor okat.
For ndrvarande tillkommer ca | 000 nya livrantetagare varje manad. Detta
innebdr att arbetsskadefondens resurser dar tomda och den 30 juni 1988 var
underskottet 7 487 milj. kr.

Forsakringskassans roll

Manga av de forut naturliga arbetsmomenten for personalen vid forsiak-
ringskassorna far inte utrymme pd grund av den 6kade arbetsbelastningen.
Sdledes forekommer inte — med ndgra fd undantag — kontroller i den
sjukes hem. Det finns kassor som inte foljer upp de korta, upprepade sjuk-
skrivningarna, med att begira ldkarintyg, det finns allt fér manga kassor
som inte klarar av att i rimlig tid betala ut de ersittningar som allmidnheten
arberattigad till. Servicen har sidlunda avsevart forsamrats. Rehabiliterande
insatser blir dven lidande ndr personalsituationen dr som den ar idag.

Timsjukpenningreformen har dven medfort att man inte klarar av att
berdkna den ersdttning som skall utgd pa ett korrekt sdtt. Vid vissa kassor
har man vid kontroller kunnat visa att tre av fyra berdkningar var felaktiga.
Detta medfor 6kade kostnader.

Det finns alltsd manga atgdrder som behdver vidtas for att forbattra situa-
tionen vid forsdkringskassorna. Den utdkning av personalen som édskades
infor drets budget har inte tillfredsstillts. Det innebdr att dven under kom-
mande budgetdr kommer situationen i stort sett bli densamma, med 6kade
vintetider och 6kad belastning pd personalen.

Centerpartiet anser det vara rimligt att varje kassa far frihet att anstélla
den personal som krdvs for att utfora de arbetsuppgifter staten har alagt
dem att utfora. Kostnaderna for detta far belasta det statsbidrag som utgar
for att ticka kostnaderna for sjukpenning men kommer i realiteten ej att
belasta detta konto. Det ar mojligt att gora besparingar i forsdkringssyste-
met med att utfora de arbetsuppgifter som lagen aldgger forsdkringen nar
det giller kontroll och tidiga insatser for att forhindra ldngvariga sjukskriv-
ningar, men dven kontrollera och stddja den ofta korttidssjukskrivne. Ge-
nom att aktivera de rehabiliterande insatserna bor antalet sjukdagar kunna
minskas. Om man exempelvis minskar med 2 sjukdagar sparas 2 000 milj.
kr. 15 % av detta utgor statsbidrag och dessa pengar riacker till att fylla det
personalbehov som foreligger.

Denna personal behover forsdkringskassan under ett stort antal ar fram-
Over, med tanke pa de stora reformer som beslutats av riksdagen.

Centerpartiet siager darfor ja till det av riksforsiakringsverket begirda
anslaget till nyanstilining av personal inom férsikringskassan. Okade re-
surser vid kassorna minskar kostnaden for forsdkringar och forbittrar ser-
vicen till allmidnheten.
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Lokalkontoren

Centern vill ytterligare sld vakt om lokalkontoren. Inte bara de s.k. gles-
bygdskontoren bor finnas kvar, det finns dven anledning att behalla andra
lokalkontor for att ge ndrhet till den service befolkningen skall ha. Det har
visat sig synnerligen vdrdefullt att ex.vis kunna handldgga arbetsskadedren-
den i den arbetsskadades hemort. Den lokala kinnedomen ger manga for-
delar. Genom att reducera handldggningstiden for arbetsskadedrenden vin-
ner den skadade manga fordelar. Besked dr viktigt for att fatta beslut om
fortsatt arbete och varje manad av vdntan ér till skada.

Genom en aktiv samverkan mellan sjukvdrd, arbetsférmedling, social-
tjdnst och forsdkringskassa kan man skynda pd rehabiliteringsdrenden.
Detta dr betydligt enklare att genomfora vid de mindre kassorna dar det
finns god personkdnnedom och ldttare att nd beslutsfattare. Detta dr till stor
fordel for alla parter.

Centerpartiet sdger darfor nej till ytterligare indragningar av lokalkon-
tor.

FAS-90-projektet

For att rdtt kunna bedriva en bra verksamhet krdvs att forsdakringskassan
forfogar Over ett bra ADB-system. Vi anser att FAS-90-projektet med det
snaraste bor genomforas for att underldtta det dagliga arbetet ute pa kassor-
na. Centern anser det vdardefullt att lokalkontorens uppgifter, lagrade i da-
torerna, ej kan delges andra kontor. Det dr viktigt att behalla smaskalighe-
ten i dataverksamheten. Den enskilde maste ovillkorligen behdlla sitt inte-
gritets- och sekretesskydd dven ndr personuppgifter inforesi ett datasystem.

Forebygg arbetsskador

Arbetsskadorna har visat sig 6ka i ett antal som inte var forutsebart. Cen-
tern fick sitt motionskrav angdende en analys av orsakerna tillgodosett av
fjolarets riksdag. Tyvdrr har regeringen inte dnnu, trots 16ften om detta,
presenterat ndgon form av analys.

Centerpartiet har i socialforsédkringsutskottet begirt en hearing rorande
arbetsskadorna med hdnsyn till férsdkringen. Den kommer att hdllas i mit-
ten av februari.

Arbetsmiljon ger idag betydligt flera typer av skador dn de som tidigare
drabbade arbetstagare, d&ven om manga farliga moment eliminerats. Vissa
typer av skador stdr mera dn andra for det stora antalet arbetsskadedren-
den. Dit hor belastnings- och forslitningsskador.

Inom vard- och omsorgsarbete fortidspensioneras mdnga, likasd inom
slakterindringen. Men dven i ménga till synes ldtta arbetsuppgifter med
ringa péfrestning pdvisas stora skadefrekvenser. Ensidiga belastningar ger
forvdnansvirt ofta snabbt forslitningsskador. Olika arrangemang maste dé
tillskapas for att arbetet skall kunna bedrivas fortsdttningsvis.

Det viktigaste dr att forebygga arbetsskador. Genom aktiva dtgarder ute
pa arbetsplatsen och genom att individen ocksd tar ett ansvar for sin ovriga
livsforing kommer en del av skadorna att kunna minimeras.
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Arbetsskadeforsdkringens utformning har d@ven medfort att antalet ska-
dor som numera hdnfors till arbetslivet har 6kat. Centern vill dock inte
innan analysen av arbetsskadorna presenterats foresld dtgarder for att kom-
ma tillrdttamed problemen. Klart dr dock att de kraftigt okade kostnaderna
som arbetsskadorna och de 6kade sjuktalen medfor, innebadr att Atgdrder
mdste vidtas for att hejda 6kningarna.

Forslag

Centern kréver att regeringen snarast presenterar sin analys rorande orsa-
kerna till det 6kande antalet arbetsskador, samt presenterar forslag for att
komma tillrdtta med det 6kade antalet arbetsskador.

For att hejda kostnadsutvecklingen inom sjukforsdkringen foreslar cen-
terpartiet som en forsta atgdrd att infora arbetsgivarintridde for de forsta 14
sjukdagarna. Detta medfor minskade kostnader for arbetsgivaren, genom
att arbetsgivaravgiften d4 kan sénkas.

Det medfér dven att arbetsgivaren mera direkt ser vilka kostnader sjuk-
skrivningarna innebér for foretaget. Detta medfor 6kat ansvar for arbets-
miljon, vilket minskar risken for syukskrivning.

Centerpartiet anser dven att de 0kade kostnader det innebar for att tillgo-
dose forsdkringskassans personalbehov skall tickas genom de minskade
utgifter som en minskning av sjuktalet innebar.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forsdkringskassornas ratt att fritt disponera
Over sina resurser och mojligheter att anstélla personal i forsdkrings-
kassan,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag rorande arbetsgivar-
intride i sjukférsikringen under de 14 forsta sjukdagarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nedldggningar av lokalkontor,

4. attriksdagen hos regeringen begér en analys av orsakerna till de
Okade arbetsskadorna samt forslag att komma tillrdtta med de 6kade
kostnaderna.
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Stockholm den 23 januari 1989

Karin Israelsson (c)

Ulla Tillander (c)

Rune Backlund (c)

Roland Larsson (c)

Kersti Johansson (c)
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Rosa Osth (c)
Goéran Engstrom (c)

Marianne Jénsson (c)



