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En dronarstrategi for Europa

Sammanfattning

Trafikutskottet har granskat Europeiska kommissionens meddelande om en
dronarstrategi for Europa. | strategin presenterar kommissionen en vision om
hur drénare i EU kommer att anvandas 2030 och 19 s.k. flaggskeppsétgérder
for att forverkliga denna. Det handlar bl.a. om att utveckla kapaciteten i
luftrummet for att kunna integrera bemannad och obemannad luftfart, att
stdrka synergierna mellan den civila industrin och sékerhets- och forsvars-
industrin och att 6ka den samhélleliga acceptansen for drdnare.

Utskottet vélkomnar kommissionens strategi och stéller sig i huvudsak
positivt till kommissionens vision om hur drénare i EU kommer att anvandas
2030. Utskottet anser att dronare kan komma att spela en betydelsefull roll i
det kommande kommunikations- och mobilitetslandskapet inom EU, inte
minst i Sverige som har bade glesbefolkade och urbana omréaden.

Med anledning av de atgarder som kommissionen aviserat framhaller
utskottet att fokus sarskilt bor ligga pa tre omraden: forskning och innovation,
sékerhet och riskmedvetenhet samt samhéllelig acceptans. Utskottet anser att
dessa blir avgorande for att ta vara pd méjligheterna med 6kad dronar-
anvandning, samtidigt som riskerna med t.ex. fler rorelser i luftrummet maste
beaktas. Utskottet understryker dven att viss nationell sarpragel méste beaktas
nér gemensamma EU-regler utformas, inte minst nér det géller det svenska
civilt och militart integrerade luftrummet.

Granskade dokument

Kommissionens meddelande En drénarstrategi 2.0 for ett smart och hallbart
ekosystem fér obemannade luftfartyg i Europa (COM(2022) 652).
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Kommissionens meddelande om en dronarstrategi 2.0
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 29 november 2022 presenterade kommissionen meddelandet En drénar-
strategi 2.0 for ett smart och héllbart ekosystem for obemannade luftfartyg i
Europa.! I meddelandet aviserar kommissionen 19 atgarder for att utveckla
dronarsektorn i EU fram till 2030.

Efter samrad med gruppledarna och med stod av 9 kap. 20 § riksdags-
ordningen beslutade talmannen den 27 mars 2023 att hanvisa dokumentet till
trafikutskottet for granskning. Trafikutskottet ska darfor, enligt 10 kap. 3 §
andra stycket riksdagsordningen, lamna ett utldtande till kammaren om EU-
dokumentet.?

Regeringskansliet dverlamnade den 20 januari 2023 faktapromemoria
2022/23:FPM39 om meddelandet till riksdagen.

Bakgrund

Anvéndningen av obemannade luftfartyg, eller dronare, har dkat markant
under senare &r. Drénarsektorn véxer snabbt och bade teknik, regler och
anvandningsomraden utvecklas standigt.

I dag regleras anvandningen av drénare i mycket hog grad pad EU-niva.
Kommande avsnitt redogor darfor for dels hur EU:s regelverk kring drénare
har vuxit fram, dels hur regelverket dversiktligt fungerar.

Hur EU:s politik fér dronare har vuxit fram

Sedan mitten pa 2010-talet har kommissionen arbetat for att stegvis bygga upp
en Qvergripande dronarpolitik inom EU, dels genom strategier, dels genom
skarpa lagforslag. Arbetet med dronarsektorn har sitt ursprung i
kommissionens meddelande En ny era for luftfarten, som presenterades 20142
Meddelandet handlar om dronares framtid inom EU och kommissionen anfor
att dronarmarknaden kommer att ge stora mojligheter till 6kad sysselsattning,
innovation och ekonomisk tillvaxt under de kommande &ren. Kommissionen
slar bl.a. fast att drénare fr.o.m. 2016 ska borja integreras i det europeiska
luftrummet och att framtida sékerhetsaspekter behdver omfatta all dronardrift.

Under 2015 antog kommissionen en ny och omfattande strategi for hela
luftfartssektorn inom EU.* Strategin innehéller en handlingsplan med 21

1 COM(2022) 652.

2 Syftet med ett utlatande &r att skapa debatt och redovisa riksdagens stallning i en viss fraga.
Ett utldtande debatteras och beslutas i kammaren men &r inte bindande for riksdagens eller
regeringens senare stillningstaganden. Riksdagsforvaltningen 6versétter utlatandet till
engelska och dversénder det sedan till EU:s institutioner.

3 COM(2014) 207.

4 COM(2015) 598.
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atgarder for att ytterligare starka konkurrenskraften och hallbarheten for luft-
transporter i EU, inklusive for dronare. | strategin anfér kommissionen att
dronare skapar mojligheter till nya tjénster och tilldampningar men att reglerna
for luftfartssékerheten &nnu inte &r anpassade for dronaranvéndning.
Kommissionen aviserar darfor dels att den avser att aterkomma med en
grundlaggande réttslig ram for dronare (som en del av en éversyn av den s.k.
Easa-forordningen, grundférordningen om luftfartssékerhet), dels att man
kommer att ge Easa i uppdrag att utarbeta vidare regler och branschnormer for
drénaranvandning.®

Kommissionens forslag till ny Easa-férordning presenterades under senare
delen av 2015 och kunde antas slutgiltigt av EU:s lagstiftare under 2018.°
Awvsnitt VII i forordningen hanterar dronare. Enligt forordningen omfattas nu
dronare av grundlaggande sakerhetsbestammelser pa EU-niva, och
forordningen ger kommissionen majlighet att ga vidare med s.k. genom-
forandeakter och delegerade akter om vidare regler och forfaranden for
dronare.

Mot bakgrund av detta gick kommissionen under 2019 vidare med bade en
delegerad férordning och en genomférandeférordning om drénartrafik. 1 den
delegerade forordningen aterfinns bl.a. regler om tekniska detaljer kring
tillverkning av drénare.” Genomférandeforordningen reglerar bl.a. krav pa

a. tillstdnd och utbildning for att fa framfora drénare
b. register éver operatorer av vissa dronare
c. hur sarskilda zoner i luftrummet for drénare ska uppréttas.®

| december 2020 presenterade kommissionen sin strategi for hallbar och smart
mobilitet, den s.k. mobilitetsstrategin.® Strategin behandlar alla transportslag
och innehéller en omfattande handlingsplan med 82 étgarder. | strategin anfor
kommissionen att den stéder spridningen av dronare och darfor avser att verka
for fortsatt regelutveckling, inte minst vad galler konceptet U-space som pa
sikt ska integrera dronare i luftrummet. | strategin aviserar kommissionen &ven
att den avser att anta en “dronarstrategi 2.0” for att végleda den fortsatta
utvecklingen pa dronaromradet (vilken alltsa &r foremal for granskning i detta
utlatande).

° Easa ar Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet.

& Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomréadet och inrattande av
Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet, och om andring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphédvande av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91.

7 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945 av den 12 mars 2019 om
obemannade luftfartygssystem och om tredjelandsoperatdrer av obemannade luftfartygs-
system.

8 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om regler
och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg.

® COM(2020) 789.

2022/23:TU16



2022/23:TU16

REDOGORELSE FOR ARENDET

Under 2021 fortsatte kommissionen att utveckla regler fér den obemannade
luftfarten genom att anta tre genomforandeférordningar.l® Férordningarna
behandlar bl.a. ett nytt gemensamt regelverk for det s.k. U-space och
ytterligare regler om flygtrafikledning och luftrummets anvéndning.

Det nuvarande regelverket for dronare

Reglerna for dronaranvédndning &r som tidigare ndmnts till stor del
gemensamma inom hela EU. Styckena nedan redogor kortfattat for vad det
nuvarande regelverket innebér, sarskilt nér det galler

kraven pa en drénarflygning

de kategorier av flygningar som finns

hur dronare klassificeras

hur luftrummet anpassas till drénare

inférandet av det s.k. U-space

flygningar med storre dronare, s.k. E-VTOL-luftfartyg.

o o0 o

Alla flygningar med drénare kréver en fjarrpilot och en operator

Regelverket for dronare specificerar sarskilt tva olika typer av aktorer, s.k.
fjarrpiloter (som navigerar fartyget) och operatorer (som ansvarar for fartyget).
| EU-ratten stalls olika krav pa operatéren respektive fjarrpiloten, men i manga
fall kan fjérrpiloten och operatéren vara samma person.

En fjarrpilot ar den fysiska person som antingen styr drénaren manuellt,
dvs. genom dess styrorgan, eller automatiskt genom att folja dess kurs och
justera den vid behov. En fjarrpilot behover ett s.k. dronarkort, vilket innebar
att piloten genomgér en onlinekurs med tillnérande test. Aldersgransen for
fjarrpiloter i de béda lagre anvandningskategorierna 6ppen och specifik (vilka
beskrivs nedan) ar 15 &r i Sverige.

En drénaroperatdr ar den som ytterst ansvarar for att flygningen genomfors
pa ett sakert satt. Operatdren kan vara antingen en person eller ett foretag och
ska registrera sig hos Transportstyrelsen for att kunna marka sina drénare med
ett sarskilt operators-id. Som ett exempel kan operatren sledes vara det
foretag som avser att anvénda dronare i sin verksamhet, medan fjarrpiloten ar
den anstallde som faktiskt styr drénaren. Aldersgransen for operatérer, om det
ar en fysisk person, ar 18 ar i Sverige.

Dronarflygningar delas in i tre olika kategorier

Anvandningen av dronare delas in i tre kategorier: Oppen, specifik och
certifierad. Uppdelningen ar baserad pa risknivan med flygningen.

10 Dels a) kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/664 om ett regelverk for U-
space, b) genomfdrandeférordning (EU) 2021/665 om krav for leverantorer av flyglednings-
tjénst/flygtrafiktjanster och andra natverksfunktioner for flygledningstjénst i det U-space-
luftrum som anges i kontrollerat luftrum samt c) genomforandeférordning (EU) 2021/666
om krav for bemannad luftfart i U-space-luftrum.
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Den 6ppna kategorin

| den Gppna kategorin ingdr dronarflygningar som ar férenade med lagst risker.
Flygningar i kategorin &r inte tillstandspliktiga. Specifikt inbegriper kategorin
flygningar med dronare som

* har en vikt under 25 kilo

 flygs inom pilotens synhéll

* inte Overstiger hojder 6ver 120 meter

« haller ett sékert avstand fran méanniskor.

Den 6ppna kategorin har &ven tre underkategorier (A1, A2 och A3) som stéller
olika krav bl.a. vad géller registrering och utbildning samt vilken typ av
drénare som far anvandas (se nedan). En grundutbildning kravs for att flyga
kategorierna Al och A3, medan en péabyggnadsutbildning kravs for under-
kategori A2.

Den specifika kategorin

Till den specifika kategorin hér drift av dronare som inte uppfyller villkoren
for drift i den 6ppna kategorin. Det rér sig alltsd om drénare som exempelvis
vager 25 kilo eller mer, som flygs éver en héjd som 6verstiger 120 meter eller
som flygs i ndrheten av ménniskor. Drift inom den specifika kategorin &r
tillstdndspliktig, dvs. den som &r operatér ska fore en flygning anstka om
tillstind hos Transportstyrelsen.

Ett sarskilt tillstdnd for drift i den specifika kategorin ar dock inte
nodvandigt om flygningen faller inom ramen for ett s.k. standardscenario.!!
Dessa scenarier tas fram gemensamt inom EU och beskriver vilka krav en
operatdr maste uppfylla for att fa genomféra en specifik typ av flygning.
Operatdren ska redovisa att flygningen omfattas av och foljer bestammelserna
i ett specifikt scenario till Transportstyrelsen, som sedan kan tillata flygningen.
Syftet ar att underlatta flygningar i den specifika kategorin med relativt lag
risk. For flygningar dar ett standardscenario inte tagits fram maste operatoren
daremot anstka om tillstand och gora en sarskild riskbedémning.2

Den certifierade kategorin

Till den certifierade kategorin hor slutligen drift av dronare dar riskerna &r
sérskilt hoga. Det ror sig om drdnare som har ett vingspann dver 3 meter och
som antingen involverar persontransporter eller transport av farligt gods 6ver
folksamlingar. Nagot forenklat ar dronare i denna kategori att likstalla med
bemannade luftfartyg, och enligt Transportstyrelsen ska flygningar i denna
kategori darfor folja de regler som finns for bemannad luftfart.

1 Transportstyrelsen anvander begreppet PDRA-tillstind (pre-defined risk analysis), dvs.
tillstdnd med fordefinierad riskanalys.

12 Operatérer med omfattande verksamhet och en véletablerad flygverksamhet kan dock
ansoka om ett s.k. LUC-tillstand (light UAS operator certificate, drifttillstand for latta UAS).
Detta ger operatéren mdjlighet att sjélv godkanna flygningar utan att ansoka om operativt
tillstand eller deklarera att flygningen faller inom ett standardscenario.

2022/23:TU16
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Dronare ska vara C-klassade och CE-markta

Dronare som anvands inom EU ska vara tillverkade enligt vissa
specifikationer. FOr att sarskilja mellan olika typer av dronare finns ett
certifieringssystem som kallas for C-klassning. Systemet har sju olika klasser
(C0-C6) som baseras pa skillnader i drénares vikt och vilka funktioner de har,
t.ex. vilken hastighet drénaren kan uppnd, olika méjligheter till automatisk
styrning och tekniska krav pa fjarridentifiering. Aldre drénare som inte var
C-klassade nar de sdldes kan konverteras sa att ocksd de omfattas av en
C-klass.

C-klassningen anvands for att reglera vilka drénare som far framforas i de
olika anvandningskategorierna (se ovan). Exempelvis far en C2-drénare (med
en vikt pa ca 4 kilo) anvandas i den 6ppna kategorins A2-klass (dvs. flygningar
pa sakert avstand fran manniskor). For flygningar i Al-klassen, dvs. i narheten
av manniskor, krévs daremot en CO- eller Cl-droénare (som véager 250
respektive 900 gram).

Vid sidan av att vara C-klassade ska dronare som séljs inom EU dven vara
CE-markta.’® Markningen anvands bl.a. for att se till att produkter pa EU:s
marknad uppfyller vissa grundldggande krav.

Luftrummet ska anpassas for dronare genom geografiska UAS-zoner

Alla flygningar med bade bemannad och obemannad luftfart sker i luftrummet.
I Sveriges luftrum finns bade okontrollerad luft, kontrollerad luft (luftrummet
i anslutning till flygplatser) samt restriktionsomraden (luften Gver t.ex.
fangelser, karnkraftverk eller naturomrdden). For dronarflygningar inom
kontrollerad luft kravs i dag tillstand fran flygtrafikledningen vid flygplatsen i
fraga. Flygningar i restriktionsomraden kraver tillstind frdn Transport-
styrelsen.

Under 2021 infordes en ny typ av omréde i luftrummet som kallas for en
geografisk UAS-zon (UAS stdr for unmanned aircraft systems, obemannat
luftfartygssystem, och syftar pa bade dronarfarkosten i sig och det system som
behdvs for att flyga den). En UAS-zon kan inréttas for att antingen underlatta,
begransa eller utesluta drift av drénare i en geografisk del av luftrummet. Det
finns tre olika typer av geografiska UAS-zoner: tillitande, begransande eller
forbjudande zoner.

I tillitande UAS-zoner kan flygningar ske med minst restriktioner, medan
begransande UAS-zoner innebér att det finns sérskilda krav och villkor som
maste uppfyllas. Det kan t.ex. handla om krav pa tillstand, att drénaren méste
uppfylla vissa tekniska egenskaper eller att flygningar inte &r tillatna under
vissa tidpunkter. N&r det galler forbjudande zoner kan dessa inforas i och kring
sarskilt kansliga omraden dar framfart med dronare inte ar lampligt, t.ex.
fangelser, skyddsobjekt och omraden med militar verksamhet.

13 Allméanna principer for CE-markning faststélls i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.
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I Sverige beslutar Transportstyrelsen om ett omrade ska vara en geografisk
UAS-zon. | november 2021 uppréttade Transportstyrelsen de fyra forsta
tilldtande geografiska UAS-zonerna i Sverige. Dessa finns i omradet runt
Vastervik i Kalmar 1an och kommer att vara en testbadd for inférandet av det
s.k. U-space (se nedan).

Dronare ska integreras i 6vriga luftrummet genom konceptet U-space

U-space dr ett koncept av nya tjénster och forfaranden for flygning av dronare
i syfte att integrera dronarluftfart i luftrummet som helhet. U-space-tjansterna
ska darfor mojliggora for dronare att t.ex. flyga automatiserat, bortom synhall
och i stor skala samtidigt som sékerheten for manniskor, byggnader och 6vrig
luftfart beaktas. Saledes ska bemannade och obemannade luftfartyg kunna
operera i samma luftsegment utan att det behévs négra speciallésningar eller
att det finns sarskilda sdkerhetsrisker. U-space-tjénster inrédttas i de
geografiska UAS-zonerna (se ovan). En geografisk UAS-zon med U-space-
tjanster kallas fér U-space-luftrum. | Sverige beslutar Transportstyrelsen om
upprattande av U-space-luftrum.

Gemensamt for alla U-space-luftrum r att det alltid ska finnas vissa tjanster
tillgangliga. Detta handlar t.ex. om tjanster for fjarridentifiering, information
om luftrumsbegransningar och trafikinformation. | ett U-space-luftrum far
dronare endast flygas med stdd av U-space-tjanster. Tjansterna ska
tillhandahallas av minst en leverantdr av U-space-tjanster (en sa kallad
U-space service provider). Dessa leverantorer ska, i sin tur, fa sin information
frén en leverantér av gemensamma informationstjanster. |1 ett U-space kan det
alltsd finnas flera tjansteleverantérer men bara en som tillhandahaller
gemensam information.

Informationen som leverantdren av gemensamma informationstjénster ska
tillhandahalla handlar bl.a. om U-space-luftrummets granser och vilka krav
det omfattas av. En sadan leverantor behéver alltsa detaljerad information om
béde luftrummet och aktiviteten i luftrummet for att sedan kunna sprida denna
vidare. Inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har man tagit fram
en promemoria med forslag om att Luftfartsverket ska bli exklusiv leverantor
av gemensamma informationstjanster i samtliga U-space-luftrum i Sverige,
vilket ska trada i kraft den 1 juni 2023.%4

U-space-konceptet inom EU infors stegvis. Det saknas emellertid i dag
tekniska och materiella forutsattningar for att uppratta U-space-luftrum i
Sverige, och det finns inte heller nagra ansokningar om eller redan beslutade
U-space-luftrum.®®

Storre drénare kan vara s.k. E-VTOL-luftfartyg

Vid sidan av drénare, som allmant brukar forstds som mindre, obemannade
luftfartyg, omfattas segmentet innovativa luftfartstjanster vanligtvis ocksé av

14 promemorian Exklusiv leverantor av gemensamma informationstjanster i U-space-luftrum.
 Ibid.

2022/23:TU16
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storre luftfarkoster som kan starta och landa vertikalt. Dessa brukar kallas for
VTOL-luftfartyg (vertical take off and landing) eller, for att beteckna att
farkosten ar elektrisk, E-VTOL-luftfartyg. Det som sarskilt utmérker dessa
luftfartyg ar att de utvecklas for en ny marknad for persontransporter, dér
mojligheterna att starta och landa vertikalt innebar en stérre flexibilitet for
start- och malpunkter.

Den forsta generationens E-VTOL-farkoster kan inledningsvis antas vara
bemannade luftfartyg, sdrskilt eftersom deras huvudsakliga anvéndnings-
omrade &r persontransporter, vilket ar forknippat med hogst risker. Fartygens
storlek gor dock att de faller ndgot utanfor ramen for vad som vanligtvis brukar
forknippas med dronare, t.ex. eftersom de kommer att kréva sarskilda
flygplatser avsedda for E-VTOL-luftfartyg, s.k. vertikalflygplatser.

P4 langre sikt, nar bestammelserna och den senaste tekniken tillater det,
kommer E-VTOL-luftfartyg troligtvis att kunna flyga sjélvstandigt och
automatiserat i U-space-luftrummet. Gransdragningen mellan drénare och
E-VTOL-luftfartyg kommer saledes att suddas ut. Detta gor att aven dessa
typer av luftfartyg brukar framhallas i sammanhanget drénare, inklusive i
kommissionen dronarstrategi.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande om en dronarstrategi 2.0

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Strategins huvudsakliga innehall

| dronarstrategin redovisar EU-kommissionen sin vision for hur drénarsektorn
i EU kommer att se ut 2030. For att uppna visionen lyfter kommissionen fram
tio olika fokusomraden, under vilka det aterfinns totalt 19 s.k. flaggskepps-
atgarder, specifika forslag som syftar till att utveckla drénarekosystemet.
Fokusomradena och flaggskeppsétgarderna ar dessutom indelade efter tva
huvudmal, vilka ska fortydliga visionen.

Styckena nedan terger dels kommissionens vision for dronarsektorn i EU,
dels de tvd huvudmélen med respektive fokusomraden och flaggskepsétgarder.

Visionen for EU:s dronarsektor 2030

Enligt kommissionen behéver EU en tydlig framtidsvision for att lyckas i
utvecklingen av ett livskraftigt ekosystem for drénare. Kommissionen har
darfor tagit fram en vision for hur EU:s dronarsektor kommer att se ut 2030.

Kommissionens vision ar att dronare kommer att bli en accepterad del av
EU-medborgarnas liv. Vid 2030 kommer drdnare att anvandas for en rad olika
tjanster, bl.a. varuleveranser, inspektioner och évervakning, rdéddningstjanster
samt datainsamling. Drénarindustrin kommer att besta av en méngd sma och
medelstora foretag, vilka kommer att skapa nya arbetstillfallen och méjliggora
tillvéxt i EU:s ekonomi.

I visionen anfér kommissionen &ven att dronartjanster kommer att borja
integreras i eller komplettera befintliga transportsystem. Kommissionen ser
framfor sig en utveckling av s.k. innovativa luftmobilitetstjanster, dvs.
passagerartransporter som till en bérjan utfors av luftfartyg med en pilot
ombord (E-VTOL-luftfartyg) men som slutligen fullt ut automatiseras. Urban
luftmobilitet kommer séledes att bli en naturlig del av stadernas transport-
system och bidra till utfasningen av fossila brénslen.

Vad géller luftrummet menar kommissionen att regelverket for U-space
kommer att vara infort helt och hallet till 2030. U-space-tjansterna kommer
saledes att majliggora for storskalig, uppkopplad och automatiserad drénar-
verksamhet till ett dverkomligt pris i flera medlemsstater. Kommissionen
menar att detta kommer att mojliggora integration mellan bemannad och
obemannad trafik i luftrummet.
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Konkurrenskraften for den europeiska industrin kommer att stérkas
ytterligare genom att synergieffekter mellan den civila industrin och forsvars-
industrin utnyttjas. Kommissionen menar att detta kommer att starka Europas
strategiska oberoende eftersom medlemsstaterna da kan forlita sig pa
konkurrenskraftig drénarteknik av europeiskt ursprung.

Avslutningsvis understryker kommissionen att EU:s institutioner och
medlemsstaterna tillsammans ska se till att dronartjanster &r sékra och
hallbara, respekterar &taganden om integritet och tillhandahélls till
overkomliga priser. | synnerhet de forsta tvd punkterna anser kommissionen
blir sérskilt viktiga nar ett okat urval av olika typer av drénare och
anvandningsfall kommer att finnas tillgangliga samtidigt.

Hur visionen ska uppnas
For att uppna visionen har kommissionen specificerat féljande tva huvudmal:

1. att bygga upp en EU-marknad for dronartjénster
2. att stérka kapaciteten hos och synergierna mellan den civila industrin och
sdkerhets- och férsvarsindustrin i EU.

Under respektive huvudmal beskriver kommissionen ett antal fokusomraden
som EU behdver utveckla for att uppnad bade malet i sig och visionen som
helhet. Varje omrdde omfattas av ett antal specifika Aatgarder som
kommissionen avser att vidta.

Mal 1 Bygga upp en EU-marknad for drénartjanster

Strategins forsta huvudmél, att bygga upp en EU-marknad for dronartjanster,
handlar i hég grad om regelutveckling for dronarluftfarten. Under mélet
aterfinns fem fokusomraden om att utveckla bl.a. kapaciteten i luftrummet,
innovativ luftmobilitet och den samhélleliga acceptansen for dronare.
Fokusomradena och flaggskeppsatgarderna for det forsta huvudmalet
redovisas i Tabell 1 medan styckena nedan redogor kortfattat for de foreslagna
atgarderna under respektive omrade.

Tabell 1 Atgarder for att bygga upp en EU-marknad for drénartjanster

Fokusomrade Flaggskeppsatgard

a) Luftrumskapaciteten 1. Andra de standardiserade europeiska trafikreglerna for
luftfart och forordningen om flygledningstjénst och/eller
flygtrafiktjanster for att pa ett sakert satt integrera dronartrafik
och trafik med pilotmandvrerade E-VTOL-flygplan.

2. Framja en samordnad forskning om integrerad teknik for
kommunikation, navigation och 6vervakning for att
sékerstalla konvergensen mellan flygledningstjénst- och U-
space-miljderna.

b) Luftfartygsverksamhet 3. Anta nya europeiska standardscenarier for
luftfartygsverksamhet med Iag till medelhdg risk.
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Fokusomrade Flaggskeppsatgard

c) Innovativ luftmobilitet 4. Anta regler for dronaranvindning inom den “certifierade”
kategorin och da ta upp den inledande och fortsatta
luftvdrdigheten hos drénare som omfattas av certifiering, samt
de operativa krav som géller for bemannade luftfartyg med
VTOL-kapacitet.

5. Anta regler for konstruktion och drift av vertikalflygplatser
inom ramen for Easa:s grundférordning.

6. Utarbeta balanserade ekonomiska och finansiella krav for
licensering av drdnaroperatorer.

d) Hallbarhet och 7. Finansiera inrattandet av en onlineplattform for att stodja

samhéllelig acceptans myndigheters, lokalsamhéllens, kommuners, industrins och
intressenters hallbara genomforande av innovativ
luftmobilitet.

e) Den manskliga 8. Anta nya utbildnings- och kompetenskrav for fjarrpiloter

dimensionen och piloter pd VTOL-flygplan.

Luftrumskapaciteten ska forbattras

Kommissionen menar att dronares integrering i luftrummet kraver att
luftrumskapaciteten forbéattras, varfor de befintliga regler som i huvudsak
bygger pd erfarenheter frin konventionell luftfart behdver ses dver. Ett
exempel &r bestdmmelserna om flygsékerhet och reglerna om kollisioner
mellan luftfartyg. Dessa bygger i dag pa principen om att piloter ombord
(snarare an fjarrpiloter) ska kunna upptdcka och undvika en potentiell
kollision, vilket inte &r applicerbart pa drénare. Kommissionen avser darfor att
andra de europeiska trafikreglerna for luftfart och forordningen om
flygledningstjanst/flygtrafiktjanster (atgard 1).

Kommissionen avser &ven att fortsétta stddja forskning och utveckling som
sékerstéller en konvergens mellan flygledningstjanst och konceptet U-space
(4tgdrd 2). Detta ska omfatta all befintlig teknik som anvands i dagens
flygledningstjanst (inklusive kommunikation, navigering och overvakning)
och sadant som sarskilt behovs for att stodja U-space, innovativ luftmobilitet,
dronarintegrering och trafik i det hogre luftrummet.

Luftfartygsverksamhet ska framjas

For att underlatta tillstndsforfaranden och anvandning av drénare i den
specifika kategorin har kommissionen tidigare antagit europeiska standard-
scenarier. For flygningar som omfattas av dessa kan drénaroperatorer skicka
in en deklaration till respektive myndighet, i stallet for att anséka om och vénta
pa ett tillstdnd. Kommissionen avser nu att ga vidare och anta nya europeiska
standardscenarier for luftfartygsverksamhet med lag till medelhég risk
(tgard 3).

Innovativ luftmobilitet ska utvecklas

I den innovativa och urbana luftmobiliteten ingar flygningar med bemannade
E-VTOL-luftfartyg och drénaranvéndning inom den certifierade kategorin.
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Kommissionen anser att denna verksamhet bor omfattas av gemensamma
regler och forfaranden pa samma satt som bade 6vriga kategorier (6ppen och
specifik) och den bemannade luftfarten. Kommissionen avser darfér att ga
vidare med ytterligare regler for drénaranvéndning inom den certifierade
kategorin och operativa krav fér bemannade luftfartyg med E-VTOL-kapacitet
(&tgard 4). Man kommer darutéver att utarbeta ett regelverk for certifiering av
vertikalflygplatser (atgéard 5).

Kommissionen konstaterar vidare att de befintliga reglerna for licensiering
av lufttrafikforetag &r framtagna for att omfatta stora kommersiella luft-
transportforetag. Reglerna kan darfor vara oproportionerliga for drénar-
operatorer, varfor kommissionen avser att aterkomma med nya ekonomiska
och finansiella krav for licensering av drénaroperatrer (atgard 6).

Hallbarhet och samhéllelig acceptans ska sakerstallas

Kommissionen anser att mojligheterna med innovativ luftmobilitet maste
definieras och kommuniceras battre.’* Man avser darfor att finansiera
utvecklingen av en onlineplattform som ett pilotprojekt for ett hallbart nav for
innovativ luftmobilitet (dtgard 7). Plattformen &r tankt att ge stod till
myndigheter, lokalsamhéllen, kommuner, industrin och andra intressenter for
innovativ luftmobilitet, och kan dessutom ©6ka allmanhetens kunskap.
Plattformen kan anvindas for att ge berorda parter sdsom europeiska och
nationella myndigheter omfattande och Gppen information om dronar-
verksamhet.

Den manskliga dimensionen ska framjas

For att behélla det europeiska ledarskapet inom drénarsektorn kravs enligt
kommissionen en hogutbildad, kvalificerad och erfaren arbetskraft.
Kommissionen noterar darfor att medlemsstaterna bor sékerstélla att t.ex.
myndighetspersonal har tillracklig utbildning. Kommissionen anfor vidare att
piloter och fjarrpiloter &r sérskilt viktiga for att garantera sakerheten, varfor de
maste fa lamplig teoretisk och praktisk utbildning. Kommissionen avser darfor
att anta nya utbildnings- och kompetenskrav for fjarrpiloter och piloter pa
VTOL-flygplan (atgard 8).

Mal 2 Starka kapaciteten hos och synergierna mellan den civila industrin
och sékerhets- och forsvarsindustrin i EU.

Strategins andra mal, att stirka kapaciteten hos och synergierna mellan den
civila industrin och sakerhets- och forsvarsindustrin, fokuserar i hog grad pa
fragor om luftfartsskydd och finansiering. Bland fokusomradena finns &mnen
sdsom forskning och innovation, natverk for provning och demonstrationer
samt kapacitet for drénarbekampning. Omradena med deras tillhérande

16 | maj 2021 presenterade Easa en studie om samhéllets acceptans av urban luftmobilitet i
EU. Enligt resultaten har 83 procent av de svarande en positiv inledande instéllning till urban
luftmobilitet, och 71 procent &r beredda att prova pa sadana tjanster. Fall av gemensamt
intresse, sdsom raddningstjanster eller medicinska transporter, fick starkt stéd. Resultaten var
homogena i de olika stader som ingick i undersokningen.



UTSKOTTETS GRANSKNING

flaggskeppsatgérder redovisas i Tabell 2. Styckena nedan redogor kortfattat
for de foreslagna atgarderna under respektive omrade.

Tabell 2 Atgarder for att starka kapaciteten hos och synergierna mellan den
civila industrin och sékerhets- och férsvarsindustrin i EU

Fokusomrade Flaggskeppsatgard

f) Medel och finansiering 9. Finansiera forskning och innovation om drénare och deras
integrering i luftrummet inom ramen for Horisont Europa-
programmet och Europeiska forsvarsfonden.

10. Inrétta en samordnad serie ansokningsomgangar inom
ramen for de befintliga EU-instrumenten och lanen hos
Europeiska investeringsbanken for att stddja ett nytt
flaggskeppsprojekt for ”dronarteknik”.

11. Overviga eventuella dndringar av den befintliga ramen for
finansiering/medel for att sékerstalla en konsekvent strategi
till stod for forskning och innovation med dubbla
anvandningsomraden for att forbattra synergierna mellan
civila och forsvarsrelaterade instrument.

g) Strategiska byggstenar ~ 12. Utarbeta en strategisk fardplan for drénarteknik for att

och stodresurser for teknik  kartlagga prioriterade omraden for forskning och innovation
samt minska befintliga strategiska beroendeférhéllanden och
undvika att nya uppstar.

13. Utarbeta en gemensam strategi i syfte att tillhandahalla ett
tillrackligt radiofrekvensspektrum for drénaranvandning.

h) Provning och 14. Inrétta ett EU-natverk med provningscentrum for dronare
demonstrationer for civilforsvaret for att underlatta utbyten mellan den civila
sektorn och forsvarssektorn.

i) Gemensamma standarder 15. Uppmuntra alla berdrda aktorer att ytterligare anpassa
certifieringskraven for civila och militara tillampningar till de
krav som faststéllts av Easa, samtidigt som héansyn tas till de
militdra sardragen och befintliga militéra certifierings-
standarder.

16. Anta nya standardscenarier for civila operationer som kan
underlatta motsvarande militara anvandningsfall.

j) Den dronarbekdmpande  17. Anta ett paket for drénarbekampning (C-UAS).Y

kapaciteten

18. Andra reglerna for luftfartsskydd i syfte att sakerstalla att
luftfartsmyndigheter och flygplatser 6kar sin motstandskraft
nar de stélls infor riskerna med dronare.

19. Faststélla kriterier for den frivilliga markningen
“europeisk betrodd dronare”.

Medel och finansiering ska tillhandahallas

Kommissionen menar att forskning inom drénarsektorn ar avgdrande for att
Europa ska bibehdlla och stiarka sin konkurrenskraft. Inom ramen for
programmet Horisont Europa och Europeiska forsvarsfonden avser
kommissionen darfor att fortsatta finansiera forskning om dronare (atgard 9).

17 C-UAS star for counter-unmanned aerial systems.
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Dessutom avser kommissionen att gd vidare med en samordnad serie
ansokningsomgangar for 1an fran Europeiska investeringshanken och Gvriga
EU-instrument (atgard 10). Detta ska finansiera flaggskeppsprojekt som ror
olika typer av drénarteknik fran forskning och utveckling till distribution.

For att vidare underldtta utbytet mellan den civila sektorn och
forsvarssektorn ser kommissionen &ven ett behov av att undersdka hur
effektiva mojligheterna &r till finansiering. Man ska darfér overvéga
eventuella &ndringar av den befintliga ramen for finansiering i syfte att
forbattra synergierna (atgard 11).

Strategiska byggstenar och stddresurser for teknik ska identifieras

| syfte att géra EU strategiskt oberoende pa omradet dronarteknik anser
kommissionen att EU behover kartlagga prioriterade omraden for att etablera
en mer strukturerad framforhallning om kritisk dronarteknik. Kommissionen
avser darfor att ta fram en strategisk férdplan for att sékerstidlla EU:s
strategiska oberoende i leveranskedjor och teknik (atgard 12).

Kommissionen noterar &ven att dronarteknik &r beroende av underliggande
stddresurser, t.ex. artificiell intelligens (Al), EU:s rymdtjanster och mobil
telekommunikation. Av sarskild vikt &r radiofrekvensspektrum som maste
anvandas pad ett effektivt satt eftersom det &r en begransad resurs.
Kommissionen ska darfor utarbeta en strategi for att tillhandahalla ett
tillrackligt radiofrekvensspektrum for drénaranvandning (atgard 13).

Provning och demonstrationer ska mojliggéras

Enligt kommissionen spelar flygtestning och flygdemonstration en viktig roll
for saker forskning om och utveckling av nya drénarprototyper. For att
mojliggora for ytterligare faciliteter och omraden dar dronaraktorer, inte minst
inom det civila forsvaret, kan testa och utveckla digital infrastruktur och
luftfartygsteknik ska kommissionen ta fram ett natverk med provningscentrum
for dronare (atgard 14).

Gemensamma standarder ska uppmuntras

Kommissionen efterstravar en utveckling av s.k. hybridstandarder, dvs.
standarder som géller dronarteknik inom bade den civila sektorn och
sékerhets- och forsvarssektorn. Man avser darfor att uppmuntra alla berdrda
aktorer att ytterligare anpassa certifieringskraven for civila och militéara
tillampningar till de krav som faststéllts av Easa (atgard 15). Dessutom ska
kommissionen anta nya standardscenarier for civila operationer som kan
underlatta motsvarande militdra anvandningsfall (atgard 16).

Den drénarbekdmpande kapaciteten och systemresiliensen ska tka

Auvslutningsvis konstaterar kommissionen att drénare kan anviandas for bade
legitima och skadliga andamal. Det finns emellertid inte ndgra sarskilda EU-
regler eller riktlinjer for att motverka otilldten eller brottslig dronar-
anvandning. Kommissionen avser darfor att anta ett paket for dronar-
bekampning, C-UAS (atgard 17). For att sakerstalla att luftfartsmyndigheter
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och flygplatser 6kar sin motstandskraft nar de stéalls infor risker med drénare
avser kommissionen aven att andra reglerna for luftfartsskydd (atgard 18).
Vidare anser kommissionen att flygningar i vissa luftrum ska kréva dronare
med hogre cybersakerhetsnivd. Kommissionen avser darfor ga vidare med
kriterier for den nya mérkningen “europeisk betrodd drénare” (atgard 19).
Markningen ska kunna anvéndas for dronare som tillverkas for att anvéndas i
mer kritisk eller kanslig trafik och darmed uppfyller krav pa t.ex. en saker
kommunikationslank via EU:s rymdtjénster for identifiering och navigering.

Kommissionens slutsats

| strategins avslutande stycken understryker kommissionen att dronare kan
bidra till bade den digitala och den gréna omstallningen i EU. Dronar-
anvandning kan skynda pa utfasningen av fossila branslen i transport- och
mobilitetssystemet samt bidra till sektorernas digitalisering.

Kommissionen menar dock att dronare &r beroende av social acceptans for
att kunna spela sin roll fullt ut. Drénarsektorn maste séledes vara medveten
om sin paverkan nar det galler buller, energiférbrukning och i synnerhet
visuella besvar. Kommissionen anfér att det kommer att krdvas engagemang
pa lokal, regional och nationell niva for att se till att en saker drénaranvandning
blir verklighet i bade stads- och landshygdsomraden pa ett rattvist och hallbart
satt.

Strategins beredning inom EU

Dronarstrategin har formen av ett meddelande som informerar om kommande
politiska &tgarder frdn kommissionen. Meddelandet i sig faller inte under
nagot av EU:s forfaranden for lagstiftning, och ger darfor inte anledning till
négon sarskild beredning inom EU:s institutioner.

Den 12 januari 2023 presenterade kommissionen dronarstrategin for
radsarbetsgruppen for luftfart. Ett antal medlemsstater kommenterade da
strategin och tog bl.a. upp fragor om tidsplanen for de olika atgarderna och
teknikens mognadsgrad. Enligt uppgift blir meddelandet inte foremal for
nagon ytterligare forhandling eller beredning i radet.

I Europaparlamentet har strategin hénvisats till utskottet for transport och
turism, vars vidare beredning &nnu inte &r beslutad.

Regeringens preliminara standpunkt

Med anledning av kommissionens meddelande dverldmnade regeringen den
20 januari 2023 faktapromemoria 2022/23:FPM39 till riksdagen. |
promemorian sammanfattar regeringen meddelandets innehall och redogér for
den prelimindra svenska stdndpunkten till strategin. Regeringen redovisar
aven ett antal kommentarer fran svenska myndigheter som berérs av strategin,
bl.a. Transportstyrelsen och Luftfartsverket.
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I den prelimindra svenska standpunkten vélkomnar regeringen
meddelandet och dess tvd huvudmal om att dels bygga upp en EU-marknad
for dronartjanster, dels utveckla synergierna mellan den civila industrin och
forsvarssektorn. Regeringen noterar att det nuvarande EU-regelverket har
skapat en bra grund for att frigdra potentialen med drénare och bidra till en
hallbar omstallning av transportsektorn.

Regeringen anfor vidare att utvecklingen av regler for dronare och drénar-
anvéndning dr avgorande i det vidare arbetet, inte minst nar det géller sékerhet,
integritet och anvandning av luftrummet. Regeringen understryker ocksa att
den fortsatta beredningen maste ta hansyn till det svenska sardraget med ett
civil-militart integrerat luftrum. Den svenska kontexten med ett starkt
kommunalt sjalvstyre gor att regeringen dven vélkomnar att strategin
uppmarksammar den lokala och regionala nivan.

Trafikutskottets tidigare hantering av drénarfragor

Trafikutskottet har de senaste &ren &terkommande behandlat motionsférslag
om dronare, senast i betinkande 2021/22:TU8 Luftfartsfragor. Utskottet
foreslog da att riksdagen skulle avsld motionsyrkandena, bl.a. med hanvisning
till pAgdende arbete inom EU, och riksdagen bifoll utskottets forslag.

I mars 2017 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning for dronare som bade
bejakar mojligheterna med ny teknik och varnar flygsakerheten (bet.
2016/17:TU10, rskr. 2016/17:185). | budgetpropositionen fér 2021 (prop.
2020/21:1) redovisade regeringen att tillkdnnagivandet var slutbehandlat,
vilket utskottet inte hade nagra invandningar mot (bet. 2020/21:TU1).
Regeringen héanvisade bl.a. till de EU-gemensamma regler for dronare som
inforts stegvis.

Trafikutskottet har aven hanterat dronarfragor i ett av sina tidigare
granskningsutldtanden om strategiska EU-dokument. | granskningen av
kommissionens luftfartsstrategi fran 2015 (utl. 2015/16:TU20 En luftfarts-
strategi for Europa) menade utskottet att harmoniserade europeiska regler for
dronare var onskvart, snarare an olika nationella regler. Utskottet framholl
darfor att det var angelaget att f3 pa plats ett gemensamt EU-regelverk for
drdnare, inte minst for att 6ka sakerheten och minska risken for olyckor och
tillbud. Specifikt anforde utskottet dven att EU-reglerna borde innefatta krav
pa att bade dronarfarkosten och forarna ska kunna identifieras. Utskottet
understrok ocksa betydelsen av fortsatt forskning och utveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en dronarstrategi for
Europa och vill inledningsvis vadlkomna kommissionens meddelande och
strategins 6vergripande innehall. Utskottet stéller sig i huvudsak positivt till
kommissionens omfattande vision om hur drénare i EU kommer att anvéandas
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2030. Det ar enligt utskottet sérskilt valkommet att kommissionen i forvag
aviserar inriktningen pa politiken och de konkreta férslag den avser att vidta,
sdsom i det aktuella meddelandet.

I sin granskning av dronarstrategin har utskottet valt att fokusera dels pa de
overgripande aspekterna av att reglera obemannad luftfart pd EU-niv4, dels pa
sjalva sakinnehéllet i kommissionens strategi och de 19 aviserade atgarderna.
Nedan foljer utskottets iakttagelser.

Overgripande synpunkter om samarbetet pa EU-niva

Utskottets utgangspunkt ar att granséverskridande samarbete ar sarskilt
lampligt pa luftfartsomradet. Gemensamma regler har sedan lange
kdnnetecknat EU-arbetet i fraga om bemannade luftfartyg, och utskottet menar
att det &r rimligt att uppratthalla samma ordning ocks& foér obemannade
luftfarkoster. Detta blir sarskilt viktigt eftersom luftrummet pa sikt ska
integreras. Utskottet ar sdledes positivt till att etablera enhetliga regler for
anvandning av dronare p& EU-niva. | sammanhanget vill utskottet &ven
paminna om att det sedan tidigare har efterlyst ett EU-regelverk for dronare,
detta i utskottets granskning av kommissionens luftfartstrategi fran 2015 (utl.
2015/16:TU20).

Utskottet anser att gemensamma EU-regler skapar forutsattningar for att
bade garantera sakerheten i hela luftfartssystemet och starka samt fordjupa den
inre marknaden. Att foretag och offentliga aktdrer har ett enhetligt regelverk
snarare an flera olika att forhalla sig till underlittar bdde anvandning,
utveckling och innovation av drénare i hela EU. Det blir ocksd mojligt att
sakerstilla att grundlaggande sakerhetsaspekter uppratthélls och respekteras
dver granserna.

P& luftfartsomradet i allmanhet och inom drénarsektorn i synnerhet har
kommissionen relativt stora mdéjligheter att anvénda sig av lagstiftnings-
instrument som gor att forslag inte blir foremal for provning av EU:s nationella
parlament, t.ex. genom att anta s.k. delegerade férordningar. Utskottet har inga
invandningar i sak mot detta eftersom det i huvudsak handlar om att géra det
lattare att sjosatta eller justera tekniska delar av lagstiftning. Samtidigt vill
utskottet understryka att den gallande ordningen pa ett generellt plan stéller
sarskilda krav pa lyhordhet fran kommissionens sida gentemot medlems-
staterna i det kommande lagstiftningsarbetet.

Utskottet vill mot bakgrund av ovan sarskilt framhélla vikten av att
nationella sérdrag respekteras. Sveriges forutsattningar med ett civilt och
militart integrerat luftrum maste beaktas. Utskottet vill darfor understryka att
reglerna om t.ex. de geografiska UAS-zonerna och U-space-luftrum inte far
inverka pa Sveriges grundlaggande ordning i luftrummet.

Synpunkter infor strategins genomférande

Utskottet ansluter sig till kommissionens bedémning att det finns en stor
potential med en storskalig anvandning av drénare i samhéllet, t.ex. nér det
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galler smarta varuleveranser, nya hallbara mobilitetslésningar och fler arbets-
tillfallen. For att forsékra en positiv utveckling finns dock ett antal aspekter att
beakta infor det fortsatta arbetet.

Utskottet har under sin granskning identifierat tre omraden som det anser
blir sarskilt avgérande for strategins genomférande. Det handlar om fortsatt
fokus pa

a. forskning och innovation
b. sékerhet och riskmedvetenhet
c. samhallelig acceptans.

Utskottet dnskar darfor lamna ett antal synpunkter pa kommissionens vision
och de 19 aviserade flaggskepsatgarderna pa de tre omradena enligt nedan.

Forskning och innovation

Utskottet valkomnar att kommissionens strategi &r framatblickande men
noterar att flera av de tillimpningsomraden som kommissionen tar upp
antingen inte existerar fullt ut i dagslaget eller annu &r relativt langt ifran att
forverkligas. Mot den bakgrunden kommer fortsatt forskning och innovation
att bli avgorande. Utskottet ser hir foljande omraden som sérskilt centrala
delar:

tekniken bakom U-space och innovativ luftmobilitet
ytterligare anvandningsomréden for dronare

natverk for provning

fragor om finansiering.

oo oe

Tekniken bakom U-space och innovativ luftmobilitet

Konceptet U-space &r centralt i kommissionens strategi och kommer att bli
avgorande for att uppna ett integrerat luftrum. Utskottet noterar emellertid att
det i dag inte finns ndgra U-space-luftrum i Sverige. Det finns inte heller nagra
leverantdrer av de tjanster som ett U-space-luftrum forutsatter. Utskottet
véalkomnar darfor att forskning om just U-space och de tjanster som kravs for
ett fungerande U-space spelar en central roll i flera av de aviserade atgarderna.

Utskottet anser att kommissionens atgard 2 (om att utveckla tekniken i
U-space och flygledningstjanst) ar sérskilt angeldgen, inte minst mot bakgrund
av att det i dag saknas lampliga standarder for de tekniska Igsningar som
U-space-systemet ska bygga pa. Utskottet instammer i att U-space-systemet
ska hallas oppet men vill samtidigt peka pa att alltfor ménga olika leverantrer
av kommunikations-, navigerings- och @vervakningstjanster skulle kunna
forsvara utvecklingen av en integrerad miljo.

P& omradet innovativ luftmobilitet sdsom persontransporter via E-VTOL-
luftfartyg ar utskottet generellt positivt till kommissionens ambition att
mojliggora for vidare utveckling av urban luftmobilitet. Utskottet &r darfor
positivt till att kommissionen avser att utarbeta regler for dels flygningar i den
certifierade kategorin (atgard 4), dels vertikalflygplatser (atgérd 5). Att vidare
justera kraven for licensiering ar valkommet (dtgard 6). Atgarderna kan
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underlatta bl.a. i framtidens stadsplanering dar nya bostadskomplex och
samhallsbyggande t.ex. kan ta hansyn till eventuella krav pa héllfastighet och
hinderfrihet for vertikalflygplatser.

Samtidigt konstaterar utskottet att innovativ luftmobilitet och dronar-
anvandningen i stort alltjamt &r i sin linda. P& ett generellt plan &r det séledes
angelaget att befintliga och kommande regelverk inte utformas pa sa vis att de
motverkar innovativa tillampningar. Som utgangspunkt menar utskottet darfor
att detaljerade regleringar endast bor tas fram pa de omréaden dar det bevisligen
visat sig vara nodvandigt. Att kommissionen daremot slar fast ramar for vidare
innovation &r emellertid vdlkommet.

Forskning om ytterligare anvandningsomraden

Utskottet konstaterar att det finns mojligheter att utnyttja synergier mellan den
civila industrin och sékerhets- och forsvarsindustrin i drénaranvéndning, t.ex.
vad galler dubbla anvandningsomraden. Utskottet vill samtidigt framhalla att
ytterligare synergier borde ga att identifiera aven for andra industrier och
sektorer. Det borde finnas stor potential for utveckling av drénaranvandning
inte minst i allmannyttig verksamhet, t.ex. polis, sjukvard och raddningstjanst.
Utskottet vill hér sarskilt uppmérksamma de pilotprojekt som bl.a. SOS Alarm
i Sverige har genomfort dar dronare anvéands for akutmedicinska transporter,
bl.a. leverans av hjértstartare.

Dronare kommer pa sikt att kunna flyga autonomt i luftrummet, en
utveckling som bygger pa bade stora mangder data och tillampningen av Al.
Utskottet noterar dock att strategin inte innehaller nagra vidare reflektioner
kring just Al, vilket hade varit 6nskvart med tanke pa den stora potential som
finns har. Utskottet anser darfor att det bor finnas anledning att fordjupa
forskningen om relationen mellan Al och innovativ luftmobilitet.

Nétverk for provning

Utskottet delar kommissionens uppfattning att en ©6kad provning och
demonstrationsverksamhet genom ett EU-natverk har stor potential att 6ka
innovationen (atgard 14). Utskottet vill har understryka vikten av att dessa
typer av prévningsaktiviteter inte far en negativ inverkan pa den luftfart (bade
civil och militar) som redan verkar i luftrummet. Att identifiera lampliga
platser for t.ex. demonstrationer och prov ar en angelagen frdga som
foretradesvis borde hanteras av respektive medlemsstat.

Finansieringsfragor

Utskottet dr positivt till att kommissionen pa ett Gvergripande satt avser att
underlatta for finansiering av framtida forskningsprojekt om drénar-
anvandning genom &tgirderna 9-11. Samtidigt noterar utskottet att den
obemannade luftfarten sannolikt inte kommer att kunna uppnd sjalv-
finansiering inom den narmaste framtiden. Det ar ockséa oklart hur kostnads-
effektivitet i U-space-systemet ska uppnas.

Mot den bakgrunden ser utskottet ett behov av att ta fram ytterligare
underlag pad omradet, inklusive for U-space. Det behdver aven fortydligas hur

2022/23:TU16

21



2022/23:TU16

22

UTSKOTTETS GRANSKNING

gransdragningen mot bemannad luftfart ska ske och, i och med detta, vilken
roll den sektorn ska spela i finansieringen. Det &r i sammanhanget ocksa oklart
hur regelverket for det gemensamma luftrummet (Single European Sky)
kommer att paverka fragan.

Riskmedvetenhet och sékerhet

Utskottet ser overlag positivt pd hur dronaranvandning kan underlatta
vardagen for EU:s medborgare. Utskottet kan dock konstatera att en dkad
drénaranvandning och fler rérelser i luftrummet ocksa ar forknippat med
okade risker. Dartill &r det uppenbart att drénare kan anvandas for otillatna och
skadliga andamal, varfor de ocksa kan utgora ett storre hot mot sakerheten och
behdver beaktas i ett totalforsvarsperspektiv. Utskottet vill darfor sérskilt
berdra

sékerhetsaspekterna av att integrera luftrummet

vikten av utbildning

det forandrade sakerhetslaget och fragan om luftfartsskydd
markning av drénare.

oo oy

Séakerhetsaspekterna nar luftrummet integreras

Utskottet ser liksom kommissionen ett behov av att justera grundldggande
trafikregler for att kunna integrera dronarluftfart i luftrummet (dtgard 1). Detta
kommer att f& konsekvenser for det befintliga systemet for flygtrafikledning
och dess kapacitet, sérskilt ndr redan hart trafikerade luftrum kan antas fa
mycket fler rorelser. Har &r sékerheten central, och utskottet vill understryka
att forandringar av principen “’se och bli sedd” inte fir innebéra avsteg fran
luftfartsomradets sedan tidigare hoga sakerhetskrav.

I Sverige &r Forsvarsmakten i dag en av de storsta brukarna av det lagre
luftrummet som framtidens civila dronartrafik i huvudsak kommer att ta i
ansprak. Aterigen vill utskottet darfér framhélla att framtida regleringar
behover ta hénsyn till den svenska modellen dar militar och civil luftfart
samexisterar i ett integrerat luftrum. I linje med ovan valkomnar utskottet dven
kommissionens ambition att uppmuntra hybridstandarder, dvs. att i den man
det &r [&mpligt bejaka gemensamma krav for civila och militéra tillampningar
(atgard 15), inklusive i utvecklingen av standardscenarier (atgard 16).

Vikten av utbildning

Vissa av riskerna som en 6kad drénaranvéndning och ett integrerat luftrum
innebar kan minimeras med hjalp av lampliga krav pa uthildning. Utskottet
valkomnar darfér att kommissionen avser att se dver utbildningskrav for
piloter av E-VTOL-luftfartyg (atgard 8). | samband med detta vill utskottet
framfora att det &ven kan finnas anledning att se dver existerande utbildningar
ocksa for operatorer och fjarrpiloter i syfte att sikerstalla att dessa lever upp
till den senaste utvecklingen. Det ar vidare centralt att utbildning for
fjarrpiloter av drénare utgar frn att dessa ska flyga i ett gemensamt luftrum,
déar &ven konventionell luftfart férekommer.
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Vidare konstaterar utskottet att manga fler aktorer an enbart piloter och
operatorer ar inblandade i dronarekosystemet. Att dven dessa har tillracklig
kompetens och utbildning ar avgoérande for att uppratthalla sakerheten i
systemet, sérskilt i ett integrerat luftrum. Utskottet menar darfor att det kan
finnas skal for kommissionen att dterkomma med krav pa lamplig praktisk och
teoretisk utbildning for 6vriga centrala aktorer i ekosystemet, t.ex. leverantérer
av U-space-tjanster och leverantdren av gemensamma informationstjénster.

Sékerhetslaget och luftfartsskydd

Det &r sedan tidigare ké&nt att dronare kan utg6ra en sékerhetsrisk och redan
anvands i brottsliga och militara syften. Behovet av att stérka luftfartsskyddet
ar séledes uppenbart. Det forandrade séakerhetslage som uppstatt sedan
Rysslands militdra, omotiverade och fullskaliga invasion av Ukraina ger
ytterligare anledning for EU och EU:s medlemsstater att beakta de sékerhets-
madssiga aspekterna som en 6kad anvandning av dronare medfor. Utskottet ser
darfor positivt pa att strategin beror ett antal militara aspekter av dronar-
anvandning och valkomnar séledes atgérd 17 och 18 som syftar till att ka den
drénarbekdmpande kapaciteten och resiliensen i luftfartssystemet.

Som en del i det proaktiva sékerhetsarbetet anser utskottet dven att det ar
centralt att bejaka EU:s strategiska oberoende nar det galler drénarteknik och
leveranskedjor. Att kommissionen enligt atgéard 12 avser att aterkomma med
en strategisk fardplan for dronarteknik for att minska befintliga beroende-
forhallanden ar darfor valkommet. Likasé ar utskottet positivt till att & ta del
av kommissionens kommande strategi for radiofrekvensspektrum (atgérd 13).

Markning av dronare

Nar det galler fragan om att kunna identifiera och sérskilja drénare valkomnar
utskottet att kommissionen i strategin lyfter behovet av att kunna sérskilja
lagliga dronare fran olagliga. Utskottet ser dven positivt pa att kommissionen
sedan tidigare presenterat krav pd CE-markning och C-klassning for dronare
utifrn deras grundlaggande funktioner och sakerhetsegenskaper. Utskottet
vill i sammanhanget framhalla att det kommer att bli centralt att pa ett fullgott
satt folja upp att dronare som i dag finns pa marknaden uppfyller alla tekniska
och sakerhetsmassiga krav dven i framtiden, t.ex. genom krav pa kontroll och
tillsyn.

Det finns enligt utskottet &ven ett uppenbart behov av att kunna urskilja
dronare som utformats for att anvéandas for mer kritisk eller kénslig trafik och
darfor lever upp till en hogre cybersakerhetsnivd. Mot den bakgrunden ser
utskottet positivt pa att kommissionen enligt atgard 19 ska faststélla kriterier
for markningen “europeisk betrodd dronare”. Utskottet anser dock att det ar
nagot oklart hur aktorer i luftrummet ska kunna séakerstalla att en operator
anvander en s.k. europeisk betrodd dronare om markningen ar frivillig.
Frivilligheten far inte riskera markningens anvindbarhet, och utskottet ser
darfor fram emot att folja hur kommissionens initiativ tar sig uttryck i
praktiken.
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Samhaéllelig acceptans

Utskottet delar kommissionens bild av att samhallelig acceptans kommer att
bli avgdrande foér mojligheten att bygga ut dronartjanster i stérre skala. Syftet
med 6kad drénaranvandning maste darfor vara att dka livskvaliteten for EU:s
medborgare pa ett satt som &r langsiktigt halloart. Har ser utskottet ett antal
delar som avgérande i strategins genomférande, dels hur allménheten paverkas
av och uppfattar ett okat antal dronarflygningar, dels hur flexibelt EU-
regelverket &r for lokala och regionala behov.

Allmanhetens paverkan av en okad drénaranvéandning

For att allménheten ska valkomna och kunna ta del av en 6kad anvéandning av
dronare i samhillet far utvecklingen inte paverka medborgarnas livskvalitet
negativt. Utskottet menar att en central aspekt i detta ar buller. Precis som
kommissionen anser utskottet att bullerreducerande atgarder for att undvika
eller begransa inverkan pa 6verflugna medborgare, hus och naturomraden bor
beaktas fullt ut. Samtidigt vill utskottet framhalla att det behdvs ytterligare
forskning om hur storskalig drénaranvandning kommer att paverka buller i
stadsmiljéer och, om nodvandigt, hur risken for detta kan reduceras.
Yiterligare underlag pa omradet &r nédvandigt for att kunna vidta ratt atgarder
i ett tidigt skede.

En ytterligare aspekt av hallbar drénaranvandning &r att minska risken for
misstanksamhet mot verksamhet som &r samhéllsméssigt nyttig. Har menar
utskottet att allmanheten kan ha ett stort behov av att forstd syftet med
flygningar i sin nérhet, tex. om det & nyttoflyg (sdsom leverans av
hjartstartare) eller nojesflyg. Det kan saledes finnas stor potential i att t.ex.
utveckla e-tjanster som skulle kunna tilldta medborgare att félja dronar-
flygningar i sin ndrhet i realtid. Utskottet ar darfér i grunden positivt till
kommissionens ambition att utveckla en onlineplattform for att stddja
strategins genomforande (atgérd 7). Utskottet menar dock att plattformen inte
enbart ar relevant for myndigheter, stader och industrin utan ocksa for EU:s
medborgare.

Utskottet konstaterar samtidigt att det inte framgar av kommissionens
strategi vilka funktioner den tankta onlineplattformen ska ha. Det &r inte heller
tydligt vem kommissionen ténker sig ska ansvara for att informationen pa
plattformen ar korrekt. Utskottet ser darfor fram emot att fa ta del av ytterligare
detaljer om hur kommissionen avser att utforma plattformen framover.

Lokala och regionala behov

Utskottet har redan noterat vikten av samverkan mellan kommissionen och
medlemsstaterna, inte minst de nationella parlamenten, i det fortsatta arbetet.
En god utveckling av dronarsektorn och ytterligare samhallelig acceptans &r
dessutom beroende av samverkan pa regional och lokal niva, inte minst
eftersom behoven pé dessa omraden skiljer sig at jamfort med behoven i t.ex.
urbana miljoer. Lokala och regionala aspekter behdver darfor inkluderas i
resonemang om 6kad anvandning av dronare.
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Innovativa I6sningar for jord- och skogsbruk och luftmobilitet 6ver langre
avstand utgor nagra av de storsta mojligheterna med en 6kad tillgang till
dronartjanster. Forutsattningarna for och behoven av drénaranvéndning i
glesbygd och pa landsbygden far darfor inte begrénsas av att regelverket tar
avstamp i rédslan for att luftrummet i urbana miljoer riskerar att bli dverfullt.
Utskottet vill darfér framhalla att gemensamma regler inom EU och U-space-
luftrummen i mojligaste man ska forbi flexibla och anpassade for den
verksamhet som kan antas forekomma.

Ett satt att sarskilt beakta gles- och landsbygdens villkor skulle kunna vara
genom anpassade standardscenarier. Utskottet valkomnar att kommissionen
genom atgard 3 avser att anta nya standardscenarier med lag till medelhdg risk,
och menar att kommissionen hdr sarskilt bor ta hénsyn till gles- och
landsbygdens villkor. | utformningen bor dven forskning om gles- och
landsbygdens acceptans av luftmobilitet tas i beaktande. Utskottet noterar att
kommissionen i strategin refererar till Easas studie fran 2021 om samhallelig
acceptans av urban luftmobilitet. Liknande underlag borde dven tas fram om
luftmobilitet i glesbygd och pa landsbygden.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet anser sammanfattningsvis att drénare kan komma att spela en
betydelsefull roll i kommunikations- och mobilitetslandskapet inom EU. Inte
minst i Sverige som har bade glesbefolkade och urbana omraden kommer ett
bredare utbud av dronartjénster att ha stor potential att komma den stora
allmanheten till gagn, t.ex. via luftmobilitet Gver storre avstand i svar-
framkomlig mark och drénartillampningar i t.ex. raddningstjanst och jord- och
skogsbruk.

Enligt utskottet &r det centralt att de forslag och den lagstiftning som
kommissionen nu aviserat i drénarstrategin tar vara p& dessa majligheter,
samtidigt som de pa ett fullgott satt hanterar riskerna med 6kad dronar-
anvandning och fler rorelser i luftrummet. Aven om EU-reglerna utformas
gemensamt maste samtidigt viss nationell sarpragel beaktas, inte minst det
svenska civila och militéra integrerade luftrummet. Utskottet kommer att folja
det fortsatta arbetet och den vidare utvecklingen pd dronaromradet med
mycket stort intresse.

Med detta foresldr utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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