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Utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande — det s.k. rambetdnkandet —
regeringens finansplan, forslagen dver statens inkomster och utgifter 2011,
forslag till fordelning av utgifterna pd utgiftsomraden samt forslag till
utgiftstak 2011-2014. Nar riksdagen behandlat detta betdnkande och fattat
beslut om ramar for budgetens 27 utgiftsomraden &r dessa ramar styrande
for riksdagens fortsatta behandling av anslagen.

Rambeslutet

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag pé utgiftstak for staten inklu-
sive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 1 063 miljarder
kronor 2011, 1 083 miljarder kronor 2012, 1 093 miljarder kronor 2013
och 1 103 miljarder kronor 2014. Utskottet tillstyrker ocksd regeringens
forslag om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden, berakningen av utgif-
terna for alderspensionssystemet samt regeringens forslag till berdkning av
statsbudgetens inkomster for 2011.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift, lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) och lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980).

Statsbudgetens utgifter 2011 uppgdr till sammanlagt 827,1 miljarder kro-
nor och statsbudgetens inkomster till 833 miljarder kronor. Statsbudgetens
saldo uppgdr darmed till +5,9 miljarder kronor 2011. Det finansiella spa-
randet for offentlig sektor riknat i procent av BNP uppgdr till 0,4 %
2011, 1 % 2012, 2 % 2013 och 2,9 % 2014.

Den ekonomiska utvecklingen

Den svenska ekonomin befinner sig fortfarande i lagkonjunktur med lagt
resursutnyttjande och hog arbetsloshet. Aterhdamtningen sker dock p& bred
front och snabbare an vad som forutsags i 2010 ars ekonomiska varpropo-
sition. Sammantaget bedéms BNP 6ka med 4,8 % 2010, 3,7 % 2011,
3,4 % 2012, 3,3 % 2013 och 2,8 % 2014. Den positiva utvecklingen galler
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ocksé arbetsmarknaden. Sysselsattningen okar och arbetslosheten ar pa vag
ned dven om den fortfarande ligger pd en hog nivad. Samtidigt finns en
betydande risk for en samre konjunkturutveckling foranledd bl.a. av den
statsfinansiella situationen i omvarlden.

Utskottet anser att det kan finnas skal att, pA motsvarande sitt som Sve-
rige tidigare hjalpt Island och Lettland, Gvervdga ett bilateralt l1an till
Irland. Om detta skulle bli aktuellt forutsatter utskottet att regeringen ater-
kommer till riksdagen.

Utskottet anser vidare att fragan om vilka risker som finns pd den
svenska bostadsmarknaden, bl.a. i ljuset av den snabba skulddkningen hos
hushallen, ar svarbedémd. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer
utvecklingen av bostadsmarknaden och hushéllens skuldséttning.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Den snabba aterhimtningen i den svenska ekonomin innebér dven en stark
aterhamtning av de offentliga finanserna. Resursutnyttjandet i ekonomin &r
dock alltjamt svagt under de narmaste aren, vilket bidrar till fortsatta under-
skott i det finansiella sparandet 2010 och 2011. Dérefter vantas ¢verskott i
det finansiella sparandet och 2014 berdknas Overskottet till 2,9 % av BNP.

Utskottet anser att sékerstélla 6verskott i de offentliga finanserna inom
en rimlig tidshorisont har hogsta prioritet, inte minst mot bakgrund av det
faktum att osékerheten om utvecklingen &r stor och att aterhdamtningen ar
bracklig. Starka offentliga finanser tryggar Sveriges férmaga att mota en
eventuell ny ekonomisk nedgang. Starka offentliga finanser ger dessutom
forutsattningar for att kunna genomféra angeldgna reformer. Utskottet stél-
ler sig bakom regeringens beddmning att det utrymme for reformer som
indikeras mot slutet av prognosperioden inte ska intecknas for snabbt. Sam-
tidigt valkomnar utskottet att regeringen redovisar sina reformambitioner
och anger prioriteringar for mandatperioden.

Utskottet noterar att regeringen anger ett preliminért reformutrymme dar
osdkerheten i beddmningen har beaktats genom att reformutrymmet berék-
nats med en sakerhetsmarginal i forhallande till Gverskottsmalet for det
strukturella sparandet p& minst 1 %. Det strukturella sparandet ar en av
tva s.k. framéatblickande indikatorer som regeringen anvander for att folja
upp Gverskottsmalet. Utskottet vill fortsatt framhalla vikten av transparens
i uppféljningen av dverskottsmalet.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till utgiftstak for perio-
den 2011-2014. Utskottet anser att ett utgiftstak dven for det fjarde aret ar
ett viktigt instrument for att tydliggéra hur atergangen till dverskott i de
offentliga finanserna ska klaras. Samtidigt kan utskottet konstatera, liksom
vid tidigare tillfallen de senaste aren, att de budgeteringsmarginaler som
darmed uppstér ar storre an vad som foljer av regeringens egen riktlinje.



Utskottet delar regeringens beddmning att det saknas ett behov av att
berékna ett sarskilt utgiftstak for hela den offentliga sektorn och att det
kan avskaffas, men anser att det ar viktigt att aven fortsattningsvis folja
utgiftsutvecklingen i hela den offentliga sektorn.

Regeringens atgarder for att lindra den ekonomiska krisen har syftat till
att ge sa positiva effekter pd sysselsattningen som mgjligt. Det ar rimligt
att de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarderna minskar i
omfattning nér arbetsmarknadslaget forbattrats. Situationen pa arbetsmark-
naden &r dock fortfarande anstrdngd. De arbetsmarknadspolitiska resur-
serna maste nu riktas till dem som har storst behov.

Ungdomars situation pa arbetsmarknaden gynnas av slutforda studier i
grund- och gymnasieskolan. Utbildning ar en nyckel till ekonomisk tillvaxt
och for att forebygga utanforskap i samhéllet. Reformer som syftar till
detta — sasom forandringarna av gymnasieskolan — &r centrala for arbets-
marknadsutvecklingen pa sikt. Vidare har regeringen aviserat att fler vagar
ska Oppnas for ungdomars mojligheter till jobb, t.ex. en omfattande l&rlings-
utbildning.

Goda villkor for foretagande &r en avgorande tillvaxtforutsattning.
Under den gdngna mandatperioden har ett stort antal atgarder vidtagits i
syfte att forbattra néringslivsklimatet. Utskottet valkomnar att arbetet med
att sékra ett livskraftigt naringsliv kommer att drivas vidare.

Utskottet delar regeringens uppfattning att invandrare utgér en stor
resurs for Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhallet. Invandringen
bidrar till att motverka ett minskat arbetsutbud nér antalet aldre i befolk-
ningen Okar. En framgangsrik integration av invandrare och flyktingar
bygger pa att de snabbt far mojlighet till arbete och egen forsorjning.

Regeringens politik syftar till att 6ka sysselséttningen, vilket innebar att
vélfarden kan varnas. Det fortjanar att sarskilt framhallas att utvecklingen
av pensionerna har en mycket stark koppling till sysselsattningen.

Kommuner och landsting svarar for centrala vélfardstjanster, och den
utbildning, vard och omsorg. Utskottet understryker vikten av reformer
som starker arbetslinjen och darigenom dven skatteunderlaget och kommu-
nernas ekonomi. Tack vare den ansvarsfulla ekonomiska politiken finns nu
utrymme att skjuta till medel till kommunerna.

Utskottet instaimmer med regeringen i att klimatfrdgan ar var tids storsta
miljoutmaning, och den kraver en ambitiés och en sammanhéllen klimat-
och energipolitik bade internationellt, inom EU och i Sverige. For att mota
denna utmaning har regeringen satt upp ett nationellt klimatmal med hogre
ambitionsniva an det dtagande som Sverige har enligt EU:s bordefordel-
ning. Utskottet valkomnar de forslag som laggs fram i budgetpropositionen
i syfte att bidra till detta mal.

I betdnkandet finns 4 reservationer och 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen féreslar. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 1 och avslar motionerna
2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1, 7-10,
12 och 13,
2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD) yrkande
1,
2010/11:Fi233 av Hans Olsson m.fl. (S),
2010/11:Fi259 av Hakan Juholt (S),
2010/11:Fi271 av Johnny Munkhammar (M),
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 20 och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 24.

Reservation 1 (S, MP, V)
Reservation 2 (SD)

2. Beslut om utgiftsramar och berakning av statsbudgetens
inkomster 2011

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 063 miljarder kronor for
2011, 1 083 miljarder kronor for 2012, 1 093 miljarder kronor for
2013 och 1 103 miljarder kronor for 2014. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:1 Finansplanen punkterna 2 och 3 samt
avslar motion

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkandena 2 och 3.

b) Statsbudgetens utgifter 2011 per utgiftsomrade

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pad utgiftsomraden for
2011 i enlighet med vad regeringen foreslar. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 5 och avslar motio-
nerna

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 5 och
2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD) yrkande
3.

c) Statsbudgetens dvriga utgifter

Riksdagen godkanner regeringens berdkning av forandringen av
anslagsbehallningar for 2011, berakning av myndigheters m.fl. in-
och utlaning i Riksgaldskontoret for 2011 samt godkanner berak-
ningen av den kassamassiga korrigeringen for 2011. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 Finansplanen punkterna 6, 11 och 12.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

d) Statsbudgetens inkomster

Riksdagen godkénner regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2011. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
Finansplanen punkterna 4 och 16-18, de tre senare i denna del, och
avslar motionerna

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 4 och
2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD) yrkande
2.

e) Alderspensionssystemets utgifter

Riksdagen godkénner regeringens berakning av utgifterna for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2011. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 7 och avslar
motion

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 6.

f)  Lagforslagen vad galler skattefragor
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,
2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
3. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 Finansplanen punk-
terna 16-18, alla i denna del.
Reservation 3 (S, MP, V)
Reservation 4 (SD)

Fordelning av utgifter 2012, 2013 och 2014

Riksdagen godkanner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2012, 2013 och 2014 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
Finansplanen punkt 8.

Bemyndigande om upplaning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 ta upp lan enligt
lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 10.

Lan for myndigheternas investeringar i anlaggningstill-
gangar

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
statens verksamhet intill ett belopp av 33 000 000 000 kronor. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 13.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. Myndigheternas rantekontokrediter
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om krediter
for myndigheternas rantekonton i Riksgaldskontoret intill ett belopp
av 21 300 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:1 Finansplanen punkt 14.

7. Bemyndigande for ramanslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011, med de begréns-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsandamal, far overskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tillaggsbudget inte hinner invantas samt om Gver-
skridandet ryms inom utgiftstaket for staten. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 15.

8. Riktlinjer for prisomrakning av forsvarets materielanslag
Riksdagen godkénner de riktlinjer for prisomrdkning av férsvarets
materielanslag som regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 9.

Stockholm den 25 november 2010

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Goran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Staffan Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla
Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S), Jonas Eriksson (MP) och Per Asling

©).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens och oppositionspartiernas forslag
till utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna. Det galler proposition
2009/10:1 Budgetpropositionen for 2011 om forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. punkterna 1-18 samt motioner som vdckts under allmédnna
motionstiden 2010 enligt forteckningen i bilaga 1. Beténkandet, ibland kal-
lat rambeténkandet, ligger till grund for riksdagens beslut om statsbudge-
ten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena nasta ar. | riksdagens
rambeslutsmodell inneb&r beslutet om ramarna att en utgiftsram faststélls
for varje utgiftsomrade och att denna ram inte far Gverskridas i den fort-
satta beredningen av anslagen. Ett forslag fran ett utskott till férdelning av
anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte behandlas av riksdagen forrén
riksdagen fattat beslut om ramarna (5 kap. 12 § riksdagsordningen). De
olika fackutskotten som bereder och lagger fram forslag till beslut om ansla-
gen inom respektive utgiftsomrade far inte lagga fram ett forslag som gar
utéver den faststallda ramen for utgiftsomradet. Inte heller far forslag som
Overskrider ramen laggas fram reservationsvis.

Utfragning i samband med beredningen av rambeslutet

Den 23 november fick utskottet information om bl.a. frdgan om Irlands
stora underskottsproblem av finansminister Anders Borg.

Innehall och utformning av rambeslutet

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 8) ska riksdagen i ett och samma
beslut faststdlla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkéanna en
berakning av statsbudgetens inkomster. I beslutet om utgiftsramarna ingar
ocksa att riksdagen ska godkinna ett antal budgetpéverkande poster, som
berakningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och
hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret. 1 beslutet om inkoms-
terna ingar

e att ta stéllning till olika forslag till forandringar av gallande skatte-
och avgiftsregler samt att faststalla nasta ars regelverk for statsbudge-
tens inkomster

* att berdkna effekterna av dessa inkomster.

Utifran dessa effektberakningar far man fram ett underlag for att bedoma
hur stora statsbudgetens inkomster kommer att bli. Statsbudgeten ska
enligt budgetlagen (1996:1059), foérutom inkomster och utgifter, dven
omfatta andra betalningar som paverkar statens lanebehov. For att fa fram
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upplaningsbehovet gérs en beddmning av hur nettot av myndigheternas
m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret utvecklas under budgetéaret och
hur stora eventuella kassamadssiga korrigeringar bor vara. Nar riksdagen
tagit stallning till dessa berdkningar erhélls budgetsaldot som en restpost
som visar statens amorteringar eller upplaningsbehov. Beslutsordningen
innebér alltsa att riksdagen tar stallning till alla dessa poster genom ett och
samma beslut. Mot denna bakgrund ar alla férslag som avser utgiftsramar
m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster sammanférda i en enda
beslutspunkt, det s.k. rambeslutet (punkt 2 i detta betdnkande), i utskottets
forslag till riksdagsbeslut. De beslutspunkter som ingar i rambeslutet behand-
las i kapitel 3 Beslut om utgiftsramar och berékning av statsbudgetens
inkomster.

Propositionen innehdller tre lagforslag. Dessa lagforslag behandlas i
punkt 2 i betankandet. Betraffande 6vriga atgarder pa skatteomradet inne-
héller budgetpropositionen inte lagférslag utan aviseringar om kommande
propositioner. Innehallet i atgarderna beskrivs i budgetpropositionen, och
dess effekter pa de offentliga finanserna ar beaktade i berakningarna. Lag-
forslagen har lamnats i sarpropositioner under hdsten och behandlas av
skatteutskottet. Berdkningen av statsbudgetens inkomster som gors i detta
betdnkande forutsatter att samtliga forslag till lagférandringar pa skatteom-
radet antas av riksdagen.

Bilagor om lagforslag och forslag till statsbudget 2011

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 i betdnkandet.
En sammanstalining Over statsbudgetens utgifter och inkomster 2011
enligt utskottets forslag finns i bilaga 3 i betdnkandet.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden over budgetpropositionens forslag tillsammans med motioner i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade har inkommit fran

»  konstitutionsutskottet (2010/11:KU1y)

* skatteutskottet (2010/11:SkU1y) och (2010/11:SkU2y)
* justitieutskottet (protokollsutdrag 2010/11:6.3)

* civilutskottet (2010/11:CULly)

* utrikesutskottet (2010/11:UU3y)

» socialforsakringsutskottet (2010/11:SfUly)

* socialutskottet (2010/11:SoU1ly)

*  kulturutskottet (protokollsutdrag 2010/11:7.4)

» trafikutskottet (protokollsutdrag 2010/11:5.4)

* miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag 2010/11:9.3)
* ndringsutskottet (2010/11:NU1y)

» arbetsmarknadsutskottet (2010/11:AU1ly)

Forsvarsutskottet och uthildningsutskottet har avstatt fran att yttra sig.

2010/11:Fiv1
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Yttrandena finns i sin helhet i bilagorna 4-16 i betdnkandet. Huvudinne-
héllet i yttrandena framgar ocksa Gversiktligt i ett sarskilt avsnitt i kapitel
3 i betdnkandet samt i relevanta delar i finansutskottets stéllningstagande
till riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i kapitel
2.

Budgetpropositionens innehall i korthet

Regeringens framsta mal ar att féra Sverige till full sysselsattning. Vagen
till full sysselséttning handlar om att fortsatta att stérka arbetslinjen och att
minska utanforskapet. Att ge fler méjlighet till jobb &r den mest grundlag-
gande rattvisefragan enligt regeringen. De skarpa atgarder som foreslas i
budgetpropositionen uppgar till knappt 13 miljarder kronor for 2011. Inrikt-
ningen ar att ytterligare forbattra villkoren for arbete och féretagande och
att varna och utveckla vélfarden. Forslagen innebdr bl.a. en forstarkning av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna, ytterligare sankt inkomstskatt for
pensiondrer och hojda bostadsbidrag till familjer med barn. Kommunsek-
torn tillfors ett extra statsbidrag pd 3 miljarder kronor 2011. Nya atgarder
foreslas for att forbattra sjukvarden och dldreomsorgen. Vidare foreslas sats-
ningar pd havsmiljo, miljoteknik och energiforskning samt atgarder for att
minska utslappen fran bilar. For hela mandatperioden presenterar reger-
ingen forslag och reformambitioner som uppgar till ca 33 miljarder kronor.

Statsbudgetens utgifter 2011 uppgar till sammanlagt 827,1 miljarder kro-
nor och statsbudgetens inkomster till 833 miljarder kronor. Statsbudgetens
saldo uppgar darmed till +5,9 miljarder kronor 2011. Regeringen foreslar
att utgiftstaket for staten faststélls till 1 063 miljarder kronor 2011, 1 083
miljarder kronor 2012, 1 093 miljarder kronor 2013 och 1 103 miljarder
kronor 2014. Det finansiella sparandet for offentlig sektor raknat i procent
av BNP uppgdr i regeringens forslag till 0,4 % 2011, 1 % 2012, 2 %
2013 och 2,9 % 2014.

Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets
budgetalternativ i korthet

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet vill skapa ett jamlikt
och framgangsrikt Sverige dar full sysselsattning ar malet. Partierna fore-
slar en politik som ska leda till 100 000 fler jobb, praktikmojligheter eller
utbildningsplatser jamfort med regeringens forslag. En sérskild satsning
gors pa unga arbetsldsa. Erséttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen hojs
och skatten for pensionarer sanks ytterligare. Det behdvs mer forskning,
fler innovationer, mer riskkapital och battre villkor for sméféretag, enligt
motiondrerna. Sverige ska vara en ledande industrination med en kunskaps-
intensiv tjanstesektor. Motionarerna vill satsa pa valfarden och foreslar att
kommunerna tillfors ytterligare 6,6 miljarder kronor 2011 jamfort med
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regeringens forslag. Sjukforsakringen ska reformeras och ett kvalitetspro-
gram genomforas i skolan. Vidare foreslds att den fria etableringsratten
inom véarden slopas. Besparingar gors pa forsvaret. Motionarerna vill skapa
ett hallbart Sverige. De foreslar att ROT-avdraget utvidgas och komplette-
ras med klimatbonus och klimatavdrag. En historisk satsning ska goras pé
jarnvdag och kollektivtrafik inklusive Sveriges forsta hdghastighetsbanor.
De lokala klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) ska aterinforas och stod
ges till omstallning av fordonsparken.

I motiondrernas alternativbudget ar statsbudgetens utgifter 2011 samman-
lagt 16,4 miljarder kronor hdgre och statsbudgetens inkomster 15,7 miljar-
der kronor hogre an i regeringens forslag. Statsbudgetens saldo uppgar
darmed till +5,2 miljarder kronor 2011. Den offentliga sektorns finansiella
sparande Gverensstimmer med regeringens. Motionarerna foreslar att utgifts-
taket for staten jamfort med regeringens forslag hdjs med 15 miljarder
kronor 2011, 20 miljarder kronor 2012 och 25 miljarder kronor 2013. Det
finansiella sparandet for offentlig sektor i procent av BNP uppgar i motio-
nérernas forslag till —0,4 % 2011, vilket dverensstdmmer med regeringens
forslag.

Sverigedemokraternas budgetalternativ i korthet

Sverigedemokraterna vill ateruppratta svensk valfard och samtidigt sanka
skatterna. Medel omfordelas fran invandringspolitiken och utvecklingsbi-
standet till valfards- och trygghetssatsningar samt till utokat riktat bistand
till flyktingar i varlden. Ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
ar 9,5 miljarder kronor lagre och ramen for utgiftsomrade 8 Migration 3,6
miljarder kronor lagre an i regeringens forslag. Levnadsvillkoren for vara
aldre ska forbattras, bade vad galler ekonomi och livskvalitet. Sjukvarden
ska forstarkas med utbildningsatgarder och administrativt stéd. Skolan till-
delas resurser for en forbattrad arbetsmiljo for larare och elever samt
utékade anslag for vuxenutbildning. Erséttningsnivaerna i a-kassan och sjuk-
forsakringen ska hojas. Likasa foraldrapenningen, underhallsstodet, barntill-
lagget for studerande samt bostadshidraget for ensamstdende foraldrar.
Yiterligare resurser ska ges till dklagarmyndigheterna, domstolsvisendet
och kriminalvarden. Okade medel ges ocksé till forsvaret i syfte att stirka
beredskapen och aterinféra varnplikten. Grunden for valfard och trygghet
ar arbete. 1 motionen foreslas satsningar pd sméféretagande, okad match-
ning pa arbetsmarknaden samt forskning och utveckling. Invandringen
maste kraftigt begransas for att inte fylla pd det redan befintliga 6verutbu-
det av arbetskraft, enligt motionérerna.

I Sverigedemokraternas budgetalternativ ar statsbudgetens utgifter 2011
sammanlagt 20,5 miljarder kronor l&gre och statsbudgetens inkomster 20,4
miljarder kronor lagre &n i regeringens forslag. Statsbudgetens saldo upp-
gar darmed till +6,0 miljarder kronor 2011. Motionarerna foreslar ingen
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forandring i utgiftstaket for staten jamfort med regeringen. Det finansiella
sparandet for offentlig sektor i procent av BNP uppgar i motiondrernas
forslag till -0,4 % 2011, vilket éverensstdimmer med regeringens forslag.
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Utskottets 6vervaganden

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Utskottets bedémning i korthet

Den svenska ekonomin befinner sig fortfarande i lagkonjunktur
aven om aterhamtningen sker pa bred front och snabbare &n vad
som forutsdgs i 2010 éars ekonomiska varproposition. Aktuella
siffror dver ekonomins utveckling bekréftar bilden av en stark
fortsatt tillvaxt i svensk ekonomi. Ocksa arbetsmarknaden fortsat-
ter att starkas. Samtidigt finns en betydande risk for en sdmre
konjunkturutveckling foranledd bl.a. av den statsfinansiella situa-
tionen i omvarlden. Utskottet anser att det kan finnas skal att, pa
motsvarande satt som Sverige tidigare hjélpt Island och Lettland,
dvervaga ett bilateralt I1an till Irland. Om detta skulle bli aktuellt
forutsatter utskottet att regeringen aterkommer till riksdagen.
Utskottet anser vidare att fragan om vilka risker som finns pa
den svenska bostadsmarknaden, bl.a. i ljuset av den snhabba skuld-
okningen hos hushallen, ar svarbedomd. Utskottet forutsatter att
regeringen noga foljer utvecklingen av bostadsmarknaden och
hushallens skuldséattning.

1.1 Regeringen om den ekonomiska utvecklingen

Den svenska ekonomin befinner sig fortfarande i lagkonjunktur med lagt
resursutnyttjande och hég arbetsléshet. Aterhdmtningen sker dock pé bred
front och snabbare an vad som forutségs i 2010 &rs ekonomiska varpropo-
sition. Sammantaget beddmer regeringen att BNP 6kar med 4,8 % 2010
och 3,7 % 2011 (se tabell 1.1). Samtidigt finns en betydande risk for en
samre konjunkturutveckling foéranledd bl.a. av den statsfinansiella situatio-
nen i omvérlden.
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Tabell 1.1 Nyckeltal 2009-2014
Procentuell féréndring, utfall for 2009, prognos fér 2010-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP -5,1 4.8 3,7 3,4 3,3 2,8
BNP-gap" 5,7 -33 25 -1,6 1,1 0,5
Sysselsatta 15-74 ar -2,1 1,0 1,1 1,2 1,3 1,2
Arbetade timmar -2,6 1,9 11 1,4 15 13
Produktivitet i néringslivet -3,6 2,8 2,8 2,6 1,9 1,8
Arbetsléshet? 8,3 8,4 8,0 7,4 6,7 6,0
Loner® 3,4 25 2,6 31 33 34
KPI, érsgenomsnitt -0,3 1,2 1,5 1,9 2,4 2,6
Reporanta vid arets slut 0,25 1,25 2,25 3,25 3,50 3,75

1. Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2. 1 procent av arbetskraften, 15-74 4r.

3. Mitt enligt konjunkturldnestatistiken.

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Global och finansiell ekonomi

Aterhdmtningen i vérldsekonomin fortsétter efter den djupaste lagkonjunk-
turen sedan 1930-talet. En bidragande orsak till &terhamtningen ar de
ekonomisk-politiska atgarder som har vidtagits av regeringar och central-
banker runt om i vérlden. Den expansiva finanspolitiken har dock bidragit
till att forsamra ofta redan anstrangda statsfinanser i ménga OECD-lander.

Den mest sannolika utvecklingen for de narmaste aren &r enligt reger-
ingen att den globala konjunkturdterhamtningen fortsatter och att varldshan-
deln okar. Aterhdmtningen i omvérlden gér dock in i en lugnare fas. Den
statsfinansiella situationen i flertalet lander i EU och i USA medfor att
regeringarna dar maste genomfora stora finanspolitiska atstramningar for
att minska budgetunderskotten. Atstramningarna véantas ddmpa BNP-tillvax-
ten i dessa lander de narmaste &ren, ndgot som i sin tur haller tillbaka
tillvaxten i exporten och darmed konjunkturaterhamtningen i Sverige (se
tabell 1.2).

Tabell 1.2 BNP-tillvéxt i varlden
Procentuell féréndring

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Forenta staterna -2,6 2,6 2,4 3,0 2,9 2,6
Euroomradet -4,1 15 1,4 1,8 2,0 1,9

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

De finansiella marknaderna har steg for steg borjat fungera allt battre, men
betydande risker kvarstar. Under varen Gkade oséakerheten ater till foljd av
de statsfinansiella problemen i flera lander. De étgarder som vidtogs i sam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

band med den statfinansiella krisen och EU:s stresstest av de europeiska
bankerna har dock bidragit till att osdkerheten om det europeiska banksy-
stemet minskat.

Likviditetssituationen for de europeiska bankerna har forbattrats jamfort
med den situation som radde under den senare delen av varen, men laget
har &nnu inte normaliserats. Bankerna kan nu i hogre grad finansiera sig
sjdlva pa marknaden utan stod av statliga garantier, men till en hogre kost-
nad an fore krisen. Samtidigt var forhallandena pa finansmarknaden precis
innan den finansiella krisen utbrét onormalt gynnsamma med riskpremier
nedpressade till nivaer som inte var langsiktigt hallbara. Det finns dock
kvarstdende risker med finansieringen for de europeiska bankerna och fore-
tagen kopplade till ett stort statsfinansiellt finansieringsbehov framdver for
de lander som har stora budgetunderskott. Sammantaget &r laget pa finans-
marknaderna nu mer stabilt, men det finns skal att vara fortsatt vaksam,
enligt regeringen.

I takt med att resursutnyttjandet och inflationstrycket stiger de narmaste
aren bedoms centralbankerna i de flesta OECD-landerna bérja héja styrran-
torna. Kronan forvantas fortsatta att starkas under 2010 mot bade dollarn
och euron till foljd av relativt goda svenska tillvaxtutsikter och starka
offentliga finanser.

Svensk efterfragan och produktion

Svensk ekonomi har utvecklats starkt den senaste tiden, och framatblick-
ande indikatorer tyder pd en fortsatt stark och bred aterhamtning under
hosten 2010. Bade den inhemska efterfrdgan och exporten &r viktiga driv-
krafter for aterhamtningen. Trots en stark aterhdmtning under 2010 é&r
emellertid resursutnyttjandet i ekonomin Iagt. Det s.k. BNP-gapet, som
illustrerar ekonomins samlade resursutnyttjande, beddéms uppga till -5,7 %
2009 och -3,3 % 2010, vilket ar de lagsta nivderna sedan 1990-talskrisen.
Det laga resursutnyttjandet galler séval inom foretagen, dar nyttjandet av
maskiner och personal ar fortsatt lagt, som pé& arbetsmarknaden, dar arbets-
Iosheten &r fortsatt hog.

Forutsattningarna for en fortsatt stark och bred &terhamtning ar goda
aven framover, anser regeringen. En fortsatt expansiv penningpolitik i kom-
bination med regeringens reformer, t.ex. jobbskatteavdraget, hojda statsbi-
drag till kommunerna och sankt skatt for pensionérer, bidrar till att
hushallens reala disponibla inkomster ékar. Den fortsatta forbattringen av
arbetsmarknaden har ocksa en positiv effekt pd konsumtionen och invester-
ingarna. Samtidigt har den djupa lagkonjunkturen medfort att hushallen
har okat sparandet av forsiktighetsskal, vilket har lett till en historiskt hog
sparkvot. Framdver beddms forsiktighetssparandet minska i takt med att
arbetsmarknaden forbattras, vilket bidrar till att konsumtionen 6kar relativt
starkt de narmaste aren.
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Den Okande vérldshandeln bidrar till en 6kad efterfrdgan pa svenska
exportvaror. En betydande del av den exportuppgdng som skett hittills
beddms dock vara resultatet av att foretag runt om i varlden byggt upp
sina lager. Den slutliga efterfrigan pa svenska varor och tjanster bedoms
alltsa ha Gkat i mer begransad omfattning.

Foretagens behov av att investera okar i takt med att kapacitetsutnyttjan-
det stiger.

Under perioden 2012-2014 fortsatter aterhamtningen, och resursutnytt-
jandet narmar sig balans i slutet av 2014. Att aterhamtningen gar snabbare
an vad som tidigare forutsdgs medfor att de permanenta effekterna av kri-
sen beddms bli mindre dn vad som tidigare antagits. Det medfor att BNP
kan vaxa snabbare och nd en hogre nivd utan att resursutnyttjandet blir
anstrangt. | tabell 1.3 framgar hur BNP-tillvaxten 2010-2014 fordelar sig
pa forsérjningsbalansens delkomponenter.

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans 2009-2014
Utfall for 2009, prognos 2010-2014

Mdkr Procentuell volymftéréndring

2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hushallens konsumtion 1516 -0,8 33 3,6 34 30 25
Offentlig konsumtion 864 1,7 1,2 0,7 03 05 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 555 -16,0 53 8,1 71 62 51
Lagerinvesteringar® -41 -1,5 18 -01 00 0,0 0,0
Export 1507 -124 10,7 7,5 65 6,6 6,3
Import 1294 -132 121 7,5 6,7 64 6,3
BNP 3108 -51 4.8 3,7 34 33 2,8
BNP, kalenderkorrigerad -5,0 4,5 3,7 38 33 2,9

1. Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Anm.: Fasta priser, referensdr 2008.
Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Arbetsmarknaden

Regeringens prognos Gver sysselsattning och arbetsloshet framgar av tabell
1.1. Den starka produktionsékningen och den tilltagande optimismen i
naringslivet bidrar till stigande sysselsattning och allt mer positiva anstéll-
ningsplaner. Sysselsattningen i tjanstesektorerna vénde upp redan under
hdsten 2009 och har fortsatt att 6ka under 2010. Inom industrin borjade
bade produktionen och sysselsattningen stiga i borjan av 2010. Trots att
sysselséttningen har borjat 6ka i de flesta branscher finns det dock stora
regionala skillnader. Stockholms lan har haft en sérskilt stark uppgéng
medan sysselséattningen i t.ex. Vasterbottens lan har fortsatt att minska
under forsta halvaret 2010. Framatblickande indikatorer, som anstallnings-
planer och nyanmalda lediga platser, pekar mot fortsatt uppgang i syssel-
séttningen under hosten.
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| takt med att efterfrigan och produktionen stiger de kommande aren
fortsatter sysselsattningen och antalet arbetade timmar att 6ka i framfor
allt tjanstesektorn. Sammantaget beddms antalet sysselsatta stiga med ca
220 000 personer fran 2010 till 2014 till foljd av &terhamtningen i konjunk-
turen, regeringens politik samt att befolkningen i arbetsfor éalder okar.
Arbetslosheten faller darmed tillbaka. Nedgéngen blir dock maéttlig de nar-
maste aren eftersom arbetskraften fortsatter att vaxa av samma skal som
sysselséttningen stiger. Sammantaget beddms arbetslosheten bli 8,4 %
2010 for att darefter falla till 6,0 % 2014.

Loner, inflation och reporanta

Saval priser som léner véntas stiga langsamt de narmaste &ren. Det svaga
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden avspeglas tydligt i de avtalade I6ne-
okningarna. Nar nya centrala avtal ska forhandlas fram kring arsskiftet
2011/2012 har konjunkturlaget forbattrats och lénedkningarna antas darfor
bli hégre for 2012-2014 (se tabell 1.1).

Sedan slutet av 2009 har KPI-inflationen varit ca 1 %. Inflationen exklu-
sive effekter fran rantor och energi har daremot varit forhallandevis stabil
kring 2 % de senaste aren. Regeringen goér bedémningen att inflationen
matt med KPI 6kar ndgot mer an den underliggande inflationen (KPIF)
fran andra halvaret 2010 till 2014 eftersom hushallens rantekostnader sti-
ger i takt med successivt hogre bolanerantor.

I juli 2010 boérjade Riksbanken hoja reporéntan till foljd av den snabba
aterhamtningen i ekonomin. Riksbanken vantas fortsatta att héja reporan-
tan ytterligare i takt med att resursutnyttjandet och inflationen successivt
stiger. Under 2014 nér ekonomin bdrjar ndrma sig jamvikt, bedéms repo-
rantan uppga till 3,75 % (se tabell 1.1).

Risker och alternativscenarier

Trots den senaste tidens positiva utveckling rader det stor osikerhet om
hur konjunkturen kommer att utvecklas framover. Det ar ocksa for tidigt
att siga hur krisen har paverkat ekonomins funktionssatt och darmed hur
hog den langsiktigt hallbara tillvaxttakten i ekonomin ar. Riskerna for en
svagare utveckling &n i huvudscenariot dominerar, anser regeringen.

Det finns en betydande risk att de statsfinansiella problemen i omvarl-
den dampar den internationella konjunkturaterhamtningen mer &n vad som
antas i huvudscenariot. De statsfinansiella problemen med stora budgetun-
derskott i manga lander kan leda till att hushall och foretag i dessa lander
blir mer forsiktiga eftersom de vet att stora finanspolitiska atstramningar
vantar framover. En sddan utveckling leder till lagre tillvaxt och en sva-
gare arbetsmarknad i omvérlden. Genom bl.a. en lagre exporttillvaxt skulle
en sddan utveckling ytterligare kunna dampa konjunkturdterhiamtningen i
Sverige. | vérsta fall skapar de statsfinansiella problemen en férnyad finan-
siell oro som leder till en utveckling som padminner om den hésten 2008. |
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ett sadant lage blir det bl.a. avsevart svarare och dyrare for hushall och
foretag att 1&na pengar och for skuldsatta lander att omsatta sina 1an. Det
skulle leda till en betydligt svagare utveckling i omvarlden, framfér allt i
Europa och darmed ocksé i Sverige (se alternativscenario 1 i tabell 1.4).

Samtidigt ar det méjligt att &terhamtningen gar snabbare an i huvudsce-
nariot. Framatblickande indikatorer for bade hushéllen och foretagen &r
mycket positiva och om dessa forvantningar realiseras kan aterhamtningen
under hosten 2010 bli starkare. | ett sddant scenario finns det en risk att
det uppkommer brist pa arbetskraft i vissa sektorer under de narmaste
aren. Detta innebar i sin tur att produktionsokningen dampas under 2013
och 2014 (se alternativscenario 2 i tabell 1.4).

Tabell 1.4 Alternativscenarier
Procentuell féréndring

2010 2011 2012 2013 2014

BNP

Alt.scenario 1 Svagare internationell utveckling 4.4 2,3 2,7 3,9 3,8
Alt.scenario 2 Snabbare aterhamtning 5,0 4,2 4,0 1,7 2,1
Huvudscenario 4,8 3,7 34 33 2,8
Sysselsattning

Alt.scenario 1 Svagare internationell utveckling 0,9 0,1 0,6 1,3 2,2
Alt.scenario 2 Snabbare aterhamtning 1,2 17 2,5 -0,1 0,5
Huvudscenario 1,0 1,1 1,2 1,3 1,2
Arbetsléshet

Alt.scenario 1 Svagare internationell utveckling 8,5 8,8 8,6 78 6,5
Alt.scenario 2 Snabbare aterhamtning 8,2 7,3 57 6,2 6,2
Huvudscenario 8,4 8,0 7.4 6,7 6,0

Finansiellt sparande

Alt.scenario 1 Svagare internationell utveckling -1,3 -0,8 0,4 15 2,5
Alt.scenario 2 Snabbare aterhamtning -1,2 -0,2 1,6 2,1 2,8
Huvudscenario -1,3 -0,4 1,0 2,0 2,9

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

1.2 Motionerna om den ekonomiska utvecklingen

Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets motion

I Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vaénsterpartiets budgetmotion
Fi230 betonas osakerheten nér det galler den globala ekonomins utveck-
ling framéver. Aven om den globala ekonomin vant 2010 kvarstir stora
risker, inte minst som en foljd av de anstrdngda offentliga finanserna i
méanga OECD-lander efter finanskrisen. Manga lander praglas fortfarande
av en mycket hog arbetsléshet med stora sociala konsekvenser som féljd.
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Detta tillsammans med budgetatstramningar och statsfinansiella problem i
dessa lander riskerar att fa en negativ effekt pa konjunkturen och arbetslés-
heten ocksa i Sverige.

Arbetslosheten har sannolikt toppat i nivad och nyinflodet i arbetsloshet
sjunker. Men arbetslosheten &r fortsatt hég och sérskilt oroande ar det
enligt motionarerna att den hoga ungdomsarbetslosheten och langtidsarbets-
losheten biter sig fast.

Parallellt med den hdga arbetslosheten borjar flaskhalsar dyka upp pa
arbetsmarknaden. Allt fler foretag rapporterar om svdrigheter att — trots
hdg arbetsloshet — hitta ratt arbetskraft. Dessa flaskhalsar leder till hojda
rantor och svagare aterhamtning, anser motionarerna.

Sverigedemokraternas motion

Sverigedemokraterna understryker i sin budgetmotion Fi231 att Sverige
och vérlden under forra mandatperioden utsattes for mycket svara ekono-
miska prévningar. Manga av omvarldens ekonomier &r i dag mycket
skuldtyngda, vilket forr eller senare maste foranleda atstramningar i
berdrda lander och sannolikt paverka den globala tillvixten och darmed
ocksa Sveriges export.

Med tanke pa den stora osékerheten kring den globala ekonomins utveck-
ling &r risken for en 6kande arbetsldshet i eller efter mandatperiodens slut
hog. Den hdga arbetslosheten och den laga tillgangen pa jobb har i sin tur
medfort en stigande jamviktsarbetsloshet. Detta minskar sannolikheten for
att det inom en snar framtid skapas en langsiktigt och varaktigt hog syssel-
sattning. Motionarerna framhaller att saval OECD som svenska Konjunk-
turinstitutet har gett uttryck for att arbetslosheten — trots en expansiv
finanspolitik — kommer att kvarstd pa higa nivaer.

1.3 Aktuell information om konjunkturen

Aktuella bedémningar av utvecklingen i omvarlden

Enligt Eurostat 6kade BNP under tredje kvartalet 2010 jamfort med mot-
svarande kvartal 2009 med 1,9 % for euroomradet och med 2,1 % for
EU-27. ArbetslGsheten for euroomradet 1ag i september pa 10,1 % och for
EU-27 pa 9,6 %

Enligt IMF:s World Economic Outlook fran oktober fortgdr den ekono-
miska aterhamtningen ungefar som forvantat. Varldsekonomin vantas véxa
med 4,8 % i &r och med 4,2 % 2011. Enligt IMF vantas tillvaxtlanderna i
varlden véxa omkring tre ganger snabbare 4n de utvecklade landerna néasta
ar. Den globala aterhamtningen ar fortfarande skor och risken for en samre
utveckling fortsétter att dominera. Dock &r sannolikheten enligt IMF lag
for en kraftig global nedgdng med stagnation eller recession i de utveck-
lade landerna. IMF lyfter fram tva centrala obalanser i ekonomin som
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behover aterstallas for att en uthallig och sund aterhamtning i vérldsekono-
min ska kunna realiseras. For det forsta behdver den privata efterfragan
starkas pa bekostnad av den offentliga i de utvecklade landerna sa att en
nodvandig finanspolitisk konsolidering kan ske i dessa lander. IMF beto-
nar att konkreta planer for hur de framtida budgetunderskotten ska fas att
minska ar nodvindiga for att pa nytt skapa ett finanspolitiskt mandéverut-
rymme. Fér det andra krdvs att underskottslander som t.ex. USA o6kar sin
nettoexport samtidigt som &verskottslander i framst Asien som t.ex. Kina
minskar sin nettoexport. Hittills har enligt IMF stora framsteg gjorts for
att aterstalla fortroendet pa finansmarknaderna genom globalt koordinerade
atgarder. Utmaningen framover &r att pa ett likaledes koordinerat satt fa pa
plats en politik som stddjer anpassningen tillbaka mot en sund tillvaxt pa
medellang sikt.

Enligt OECD:s Economic Outlook fran november fortsatter den globala
aterhamtningen, dven om arbetslsheten tenderar att stanna pa hdga nivaer
i manga lander. OECD forutser en gradvis starkare tillvaxt i OECD-omra-
det 2011 och 2012 i takt med att de finansiella marknaderna fortsétter att
normaliseras och hushall och foretag minskar sin skuldséttning. BNP-till-
vaxten for hela OECD-omradet prognostiseras till 2,8 % i ar, 2,3 % 2011
och 2,8 % 2012. For Sveriges del forutser OECD en tillvaxt pa 4,4 % i ar,
3,3 % 2011 och 3,4 % 2012. En utmaning enligt OECD blir att klara dver-
gangen fran en tillvaxt driven av finanspolitiska stimulanser till en sjalvba-
rande tillvaxt. Risker som OECD lyfter fram och som kan leda till en
sémre utveckling &n i huvudscenariot ar nya husprisfall i USA och Storbri-
tannien samt statsskuldsproblemen i en rad OECD-lander, ddr de sist-
ndmnda hotar att rubba fortroendet pd sdval finansmarknader som bland
konsumenter.

OECD:s framétblickande indikatorer fran november pekar mot ett diver-
gerande tillvaxtmdnster i vérldens stora ekonomier. En fortsatt stark till-
vaxt forutses i Tyskland, Japan, USA och Ryssland medan viss nedvéxling
i tillvéxttakten kan véntas i Kanada, Frankrike, Indien, Italien och Storbri-
tannien. Samtidigt fortsétter indikatorerna for Brasilien och Kina att peka
starkt nedat, vilket indikerar att produktionsnivéderna kommer att ligga
under den I&ngsiktiga trenden i dessa tva ekonomier.

Aktuella siffror 6ver den svenska ekonomins utveckling i ar

Den konjunkturstatistik som publicerats efter det att regeringen lade fram
budgetpropositionen bekraftar i stort bilden av en stark &terhdmtning i ar.
Enligt Konjunkturbarometern for foretagen fran oktober var konfidensin-
dikatorn for naringslivet oférandrad mellan andra och tredje kvartalet i ar.
Nivan pa indikatorn ligger dirmed kvar pd en niva klart éver det histo-
riska genomsnittet. Saval order- som produktionstillvaxt i tillverkningsin-
dustrin var fortsatt stark under tredje kvartalet samtidigt som kapacitetsut-
nyttjandet steg ytterligare. Foretagens orderstockar har forbéattrats, men &r
fortfarande nagot svagare an normalt. Sysselsattningen har 6kat och foreta-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gen planerar for ytterligare nyrekryteringar. Forvantningarna indikerar en
fortsatt stark order- och produktionstillvaxt under fjarde kvartalet. Inom
bygg- och anlaggningsverksamhet har savil produktion som sysselsattning
Okat och foretagen rapporterar om fortsatta rekryteringssvarigheter. Vart
tredje byggforetag uppger att bristen pad arbetskraft utgor framsta hindret
for verksamheten. Forvantningarna pa ett ars sikt indikerar fortsatt stark
tillvaxt for byggsektorn. Forsaljningsvolymen inom handeln tkade betyd-
ligt under tredje kvartalet. Undantaget ar livsmedelshandeln som redovisar
oférandrade volymer. Handeln ar optimistisk infor fjarde kvartalet i ar och
raknar med fortsatt stark forsaljningstillvaxt. Efterfragan for de privata tjans-
tendringarna steg ytterligare under tredje kvartalet och samtliga tjanstebran-
scher redovisade tillvaxt. Uppdragsvolymerna ar dock fortfarande l&gre an
normalt. Sysselsattningen har 0kat och planerna indikerar fortsatta nyrekry-
teringar under fjarde kvartalet. Bristen pa arbetskraft ar samtidigt besvarlig
inom en del tjanstebranscher, och i synnerhet datakonsulter och arkitekter
har svarigheter att hitta lamplig arbetskraft. (Kélla: Konjunkturinstitutet,
publicerad den 28 oktober 2010.)

Enligt Konjunkturbarometern for hushallen dampades hushallens opti-
mism om ekonomin rejélt i oktober. Hushallens konfidensindikator (CCI)
som mater synen pa den egna och den svenska ekonomin, sjonk med 5
enheter till 23,4. Nedgangen beror framst pa att hushéllens syn pa svensk
ekonomi &r mindre positiv &n tidigare. Dessforinnan hade CCI stigit tio
manader i rad och nivan ligger fortfarande klart éver det historiska genom-
snittet. (Kélla: Konjunkturinstitutet, publicerad den 28 oktober 2010.)

Industrins orderingdng under september 2010 ¢kade med 13,7 % jam-
fort med motsvarande manad foregdende ar. Motsvarande jamforelse for
hemmamarknaden ger en 6kning med 10 % och for exportmarknaden en
6kning med nérmare 17 %. (Kalla: SCB, publicerad den 10 november 2010.)

Varuexporten tkade med 16 % och varuimporten 6kade med 13 % i
september jamfort med samma manad 2009. Varuexporten uppgick under
september till 102,9 miljarder kronor och varuimporten till 94,8 miljarder
kronor. Det ger ett handelsnetto pa 8,1 miljarder kronor. Handeln med lan-
der utanfor EU gav ett Gverskott pd 13,8 miljarder kronor medan EU-
handeln gav ett underskott pd 5,7 miljarder kronor. (Kalla: SCB,
publicerad den 26 oktober 2010.)

Industriproduktionen 6kade i september med 10,5 % jamfért med mot-
svarande manad 2010. Den arliga produktionsforandringen inom motorfor-
donsindustrin var liksom foregaende manader stark. Detsamma galler for
produktionen inom industrin for metallvaror. Under tredje kvartalet har pro-
duktionen inom industrin 6kat med 2,2 % jamfort med andra kvartalet.
(Kalla: SCB, publicerad den 10 november 2010.)

Industrins kapacitetsutnyttjande steg med 1,7 procentenheter till 88,6 %
under tredje kvartalet jamfort med andra kvartalet. Jamfort med tredje kvar-
talet 2009 har kapacitetsutnyttjandet dkat med 9,6 procentenheter. (Kalla:
SCB, publicerad den 17 november 2010.)
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Tjansteproduktionen 6kade med 6,2 % under september 2010 jamfort
med september 2009. Bast gick det for produktionen inom motorhandeln
dar 6kningen var 16,3 %. For tredje kvartalet var ékningen 1,4 %, sadsongs-
rensat, jamfort med andra kvartalet 2010. (Kalla: SCB, publicerad den 4
november 2010.)

Forsaljningsvolymen i detaljhandeln 6kade med 5,5 % i september jam-
fort med samma ménad forra aret. Dagligvaruhandeln okade med 0,7 %
och séllankdpsvaruhandeln tkade med 9,5 %. (Kalla: SCB och Handelns
utredningsinstitut, publicerad den 28 oktober 2010.)

Enligt arbetskraftsundersékningen (AKU) var i oktober 4 570 000 perso-
ner i aldern 15-74 ar sysselsatta, en 6kning med 112 000 personer jamfort
med oktober 2009. Antalet arbetsldsa uppgick till 369 000, vilket motsva-
rar 7,5 % av arbetskraften. Sasongrensade data visar dven denna manad en
uppétgaende trend for sysselsattningen och en nedatgaende trend for arbets-
I6sheten. Denna utveckling galler sd gott som hela arbetsmarknaden men
framfor allt man i aldern 25-54 ar. Sysselsattningsgraden uppgick i okto-
ber till 64,9 %. Bland ungdomar i aldern 15-24 ar var 137 000 personer
arbetslosa, vilket motsvarar ett relativt arbetslGshetstal pa 22,9 %. Av de
arbetslésa ungdomarna var 65 000 heltidsstuderande. Antalet langtidsarbets-
l6sa uppgick i oktober till 123 000 personer. (Kalla: SCB:s arbetskraftsun-
dersokning, publicerad den 18 november 2010.)

Antalet nya lediga platser som anmaldes till Arbetsformedlingen upp-
gick i oktober till 43 000. Det ar 13 000 fler &n samma period férra aret.
49 000 personer fick nadgon form av arbete i oktober, vilket & 8 000 fler
an for ett ar sedan. Antalet kvarstdende platser var samtidigt 29 000, en
Okning med ndarmare 10 000 personer jamfort med oktober 2009. (Kalla:
Arbetsférmedlingens manadsstatistik, publicerad den 11 november 2010.)

Inflationen, matt som den arliga forandringen i konsumentprisindex
(KPI), var i oktober 1,5 % att jamforas med 1,4 % manaden innan. Den
arliga procentuella forandringen i méattet KPIF (KPI med fast ranta, vilken
inte paverkas direkt av forandringar i bostadsrantorna) var 1,8 % i oktober
2010. (Kalla: SCB, publicerad den 11 november 2010.)

Enligt konjunkturlonestatistiken dkade lénerna med 1,4 % i augusti jam-
fort med motsvarande manad 2009. Om man ser till olika delsektorer var
I6nedkningen hogst i staten och l&gst i kommunal sektor. (Kalla: Medlings-
institutet, publicerad den 29 oktober 2010.)

Bankernas utlaning till hushallen 6kade i september med 8,9 % i arlig
tillvaxttakt. Tillvaxttakten har legat runt 9 % under hela aret. Utlaningsran-
torna till hushall fortsatte samtidigt att stiga och da framfor allt for korta
I6ptider. Hushallens 1an hos finansinstituten uppgick i september till 2 476
miljarder kronor. Bostadslanen uppgick sammanlagt till 1 976 miljarder
kronor. (Kalla: SCB:s finansmarknadsstatistik, publicerad den 27 oktober
2010.)
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Reporéntan hojdes med 0,25 procentenheter till 1 % vid Riksbankens
penningpolitiska mote i oktober. (Kalla: Riksbanken, publicerad den 26
oktober 2010.)

En jamforelse mellan regeringens, Konjunkturinstitutets och
Riksbankens prognoser

Regeringens prognos Gver ekonomins utveckling i ar och nasta ar ligger
relativt val i linje med de senaste bedomningarna fran Konjunkturinstitutet
(K1) och Riksbanken (se tabell 1.5).

Tabell 1.5 Prognosjamforelse
Arlig procentuell férandring

2010 2011 2012 2013 2014
BNP
Regeringen 4.8 3,7 3,4 3,3 2,8
Konjunkturinstitutet 43 34 3,0
Riksbanken 4.8 3,8 25 2,4
Inflation
Regeringen 1,2 15 1,9 2,4 2,6
Konjunkturinstitutet 11 1,6 2,1
Riksbanken 1,2 1,7 2,2 2,6
Arbetsloshet
Regeringen 8,4 8,0 7,4 6,7 6,0
Konjunkturinstitutet 8,5 8,2 8,0
Riksbanken 8,4 7,6 7,2 6,8
Offentligt finansiellt sparande
Regeringen -1,3 -0,4 1,0 2,0 2,9
Konjunkturinstitutet -0,6 -0,8 -0,1
Riksbanken 0,4 1,4 1,6 1,2

Anm.: Regeringens prognos publicerades den 12 oktober, Konjunkturinstitutets den 1 september, Riksban-
kens den 26 oktober.

Kl:s prognos publicerades i bérjan av september, dvs. drygt en manad fore
regeringens medan Riksbankens prognos publicerades i slutet av oktober,
dvs. cirka tva veckor efter regeringens. Jamfort med regeringen ar saval
finanspolitiken som penningpolitiken nagot mer expansiv i Kl:s och Riks-
bankens prognoser. Regeringens prognos over reporantan ligger hégre an
saval Kl:s som Riksbankens och nara den rantebana som Rikshanken hade
fore revideringen i samband med det penningpolitiska beslutet i slutet av
oktober. | samband med att Riksbanken hdjde reporéantan med 0,25 procent-
enheter till 1,0 % justerades prognosen for repordntan framdver ned.
Enligt Riksbanken innebar utvecklingen i omvarlden liksom ett lagt infla-
tionstryck i Sverige under prognosperioden sammantaget skal for att rantan
inte behdver hojas lika snabbt de kommande aren.
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Riksbankens och regeringens uppfattning om BNP-tillvaxten i &r och
nasta ar ar likartad medan KI har en nagot svagare tillvaxt bada aren.
(Kl:s prognos gjordes ocksa fore publiceringen av det mycket starka utfal-
let for BNP andra kvartalet i ar.) For 2012 ar regeringens BNP-prognos
nagot starkare an sdval Kl:s som Rikshankens. Bakom BNP-siffran ligger
bl.a. att regeringen antar en ngot starkare dkning i hushallens konsumtion
samtliga jamforda ar 2010-2013 4n 6vriga bedomare (se tabell 1.3). Synen
pa inflationen Gverensstaimmer ganska val i de tre bedémningarna for samt-
liga jamforda &r. Rikshbanken forutser en marginellt starkare prisoknings-
takt an regeringen. | samtliga tre prognoser &r beddmningen att
arbetslosheten sjunker de narmaste aren. Riksbanken tror pa en nagot snab-
bare nedgéng i arbetslésheten an bade regeringen och KI. Prognoserna
Over det offentliga finansiella sparandet skiljer sig en del mellan de olika
beddmningarna. Riksbankens finansiella sparande 2011 &r ungefar 1 pro-
centenhet starkare &n regeringens.

Konjunkturinstitutet framhaller i sin rapport att osakerheten denna gang
ar ovanligt stor for flera viktiga statistikké&llor. Exempelvis &ndrades under
2009 matperioderna for SCB:s arbetskraftsundersokningar, vilket har lett
till att osdkerheten kring hur arbetsmarknaden utvecklas &r storre d&n normalt.

1.4 Finansutskottets bedémning av den ekonomiska
utvecklingen

Utskottet kan konstatera att regeringens prognos i budgetpropositionen
dver BNP-tillvaxten i Sverige 2010 pa hela 4,8 % innebér att stérre delen
av forra arets kraftiga nedgang har tagits tillbaka pa ett &r. Tillvixtprogno-
sen for 2010 &r drygt 2 procentenheter hdgre &n beddémningen i samband
med den ekonomiska varpropositionen. Utsikterna for tillvaxten 2011-
2014 ligger kvar pd ungefar samma nivéer som i varas. Samtidigt noterar
utskottet att regeringen skarpare dn i varpropositionen betonar risken for
en svagare utveckling &n i huvudscenariot for aren framover. Osdkerheten
géller framst utvecklingen i omvarlden till foljd av statsfinansiella problem
i USA och i Europa.

Aterhamtningen i omvarlden fortsatt skor

Regeringen skriver i budgetpropositionen att laget pa de finansiella mark-
naderna aterigen stabiliserats efter varens turbulens men att de grundlag-
gande statsfinansiella problemen i flera sydeuropeiska lander och i Irland
kvarstar. Utskottet kan konstatera att osakerheten om de statsfinansiella pro-
blemen, inte minst vad géller Irlands ekonomi, knappast har minskat efter
det att regeringen lade fram budgetpropositionen. Exempelvis har rénteni-
vader pa irlandska statspapper under senare tid stigit kraftigt. Utskottet
aterkommer till situationen pa Irland nedan.
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Som riksbankschef Stefan Ingves betonade vid finansutskottets offent-
liga utfrdgning den 11 november praglas laget internationellt fortfarande
av betydande osikerhet, och aterhamtningen gar langsamt p&d maénga hall.
Vid utfrgningen anforde riksbankschefen att den globala ekonomin nu
star infér minst tre stora utmaningar. For det forsta behdver regelverket
for det finansiella systemet stramas upp och tillsynen bli effektivare, for
att darmed Oka stabiliteten i det finansiella systemet och minska risken for
framtida kriser. For det andra skulle ménga skuldtyngda lander behdéva
genomgd en intern forskjutning av efterfrdgan fran offentlig till privat for
att astadkomma en nodvandig konsolidering. For det tredje behdvs ocksé
en extern forskjutning av efterfragan. Manga vastlander, inte minst USA,
som fore krisen var alltfér beroende av en hdg inhemsk efterfragan maste
framover forlita sig mer pa export. P4 motsvarande satt behover lander
med stora bytesbalansoverskott, t.ex. Kina, i framtiden védxla om och i
hogre utstrackning slappa fram eller bygga upp den inhemska efterfragan.
Liknande problembeskrivning med interna och externa obalanser gors av
IMF i World Economic Outlook fran oktober. IMF siger ocksa att den
globala aterhamtningen fortfarande ar skér och att tillvaxtlanderna i varl-
den véantas vaxa omkring tre ganger snabbare dn de utvecklade landerna
nasta ar. Sannolikheten fér en kraftig global nedgang med stagnation eller
recession i de utvecklade landerna ar dock lag, anser IMF.

Utvecklingen i de baltiska landerna ar av sérskild betydelse for Sveriges
del mot bakgrund av de svenska bankernas stora marknadsandelar pa
denna marknad. Utskottet noterar att ekonomierna i saval Estland och Lett-
land som Litauen har fortsatt att stabiliseras efter de mycket kraftiga fallen
i BNP under 2009. Lettland som slapat efter de 6vriga tva landerna visade
ovéntat starka tillvaxtsiffror for det tredje kvartalet i ar. De svenska ban-
kerna har ocksd rapporterat om kraftigt minskade kreditforluster i Balti-
kum. Arbetslosheten i dessa lander ligger dock pad mycket hoga nivaer.

Av Riksbankens penningpolitiska rapport fran oktober framgér att de
svenska bankerna &r vélkapitaliserade och att de i allt vasentligt lever upp
till Baselkommitténs nya regelverk for bankerna, det s.k. Basel Ill. Som
ett led i normaliseringen av penningpolitiken har Riksbanken avvecklat de
1&n om sammanlagt 295 miljarder kronor till fast ranta som gavs ut under
2009. Enligt vad Riksbanken uppger fungerar dagsldnemarknaden som den
ska och forfallen har inte lett till ndgra stora stérningar i det finansiella
systemet i Ovrigt.

Situationen i Irland och fragan om bilateralt stod

Den 23 november informerades utskottet av finansminister Anders Borg
om situationen pé Irland. Med anledning av oron péa Irland bad den
irlandska regeringen den 21 november EU om finansiell hjalp. EU har val-
komnat Irlands forfragan, och ett stodpaket fran EU och IMF kommer i
nartid att utarbetas. Stodet kommer att bestd av finansiering fran IMF samt
eurozonens och EU:s krismekanismer. Stédet kommer att vara villkorat av
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att den irlandska regeringen vidtar atgarder som medfor att de offentliga
finanserna blir langsiktigt hallbara. Bilateral hjalp valkomnas av EU inom
ramen for det samlade stddpaketet. Storbritannien avser att stalla upp med
bilaterala 1an och &ven andra lander har visat ett intresse av att bista
Irland. Mot bakgrund av att oron pé Irland riskerar att hota den finansiella
stabiliteten i Europa, vilket skulle kunna leda till en fordjupad ldgkonjunk-
tur dr ocksa den svenska regeringen beredd att Gverviga ett bilateralt 1an
till Irland p& det satt vi tidigare hjalpt Island och Lettland. For att ett
svenskt lan till Irland ska bli aktuellt kravs att det ekonomisk-politiska pro-
grammet for att sanera de irlandska finanserna ar trovardigt och praglas av
ett socialt ansvarstagande, framforde finansministern. Huvudsyftet dr, som
vid de svenska krediterna till Lettland och Island, att undvika allvarliga
problem i det finansiella systemet och spridningar till den reala ekonomin.
Utifran ett antagande om att det totala stodet till Irland skulle hamna pa ca
85 miljarder euro skulle den svenska andelen kunna réra sig om ca 739
miljoner euro (ca 7 miljarder svenska kronor vid en eurokurs pa 9,50
SEK). Sveriges lan till Island uppgar till 475 miljoner euro, varav halften
har utbetalats. Sveriges lan till Lettland ar 720 miljoner euro, varav ingen-
ting har utbetalats.

Utskottet anser att det kan finnas skal att, pA motsvarande satt som Sve-
rige tidigare hjalpt Island och Lettland, Gvervdga ett bilateralt lan till
Irland. Om detta skulle bli aktuellt forutsatter utskottet att regeringen ater-
kommer till riksdagen.

Den realekonomiska utvecklingen i Sverige

Samtidigt som osdkerheten om utvecklingen i omvérlden &r stor kan utskot-
tet konstatera att den svenska ekonomin fortsétter att utvecklas starkt om
man ser till aktuella siffror éver ekonomins utveckling. Enligt konjunktur-
barometern fran oktober ligger konfidensindikatorn for naringslivet kvar pa
en niva klart over det historiska genomsnittet. Foretagen &r ocksé optimis-
tiska infor det fjarde kvartalet i r. Industrins orderingdng och den svenska
exporten vaxer snabbt. Som regeringen skriver i budgetpropositionen
bedoms dock en betydande del av den exportuppgang som skett hittills
vara resultatet av att foretag runt om i vérlden byggt upp sina lager medan
den slutliga efterfragan bedéms ha 6kat i mer begransad omfattning. Kapa-
citetsutnyttjandet i industrin fortsatter uppét och lag pd 88,6 % tredje
kvartalet, enligt SCB. Nar det galler hushallens syn pa ekonomin dampa-
des visserligen optimismen i oktober enligt hushéllens konfidensindikator
(CCI). Nivén pé indikatorn ligger dock fortfarande klart dver det historiska
genomsnittet, vilket innebér att forutsattningarna for en stark konsumtions-
tillvaxt framdver ar goda.

Utskottet noterar att Riksbanken i ett fordjupande avsnitt i sin penning-
politiska rapport fran oktober diskuterar varfor tillvaxten i Sverige &r
hogre an i euroomradet och USA. Flera forklaringsfaktorer lyfts fram. En
ar att uppgangen i varldshandeln gynnar Sveriges exportberoende ekonomi
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i aterhamtningsfasen. Ytterligare faktorer &r det hoga sparandet bland hus-
héllen i kombination med de starka offentliga finanserna, stabiliteten i den
svenska banksektorn samt den relativt stabila utvecklingen av bostadsmark-
naden i Sverige. P& langre sikt bedémer Riksbanken att den amerikanska
bostadsmarknaden forbattras och statsfinanserna i euroomradet stabiliseras.
Darfor ar det enligt Riksbanken framst pd kort sikt som BNP-tillvaxten i
Sverige ar hogre an i euroomradet och USA.

Arbetsmarknaden

Vidare vill utskottet framhalla att parallellt med den goda BNP-utveck-
lingen har arbetsmarknaden fortsatt att stirkas. Jamfért med bedémningen
i den ekonomiska varpropositionen har regeringen reviderat upp prognosen
over antalet sysselsatta med narmare 1,5 procentenheter i ar och ca 0,5
procentenheter 2011. Prognosen &ver arbetsldsheten har samtidigt revide-
rats ned med niarmare en procentenhet bdde i & och nasta ar. Antalet
sysselsatta hade i oktober enligt farsk statistik fran SCB okat med Over
112 000 personer jamfort med motsvarande period ett ar tillbaka. Arbets-
I6sheten fortsatter att sjunka aven om den fortfarande ligger pa en hdg
niva. Sarskilt positivt ar enligt utskottet att den starka utvecklingen pa
arbetsmarknaden galler i stort sett alla grupper i befolkningen och att
ocksa langtidsarbetslésheten tenderar att minska. Forstarkningen av arbets-
marknaden ar ocksd bred i det avseendet att sysselsattningen Okat i de
flesta av néringslivets branscher. Men trots att sysselsdttningen har vént
uppat totalt sett finns det, som regeringen framhaller i budgetpropositio-
nen, stora regionala skillnader. Stockholms lan har haft en sérskilt stark
uppgang i sysselsattningen, medan sysselsattningen i exempelvis Vasterbot-
tens lan har fortsatt att minska under forsta halvaret.

Utskottet noterar ocksa att trots fortsatt stora lediga resurser i ekonomin
kan tendenser till brist pd arbetskraft observeras inom vissa branscher.
Som framgar av Konjunkturbarometern fran oktober &r bristen pa arbets-
kraft besvérlig inom bygg- och anldggningsverksamhet samt inom vissa
tj&nstebranscher som datakonsulter och arkitekter.

Reporanta, inflation och skuldékningen hos hushallen

Vid Rikshankens penningpolitiska mote i oktober hdjdes repordntan med
0,25 procentenheter till 1 %. Riksbanken motiverade héjningen med att
aven om inflationstrycket i svensk ekonomi &r Iagt i dagslaget till foljd av
det svaga konjunkturlaget i omvarlden, laga arbetskostnader for svenska
foretag och en starkare krona, véntas det stiga i takt med att konjunkturen
i Sverige forstarks. For att stabilisera inflationen nara mélet pd 2 % och
uppnd ett normalt resursutnyttjande behdver reporantan darfor gradvis
hojas till mer normala nivaer. Samtidigt som Riksbanken héjde rantan juste-
rades prognosen for réntebanan framdver ned. Utskottet noterar att detta
betyder att regeringens prognos over rantans utveckling framover, som lag
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nira Riksbankens tidigare rantebana, nu ligger ndgot hogre 4n Riksban-
kens. Regeringens inflationsprognos ligger samtidigt nagot lagre an Riks-
bankens.

Vid utskottets utfrdgning av riksbankschefen den 11 november framholl
riksbankschefen att en faktor som spelat roll vid beslutet om rantehdj-
ningen var skuldutvecklingen hos hushallen. Om skuldutvecklingen hos
hushallen inte skulle mattas av, finns en risk for att finansiella obalanser
uppkommer, om inte inom sa bortom prognoshorisonten. En gradvis hoj-
ning av rantan och Finansinspektionens nyligen inforda lanerestriktioner
bidrar emellertid enligt riksbankschefen till att minska den risken. Riks-
bankschefen informerade vidare om att Riksbanken har satt i gang en
utredning om riskerna pa den svenska bostadsmarknaden som ska vara
klar en bit in pa nasta ar.

Utskottet kan konstatera att bankernas utlaning till hushallen fortsatt att
oOka i orovackande snabb takt, narmare 9 % i september. Nivan pa hushal-
lens bostadslan uppgick i september till sammanlagt 1 976 miljarder
kronor enligt SCB:s finansmarknadsstatistik. Utskottet anser att fragan om
vilka risker som finns pa den svenska bostadsmarknaden, bl.a. i ljuset av
den snabba skuldokningen, ar svarbedémd. Utskottet forutsatter att reger-
ingen noga foljer utvecklingen av bostadsmarknaden och hushallens skuld-
séttning.

Riksrevisionens granskning av prognoserna éver potentiell BNP

Slutligen vill utskottet kommentera Riksrevisionens granskning av den eko-
nomiska varpropositionen, dar viss kritik riktades mot regeringens redovis-
ning av prognoserna over potentiell BNP (RiR 2010:14). Riksrevisionen
framholl i granskningen bl.a. att prognosen for potentiell BNP borde redo-
visas mer utforligt och ocksa att forandringar i bedémningen av potentiell
BNP jamfort med foregdende prognos borde forklaras. Detta dd BNP-
gapet (skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP) har stor betydelse for
redovisningen av den ekonomiska utvecklingen och for uppféljningen av
dverskottsmalet. Utskottet anser att jamfort med den ekonomiska varpropo-
sitionen s& har regeringen i budgetpropositionen fortydligat vilka antagan-
den som ligger bakom prognoserna Gver potentiell BNP (se prop. 2010/11:
1 finansplan m.m. s. 106-107). Dock anser utskottet att regeringen tydli-
gare bor redovisa hur prognoserna over potentiell BNP andras mellan
prognostillfallena. Som Riksrevisionen papekar ar transparensen i redovis-
ningen sarskilt viktig med tanke pé& att potentiell BNP inte ingar i den
officiella statistiken och att det darfor inte finns nagot utfall att utvéardera
prognoserna mot.



2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Att sakerstélla dverskott i de offentliga finanserna inom en rim-
lig tidshorisont har enligt utskottet hogsta prioritet, inte minst
mot bakgrund av det faktum att osékerheten om utvecklingen ar
stor och att aterhamtningen ar bracklig. Utskottet staller sig
bakom regeringens bedémning att det utrymme foér reformer som
indikeras mot slutet av prognosperioden inte ska intecknas for
snabbt. Samtidigt valkomnar utskottet att regeringen redovisar
sina reformambitioner och anger prioriteringar for mandatperio-
den.

Utskottet vill dven fortsattningsvis framhalla vikten av transpa-
rens i uppféljningen av Gverskottsmalet. Utskottet konstaterar
vidare att de budgeteringsmarginaler som regeringen réknar med
fram till 2014 &r storre an vad som foljer av regeringens egen
riktlinje.

Genom en politik for full sysselsattning och ett fortsatt mins-
kat utanforskap kan Klyftorna minskas och vélfarden finansieras.
Det &r valkommet att skatten for pensionérer kan sankas. Sve-
rige ska vara ett bra och tryggt land att aldras i.

Invandrare utgdr en stor resurs for Sveriges ekonomi och for
mangfalden i samhallet. En framgangsrik integration av invand-
rare och flyktingar bygger pa att de snabbt far mojlighet till
arbete och egen forsorjning.

Utbildning ar en nyckel till ekonomisk tillvaxt och for att fore-
bygga utanforskap i samhallet.

Den kommunala sektorn har stor betydelse for saval valfarden
som sysselsattningen. Samtidigt &r den kommunala sektorns eko-
nomiska utveckling beroende av hur val ekonomin generellt
utvecklas. Tack vare den ansvarsfulla ekonomiska politiken finns
nu utrymme att skjuta till medel till kommunerna.

Utskottet instammer med regeringen i att klimatfragan ar var
tids storsta miljéutmaning som kraver en ambitidés och samman-
hallen klimat- och energipolitik bade internationellt, inom EU
och i Sverige.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

I detta avsnitt behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. Regeringens och oppositionens forslag till riktlinjer behandlas
tematiskt under rubrikerna 2.1.1 De offentliga finanserna, 2.1.2 Tillvéxt
och sysselsattning, 2.1.3 Vélfarden och kommunerna, 2.1.4 Forskning och

2010/11:Fiv1

31



2010/11:FiU1

32

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

utbildning samt 2.1.5 Klimat, miljé och infrastruktur. Utéver detta behand-
las ett antal motioner fran allmanna motionstiden om riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

De forslag som behandlas ar propositionens punkt 1, motionerna Fi230
av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet yrkandena 1, 7-10,
12 och 13, Fi231 av Sverigedemokraterna yrkande 1, Fi233 av Hans
Olsson m.fl. (S), Fi259 av Hakan Juholt (S), Fi271 av Johnny Munkham-
mar (M), U306 av Socialdemokraterna yrkande 20 och So543 av Miljopar-
tiet yrkande 24.

2.1 Regeringens forslag till riktlinjer
2.1.1 De offentliga finanserna

Finansiellt sparande

Aterhamtningen i den svenska ekonomin &r bredare och kraftigare an vad
som bedomdes i 2010 ars ekonomiska varproposition. Den snabba aterhamt-
ningen i den svenska ekonomin innebar dven en stark terhamtning av de
offentliga finanserna. Trots aterhamtningen i ekonomin ar resursutnyttjan-
det alltjsmt svagt under de narmaste aren, vilket bidrar till fortsatta under-
skott i det finansiella sparandet 2010 och 2011. Dérefter vantas ¢verskott i
det finansiella sparandet, och 2014 berdknas overskottet till 2,9 % av
BNP. Forstarkningen av det finansiella sparandet sker framst genom fal-
lande utgifter som tillsammans med en stark BNP-tillvaxt bidrar till att de
offentliga utgifterna minskar som andel av BNP fram till 2014. Samtidigt
ligger skatterna pa en niva pa omkring 45 % av BNP under prognosperioden.

Tabell 2.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2009-2014
Miljarder kronor och procent av BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Offentliga sektorns inkomster 1607 1651 1704 1788 1874 1960
Offentliga sektorns utgifter 1643 1692 1718 1750 1798 1845
Finansiellt sparande -37 -41 -14 38 7 115
Staten -30 -51 -19 37 82 119
Alderspensionssystemet 5 5 13 8 2 0
Kommunsektorn -11 5 -7 -8 -7 -4
Finansiellt sparande i procent av -1,2 -1,3 -0,4 1,0 2,0 2,9
BNP

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.
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Tabell 2.2 Inkomster och utgifter som andel av BNP 2009-2014
Procent av BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Offentliga sektorns inkomster 51,7 50,2 494 496 496 49,7
varav skatter och avgifter 46,2 452 444 446 447 447
Offentliga sektorns utgifter 529 514 498 486 476 46,8

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Forstarkningen av den offentliga sektorns finansiella sparande sker framst i
staten och i viss man i alderspensionssystemet. En svag utveckling av skat-
teintdkterna forklarar underskotten i kommunsektorn. Den kommunala sek-
torns finansiella sparande paverkas mindre av hogre skatteintikter da
konsumtionsutgifterna forutses hdjas i motsvarande grad. En forandring i
nationalrdkenskaperna av redovisningen av pensionskostnader reducerar
ocksa sparandet i kommunsektorn.

Aven om BNP och sysselsittningen okar i ovéntat god takt innebar det
stora fallet i BNP i krisens inledning att resursutnyttjandet i ekonomin allt-
jamt ar lagt. Oséakerheten ar stor om utvecklingen i omvarlden, inte minst
till foljd av de offentligfinansiella problemen i manga andra lander, vilket
innebér att det finns en stor osékerhet i bedémningen av de offentliga finan-
serna. Utvecklingen pa arbetsmarknaden utgor pa langre sikt den storsta
osdkerhetsfaktorn, eftersom omkring 60 % av de totala skatteintdkterna
utgors av skatt pa arbetsinkomster. En samre utveckling pa arbetsmarkna-
den innebar &ven okade utgifter. Om den prognostiserade minskningen i
ohdlsotalen inte intréffar innebér &ven detta hogre utgifter. Den samman-
tagna beddmningen &r att riskerna for en sdmre utveckling dvervéger.

Statsbudgetens saldo och statsskulden

Fran det kraftiga underskottet 2009 forbattras statsbudgetens saldo snabbt,
och 2011 &r statsbudgeten ater i balans. Budgetsaldot forbattras sedan grad-
vis, och for 2014 berdknas ett Gverskott pa 139 miljarder kronor. Drygt
halften av underskottet pd 176 miljarder kronor 2009 berodde pa att Riks-
géldskontoret 1anade upp 95 miljarder kronor at Rikshanken for att for-
stérka valutareserven.

Efter att ha minskat under hela 2000-talet 6kade statsskulden 2009 matt
som andel av BNP. Redan 2010 minskar emellertid statsskulden igen,
béde nominellt och uttryckt som andel av BNP. Férklaringen till att stats-
skulden minskar trots ett budgetunderskott 2010 &r i huvudsak att den
svenska kronan har stérkts, vilket ger en lagre vérdering av statsskulden i
utlandsk valuta. Fran och med 2011 bidrar ett positivt budgetsaldo till att
statsskulden minskar, bade nominellt och som andel av BNP. Utéver kon-
junkturaterhamtningen bidrar aven det berdkningstekniska antagandet om
forsaljningar av statens innehav av aktier i noterade och onoterade bolag
till en minskning av skuldkvoten.
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Tabell 2.3 Statsbudgetens inkomster enligt regeringen
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014

Skatt pé arbete 892 932 979 1027
Skatt p& kapital 190 206 217 227
Skatt pd konsumtion och insatsvaror 449 468 488 508
Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat) 1531 1607 1686 1764
avgar kommunala inkomstskatter -543  -565  -590 -616
avgar avgifter till dlderspensionssystemet -191  -199  -209 -219
Statens skatteintakter (periodiserat) 797 843 888 929
Periodiseringar 2 -19 -7 -6
Statens skatteintékter (kassamassigt) 798 824 881 923
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 35 26 26 26
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 833 851 907 949
Kalla: Budgetpropositionen for 2011.
Tabell 2.4 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2009-2014
Miljarder kronor och procent av BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Statsbudgetens inkomster (kassa- 710 771 833 851 907 949
massigt)
darav inkomster av forsald egen- 0,1 0 25 25 25 25
dom
Statsbudgetens utgifter 886 798 827 804 804 810
dérav statsskuldsrantor 36 19 26 24 28 31
Riksgaldskontorets nettoutlaning 105 12 -4 5 3 1
kassaméssig korrigering 0 1 22 0 1 0
Statsbudgetens saldo -176 -27 6 47 103 139
Statsskuld vid arets slut 1149 1139 1119 1071 970 834
Statsskuld i procent av BNP 37,0 346 324 297 257 21,1
Konsoliderad bruttoskuld i procent 41,7 39,1 371 345 307 26,2

av BNP

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Den konsoliderade bruttoskulden definieras av EU-regler och anvands vid
bedomningen av medlemslandernas offentliga finanser. For svenska forhal-
landen innebér definitionen att skulden bestdr av statsskulden och den
kommunala sektorns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag fér AP-fon-
dernas innehav av statspapper. Fran en niva pd knappt 42 % av BNP 2009
beréknas den konsoliderade bruttoskulden minska till 26,2 % av BNP
2014. En bidragande orsak till detta &r den starka BNP-tillvéxten under

perioden.
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Reformutrymmet och végen till 6verskott

Sveriges starka offentligfinansiella I&ge har visat sig vara helt avgorande
for att mota den finansiella och ekonomiska krisen. Enligt regeringen gal-
ler det att sakerstalla Sveriges forméaga att kunna méta en eventuell ny
ekonomisk nedgdng. Inriktningen pé politiken under mandatperioden &r att
de offentliga finanserna ska uppvisa balans och overskott pa 1 % av BNP
i linje med 6Gverskottsmalet. Vid en beddmning av hur snabbt ett dverskott
bor uppnas igen ar det viktigt att, i rddande ldge med fortsatt svagt resurs-
utnyttjande och hog arbetslgshet, finanspolitiken inte blir for atstramande.
Det galler att finna en balans mellan behovet att stodja aterhamtningen
och kravet att na tillbaka till 6verskott. Det offentliga sparandet ska upp-
visa ett dverskott i linje med Gverskottsmélet nar ekonomin och resursut-
nyttjandet ar normalt.

Tabell 2.5 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstam-
ning mot Gverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande -1,2 -1,3 -0,4 1,0 2,0 29
Sjudrsindikatorn 0,8 0,8 0,7

Konjunkturjusterat 15 1,7 1,9

Strukturellt sparande 2,1 0,6 1,0 2,0 2,7 3.2
Bakétblickande tiodrssnitt 1.2

Konjunkturjusterat 1,4

BNP-gap 57 33 25 -16 -11 -0,5
Sjudrssnitt 1,2 -16 -2,0

Bakatblickande tiodrssnitt -0,4

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Med utgangspunkt i det budgetpolitiska ramverkets mél och restriktioner
stdimmer regeringen av reformutrymmet eller besparingsbehovet mot ett
antal hallpunkter. En sadan hallpunkt &r att en val avvagd finanspolitik ska
sikerstalla att 6verskottsmalet klaras och att utgiftstaket for staten inte Gver-
skrids. Nar reformutrymmet eller besparingsbehovet bedéms, ska vidare
det ekonomiska laget beaktas. Utrymmet for finanspolitiska atgérder beror
dessutom pa hur atgarderna utformas. Strukturella reformer som forbéattrar
ekonomins funktionssétt och dkar produktionskapaciteten gor att reformut-
rymmet blir stérre. Slutligen bor en ansvarsfull beddmning av reformutrym-
met eller besparingsbehovet ta hénsyn till riskbilden i den ekonomiska och
offentligfinansiella utvecklingen och osékerheten saval i prognoser som i
bedémningen av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

For att bedoma reformutrymmet pa ett mer systematiskt satt med han-
syn tagen till konjunkturlaget, anvander regeringen tva indikatorer: struktu-
rellt sparande och den s.k. sjudrsindikatorn. Analysen av dessa tvé
indikatorer visar att det strukturella sparandet ligger i linje med 6verskotts-
malets nivd 2011, medan sjudrsindikatorn ligger ndgot under malet. Den
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konjunkturjusterade sjudrsindikatorn ligger dock val éver malet 2011. P&
grund av osakerheten i mattet och risken for en asymmetrisk konjunkturut-
veckling bor viss vikt aven laggas vid den ojusterade sjudrsindikatorn.
Regeringens bedémning 4r da att sparandet forefaller vara i linje med eller
nagot hdgre an Gverskottsmalet. Forsvagningen av det finansiella sparandet
till foljd av de skarpa atgarder som foreslas eller aviseras i denna proposi-
tion, som uppgar till knappt 13 miljarder kronor, bedéms vara val avvagd
sett till behovet att relativt snabb na upp till 6verskott i de offentliga finan-
serna igen och samtidigt undvika att finanspolitiken blir for atstramande i
en situation med svagt resursutnyttjande aven fortsattningsvis.

Regeringen prioriterar reformer 2011 med inriktning mot full sysselséatt-
ning och minskat utanférskap, 6kad kunskap, att vérna och utveckla valfar-
den och minska krisens oférdseffekter samt att forbattra miljo och klimat.
Inkomstskatten for pensionarer foreslas siankas genom ytterligare en hoj-
ning av det forhdjda grundavdraget till sammanlagt 7,5 miljarder kronor.
For att varna valfarden och jobben foreslar regeringen att kommunsektorn
2011 tillfalligt tillfors ett extra statshidrag pa 3 miljarder kronor, utéver de
5 miljarder kronor for 2011 och framat som aviserats tidigare. Ett arbets-
marknadspolitiskt paket pa 2,1 miljarder kronor foreslds ocksd. Satsning-
arna for att forbattra miljo och klimat uppgar till 700 miljoner kronor
2011. Regeringen foreslar ocksa andra satsningar som sammanlagt uppgar
till ca 2 miljarder kronor 2011. De storre posterna ror tillskott for att han-
tera ett okat flyktingmottagande, tillskott till Forsékringskassan och Skatte-
verket samt satsningar mot alkohol, narkotika, dopning och tobak.

Enligt den nuvarande bedémningen nar det offentliga sparandet balans
betydligt tidigare &n vad som férvantades i 2010 ars ekonomiska varpropo-
sition. Mot slutet av prognosperioden ar det offentliga sparandet val 6ver
odverskottsmalet. Sett enbart till sjuarsindikatorn for 2011 &r det inte uppen-
bart att det uppstar nagot tillkommande reformutrymme. Berakningen av
det strukturella sparandet indikerar dock ett okat reformutrymme Over
tiden, men berdkningen &r oséker. Riskbilden talar for att reformutrymmet
mot slutet av prognosperioden kan bli betydligt mindre &n vad det struktu-
rella sparandet visar. Ett osékert framtida beddémt reformutrymme bor
darfor inte intecknas pd forhand utan stimmas av infor varje nytt bud-
getdr. Risken for en mer negativ utveckling talar i stallet for att lata det
offentliga sparandet starkas relativt snabbt, for att sékerstélla att Sverige
gdr in i nasta ldgkonjunktur med overskott i de offentliga finanserna.

Regeringen presenterar ett antal reformambitioner for aren efter 2011
som inte paverkar de beraknade utgifterna och inkomsterna i budgetpropo-
sitionen. Dessa reformambitioner, och tidsplanen for dem, betingas av att
ett tillrackligt stort dverskott i de offentliga finanserna av permanent natur
faktiskt uppstar. For att kunna beskriva dessa reformambitioner och ange
prioriteringar for mandatperioden har regeringen gjort en preliminar bedom-
ning av reformutrymmet for hela mandatperioden, dar osakerheten i bedom-
ningen har beaktats genom att reformutrymmet beréknats med en
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sikerhetsmarginal i forhallande till Gverskottsmalet. Sammantaget bedémer
regeringen att det ar rimligt att i nuldget uppratthalla en sakerhetsmarginal
pa minst 1 % av BNP i strukturellt sparande 2014. Givet denna sakerhets-
marginal innebar det att det strukturella sparandet bor uppga till minst 2 %
av BNP 2014. Med dessa forutsattningar bedéms i nuldget reformutrym-
met for mandatperioden, utover de reformer som foreslas eller aviseras i
budgetpropositionen, preliminért uppga till omkring 40 miljarder kronor.

En av de reformambitioner under 2012-2014 som regeringen presente-
rar i propositionen ar att en fordndring av jobbskatteavdraget och den
statliga inkomstskatten bér kombineras med sankt skatt for pensiondrer for
att fordelningsprofilen ska bli rimlig. Mervardesskatten for restaurang- och
cateringtjanster bor sankas fran 25 9% till 12 %. Pé skattesidan avser reger-
ingen dessutom att dterkomma med férslag om bl.a. nedsatt formansvérde
for vissa miljobilar samt hojda skatter pa tobak och alkohol. Regeringen
utesluter inte att det kan behdvas budgetforstarkande atgarder pa inkomst-
eller utgiftssidan. En viktig utgangspunkt for sadana budgetforstarkningar
ar att den offentliga sektorns resurser ska anvéandas pa ett effektivt satt, att
denna potential ska tas till vara och att samhallsekonomiskt effektiva skat-
teh@jningar kan anvéndas for att finansiera en sankning av samhallsekono-
miskt skadliga skatter. Skattehdjningar ska normalt inte anvéndas for att
finansiera okade utgifter.

Utgiftstaken

| propositionen véljer regeringen att lamna ett forslag for saval det tredje
som det fjarde tillkommande aret, dvs. for bade 2013 och 2014, vilket inne-
bar att tidshorisonten utstracks med ett ar utéver det krav pd minsta
tidshorisont som budgetlagen stéller. Forslaget till utgiftstak for det fjarde
aret, enligt regeringen, ar ett viktigt instrument for att tydliggora hur en
atergang till dverskott i de offentliga finanserna ska klaras.

Tabell 2.6 Utgiftstak for staten och budgeteringsmarginal 2010-2014
Miljarder kronor och procent av BNP

2010 2011 2012 2013 2014
Regeringens forslag till utgiftstak for staten 1024 1063 1083 1093 1103

% av BNP 311 30,8 30,1 28,9 28,0
Takbegransade utgifter 989 1006 1009 1022 1043
% av BNP 30,1 29,1 28,0 27,1 26,4
Budgeteringsmarginal 35 58 74 71 60
% av takbegransade utgifter 3,6 57 73 6,9 58

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Nivan pd utgiftsstaket satter en Gvre grans for de takbegransade utgifterna
och hur stor del av ett eventuellt reformutrymme som kan anvéndas pa
budgetens utgiftssida. Skillnaden mellan utgiftstaket och prognosen for de
takbegrénsade utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen. Regeringens
forslag till utgiftstak tar sin utgéngspunkt i en samlad bedémning av det
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finanspolitiska ramverket och i prognosen for de offentliga finanserna samt
i att utgiftstaket ska faststéllas pd en niva som ar forenlig med éverskotts-
mélet och en langsiktigt héllbar finanspolitik. Utgiftstaket omfattar stérre
delen av utgifterna i staten och alderspensionssystemet. Tillsammans med
utgifterna i kommuner och landsting utgor de i det ndrmaste de totala utgif-
terna for den offentliga sektorn. Det ar denna utgiftsniva, tillsammans med
overskottsmalet, som &r avgorande for hur stora de samlade skatteintik-
terna behover vara. De flesta skatter ger upphov till vélfardsforluster som
maste vagas mot nyttan av de utgifter som skatterna finansierar. Utgiftsta-
ket bor séttas i samklang med regeringens ambitioner for skattepolitiken.

Utgifterna under utgiftstaket 6kar forhallandevis langsamt under de néar-
mast kommande &ren. Det beror framst pd aterhdmtningen pa arbetsmark-
naden och strukturella reformer pa ohalsoomradet som regeringen tidigare
genomfort. Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket vaxer darfor till jam-
forelsevis hoga nivaer fram till 2012. Regeringens beddmning i 2010 ars
ekonomiska varproposition var att utgiftstaket borde 6ka med 10 miljarder
kronor per ar 2013 och 2014. Regeringen anser att denna bedémning fort-
farande ar vél avvdgd. Det & en nddvéandig nedvaxling jamfort med
okningstakten tidigare ar. Budgeteringsmarginalen for 2013 och 2014 mins-
kar jamfort med den férhallandevis stora marginalen 2012. Det innebar att
utgiftstaket, enligt regeringen, blir mer styrande for utgiftsutvecklingen.

Enligt regeringen ar det viktigt att podngtera att budgeteringsmarginalen
visar det maximala utrymmet for reformer pd utgiftssidan med hénsyn till
ett antal andra restriktioner. Utrymmet for reformer pa utgiftssidan begran-
sas primart av dverskottsmalet. Den foreslagna nivan pé utgiftstaket 2013
och 2014 innebar en atergang till utgiftstak som &r forenliga med over-
skottsmalet. Aven skattepolitiken under den innevarande mandatperioden
begransar reformutrymmet pd utgiftssidan eftersom en skattesankning tar i
ansprak delar av ett potentiellt reformutrymme. Slutligen begransas utrym-
met for reformer pa utgiftssidan av behovet av en sikerhetsmarginal under
utgiftstaket. Trots nedvéxlingen jamfort med 6kningstakten tidigare ar &r
marginalen 2014 stdrre an vad som foljer av regeringens riktlinje fér bud-
geteringsmarginalens minsta storlek fér denna tidshorisont. Regeringen
konstaterar att osdkerheten ar stor i utgiftsprognoserna, t.ex. vad galler
transfereringssystemen.

2.1.2 Tillvaxt och sysselsattning

Full sysselsattning och minskat utanférskap

Regeringen anfor att finanspolitiken bor utformas for att uppna en sa hog
varaktig valfard som mojligt. Det sker genom att politiken ar inriktad pa
uthallig och hdg tillvaxt, hog sysselsattning och valfard som kommer alla
till del samt pa att uppratthalla makroekonomisk stabilitet. Varaktigt hog
sysselsattning och minskat utanforskap star fortsatt i fokus.
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Den ekonomiska politiken for att minska utanforskapet bor beféstas
genom att man vardar genomforda atgarder inom bl.a. skattesystemet och
arbetsloshetsforsakringen och sjukférsakringen. Det ar viktigt att saker-
stilla att avsikterna med sjukférsakringsreformen uppratthélls. Den som &r
svart sjuk och inte kan arbeta ska kunna fa ersattning. Samtidigt ska refor-
men o6ka drivkrafterna for och stodet till dem som kan komma tillbaka i
arbete. Stora forandringar, likt sjukforsékringsreformen, kan leda till att
enskilda drabbas av orimliga och icke avsedda konsekvenser. Regeringen
kommer dven fortsattningsvis att félja utvecklingen och avser att se ver
om regelverken och deras tillampning fétt icke avsedda konsekvenser for
enskilda individer.

Full sysselsattning ar regeringens viktigaste mal. Alla som kan arbeta
ska ocksd kunna fa ett jobb. Regeringen foreslar ytterligare atgarder for att
Oka arbetsutbudet och for att oka efterfragan pd arbetskraft, sarskilt bland
grupper som har en svag férankring pa arbetsmarknaden.

Ett dynamiskt naringsliv med nya och véxande foretag Okar sysselsatt-
ningen och bidrar till finansieringen av den gemensamma valfarden. Reger-
ingen foreslar darfor ytterligare reformer for att forbattra naringslivsklimatet.

Arbetsmarknadspolitik

De ljusare utsikterna for Sveriges ekonomi innebar att atgarderna for att
mildra krisens negativa konsekvenser for arbetsmarknaden successivt kom-
mer att anpassas efter det nya arbetsmarknadslaget. Atgérder kommer att
vidtas for att volymerna i arbetsmarknadspolitiska program ska kunna
aterga till nivaerna fore krisen. For att den okande arbetskraftsefterfragan
ska leda till en varaktigt hogre sysselsattning &r det viktigt att arbetslosa
soker och finner jobb och att langtidsarbetslosheten minskar.

Regeringen foreslar att det séarskilda anstéllningsstodet forstarks tillfal-
ligt 2011 och 2012 genom en hdojning av taket for erséttning till arbetsgi-
vare. En handledarersattning, s.k. handledarstdd, till arbetsgivaren infors
dessutom. Coachningsinsatserna for 2011 6kas i forhallande till vad som
tidigare beslutats. Vidare foreslds 6 000 nya praktikplatser under 2011, vil-
ket tillsammans med redan beslutade atgarder innebdr 14 200 helérsplatser.

I budgetpropositionen for 2010 foreslog regeringen en temporér satsning
p& folkhogskolorna for ungdomar som saknar slutbetyg fran grund- eller
gymnasieskolan. I den nu aktuella propositionen foreslas en forlangning av
denna satsning med ett ar t.o.m. 2011. Darutéver foreslds det hogre studie-
bidraget inom studiemedelssystemet tillfalligt under 2011 bli tillgangligt
for arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 ar som saknar slutbetyg frdn
grund- eller gymnasieskolan for studier pd komvux. Ungdomarna ska for
att f& det hogre studiebidraget vara inskrivna i jobbgarantin for ungdomar
eller i jobb- och utvecklingsgarantin och ha avbrutit studierna fére halvars-
skiftet 2010. En ramtid, som innebdr att det &r tillatet att arbeta en manad
inom en fyramanadersperiod och dnda omfattas av jobbgarantin, infors.
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Arbetsférmedlingen foreslds vidare fa extra resurser under 2011. Det
finns ett behov av att bl.a. 6ka stddet for deltagarna i garantiprogrammen
och for personer med funktionsnedsattning. Regeringens nya satsningar pa
anpassning av arbetsmarknadspolitiken omfattar totalt 1,4 miljarder kronor
2011 och sammanlagt 1 miljard kronor fér perioden 2012-2014.

Integration

Invandrare utgor en stor resurs for Sveriges ekonomi och fér mangfalden i
samhaéllet. Invandringen bidrar dessutom till att motverka ett minskat arbets-
kraftsutbud nér antalet aldre i befolkningen okar. Arbete och egen forsorj-
ning bidrar till att stirka sjalvkénslan, samtidigt som arbete ger kontakter
med andra och kunskaper i det svenska spraket. Utrikes fodda har, i forhal-
lande till personer som ar fodda i Sverige, betydligt lagre sysselséttnings-
grad och hogre arbetslshet, &ven om stora variationer férkommer. Som
ett fortsatt led i att bekampa utanférskapet for de utrikes fodda foreslas
bl.a. forbattringar av sfi-lararnas kompetens och en forstarkning av instegs-
jobben genom en hgjning av subventionsgraden fran 75 till 80 % samt
erséttning for foretagens kostnader fér handledning. Vidare aviseras en sats-
ning pa att hoja kvaliteten pa skolor i utsatta omraden.

Entreprendrskap och hallbar tillvaxt

Regeringen har vidtagit ett stort antal atgarder i syfte att forbattra narings-
livsklimatet. Det har blivit lattare och billigare att anstélla, och regelver-
ken har forenklats. Arbetet med att sékra ett livskraftigt naringsliv kommer
att drivas vidare. En god offentlig och kommersiell service skapar forutsétt-
ningar for att hela landet ska kunna vaxa. Genom landsbygdsprogrammet
ska landsbygdens villkor ytterligare forbattras under mandatperioden. For
att starka innovationsklimatet ytterligare foreslas bl.a. en satsning pa Almis
radgivnings- och mentorsverksamhet, innovationsfinansiering genom Inno-
vationshron, ytterligare satsningar pa regelforenkling for foretagen samt
sarskilda satsningar pa exportradgivning till sma och medelstora féretag.
Okat entreprendrskap och utvecklad innovationsférméga ska bidra till for-
nyelse av ekonomin. Regeringens satsning pa kvinnors foretagande fortsat-
ter. Satsningen pa radgivning och mentorskap for foretagare, bl.a.
invandrare, forstarks. Satsningarna uppgar till ca 400 miljoner kronor per
ar for perioden 2011-2014. Darutéver foreslds 2 miljarder kronor pa host-
tillaggsbudget 2010 for Inlandsinnovation, en sérskild satsning for att
starka utvecklingskraften i norra Sveriges inland.

Hojt schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av bostader

Forbattrade villkor fér andrahandsuthyrning av bostéder kan stimulera utbu-
det pd andrahandsmarknaden. Regeringen féreslar en héjning av schablon-
avdraget vid upplatelse av en privatbostadsfastighet, privatbostad eller
hyreslagenhet fran 12 000 kronor per &r till 18 000 kronor per &r.
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| foljande tabell sammanfattas regeringens satsningar.

Tabell 2.7 Regeringens satsningar pa tillvaxt och sysselsattning
Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Arbetsmarknadspolitiskt paket 1,4 0,6 0,3 0,1
— Forstarkning av 2,1 1,2 0,7 0,1
arbetsmarknadspolitiska

insatser

— Indirekta effekter av -0,7 -0,6 -0,3 0
forstarkta insatser

Integration 0,1 0,1 0,1 0,1
Entreprendrskap och 2,0* 0,4 0,4 0,4 0,4
hallbar tillvaxt

Hojt schablonavdrag vid 0,1 0,1 0,1 0,1
andrahandsuthyrning av

bostéader

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.
* Forslaget lamnas i tilliggsbudgeten for 2010 (prop. 2010/11:2) och paverkar inte det finansiella sparan-
det. Forlaget behandlas i betdnkande 2010/11:FiU11.

Reformambitioner

Regeringen redovisar i budgetpropositionen reformambitioner for perioden
2012-2014 som &r betingade av att det uppstar ett varaktigt reformut-
rymme. Bland de fragor som tas upp finns jobbskatteavdrag, statlig inkomst-
skatt, skatt for pensionarer och sarskild skatt for utomlands bosatta. Vidare
ndmns arbetsratten och obligatorisk arbetsléshetsforsdkring. Bland ytterli-
gare fragor finns en robust foretagsbeskattning for fler investeringar, dkad
vélfard och hog sysselséttning.

2.1.3 Valfarden och kommunerna

Varna och utveckla valfarden

Regeringen anfor att valfarden ska halla hogsta kvalitet och komma alla
till del efter behov. Avgdrande for att langsiktigt varna valfarden ar 6kad
sysselséttning och starka offentliga finanser.

Nytt tillfalligt statsbidrag till kommunsektorn

En viktig utgangspunkt for regeringen ar att bevara fortroendet for att det
offentliga klarar att tillnandahalla viktiga valfardstjanster sasom utbildning,
vard och omsorg. Kommunsektorn har tillférts 17 miljarder kronor i tillfal-
ligt hojda statsbidrag for 2010. | 2009 ars ekonomiska varproposition
aviserades en permanent hdjning av det generella statsbidraget med 5 mil-
jarder kronor fr.o.m. 2011. Det ekonomiska laget har forbattrats sedan
2010 &rs ekonomiska varproposition beslutades. Trots den starkare ekono-
miska utvecklingen beddéms dock kommunsektorns inkomster utvecklas
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svagt under 2011. Kommunsektorn tillfors ett nytt tillfalligt statsbidrag om
3 miljarder kronor 2011. Tillsammans med den permanenta hdjningen av
statshidraget pd 5 miljarder kronor tillfors kommunsektorn dérmed totalt 8
miljarder kronor 2011.

Skattesankning for pensionarer

En av de grupper som paverkats mest av finanskrisen och den efterfol-
jande Ilagkonjunkturen ar pensionarerna. Inkomstskatten har sankts for
denna grupp béde 2009 och 2010 genom ett férhéjt grundavdrag for perso-
ner som ar 65 ar eller aldre. 1 2010 ars ekonomiska varproposition avisera-
des en ytterligare skattesankning med 5 miljarder kronor 2011. Regeringen
foreslar nu ytterligare en sinkning av skatten for pensionarerna. Sats-
ningen omfattar 2,5 miljarder kronor utdver de 5 miljarder kronor som
aviserades i varpropositionen.

Halso- och sjukvard

Tillgangen till en halso- och sjukvard av god kvalitet efter behov till alla,
oavsett inkomst och bakgrund, &r en viktig grundpelare for det svenska
valfardssamhallet. Kémiljarden har visat sig vara en traffsaker och effektiv
reform for att korta vardkoerna. Vardgarantin bor forstarkas inom ramen
for komiljarden. Malet ar att vantetiden for specialistbesok och behandling
ska minskas successivt under hela mandatperioden. Satsningar foreslas
aven med inriktning pa bl.a. okad patientsakerhet och fr.o.m. 2012 pa en
sammanhallen vard och omsorg om aldre samt ett tredje steg i tandvardsre-
formen. Satsningarna uppgar till totalt 0,5 miljarder kronor 2011, 1,5
miljarder kronor 2012 och 3,4 miljarder kronor per ar 2013 och 2014.
Drygt hélften av satsningarna sker genom omprioriteringar inom befintliga
ramar. Netto tillférs 0,5 miljarder kronor for 2011 och 1,5 miljarder kro-
nor per ar 2012-2014.

Aldrepolitik

Nar det galler aldrepolitiken foreslar regeringen att ett prestationshaserat
statsbidrag infors for perioden 2011-2014. Bidraget syftar till att stimulera
forbattrade arbetssatt med dldre multisjuka inom primérvarden samt for
okad samordning mellan kommuner och landsting i vard- och omsorgsin-
satser for aldre. Vidare foreslas en bred satsning pa éldres boende. Under
2011 ska en arbetsgrupp utarbeta forslag till breda och strategiska boende-
losningar for &ldre, déribland forutsattningar for stod i planeringsprocessen
till kommuner som erbjuder l6sningar for &ldre par som fortsatt vill bo
ihop dven om deras omsorgsbehov skiljer sig at. En fyradrig satsning i
form av stimulansmedel for lokala vardighetsgarantier foreslas. Vidare fore-
slas en utbildningssatsning i syfte att stirka kompetensen i dldreomsorgen
och kunna erbjuda fordjupningsutbildningar. Slutligen foreslas en fortsatt-
ning pa regeringens tidigare satsning pa okad valfrihet i aldreomsorgen
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t.o.m. 2014. Satsningarna uppgdr sammantaget till drygt 0,5 miljarder kro-
nor 2011, ca 1,6 miljarder kronor 2012 och ca 2,1 miljarder kronor 2013
och 2014. Merparten av satsningarna sker genom omdisponering av befint-
liga medel. Aldrepolitiken tillfors 200 miljoner kronor per 4r.

Familjepolitik

Alla barn och ungdomar ska ges forutséttningar for en ekonomisk och
social trygghet samt en god relation till bada sina foréldrar. Bostadsbidra-
gets sarskilda bidrag for barnfamiljer kommer att héjas. Foraldrar som &r
ensamma i sitt foraldraskap ska kunna overlata en del av foraldrapen-
ningen. For den som i praktiken ar ensamstdende bér mojligheten att ta
del av alla fordldraforsakringens dagar ockséa inféras. Majligheten for stu-
denter att lata ndgon som avstar arbete ta hand om studentens sjuka barn
genom att Gverlata dagar i den tillfalliga fordldrapenningen bor utredas.
Dessutom kommer regeringen att prova forutsattningarna for att ge kom-
pensation till fordldrarna om barnomsorgsgarantin inte infrias. En forenk-
lad jamstélldhetsbonus infors. Bonusen kopplas till utbetalningen av
foraldrapenningen i stallet for att som nu ges som en kreditering pa skatte-
kontot. Ocksa vardnadsbidraget gors mer flexibelt. Foraldrar ska kunna
vara fordldralediga samtidigt, med foraldrapenning, i 30 dagar under bar-
nets forsta levnadsar. Darutéver foreslds ett antal andra mindre reformer
pa familjepolitikens omrade. Sammantaget uppgar satsningen till ca 900
miljoner kronor per ar 2012-2014.

Jamstalldhet

I Sverige ska kvinnor och man ha samma mojligheter att paverka sin var-
dag och forma sina liv. Det finns alltjamt l6neskillnader som forklaras av
kon. Inom familjepolitiken foreslas en forenkling av jamstélldhetsbonusen.
En fortsatt satsning pa kvinnors foretagande foreslas liksom ett fortsatt
stod till arbetet med att motverka mans vald mot kvinnor, exempelvis
genom skyddat boende. | syfte att stddja kommuners och landstings arbete
med jamstalldhet, bl.a. med atgarder riktade mot forskolan, foreslas aven
ett fortsatt stod till Sveriges Kommuner och Landstings satsning “Hallbar
jamstalldhet”. Sammantaget uppgar satsningen till drygt 200 miljoner kro-
nor per ar under mandatperioden.

Kultur och idrott

Det s.k. idrottslyftet foreslds fortsatta och ges en stabil finansiering via
anslag i stallet for som i dag genom bidrag fran Svenska Spel AB. Ska-
pande skola utvidgas till de lagre arskurserna. Pa sa satt skapas forutsatt-
ningar for kultursatsningar inom hela grundskolan. Bevarandet av
Nationalmuseums och Operans unika byggnader prioriteras genom att
medel skjuts till for ombyggnad respektive renovering och underhall. Sats-
ningarna omfattar drygt 0,5 miljarder kronor per ar.
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Tabell 2.8 Regeringens satsningar pa valfarden och kommunerna
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014

Kommuner 3,0

Pensionéarer 2,5 2,5 2,5 2,5
Halso- och sjukvard 0,5 15 15 15
Aldrepolitik 0,2 0,2 0,2 0,2
Familjepolitik 0,9 0,9 0,9
Jamstélldhet 0,2 0,2 0,2 0,2
Kultur och idrott 0,5 0,6 0,6 0,6

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Reformambitioner

Regeringen redovisar i budgetpropositionen reformambitioner for perioden
2012-2014 som ar betingade av att det uppstar ett varaktigt reformut-
rymme. Bland de fragor som tas upp finns rattsvasendet, fler bostader och
fastighetstaxering av bostéder.

2.1.4 Forskning och utbildning

Okad kunskap

Regeringen framhaller att gymnasieskolan reformeras bl.a. i syfte att for-
battra genomstrémningen. Ett annat satt att 6ka andelen individer som
fullféljer sin utbildning &r att genomféra reformer som gor att elever kom-
mer battre forberedda till gymnasiet. Fokus for regeringens kommande
satsningar ligger darfor pa grundskolan.

Det ar bade kvantiteten av och kvaliteten pa utbildningen som ska starkas.
I praktiken betyder det att eleverna ska fa mer av lararledd undervisning
av valutbildade och kompetenta larare. Regeringen foreslar bl.a. foljande
reformer:

— Den storsta satsningen nagonsin pa larlingsutbildning: 30 000 larlings-
platser inréttas i gymnasieskolan och 5 900 inom vuxenutbildningen.

—  Ett lararpaket med forlangt lararlyft, starkt pedagogiskt ledarskap, vida-
reutbildning av obehdriga larare och forskarskolor.

— Utvardering av elevernas kunskaper med tidigare betyg och fler natio-
nella prov.

— Stod till elever som behdver extra hjélp i skolarbetet genom en fér-
langd lasa-skriva-rakna-satsning och forlangd satsning pa sommarskolor.

— En fortsatt kamp mot diskriminering och mobbning genom férebyg-
gande arbete.

— Ett riktat bidrag for att starka elevhélsan 2012 och 2013.
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—  Stdrkt undervisning i matematik, naturvetenskap och teknik genom for-
langd s.k. MNT-satsning, fler lektionstimmar i matematik i grundsko-
lan och en forsoksverksamhet med ett fjdrde tekniskt &r i gymnasiesko-
lan.

— En satsning pé entreprenorskap i skolan och skapande verksamhet.

—  Battre skolor i utsatta omraden genom incitament till skolor som utveck-
lar sitt arbete och blir battre pa att ge elever goda kunskaper.

—  Forbattrad utvardering av utbildningsomradet. En ny utvarderingsfunk-
tion inréttas fr.o.m. den 1 januari 2012.

Det ska lona sig att vara en bra larare och att bli en béattre larare. Reger-
ingen avser darfor att tillsatta en arbetsgrupp for att analysera hur ett
stimulanshidrag kan utformas som kan ges till skolhuvudman som infor
I6nesattningsmodeller som bel6nar ldrare vars undervisning visar en posi-
tiv paverkan pa elevernas resultat och trivsel.

Regeringen foreslar att ytterligare 10 000 platser pa yrkesvux skapas for
lasaret 2010/2011.

Den kvalitetshaserade resurstilldelningen inom den hdgre utbildningen
kommer att omfatta ca 300 miljoner kronor och fasas in 2013. For att ytter-
ligare stirka kvaliteten inom den hogre utbildningen foreslar regeringen en
hojning av grundutbildningsanslagen om inledningsvis 200 miljoner kronor
2012 och darefter 400 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Studiemedlets lanedel hojs med ca 500 kr per studiemanad fran hosten
2011.

Totalt uppgar kostnaderna for de foreslagna reformerna pa utbildnings-
omrédet till 7,7 miljarder kronor under perioden 2010-2014, varav reger-
ingen foreslar att 0,5 miljarder kronor anvisas pa hosttillaggsbudgeten for
2010 och 1,2 miljarder kronor for 2011.

Reformambitioner

Regeringen redovisar i budgetpropositionen reformambitioner fér perioden
2012-2014 som é&r betingade av att det uppstér ett varaktigt reformut-
rymme. Enligt planerna kommer en ny forsknings- och innovationsproposi-
tion att laggas fram under mandatperioden. Propositionen kommer att
inriktas mot att starka kvaliteten i forskningen for att skapa forutsattningar
for en forskning av hdg internationell klass.

2.1.5 Klimat, miljo och infrastruktur

Klimat och miljo

Klimatfoérandringarna ar enligt regeringen var tids storsta utmaning, som
kraver en ambitiés och sammanhallen klimat- och energipolitik bade inter-
nationellt, inom EU och i Sverige. For att mdta denna utmaning har
regeringen satt upp ett nationellt klimatmal med hogre ambitionsniva én
det atagande som Sverige har enligt EU:s bordeférdelning.
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Genom allianspartiernas klimat- och energiéverenskommelse har grun-
den lagts for en Iangsiktig, hallbar och kostnadseffektiv klimat- och energi-
politik. Alliansens dverenskommelse innebar att utslappen av vaxthusgaser
for de verksamheter som inte innefattas av EU:s utsldppshandelssystem
ska minska med 40 % till 2020 jamfort med 1990. Overenskommelsen byg-
ger pa underlag fran Vetenskapliga radet, den parlamentariska klimatbered-
ningen och den dialog som regeringen fort med olika samhallsaktorer
kring energi- och klimatfrdgorna. Regeringen bedémer att klimatmalet till
storsta del nds med beslutade och aviserade atgarder. Det forutsatter dock
att klimatinvesteringar i andra lander genomférs dven om fortséttningsvis.
Regeringen aviserar darfor ytterligare medel for detta andamal fr.o.m. 2013.

Regeringen har en langsiktig prioritering om att Sverige ar 2030 ska ha
en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen. For att bidra till
detta och for att nd malet om att 50 % av den svenska energin ska vara
fornybar ar 2020 mojliggors en 6kning av den skattebefriade Iaginbland-
ningen av biodrivmedel i bensin och diesel. Vidare foreslas att ett demon-
strationsprogram for elbilar och laddhybrider skapas samt att en
supermiljobilspremie for bilar med laga utslapp inférs. Supermiljobilspre-
mien ska enligt forslaget inféras under mandatperioden och omfatta
40 000 kr per bil. En handlingsplan for att identifiera, begrdnsa och fasa
ut farliga kemikalier ska utarbetas. Regeringen foreslar dven Okade sats-
ningar pa miljoteknik, férnybar energi och energiforskning. Vid en kontroll-
station 2015 ska den faktiska utvecklingen i férhallande till de energi- och
klimatpolitiska malen for 2020 utvarderas, vilket kan leda till justeringar
av styrmedel. Koldioxidskatten behdver enligt regeringen inte hdjas under
mandatperioden utdver fattade beslut och normal inflationsjustering. Den
havsmiljosatsning som paborjades under férra mandatperioden ska utokas.
Regeringens arbete med att nd miljokvalitetsmélet Levande skogar fortsat-
ter, och ytterligare medel avsatts 2011-2014. Satsningen pa Hallbara
stader fortsatter enligt regeringen t.o.m. 2012 for att bl.a. sékerstélla att
kunskaper sprids och erfarenheter tas till vara och utvecklas inom forsk-
ning och miljoteknikutveckling. Det 6vergripande malet for miljopolitiken
ar enligt regeringen att kunna I&mna 6ver ett samhalle dar de stora miljo-
problemen &r Ifsta utan att man orsakat dkade milj6- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser. De satsningar som nu foreslas uppgdr sammanta-
get till 0,7 miljarder kronor 2011 och till 2,5 miljarder kronor for perioden
2012-2014.

Den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljoanpas-
sade bilar &r viktig for att driva fram den senaste och bésta tekniken vad
géller miljéfordon. Regeringen har darfér som reformambition att forlanga
den tidsbegransade nedsattningen fér de bilar som &r utrustade med den
senaste tekniken for drift med elektricitet eller annan gas an gasol. Reger-
ingen avser att dterkomma med ett detaljerat forslag under 2011 om vilka
bilar som nedsattningen kommer att omfatta.
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EU har, bl.a. under Sveriges ordférandeskap, drivit flera viktiga fragor
framat. Tvagradersmalet har fatt stod av varldens storsta ekonomier, andra
ataganden har gjorts av stora utsldppslander och insatser enligt Kopen-
hamnsackordet har finansierats de narmaste aren. Regeringens ambition &r
att starka Sveriges roll i de internationella klimatférhandlingarna.

Infrastruktur

Genom samhaéllsekonomiskt I6nsamma infrastrukturinvesteringar kan enligt
regeringen snabbare och effektivare person- och godstransporter &stadkom-
mas. Regeringen har nyligen beslutat om en trafikbvergripande nationell
plan som innehaller satsningar pd narmare 500 miljarder kronor for perio-
den 2010-2021. Anslagen hojdes med 3,9 miljarder kronor per ar. Enligt
regeringen kan ett nytt infrastrukturbeslut komma att tas under mandatperi-
oden.

2.2 Socialdemokraternas, Miljopartiets och
Vansterpartiets forslag till riktlinjer

2.2.1 De offentliga finanserna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet framhaller i sin motion
Fi230 att Sveriges ekonomi ska tillbaka till ett éverskott och anser att refor-
mer bara ska genomforas om det statsfinansiella laget sd tilldter. De
budgetpolitiska malen ska ligga fast. Utgiftstaken ar ett centralt styrinstru-
ment for budgetpolitiken. De offentliga finanserna har férsamrats med
drygt 100 miljarder kronor sedan 2006. Ska man varna de offentliga finan-
serna anser motionarerna att det kravs ansvar for sdval inkomster som
utgifter. Motionérerna avvisar darfor principen om utforsaljningar av stat-
liga bolag for utforsaljningarnas egen skull. Valfarden kommer forst och
ar overordnad skattesankningar. Nar arbetslésheten vuxit har ocksa under-
skotten i de offentliga finanserna okat. Trots att regeringen beddmer att
resursutnyttjandet i ekonomin nar jamvikt forst i slutet av 2014 ar budget-
propositionen, enligt motionarerna, praktiskt taget fri frAn konkreta atgar-
der i syfte att pressa tillbaka arbetslosheten. Motionarerna framhaller att
malet for deras politik ar att na full sysselsattning och att héalla ihop Sve-
rige. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade generella valfarden.

Effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande av de reformer
som Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar pa utgifts-
sidan 2011 &r ca 16 miljarder kronor hdgre an de reformer som regeringen
foreslar. P& inkomstsidan presenterar motionarerna forslag som ar 16 mil-
jarder hogre &n regeringens 2011. Motionérernas forslag innebdr att den
offentliga sektorns finansiella sparande &r —0,4 % av BNP 2011, vilket &r

2010/11:Fiv1

47



2010/11:FiU1

48

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

detsamma som regeringens forslag. Motionarerna foreslar utgiftstak for
2011-2013 som &r 15, 20 respektive 25 miljarder kronor hégre &n regering-
ens.

Motionirerna foreslar att statsbidragen till kommunerna Gkar med 6,6
miljarder kronor 2011 jamfoért med regeringens forslag. | detta ryms dven
ett konjunkturstod under 2011 p& 2 miljarder kronor. Motionarernas for-
slag om att forbattra arbetsloshetsforsékringen beréknas kosta totalt ca
3 miljarder kronor. Motionarerna foreslar dven Gkade insatser for yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning pa 680 miljoner kronor och en satsning pé
vuxenutbildning pa drygt 1 miljard kronor. Motionarernas forslag om hajt
tak i sjukforsakringen 2011 kostar 1,4 miljarder kronor. Dessutom foreslas
en besparing inom forsvaret pa 2 miljarder kronor 2011. Motionarerna vill
sénka skatten for pensionédrer med 2,5 miljarder kronor mer an regeringen.
P& inkomstsidan foreslas vidare att nedsattningen av arbetsgivaravgifterna
for unga avskaffas, vilket innebédr att motionédrerna kan tillgodorakna sig
9,8 miljarder kronor 2011. | motionen finns ocksa forslag om avskaffat
jobbskatteavdrag for miljonarer och avskaffat RUT-avdrag pa sammanlagt
2,8 miljarder kronor 2011. Milj6- och energiskatterna ska enligt motiona-
rernas forslag 6kas med néstan 4,5 miljarder kronor 2011. Arbetsgivarav-
gifterna for smaféretag ska enligt motionarernas forslag sankas med
sammanlagt 2 miljarder kronor.

I motionen redovisar Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpar-
tiet ett antal reformambitioner efter 2011. Steg for steg vill motionarerna
na malet om att minst 80 % ska fa 80 % av sin lon i arbetsloshetsforsak-
ring. Taket i sjukforsakringen ska hojas, och pa sikt vill motiondrerna hoja
taket i sjukforsakringen till tio prishashelopp s& att de allra flesta far ut
80 % av sin tidigare inkomst i sjukpenning. Motionarerna aviserar ocksa
att skatteklyftan mellan I6ntagare och pensiondrer bor tas bort under man-
datperioden. Motionarerna vill 1angsiktigt starka kommuners och landstings
ekonomi genom att se till att statshidragen &r vardesdkrade. Maxtaxa i for-
skolan, forstarkningar av personaltatheten inom bade férskolan och skolan,
satsningar inom aldreomradet, avgiftsfri tandvard upp till 24 ar och bortta-
gande av hela arbetsgivaravgiften fér den som anstéller en ung arbetslos &ar
ytterligare reformambitioner som motionarerna forordar for mandatperioden.

Tabell 2.9 Den offentliga sektorns finanser (S, MP, V)
Miljarder kronor, avvikelse i forhéllande till regeringen

2011
Offentliga sektorns inkomster +16,4
Offentliga sektorns utgifter +16,4
Finansiellt sparande +0
Staten -0,7
Alderspensionssystemet +0,7
Kommunsektorn *0
Finansiellt sparande i procent av BNP -0,4 %

Kalla: Motion Fi230.
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Tabell 2.10 Statsbudgetens inkomster (S, MP, V)
Miljarder kronor, avvikelse i forhallande till regeringen

2011
Skatt pa arbete +9,0
Skatt p& kapital +2,2
Skatt pd konsumtion och insatsvaror +4,4
Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat) +15,6
avgar kommunala inkomstskatter +0
avgér avgifter till dlderspensionssystemet +0
Statens skatteintékter (periodiserat) +15,6
Periodiseringar +0
Statens skatteinkomster (kassamassigt) +15,6
Ovriga inkomster (kassaméssigt) +0,1
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) +15,7
Kélla: Motion Fi230.
Tabell 2.11 Statsbudgetens saldo och statsskulden (S, MP, V)
Miljarder kronor, avvikelse i forhallande till regeringen

2011
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) +15,7
dérav inkomster av forsald egendom +0
Statsbudgetens utgifter +16,4
dérav statsskuldsrantor +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning +0
kassaméssig korrigering +0
Statsbudgetens saldo -0,7

Kalla: Motion Fi230.

2.2.2 Tillvaxt och sysselsattning

100 000 fler jobb, praktikmdjligheter och utbildningsplatser

Socialdemokraterna, MiljGpartiet och Vansterpartiet framhaller att Sverige
behdver fler jobb och foreslar 100 000 fler jobb, praktikmdjligheter och
utbildningsplatser.

Flera atgarder mot ungdomsarbetslosheten foreslas, bland dem ett ung-
domsavdrag dér hela arbetsgivaravgiften tas bort for den som anstéller en
ung arbetslos. Motsvarande subvention kan ges for den som ger en ung
person en praktik- eller traineeplats. Foretag och organisationer ska upp-
muntras att tidigareldgga framtida anstéllningar genom ett brett generations-
vaxlingsprogram. Aktivitetsforbudet pd Arbetsformedlingen, som tvingar
unga att vanta minst tre manader for att fa utbildning eller praktik, ska tas
bort.
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Den langsiktiga ambitionen &r att alla fére 25 ars alder ska ha en full-
stdndig gymnasieexamen. Redan 2011 bor ett ungdomslyft inféras for att
ge unga arbetslésa méjlighet att lasa in gymnasiet med rimliga studievill-
kor, och darefter bor man gé vidare med ett bredare framtidslyft med fler
grupper. Vidare maste ungas ratt till trygga anstallningar starkas.

Motionarerna vill inratta ett innovationsprogram fér en konkurrenskraf-
tig industri och kunskapsintensiv tjanstesektor. Vidare framhalls forenkling
genom en Onestop-tillstdndsportal och forbattring av foretagarnas méjlighe-
ter att sjalva valja karenstid i sjukforsékringen. En riskkapitalfond bor
inrattas. Hela Sverige ska ges mojlighet att utvecklas utifran sina styrkor
och forutséattningar. Det ar viktigt att investera i valfungerande kommunika-
tioner och att det finns bade offentlig och kommersiell service i hela landet.

Socialavgifterna for smaforetag ska sankas under 2011 och 2012. Reform-
ambitionen &r att under mandatperioden sanka restaurangmomsen, givet att
det finns ett varaktigt reformutrymme. Om ytterligare ekonomiskt
utrymme uppstar kommer ytterligare lattnader for smaforetagen att genom-
foras. Det kan handla om sdnkt moms i andra delar av tjanstesektorn,
sénkta arbetsgivaravgifter, minskade sjuklénekostnader eller ett riskkapita-
lavdrag.

Arbetsférmedlingen ska battre kunna mota dven dem som vill ga vidare
i sitt yrkesliv och ska darfor utvecklas till en kompetensférmedling. Aven
den som jobbar behdver uppdatera sin kompetens, och forutsattningarna
for en kompetensforsékring bor utredas.

Arbetsloshetsforsékringen ska forbattras, och det ska inte kosta mer &n
ca 80 kr i manaden att vara med — lika for alla. Ersattningsnivan och taket
ska hojas sa att alla som tjanar upp till ca 25 000 kr i manaden 2012 far
ut 80 % av sin 16n i a-kassa. Malet &r att minst 80 % ska fa 80 % av sin
I6n i arbetsloshetsersattning. En sammanhallen Gversyn av hela regelverket
kring a-kassan behdver goras, bl.a. avseende villkoren for deltidsarbetslésa
och studerande. A-kassan ska vara frivillig och solidariskt finansierad.

Arbetsratten ska starkas. Motionarerna vill underlatta for arbetstagare att
fa fasta tjanster genom att lagstifta sd att det blir svéarare for arbetsgivare
att stapla visstidsanstallningar pa varandra. Alla som arbetar i Sverige ska
behandlas lika. Motionérerna vill riva upp lex Laval, revidera utstatione-
ringsdirektivet och verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt
protokoll for fackliga rattigheter. Dessutom vill motiondrerna att lagstift-
ningen om foretags och organisationers anlitande av bemanningsforetag
ska ses over.

Motionarerna vill 6ka resurserna till Arbetsmiljoverkets tillsyns- och
informationsarbete, utbildning av skyddsombud, de regionala skyddsombu-
dens verksamhet samt arbetslivs- och arbetsmiljéforskning. Stress och
belastningsskador ar prioriterade forskningsomraden.
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Integration

Motionirerna anser att nyanlanda ska f& lattare att fa jobb. Spréket ar en
nyckel, och en kvalitetssatsning pa sfi bor goras. Alla kommuner ska
ocksé vara skyldiga att kunna ta emot flyktingar. Forutsattningarna for per-
soner med en funktionsnedsattning att delta i arbetslivet maste ocksa
forbattras.

2.2.3 Valfarden och kommunerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet vill forbattra kvaliteten
och tillgangligheten i vélfarden. Vélfarden kommer forst och ar overord-
nad skattesankningar.

Mer resurser till kommunerna

I motionen framhalls att hogre kvalitet inte gar att uppnd utan fler
anstallda i valfarden. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
vill investera ca 6,6 miljarder kronor mer &n regeringen i vard, skola och
omsorg for & 2011. Langsiktigt ska kommuners och landstings ekonomi
sékras genom att statshidragen &r vérdesakrade.

Alla ska kunna veta vad de kan krdva av offentliga tjanster, och t.ex.
statliga myndigheter ska uppmuntras att infora servicegarantier. Utdver
mer resurser och fler anstallda i véalfarden behovs det ocksd smartare satt
att utnyttja vélfardens resurser. Det géller inte minst personalens kunskap
och kompetens. Alla som jobbar i offentligt finansierade verksamheter ska
ha ratt till meddelarskydd.

Slopad skatteklyfta mellan 16n och pension

Pension ar uppskjuten 16n, framhaller motionarerna. Givet att det statsfinan-
siella laget sa tillater vill motionarerna avskaffa klyftan i beskattning
mellan 16n och pension. Olika typer av inkomst av tjanst ska beskattas
lika. Fortsatta steg for att na en likformig beskattning bor tas. Det innebar
att skillnaden i beskattning ska minska mellan I6ntagare och andra grupper
utdver pensionérer, exempelvis fortidspensionérer.

Halso- och sjukvard

Alla ska fa vard efter behov. Den som har haft mojlighet att teckna en
privat sjukvardsforsakring ska inte kunna ga fore i kon.

Den fria etableringsratten ska rivas upp. Det s.k. vardvalet ska ersattas
av ett halsoval sa att vardens resurser gar dit dar de mest behtvs och det
halsoframjande arbetet forbattras. Alla patienter ska kunna valja vardcent-
ral — men vardbolagen ska inte kunna valja patienter. Inga universitets-
eller regionsjukhus ska séljas ut.
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Folkhalsan ska frdmjas. Kraftfulla insatser ska gdras for att minska
over- och felanvandningen av lakemedel. Tillgangligheten i sjukvérden ska
forbattras genom t.ex. fler hemlakarbilar for barn och éldre, fler narakuter
och fler kvallséppna vardcentraler. Om det finns utrymme for ytterligare
reformer under mandatperioden ska tandvarden for unga och aldre forbattras.

Aldrepolitik

Tryggheten, friheten och livskvaliteten for aldre ska stérkas. For att fler
ska kunna anstallas i dldreomsorgen ska kommunerna ges tillrackliga resur-
ser. En stimulans till kommunerna for fria timmar bor inféras 2011. Det
kan handla om en extra promenad i friska luften eller ett teater- eller restau-
rangbesdk. Genom en parbogaranti ska &ldre kunna bestimma om de vill
fortsétta att bo tillsammans.

Som ett komplement till dagens maxtaxa i aldreomsorgen bor ett max-
tak pd 100 kr for timavgiften i hemtjansten inféras. Kommunerna bor
stimuleras att erbjuda dldreomsorg pa andra sprdk an svenska. For att
skapa battre ekonomisk trygghet for dem med sma marginaler bor bostads-
tillagget for pensiondrer och fortidspensionarer forbattras.

Forskola och familjepolitik

Motiondrerna vill investera i ett brett kompetenslyft 2011 for forskolans
personal och ta ett forsta steg for mindre barngrupper. Malet ar att det ska
finnas hogst fem barn per anstélld.

Barn ska fa ratt att ga 30 timmar i forskolan — dven om de far ett sys-
kon eller om en forélder blir arbetslos. Kommunerna ska stimuleras att
erbjuda mer barnomsorg pa obekvam arbetstid. Om det finns utrymme for
fler reformer under mandatperioden ska avgifterna i forskolan sénkas,
genom sankt maxtaxa.

Barnfattigdomen maste minska, och malet ar att antalet familjer i behov
av socialbidrag ska vara 50 000 farre 2015. Underhallsstodet, bostadsbidra-
get for ensamstaende och taket i den tillfalliga foraldrapenningen (de s.k.
vab-dagarna) ska hdjas. Det bor utredas hur barnkonventionen ska kunna
inforlivas i svensk lagstiftning. Vidare anser motionédrerna att det bor tas
ett samlat grepp om familjepolitiken och att lagstiftningen bér modernise-
ras sa att den passar alla typer av familjebildningar.

En riktig sjukforsakring

Alla ska ha rétt till vard och rehabilitering for att kunna leva ett béttre liv
och for att kunna arbeta efter egen formaga. Ingen ska — som i dag — bli
forsakringslos bara for att en administrativ grans passeras.
Sjukforsakringen ska vara forutsdgbar och modern. Stelbenta tidsgrénser
ska erséttas med individuella rehabiliteringsplaner. Sjukforsakringen ska ge
verklig inkomsttrygghet. Taket i sjukforsakringen ska hojas i tva steg till



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

8,5 prisbasbelopp 2012. P& sikt bor taket hojas till tio prisbasbelopp sa att
de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare inkomst i sjukpenning. Det bor
investeras mer i rehabilitering.

Bygg bort bostadsbristen

Bostadsbristen ska motas genom Gkat bostadsbyggande. Malet ar att nypro-
duktionen av hyresratter ska fordubblas och att bostadsbyggandet senast
2016 ska uppga till 40 000 bostader om dret, varav en majoritet bor vara
hyresrétter. Ett statligt stod for att stimulera 6kat bostadsbyggande med
inriktning mot hyresréatter till rimliga hyror och kostnader samt miljovan-
ligt teknik bér utformas.

Sarskilt bostadsforsorjningslagen behdver ses oOver, i syfte att stirka
allas ratt till bostad. Lagstiftningen mot diskriminering bor forstarkas och
inkludera tillganglighetsfragor.

Trygghet

Genom att polisens myndigheter slas samman till en myndighet effektivise-
ras polisens arbete. Dagens polisutbildning ska ersattas med en hdgskoleut-
bildning. Insatserna for att forhindra méns vald mot kvinnor ska
intensifieras. FRA-lagen ska rivas upp och goras om — och for att det ska
bli rétt ska en parlamentarisk utredning tillsattas.

Jamstalldhet

Kvinnor ska ha halva makten och hela 16nen. Alla arbetsgivare med minst
tio anstéllda ska gora lonekartlaggningar varje ar och uppratta handlingspla-
ner. Om det finns utrymme for 6kade reformer ska Diskrimineringsombuds-
mannen fa forstarkta resurser.

Heltid ska bli en rattighet och deltid en mojlighet. Arbetsmarknadens
parter har det huvudsakliga ansvaret for att det blir s3, men om fragan inte
kan losas avtalsvdgen ar motiondrerna beredda att lagstifta om ratt till hel-
tid. Redan 2011 och 2012 ska en heltidsmiljard satsas for att driva pa
utvecklingen i kommuner och landsting.

Kultur och idrott

Motionarerna vill ha ett kreativt Sverige med ett kulturliv som underhaller,
ifrdgasatter och stéller saker pa sin spets. Om det finns utrymme for ytter-
ligare reformer under mandatperioden ska en kulturmiljard satsas. Den nya
satsningen pa kulturen ska t.ex. kunna rymma en maxtaxa i kultur- och
musikskolan, ett aterinforande av fri entré pa statliga museer och ett nytt
populdrkulturcentrum for film, musik, dataspel och serietecknande.

Ett nytt handslag med idrottsrorelsen ska genomforas. Handslaget ska
uppmuntra barn och unga till rorelse samt frdmja utveckling av foreningar
och ledare, jamstalldhet och integration.
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2.2.4 Forskning och utbildning

Kunskap och kvalitet i skolan — med mindre klasser

Motiondrerna vill investera i ett kvalitetsprogram for skolan, med ambitio-
nen att larartatheten ska oOka till 9 larare per 100 elever. Malet ar att
Sverige ska ligga bland topp tio i OECD:s Pisa-undersdkning inom mate-
matik, lasforstaelse och naturvetenskap 2015. Motionérerna vill se ett
nationellt initiativ for att motverka mobbning och annan krénkande behand-
ling i skolan, forbattra modersmalsundervisningen, satsa pa elevhélsa och
genomfora ett skolkokslyft.

Skriftliga omdomen ska ges fran forsta arskursen sa att det ar tydligt for
elever, foraldrar och larare hela tiden vad som kravs for att nd malen. For
att varje elev ska ha majlighet att utvecklas utifrdn sina forutsattningar och
for att framja pedagogisk méngfald ska det vara mgjligt att avvika fran
den nationella timplanen. Betyg ska ges fran arskurs sju. De senaste &rens
stora skolreformer ska utvérderas, och mdjligheterna till en likvérdig utbild-
ning, okad kvalitet och en sammanhallen skola ska stirkas. Gymnasiesko-
lan ska ge alla hégskolebehdorighet.

En skol-ROT omfattande 200 miljoner kronor fér 2011 och 400 miljo-
ner kronor for 2012 bor inforas.

Fler utbildningsplatser och héjda studiemedel

Motiondrerna vill 2011 bygga ut hdgskolan, yrkeshdgskolan, vuxenutbild-
ningen och den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen med 44 000
platser. Uthildningen vid hogskolan ska forbattras genom satsningar pa kva-
litet och béttre karridr- och yrkesvégledning samt battre mojligheter till
praktik.

Redan 2011 avsatts resurser for att hoja bidragsdelen i studiemedlet
med 100 kr i manaden. Om det finns utrymme for ytterligare reformer
under mandatperioden ska studiemedlet héjas med 600 kr i méanaden —
400 kr i bidrag och 200 kr i I&n. Tilldggsbidraget for studenter med barn
bor hojas. En ytterligare hojning av studiemedlet kan behovas pa sikt. For
att fler ska fa chansen att lasa pd hdgskolan maste ocksd antagningsreg-
lerna till hogskolan forandras. Till exempel ska arbetslivserfarenhet kunna
tillgodoraknas och majligheter att lasa in pa komvux finnas.

2.2.5 Klimat, miljo och infrastruktur

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet vill se ett Sverige som
tar ansvar for kommande generationer och ett Sverige som tar taten vad
avser klimatomstéllningen och dérmed kraftigt reducerar utslappen av vaxt-
husgaser. For att uppmuntra till klimatinvesteringar och darmed minska
energiforbrukningen forordar motiondrerna ett utvidgat ROT-avdrag som
aven omfattar hyreshus och att en klimatbonus infors. For att uppmuntra
hushall till storre klimatinvesteringar foreslas ocksa ett klimatavdrag som
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ger nedsatt fastighetsavgift till O kr under tre ar. Motionarerna vill &ven
stimulera till lokala klimatinvesteringar i kommunerna och foreslar ett kli-
matinvesteringsprogram.

Transporter &ar enligt motionarerna en stor miljobelastning i vart sam-
hille, och de anser att fler transporter ska styras om fran vag till jarnvag.
Det behovs betydande upprustningar och forbattringar i jarnvagsnatet,
enligt motionarerna, varfor investeringar foreslas om 100 miljarder kronor
ytterligare for utbyggnad av hallbar infrastruktur 2010-2021. For att finan-
siera investeringar i infrastruktur vill motionérerna inféra en kilometerskatt
for tunga lastbilstransporter 2013.

Partierna anser ocksa att utslappen fran biltrafiken behover minska och
stdder darmed omstéllning av tunga fordon och efterkonvertering av bilar.

Det ska vidare, enligt Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpar-
tiet, vara billigare att tanka fossilt, och antalet biogasmackar maste oka.
Motionarerna vill dven behalla nedsattningen av skatten for fornybara brans-
len efter 2013, givet att EU tillater det, investera i en 6kad produktion och
distribution av biogas samt stédja utvecklingen av elbilar. Partierna ar av
den uppfattningen att &gare till bilar med laga utslapp ska gynnas och att
de som har bilar med héga utsldpp ska betala mer, och partierna vill prova
en modell med nybilsskatt eller bonus. Koldioxidrelateringen av fordonsbe-
skattningen ska enligt forslaget skarpas. Motionarerna foreslar vidare att
skatt pa fluorerande gaser och handelsgddsel inférs och att skatten pa vat-
tenkraft och kérnkraft hojs.

Ingen ska enligt motiondrerna utséttas for farliga kemikalier i sin var-
dag, och de vill darfor skapa en giftfri miljo. For att fa bort farliga gifter i
klader, leksaker och mat vill motiondrerna forstarka Kemikalieinspektio-
nens tillsynsarbete sa att fler varor kan analyseras och kontrolleras. Parti-
erna anser att arbetet mot miljogifter i EU och internationellt maste
prioriteras, och de ar ocksé beredda att skyndsamt se éver kemikalielagstift-
ningen.

Det internationella klimatarbetet bér enligt motionarerna drivas pa. Motio-
narerna vill se ett globalt ansvarstagande i klimatfrdgan, dar Sverige ar
med och samlar lander med hdga ambitioner for att driva frgan framat.
Vidare anser motionarerna att det var ett misslyckande att inte den
svenska regeringen nadde langre i klimatmotet i Képenhamn. Stor kraft
bor &gnas &t att driva pa det internationella klimatarbetet for att 6ka miljo-
rattvisan. Sverige ska inom EU driva pd for att héja dagens reduktionsmal
om 20 % till 30 %. Sveriges medel for internationella klimatatgarder ska
Oka, och Sverige ska vara en tydlig rost i varlden mot utvinning av olja i
kansliga naturomraden. Motionarerna anser ocksd att det behdvs en interna-
tionell konvention for att skydda Arktis miljo, dar svenska regeringen bor
vara padrivande.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet vill [&mna 6ver ett
samhalle till nasta generation dar vara stora miljoproblem &r omhéander-
tagna och foreslar ett okat stod till biologisk mangfald for skydd av
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vardefulla skogar. Motiondrerna vill ocksa se ett starkare strandskydd i
exploaterade omraden si att stranderna blir tillgangliga for alla. Vidare
anser partierna att det behdvs nya mal for ekologisk matproduktion, och
de sager nej till uranbrytning i Sverige.

2.3 Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer

2.3.1 De offentliga finanserna

I sin budgetmotion Fi231 presenterar Sverigedemokraterna ett forslag pa
hur den svenska valfarden ska aterupprattas samtidigt som skatten ska san-
kas. Motionarerna vill omfordela medel fran den kostsamma invandrings-
politiken och det verkningslésa utvecklingshistandet till nodvandiga
vélfards- och trygghetssatsningar samt till utokat riktat bistand till verkliga
flyktingar i varlden. Med den politiken forbattras levnadsvillkoren for de
aldre. Sjukvarden forstarks, skolan far resurser och anslagen for vuxenut-
bildning Okas. FoOr arbetstagarnas del forstarks det skyddsndt som, enligt
motiondrerna, urholkats av alliansregeringen. Sverigedemokraterna framhal-
ler att det finns ett sérskilt behov av en réttvis skattepolitik, déar skatten i
nédgon man tas ut efter bérkraft och dar hela politiken utformas for att val-
farden ska vara solidariskt finansierad.

Utgiftstaket och Gverskottsmalet ska kvarstd for att skapa ett utrymme
for en aktiv och balanserad stabiliseringspolitik. Sverigedemokraterna
menar att resultatet av den politik som regeringen bedrivit som ett svar pa
finanskrisen, tillsammans med regeringens dvriga prioriteringar med en
omfattande niva pé& invandringen, &r att statens finanser férsvagats mer an
vad ndden och forutséttningarna gett anledning till.

Sverige behdver en ny jobbpolitik med utgangspunkt i att invandringen
maste anpassas efter rddande férhallanden, inte minst pa arbetsmarknaden.
Motiondrerna stéller sig bakom grundprincipen att det ska vara lénande att
arbeta och vill behdlla samtliga steg i jobbskatteavdraget. En permanent
arbetsgivaravgiftsrabatt ska inféras for de tio forst anstéllda, vilket berék-
nas kosta 19,5 miljarder kronor. Finansieringen sker genom att sdnkningen
av den generella arbetsgivaravgiften avskaffas och halva nedsattningen av
arbetsgivaravgiften for ungdomar tas tillbaka. For att 6ka tillgangen pé risk-
kapital for smaforetag foreslar motionarerna en extra vinstutdelning fran
Vattenfall pa upp till 5 miljarder kronor om aret for att inratta en mark-
nadskompletterande riskkapitalfond. | motionen finns férslag om en hoj-
ning av arbetsloshetsersattningen som okar utgifterna med 2,1 miljarder
kronor. For att ateruppratta valfarden satsar Sverigedemokraterna utGver
regeringen sammanlagt 17,7 miljarder kronor. | detta ryms 9,9 miljarder
kronor till pensionérerna. For riktade satsningar till kommunerna for skola,
vard och omsorg foreslas 4,9 miljarder kronor. For att stirka den ekono-
miska tryggheten for familjer och ensamstdende foraldrar foreslas
1,5 miljarder kronor. Motionarerna foreslar att taket for sjukpenningen
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hojs s att fler manniskor far ut 80 % av sin sjukpenninggrundande
inkomst vid sjukdom, vilket beréknas kosta sammanlagt 400 miljoner kro-
nor. Slutligen foreslas en okning av anslagen till kriminalpolitiken med
sammanlagt 1,1 miljarder kronor samt satsningar pa 1 miljard kronor for
en skérpt forsvarspolitik.

Genom omfattande besparingar p& invandringspolitiken 16sgérs stora
resurser som i stallet anvands for att forstarka valfarden. Redan det forsta
aret skapas ett reformutrymme genom att asyl- och anhdériginvandringen
minskas med 90 %. Detta innebdr minskade kostnader for invandringsmot-
tagning i kommuner och landsting pa 2,1 miljarder kronor. P& migrations-
omradet sparar motionarerna 3,6 miljarder kronor, pd bistandet 9,5
miljarder kronor och inom integrationspolitikens omradde 2,6 miljarder kro-
nor budgetaret 2011.

Tabell 2.12 Den offentliga sektorns finanser (SD)
Miljarder kronor, avvikelse i forhallande till regeringen

2011
Offentliga sektorns inkomster -11,0
Offentliga sektorns utgifter -11,1
Finansiellt sparande +0,1
Staten +0,1
Alderspensionssystemet +0
Kommunsektorn +0
Finansiellt sparande i procent av BNP -0,4 %
Kélla: Motion Fi231.
Tabell 2.13 Statsbudgetens inkomster (SD)
Miljarder kronor, avvikelse i forhallande till regeringen

2011
Skatt pa arbete -7,1
Skatt pa kapital +0
Skatt pd konsumtion och insatsvaror +0,4
Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat) -6,7
avgar kommunala inkomstskatter -13,7
avgar avgifter till dlderspensionssystemet +0
Statens skatteintékter (periodiserat) -20,4
Periodiseringar +0
Statens skatteinkomster (kassamaéssigt) -20,4
Ovriga inkomster (kassaméssigt) +0
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) -20,4

Kalla: Motion Fi231.
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Tabell 2.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden (SD)
Miljarder kronor, avvikelse i forhallande till regeringen

2011
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) -20,4
darav inkomster av forsald egendom 0
Statsbudgetens utgifter -20,5
dérav statsskuldsrantor 0
Riksgaldskontorets nettoutlaning 10
Kassaméssig korrigering =0
Statsbudgetens saldo +0,1

Kalla: Motion Fi231.

De forslag som Sverigedemokraterna presenterar i sin motion avser 2011
och innebar sdval lagre inkomster som lagre utgifter jamfort med regering-
ens forslag. Forslaget innebdr att den offentliga sektorns inkomster mins-
kar med ca 11 miljarder kronor, och den offentliga sektorns utgifter
minskar med samma belopp. Detta innebér ett finansiellt sparande 2011 pa
—-0,4 % av BNP, vilket & detsamma som regeringens forslag.

2.3.2 Tillvaxt och sysselsattning

En ny jobbskapande politik

Sverigedemokraterna anfor att det behdvs ett fullstandigt politiskt nytén-
kande for att bryta den langsiktiga utvecklingen med permanent hog
arbetsloshet. Varaktigt hog sysselsattning och lag arbetsloshet skapas fram-
for allt genom att man starker den svenska globala konkurrenskraften.
Invandringen maste kraftigt begransas for att inte fylla pa det redan befint-
liga 6verutbudet av arbetskraft.

Jobbskatteavdraget bor behdllas. Grunden for morgondagens svenska
innovatérer, foretag och exportframgangar laggs genom att man starker
forskningen och sanker troskeln mellan idé och innovation.

Forskningsanslaget till sma och medelstora foretag behdver 6ka, med ett
sarskilt fokus pd kunskapsintensiva varor och tjanster. Stodet till forskning
i smaforetag bor oka med 200 miljoner kronor.

Motiondrerna gor en satsning pa smaféretagandet genom att inféra en
permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forst anstallda pa bekostnad
av den generella arbetsgivaravgiftssankningen. Arbetsgivaravgiften for
unga larlingar slopas.

Starta-eget-bidraget kan vara avgorande for att fa en ny verksamhet att
fungera i borjan och ska dver lag kvarsta i sin nuvarande utformning. Bidra-
get ska ges i upp till 9 manader. Satsningen omfattar 300 miljoner kronor
per ar.

Antalet undantag som foretag kan géra fran turordningsreglerna bor oka
frdn den nuvarande nivan pa tva anstéllda till fem anstallda. Darmed blir
arbetsmarknaden mer rorlig, och féretagen vagar anstélla fler.
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A-kassan maste starkas for att skapa en bittre kompetensmatchning mel-
lan arbetstagare och arbetsplatser. Nivan pd arbetsldshetsersattningen ska
ligga kvar p& samma procentuella satser av den tidigare inkomsten, och
taket hojs frn dagens 680 kr till 900 kr per dag fram till arbetsléshetsdag
101, dé taket for dagsbeloppet sanks till 750 kr. Majligheten for arbetslosa
att under de forsta hundra arbetslosa dagarna begrénsa sitt sokande efter
ett nytt arbete till ett nirliggande geografiskt omrade aterinfors.

RUT-avdraget bor utvecklas for pensionarer och barnfamiljer. Pensiona-
rer Gver 75 &r och hushall med barn under 9 &r ska kunna fa upp till 75 %
i avdrag. Kostnaden beraknas till 200 miljoner kronor extra per ar.

Instegsjobben bor slopas, vilket innebdr en besparing om 550 miljoner
kronor.

Invandringspolitik

Enligt motionen har regeringarna de senaste decennierna fort en extrem
invandringspolitik. Aven om manga enskilda invandrare limnat positiva
bidrag till det svenska samhéllet, har den sammantagna effekten av massin-
vandringspolitiken, i kombination med en samhallsupplésande méngkultu-
ralism, blivit stora och allvarliga problem.

I motionen anfors att den hittillsvarande extrema och ansvarsldsa invand-
ringspolitiken ska ersattas med en ansvarsfull, human och samhallsvar-
dande invandringspolitik. En del av de resurser som frigors ska anvandas
till en langt mer effektiv flyktinghjalp ute i krishardars naromraden. Ytter-
ligare 1 miljard kronor av bistandsramen bor saledes Gronmarkas till
UNHCR.

Det primdra malet med Sverigedemokraternas politik ar att ateruppratta
en gemensam nationell identitet och darmed ocksa en stark inre solidaritet
i det svenska samhallet. Partiet tar avstand fran saval mangkulturalism
som rasism.

En ny asylpolitik
Sverigedemokraterna vill infora ett antal regelskarpningar pa asylomradet.
Asyl ska endast beviljas personer inom tva kategorier: de som uppfyller
kriterierna i FN:s flyktingkonvention (Genévekonventionen) samt ett
mindre antal kvotflyktingar som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.
Tillsammans med ytterligare skarpningar skulle Sverigedemokraternas poli-
tik sammantaget medfdra en minskning av asylinvandringen med ca 90 %.

Nar det galler anhériginvandring framhalls att Sverige, vid en internatio-
nell jamforelse, har mycket generdsa regler for anhériginvandring. Sverige-
demokraterna vill inféra olika regelskérpningar. Sammantaget skulle
Sverigedemokraternas politik enligt motionen medféra en minskning av
anhdériginvandringen med ca 90 %.

Motiondrerna framhaller att merparten av de foreslagna reglerna for
asyl- och anhériginvandring redan ar genomférda i Danmark.
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Nar det géller arbetskraftsinvandring motsatter sig Sverigedemokraterna
inférandet av vad man kallar en nérmast oreglerad arbetskraftsinvandring
frdn hela varlden. | forsta hand ska satsningar goras pd matchning och kom-
petensutveckling av arbetslésa svenska medborgare. Rekrytering av sér-
skild spjutspetskompetens som inte ar mojlig att finna inom landets
granser bor kunna ske fran Gvriga vastlander. 1 en eventuell framtida situa-
tion av allman och langvarig brist pa arbetskraft kan Sverigedemokraterna
tanka sig att infora ett gastarbetarsystem baserat pa tillfalliga arbetstillstand.

Sverigedemokraterna tror inte pd mangkulturalism eller p& ndgon annan
segregationspolitik. Skattemedel ska inte delas ut till segregerande verksam-
heter sasom etniska friskolor och kulturforeningar. Medel ska i stallet
satsas pd verksamheter som bevarar, starker och levandegor det svenska
kulturarvet. Skattemedel ska inte heller ga till modersmalsundervisning,
utan i stallet ska mer resurser laggas pé att starka undervisningen i svenska.

2.3.3 Valfarden och kommunerna

Mer resurser till kommunerna

Utover regeringens forslag om medel till kommunerna vill Sverigedemokra-
terna utdka det direkta ekonomiska utjdmningsstodet med 2,5 miljarder
kronor ar 2011 med en tillhérande ambition om att successivt fortsitta att
héja anslagen.

Tryggheten pa aldre dagar samt pensionarernas ekonomiska villkor

Sverigedemokraterna kan inte acceptera att pensionarer beskattas hérdare
&n Iontagare. Redan under 2011 ska pensiondrsbeskattningen helt slopas.

Medel avsitts vidare till ett sarskilt riktat investeringsstdd for att snabbt
fé till stdnd en kraftig 6kning av antalet trygghetsboenden. Stodet ska kom-
bineras med krav pa att trygghetsboendena dven utformas for att bryta
ensamhet och skapa en hogre grad av gemenskap.

Ett statligt stimulansbidrag till kommunerna om 200 miljoner kronor arli-
gen for en matreform inom &ldreomsorgen ska inforas. Sverigedemokra-
terna vill ge kommunerna ett statligt stimulansstod med syftet att
underlatta for de personer som vardar eller stoder en narstiende. Sats-
ningen omfattar 600 miljoner kronor arligen.

For att i hogre grad 6ka tryggheten och forebygga vald mot aldre infors
ett stimulansbidrag till kommunerna pd 50 miljoner kronor extra arligen,
med det tillhérande uppdraget att kommunerna ska ta fram en strategi for
att upptacka och hantera vald mot aldre.

Malet &r att kunna erbjuda alla svart sjuka en fullgod palliativ vard i
Sverige. Ett sarskilt stod riktas till kommunerna pa 300 miljoner kronor
arligen for att bidra dels till att en likvardig vard erbjuds i hela landet,
dels till att hoja kvaliteten pa den svenska palliativa varden.
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Att f& mojlighet att leva ett aktivt liv ar stimulerande och forbattrar de
aldres valbefinnande. Genom riktade statsbidrag pa 300 miljoner kronor
arligen ska de aldre darfor erbjudas fler mojligheter att delta aktivt i olika
sociala sammanhang.

Sammanlagt satsas 1 950 miljoner kronor i riktade &ldreomsorgssats-
ningar till kommuner och landsting.

Ekonomisk trygghet for familjer och ensamstaende foraldrar

Sverigedemokraterna vill gradvis héja nivan pa foraldrapenningen upp till
90 %. En kostnadsfri familjerddgivning for barnfamiljer ska inféras, och
de foraldrar som vill ordna omsorgen om sina barn pa egen hand ska ha
mojlighet till det. Darfor maste ocksd den nuvarande nivan pd vardnadsbi-
draget pa sikt hojas.

Bostadsbidraget for ensamstaende foraldrar hojs liksom barntillagget for
studerande. Taket pa den tillfalliga foraldraforsakringen och havandeskaps-
penningen hgjs. Underhallsstodet hojs med 125 kr per manad, och 200
miljoner kronor satsas arligen i riktat stod till kommunerna for att starka
barnomsorgen under kvéllar, nétter och helger.

Sammanlagt satsas 1 490 miljoner kronor pa en forstarkt trygghet for
familjer och ensamstéende foraldrar.

Forstarkt sjukforsakring

Reformeringen av det gamla sjukforsékringssystemet var nédvandig. Sam-
tidigt som man intensifierar anstrangningarna med att fa sjukskrivna och
fortidspensionerade att helt eller delvis aterga till arbete ar det dock av
yttersta vikt att respekt och hansyn visas gentemot de manniskor som ar sa
svart sjuka att de ar permanent arbetsoférmogna. Det ska vara obligato-
riskt for Forsékringskassans ldkare att traffa och undersoka berdrda perso-
ner innan man Gverprovar ett utlatande fran den sokandes behandlande
lakare.

Kampen mot bidragsfusk intensifieras genom en utokning av antalet kon-
troller och en skérpning av péafdljden for avslojade bedragare. Taket for
sjukpenningen hdojs fran 486 kr till 643 kr sa att fler manniskor far ut
80 % av sin sjukpenninggrundande inkomst vid sjukdom.

200 miljoner kronor anslds for 2011 foér att Forsdkringskassan ska
kunna gora béattre beddmningar vad géller sjuka. Visar det sig att dessa
resurser inte racker for att &tgarda problemet ar motionarerna beredda att
skjuta till ytterligare medel.

Forstarkt sjukvard

For att komma till ritta med problemen med sjukvéarden krévs en skarpt
tillsyn av sjukvardens ansvarsomraden och eventuellt en mer detaljerad styr-
ning av landstingen och regionerna. Okade resurser fér administrativ perso-
nal och fler specialistsjukskoterskor kommer att underlatta lakarnas
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uppgifter. For detta &ndamal avsatts 600 miljoner kronor. 300 miljoner kro-
nor avsitts for att skapa nya inrdttningar for att ge verklig hjalp at
psykiskt sjuka.

Halsoundersékningar ska vara obligatoriska for alla som séker uppehalls-
tillstdnd i Sverige. For att kompensera de okade kostnaderna avsitts 45
miljoner kronor arligen. Ett statligt stod pd 100 miljoner kronor arligen
infors for att forbattra kvaliteten pa maten pa sjukhusen.

Sammanlagt satsas 1 045 miljoner kronor pé en forstarkt halso- och sjuk-
vard.

| féljande tabell visas kommunsektorns finanser enligt Sverigedemokrater-
nas motion. Satsningarna bestar av 2 500 miljoner kronor inom utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommuner och 1 750 miljoner kronor i
riktade &ldreomsorgssatsningar, dvs. totalt 4 250 miljoner kronor. Kommu-
nernas samlade utgifter Okar dock endast med 2 125 miljoner kronor
eftersom utgifterna minskar med anledning av minskad invandring.

Tabell 2.15 Kommunsektorns finanser (SD)
Miljarder kronor, avvikelse i forhallande till regeringen

2011

Kommunernas inkomster +2,1
Kommunal inkomstskatt +13,7
Kapitalinkomster och &vriga inkomster +0
Statsbidrag -11,5
darav satsningar/tillskott +4,3

darav ekonomiska regleringar -15,8
Kommunernas utgifter totalt +2,1
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0

Kalla: Motion Fi231.
Anm.: | forhallande till vad som redovisas i motionen har medel mellan satsningar/tillskott respektive eko-
nomiska regleringar omfordelats.

2.3.4 Forskning och utbildning
Utbildning

For att komma till ratta med skolproblemen vill Sverigedemokraterna
genomfdra en rad satsningar och étgarder. Vid sidan av en forbattrad larar-
utbildning, effektivare styrning och en mer rattvis fordelning av ekono-
miska resurser genom att aterforstatliga skolan, maste den kravldsa skolan
ersdttas med en skola som premierar kunskapsférmedling och lararledd
undervisning.

Sverigedemokraterna vill genomféra en satsning pa fler vuxna i skolan i
form av bl.a. fler skolskdterskor och kuratorer och en utveckling av klass-
morfarverksamheten. 500 miljoner kronor satsas arligen i ett riktat stod till
kommunerna. For att 6ka skolornas méjligheter att aktivt motverka mobb-
ning och andra trakasserier avsatts arligen 200 miljoner kronor i ett riktat
stod till kommunerna.
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Det &r av stort vikt att samtalsspraket under skoltid, med undantag for
spraklektioner, alltid ar svenska (skolor for nationella minoriteter undan-
tagna). Skolan bér erbjuda undervisning i lokal dialekt och folkmal. Sko-
lorna bor ocksd generellt forstarka undervisningen i svenska med ett
sarskilt fokus pa elever med svagare kunskap i svenska. 200 miljoner kro-
nor avsitts arligen i ett riktat stod till kommunerna.

For att underlatta mojligheterna for kommunerna att hoja kvaliteten pa
maten i skolorna satsas 200 miljoner kronor arligen i ett riktat stod till
kommunerna for en skolmatsreform.

Komvuxplatserna utokas 2011 med 9 000, inklusive regeringens sats-
ning pad omradet. Studievagledningen saval i grund- och gymnasieskolan
som pa komvux ska starkas. Till att bérja med anslas 200 miljoner kronor
arligen, samtidigt som motionarerna efterfragar en analys av hur mycket
ytterligare resurser en fullgod effektiv matchning kraver.

Forskning och hogre studier

Anslagen till ldkarutbildningen héjs med 100 miljoner kronor érligen for
att komma till ratta med den latenta bristen pa lakare. Motionarerna efter-
fragar en allman effektivisering bland hogskolorna i syfte att de i en
tydligare grad ska matcha sitt utbildningsutbud mot néringslivets behov av
kompetens. | samband med denna effektivisering ska &ven en utbildnings-
form for avancerade specialistsjukskoterskor inforas.

Sverigedemokraterna vill att Sverige ska vara en framtrddande kunskaps-
nation och utdkar darfor anslagen for forskning inom hdgskolorna och
universiteten med 400 miljoner kronor arligen.

Sammanlagt satsas 1 946 miljoner kronor pa utbildningsinsatser.

2.3.5 Klimat, milj6 och infrastruktur

Malet med miljopolitiken ar enligt Sverigedemokraterna framst att bryta
oljeberoendet, sikra och bevara den biologiska mangfalden, begransa
anvéandningen av miljo- eller halsoskadliga kemikalier, prioritera Ostersjon
och ta klivet mot ett langsiktigt hallbart jordbruk. Ambitionen ar att forore-
nade omraden ska saneras och &terstallas. Ett langsiktigt héallbart samhélle
nas enligt motionarerna genom en langsiktigt hallbar produktion i kombina-
tion med att tidigare skadliga utslapp stadas upp.

Sverigedemokraterna vill se ett brutet oljeberoende. Lokala satsningar
pé en utbyggd produktion av inhemska biobrénslen ska stimuleras. Aven
fordonsindustrin behdver stimuleras till att stalla om produktionen mot mil-
josmarta fordon. En fossiloberoende energiférsorjning ska sékerstéllas.
Genom att sdlja ut Vattenfalls utlandsédgda kolkraftverk, ersatta befintliga
svenska karnkraftsreaktorer och &ven bygga nya kérnkraftverk kan en fos-
siloberoende energiforsorjning sikras. En ytterligare hojd bensinskatt far
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en relativt liten péverkan p&d manniskors konsumtionsbeteende. Motiona-
rerna sager darfor nej till hojd bensinskatt och foresprakar i stallet en
symbolisk sénkning av bensinskatten.

For att sakra den biologiska mangfalden avsitts 50 miljoner kronor. Skat-
ten pd handelsgddsel aterinfors, och en tillsyn och begransning av kemiska
tillsatser i véra livsmedel genomfors. For att framja Ostersjons havsmiljo
Okas anslaget med 207 miljoner kronor. Sverigedemokraterna vill se
skarpta straff for fartyg som férorenar havet och ett utdkat samarbete med
dvriga Ostersjoliander om intensifierad kustbevakning samt avsatter 100 mil-
joner kronor for att aterstalla och sanera fororenade omraden.

Sverige ligger i framkant pa miljoomradet, sett ur ett internationellt per-
spektiv, anser motionarerna. For att ytterligare forstarka arbetet forslas att
100 miljoner kronor satsas pa klimatsatsningar i tredje varlden.

Djurskyddet behdver forbattras enligt Sverigedemokraterna. Varor som
strider mot intentionerna med den svenska djurskyddslagstiftningen for-
bjuds. For att forbattra djurskyddet avsatts 45 miljoner kronor till djur-
skyddsinspektioner.

2.4 Ovriga motioner om riktlinjer

Finansmarknadernas globalisering

I Socialdemokraternas motion U306 yrkande 20 anfors att med finansmark-
nadernas globalisering foljer okad sarbarhet. Kostnaden for den senaste
finanskrisen kan &nnu inte ens skonjas. Spekulationsekonomin maste enligt
motiondrerna tyglas och ramverket for det internationella kapitalet starkas.
Skatteparadis ska bekdmpas med starka medel internationellt. De multilate-
rala finansiella organisationerna ska i storre utstrackning &n i dag framja
finansiell stabilitet och motverka det spekulativa kapitalet. Organisationer-
nas utlaningspolicy méste i hogre grad an i dag ta hansyn till de sociala
effekter som finansiella kriser i ett omrade kan medfora.

Skol-ROT

I motion S0543 yrkande 24 av Miljopartiet anfors att det bor inforas ett
skol-ROT i syfte att rusta upp offentliga byggnader som barn vistas i. Att
satsa pa bra skolmiljoer ar enligt motionarerna att ge barn och ungdomar
de bésta forutsattningarna att véxa och utvecklas. Trots att arbetsmiljola-
gen har omfattat skolan i snart 20 ar ar miljén i manga skolor oacceptabel,
anser motiondrerna. Problemet med brister i arbetsmiljon finns dven i for-
skolor, fritidsgardar och manga andra lokaler for idrott och féreningsverk-
samhet dar barn vistas.
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Minskade Klyftor

Hans Olsson m.fl. (S) framhaller i motion Fi233 att regeringen for en poli-
tik som skapar oOkade Klyftor och oréttvisor i samhéllet. Pensionérer,
arbetslésa och sjukskrivna har fatt betala for stora skattelattnader for de
allra rikaste. Mdjligheterna till fortbildning via vuxenutbildning och arbets-
marknadsutbildning har forsamrats, och varst &r situationen for ungdomar,
dar arbetslosheten nu nérmar sig 30 %. Motiondrerna kréver en fornyad
kamp mot orattvisorna i samhallet.

Hékan Juholt (S) anser i motion Fi259 att regeringen bor ta fram en
strategi for att motverka fortsatta inkomst- och férmdgenhetsskillnader.
Ojamlikheten ar enligt motiondren en avgorande faktor bakom en rad cen-
trala sociala och halsorelaterade problem. Graden av ojamlikhet i ett
samhalle pdverkar hur vi mar béade fysiskt och psykiskt. Stora sociala for-
battringar for alla medborgare kan dstadkommas genom ett aktivt arbete
for minskad ojamlikhet. Detta bor vara ett av regeringens uttalade mal
med den forda politiken.

Utredning om vélfardens framtida finansiering

Johnny Munkhammar (M) anser i motion Fi271 att det behdver goras en
Oversyn i form av en parlamentarisk utredning av vélfardens framtida finan-
siering. Detta behdvs mot bakgrund av att det finns ett gap mellan vad
medborgarna efterfrdgar och vad det offentliga kan leverera, och att detta
gap vaxer. Att gapet vaxer forklaras framst av medborgarnas 6kande efter-
fragan pa battre valfard i takt med att inkomsterna 6kar. Aven om privata
sjukvardsforsakringar forbattrar livet for manga och kortar kéer till offent-
lig vard blir de en sorts nodldsning, enligt motionaren.

2.5 Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna
De offentliga finanserna

Styrkepositionen i de offentliga finanserna skapar handlingsutrymme

Sverige &r ett av de OECD-lander som under den ekonomiska och finansi-
ella krisen fort den mest expansiva finanspolitiken. Genom béde diskretio-
nar finanspolitik och genom att tillita de automatiska stabilisatorerna att
verka fullt ut kunde fallet i produktionen och sysselséttningen ddmpas. Sve-
rige har klarat sig battre an de allra flesta l&nder, och som ett av endast
tre EU-lander klarar Sverige kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Utskot-
tet konstaterar att de kraftfulla insatserna for att mota krisen endast har
varit méjliga tack vare ett gynnsamt utgangslage i de offentliga finanserna
och tack vare regeringens ansvarsfulla politik som genom krisen vérnat de
offentliga finanserna. Utskottet noterar ocksd att ordning och reda i de
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offentliga finanserna aktualiserats pa europeisk nivd genom de forslag som
kommissionen presenterat som syftar till att stdrka stabilitets- och tillvéxt-
pakten.

Utvecklingen av de offentliga finanserna forvantas bli starkare &n vad
regeringen bedémde i 2010 ars ekonomiska varproposition till foljd av att
ekonomin och arbetsmarknaden aterhamtar sig ovantat snabbt. Enligt Riks-
galdskontorets prognos i november 2010 har &terhamtningen i Sverige gatt
snabbare 4n i euroomradet och USA. Till skillnad frdn méanga andra lander
som nu pressas av en svar finanspolitisk konsolidering med skattehoj-
ningar och besparingar, kan den svenska regeringen i stillet foresla en
politik som varnar aterhamtningen och fortsatta det angelagna arbetet med
att forbattra ekonomins funktionssatt, minska utanférskapet samt varaktigt
Oka arbetsutbudet och sysselsattningen.

Oppositionspartierna riskerar styrkepositionen i offentliga finanser

Utskottet konstaterar ovan att Sverige, relativt andra lander, har en styrke-
position i de offentliga finanserna som gor att det finns ett visst handlings-
utrymme for att kunna mota en samre utveckling &n véntat. Styrkepositio-
nen beror pa att politiken i Sverige har fungerat. Genom att
arbetsmarknadens funktionssétt har forstarkts kommer nu 6kningen av sys-
selsattningen tidigare och kraftigare &n i andra lander och vad den gjort i
andra lagkonjunkturer. For att sakra en god utveckling ar det helt avgo-
rande att politikens inriktning ligger fast, sa att forutsattningarna for till-
vaxt och sysselsattning forbattras. Att Overge arbetslinjen och i stallet
genomfora forslag som gor det mindre I6nsamt att arbeta, vilket opposi-
tionspartiernas respektive budgetforslag gar ut pa, anser utskottet skulle
innebéra allvarliga bekymmer for att uppna full sysselséttning, och darmed
undergravs forutsattningarna for att uppratthalla sunda offentliga finanser.
Med en sadan politik kan varken de utmaningar som svensk ekonomi star
infor pa langre sikt klaras eller kommande kriser motas.

Oppositionspartierna har beréknat de offentligfinansiella effekterna av
sina forslag och kommit fram till att skillnaden i kronor réknat inte ar sa
stor jamfort med regeringens politik. Utskottet menar dock att det inte &r
tillrackligt att visa att de forslag man har gar jamnt upp med regeringens,
utan att det ocksa &r inriktningen pa politiken som réknas och vilka driv-
krafter den ger upphov till.

Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets forslag rymmer
bade skattehdjningar och utgiftsokningar som péaverkar drivkrafterna for att
arbeta och att anstalla. Den inriktning pa skattepolitiken som dessa opposi-
tionspartier foreslar innebar hojda skatter for dem som arbetar och okade
kostnader for dem som anstiller. Sammanlagt innebar forslagen fran Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet héjda skatter och 6kade
utgifter med 16 miljarder kronor 2011. Forslagen om en nedskalning av
jobbskatteavdraget med flera miljarder och avskaffande av den generella
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nedsattningen av socialavgifter for unga tillsammans med hdéjda ersattnings-
nivaer i a-kassan och sjukférsakringen pad sammanlagt Gver 4 miljarder
kronor bidrar inte till att fa fler i arbete.

Sverigedemokraterna foreslar hojda ersattningsnivaer i a-kassan och sjuk-
forsakringen. Detta ar inte en politik som ©6kar drivkrafterna att arbeta.
Trots de forslag som Sverigedemokraterna har om att slopa arbetsgivarav-
gifter for larlingar och att inféra en permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for
de tio forsta anstallda leder deras sammanlagda forslag till 6kade socialav-
gifter med drygt 2 miljarder kronor 2011 jamfort med regeringens forslag.
Forslagen frdn Sverigedemokraterna innebér lagre skatteinkomster och
lagre utgiftsnivéer med 20 miljarder kronor 2011. Budgetalternativet byg-
ger pa att stora besparingar kan goras redan 2011 genom att asyl- och
anhoriginvandringen minskar med 90 %. Mot bakgrund av att Sverigede-
mokraterna presenterar varken underlag som beskriver hur budgeteffek-
terna av deras forslag kan hanforas till 2011 eller ndgot underlag med
konsekvensanalyser av forslaget ar inte beslutsunderlaget fullstdndigt.
Utskottet anser att en sd stor minskning som forutses i motionen inte kan
anses vara realistisk redan 2011.

Overskott i de offentliga finanserna ska sakras

Ordning och reda i de offentliga finanserna ar en avgorande forutséttning
for att kunna hantera de utmaningar som finanspolitiken stélls infor. Att
sakerstélla ett Gverskott i de offentliga finanserna maste darfor ha hogsta
prioritet, eftersom det tryggar Sveriges formaga att mota en eventuell ny
ekonomisk nedgang. Dessutom ger starka offentliga finanser i linje med de
uppsatta budgetpolitiska malen forutsattningar for att genomféra angelagna
reformer. Utskottet anser att det & nddvandigt att komma tillbaka till dver-
skott inom en rimlig tidshorisont, inte minst mot bakgrund av det faktum
att osakerheten om utvecklingen &r stor och att aterhdamtningen &r bracklig.
Betydelsen av att sdkra Overskott relativt snabbt foranledde regeringen att
redan i 2010 &rs ekonomiska varproposition stracka ut prognoshorisonten
ytterligare ett &r till 2014 och ange en tydlig strategi om att de offentliga
finanserna ska uppvisa ett dverskott pd 1 % av BNP senast 2014. Utskot-
tet ansdg da att det med en s&dan tydlig strategi fanns forutsattningar for
att hitta en balans for finanspolitiken mellan behovet av att stddja den kom-
mande aterhdmtningen och kravet att na tillbaka till 6verskott i de offent-
liga finanserna (bet. 2009/10:FiU20 s. 83). Detta anser utskottet
fortfarande &r giltiga argument. Enligt den bedémning som regeringen gor,
nér det finansiella sparandet balans betydligt tidigare an vad som férvanta-
des i 2010 ars ekonomiska proposition, och nar ekonomin narmar sig ett
balanserat resursutnyttjande 2014 ligger sparandet p& knappt 3 % av BNP.
Samtidigt som utskottet staller sig bakom nddvéandigheten av det férlangda
tidsperspektivet, menar utskottet att regeringen bor utveckla sin syn pa
huruvida man avser att tillampa ett fyradrsperspektiv dven nar de offent-
liga finanserna ar under kontroll.
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Aven om utvecklingen av den offentliga sektorns finansiella sparande
ser positiv ut under den narmaste fyradrsperioden &r osakerheterna i var
omvarld betydande. Mot bakgrund av detta stéller sig utskottet bakom reger-
ingens beddmning att det utrymme for reformer som indikeras mot slutet
av prognosperioden inte ska intecknas for snabbt. Reformer ska endast
genomfoéras under mandatperioden i den takt dverskott kan sakras. Utskot-
tet har vid flera tillfallen under de senaste aren framfort att den situations-
anpassade politik som regeringen bedrivit, genom att fatta beslut i den takt
man fatt ny kunskap om den makroekonomiska utvecklingen och utveck-
lingen i statsfinanserna, har varit val avvagd (bet. 2009/10:FiU20, 2008/09:
FiU20). Samtidigt valkomnar utskottet att regeringen redovisar sina reform-
ambitioner och anger prioriteringar for mandatperioden. Utskottet noterar
att regeringen anger ett preliminart reformutrymme dér osékerheten i bedom-
ningen har beaktats genom att reformutrymmet beréknats med en sakerhets-
marginal i forhallande till Gverskottsmalet. Regeringen anser att det &r
rimligt att i nuldget uppratthalla en sékerhetsmarginal pd minst 1 % av
BNP i strukturellt sparande 2014, dvs. att det strukturella sparandet bor
uppga till minst 2 % av BNP 2014. Det strukturella sparandet ar en av de
tvad framatblickande indikatorer som regeringen anvander for att folja upp
om finanspolitiken ar i linje med Gverskottsmalet. Sakerhetsmarginalen pa
denna indikator kan bidra till en mer nyanserad beddmning av vilket reform-
utrymme som &r konsistent med Gverskottsmalet, men utskottet anser att
det inte far ske pd bekostnad av transparensen i uppfoljningen av over-
skottsmalet. Det skapar ocksd osakerhet om vilka indikatorer som ska
anvandas for att folja upp Gverskottsmalet, varfor utskottet understryker att
en transparent uppféljning av dverskottsmélet ar en viktig forutsattning for
ett vélfungerande finanspolitiskt ramverk.

Kort tidsperspektiv i oppositionspartiernas forslag

Oppositionspartierna framhaller att Sverige ska ha sunda offentliga finan-
ser och betonar vikten av att sdkra att Sverige snabbt kommer tillbaka till
en situation med stabila offentliga finanser. Samtidigt forkortas tidsperspek-
tivet i oppositionspartiernas budgetalternativ till ett &r. Utskottet vill har
framhalla att det medelfristiga perspektivet ar grundlaggande i den statliga
budgetprocessen, eftersom det motverkar kortsiktighet i utgifts- och inkomst-
besluten och gor det mojligt att bedéma om politiken &r i linje med
dverskottsmalet och i forlangningen i linje med langsiktigt hallbara finanser.

Eftersom Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vansterpartiet inte redo-
visar nagra berdkningar av sina forslag for mer an ett &r gar det inte att
avgora hur deras budgetalternativ leder tillbaka till dverskott i de offent-
liga finanserna. Utskottet finner mot bakgrund av detta det markligt att
dessa oppositionspartier dd samtidigt redovisar reformambitioner som
stracker sig efter 2011 och som de vill genomféra bara om det statsfinansi-
ella laget sa tillater. Utan nagra berakningar av det statsfinansiella laget i
ett medelfristigt perspektiv ar inte dessa reformambitioner trovardiga. Pa
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samma sétt finner utskottet det anmérkningsvért att Sverigedemokraterna
betonar vikten av offentliga finanser i balans utan att redovisa berékningar
for mer &n ett ar.

Utgiftstaken 2011-2014 ger langsiktig stadga

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till utgiftstak fér perioden
2011-2014. Utskottet vidhaller ocksa sin uppfattning fran i varas att ett
utgiftstak dven for det fjarde aret ar ett viktigt instrument for att tydliggéra
hur en atergdng till oGverskott i de offentliga finanserna ska klaras
(bet. 2009/10:FiU20 s. 86). Samtidigt konstaterar utskottet att enligt den
prognos for utvecklingen av takbegrénsade utgifter for perioden 2011-
2014 som regeringen presenterar kommer den s.k. budgeteringsmarginalen
att vara storre &n vad som foljer av den sakerhetsmarginal som, enligt reger-
ingens riktlinje, bor uppratthallas for budgeteringsmarginalen. Utskottet har
vid flera tillfallen kommenterat att budgeteringsmarginalen &r storre an vad
som foljer av regeringens egen riktlinje (bet. 2008/09:FiU20 s. 82, 2009/10:
FiUl s. 90 och 2009/10:FiU20 s. 86). Utskottet vill aterigen understryka
att ett stramt utgiftstak understdder en stram utgiftspolitik. For nérvarande
ar det, enligt regeringen, dverskottsmalet som begréansar utrymmet for refor-
mer péa utgiftssidan. Liksom utskottet tidigare konstaterade i sitt betan-
kande 2009/10:FiU20 &r inte Overskottsmalet pd samma satt som
utgiftstaket ett lika tydligt och pedagogiskt instrument for prioriteringar.
Slutligen talar regeringens resonemang om osakerheten i bedémningen av
de offentliga finanserna och sékerhetsmarginalen till dverskottsmalet for
ett stramare utgiftstak och inte for en budgeteringsmarginal som &r storre
an riktlinjen.

I propositionen gor regeringen bedémningen att det saknas behov av att
berékna ett sérskilt utgiftstak for den offentliga sektorn. | sitt betdnkande
2009/10:FiU20 forutsatte utskottet att regeringen skulle Gvervaga fragan
om huruvida taket for den offentliga sektorn kan avskaffas och att reger-
ingen skulle redovisa sina Overvdganden och slutsatser for riksdagen.
Regeringen konstaterar att utgiftstaket for den offentliga sektorn inte tillfor
den offentliga sektorns utgifter ndgon ytterligare restriktion inom det bud-
getpolitiska ramverket, utver utgiftstaket for staten och att det saknas
behov av att berdkna ett sarskilt utgiftstak for hela den offentliga sektorn.
Utskottet delar regeringens bedémning men anser att det ar viktigt att dven
fortsattningsvis folja utgiftsutvecklingen i hela den offentliga sektorn.

Oppositionens utgiftstak ger inte stod for en atergang till dverskott

Utskottet har ovan betonat att utgiftstaket &r ett viktigt instrument for att
tydliggéra hur en atergéng till 6verskott i de offentliga finanserna ska kla-
ras. Aven har visar oppositionspartierna att deras respektive budgetalterna-
tiv inte ar en sammanhallen strategi for att leda de offentliga finanserna
tillbaka till dverskott. Socialdemokraterna, Miljdpartiet och Vansterpartiet
redovisar visserligen forslag pd utgiftstak for 2011-2013 som samtliga ar
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ar hogre an regeringens forslag, men ndgra berakningar av takbegrinsade
utgifter efter 2011 redovisas inte. Inte heller redovisas hur forslagen till
utgiftstak understoder en atergang till overskott. Sverigedemokraternas for-
slag till utgiftstak for 2011 kan, med sitt ettdriga perspektiv, inte heller
betraktas som ett trovardigt instrument for en atergang till offentliga finan-
ser i balans.

Skattepolitikens inriktning

I de nuvarande riktlinjerna for skattepolitiken fran 2008 framhalls att skat-
tepolitiken ska inriktas pa att stodja de 6vergripande malen for regeringens
ekonomiska politik — en varaktigt hogre sysselséttning och en hégre gene-
rell och réttvist fordelad vélfard. Principen om enhetlig beskattning finns
som ett allmant krav pd skattepolitiken. Riksrevisionen konstaterar i sin
granskning Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11) att det under aren har
skett en orientering bort frdn principen om enhetlighet. Riksrevisionen
menar att regeringen under senare tid pd ett allt tydligare satt fort fram
teorin om optimal beskattning som en alternativ norm for beskattning. Lik-
som skatteutskottet anser i sitt yttrande menar utskottet att diskussionen
om olika avvagningsfragor i skattepolitiken &r viktig, sarskilt frigan om
hur principen om enhetlighet ska utformas och tillampas i en situation dar
skattepolitiken ocksé ska bidra till centrala ekonomisk-politiska mal. Reger-
ingen betonar att det arbete som bedrivs inom Finansdepartementet med
att komplettera den nuvarande skatteutgiftsredovisningen inte handlar om
att fordndra den grundldggande normen om enhetlig beskattning. Utskottet
stéller sig bakom regeringens inriktning for skattepolitiken och betonar dar-
med att principen om enhetlig beskattning alltjamt &r ett krav pa skattepo-
litiken.

Finansmarknadernas globalisering

Med anledning av vad som framfors i Socialdemokraternas motion U306
yrkande 20 om bl.a. skatteparadis och sarbarheten till fljd av finansmark-
nadernas globalisering vill utskottet erinra om det omfattande arbete som
pagar pa dessa omraden pa internationell niva. Exempelvis har G20-lan-
derna sedan 2009 en @gverenskommelse om att ingripa mot icke samarbets-
villiga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis. Regeringen verkar ocksd for 6kad
transparens och informationsutbyte pa skatteomrédet, och det internatio-
nella arbetet bedrivs béde inom OECD, pd EU-niva, bilateralt och i samar-
bete med de nordiska l&nderna. Inom ramen for det nordiska samarbetet
bedrivs ett arbete med inriktning pa att formé& skatteparadisen att skriva
bilaterala avtal med de nordiska landerna. Ett stort antal sadana avtal har
ingétts.
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Tillvaxt och sysselsattning

Alla som kan arbeta ska kunna fa ett jobb. Regeringens viktigaste mal &r
full sysselsattning. Utskottet vill framhalla att regeringens atgarder for att
lindra den ekonomiska krisen har syftat till att ge s& positiva effekter pa
sysselsttningen som méjligt. Atgarderna har aven bidragit till att stirka de
I&ngsiktiga forutsittningarna for tillvaxt och den langsiktiga sysselsattningen.

Sysselsattningen tar fart

Som framgatt av utskottets redogorelse i kapitel 1 gar aterhamtningen i
den svenska ekonomin nu snabbt, vilket man ocksd kan se pa arbetsmark-
naden. | takt med att efterfrdgan och produktionen stiger kommer ocksé
sysselséttningen och antalet arbetade timmar att 6ka. N&r sysselséattningen
tar fart och arbetslosheten borjar minska ar det centralt att sakra att arbets-
marknaden fungerar vél och att arbetsmarknadspolitiken anpassas till kon-
junkturutvecklingen. Det ar séledes rimligt att de konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarderna minskar i omfattning nar arbetsmark-
nadslaget forbattrats. Det ar ocksd av stor betydelse att stimulera och oka
arbetskraftsutbudet och att pé olika satt satsa pa att bade privata och offent-
liga verksamheter far tillgang till efterfrigad kompetens.

Situationen pa arbetsmarknaden ar dock fortfarande anstrangd. Det
behdvs kraftfulla atgarder for att arbetslosheten inte ska fastna pa en hog
niva. Det ar fortfarande alltfor manga personer som &r langtidsarbetslosa
eller befinner sig utanfor arbetsmarknaden. De arbetsmarknadspolitiska
resurserna maste nu riktas till dem som har storst behov.

Utskottet noterar att bade Konjunkturinstitutet och Riksbanken har kon-
staterat att utbudet av arbetskraft har dkat som en féljd av regeringens
reformer, sdsom jobbskatteavdraget. Det ar gladjande att regeringen anfor
att den ekonomiska politiken for att minska utanforskapet bor beféstas
genom att genomforda atgarder inom bl.a. skattesystemet vardas. Genom
en politik for full sysselsattning och ett fortsatt minskat utanforskap kan
klyftorna minskas och vélfarden finansieras.

Ungdomars situation pd arbetsmarknaden gynnas av slutférda studier i
grund- och gymnasieskolan. Reformer som syftar till detta — sasom forand-
ringarna av gymnasieskolan — ar centrala for arbetsmarknadsutvecklingen
pé sikt. Vidare har regeringen aviserat att fler vagar ska 6ppnas fér ungdo-
mars mojligheter till jobb. Regeringen foreslar en omfattande larlingsutbild-
ning. Detta kan verkningsfullt bidra till minskad arbetslshet bland unga.

Oppositionens politik leder till farre jobb

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet vill med sin politik
montera ned delar av den sysselsattningspolitik som reformerats under den
gangna mandatperioden och som syftar till okad varaktig sysselsattning.
Partierna talar om 100 000 fler jobb och utbildningsplatser, men det &r
oklart vad som ar motionarernas sysselsattningspolitik pa sikt. Ingen han-
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syn tas heller till de arbetstillfallen som skulle férsvinna om jobbskatteav-
draget skalades ned, arbetsgivaravgifterna hojdes eller avdraget for
hushéallsnara tjanster slopades.

Bada oppositionsalternativen vill se hojda ersattningsnivaer i arbetslds-
hetsforsakringen. Nar det galler arbetsldshetsforsakringen vill utskottet
framhalla att den ska ses som en omstallningsforsikring. Som bl.a. konsta-
teras av Finanspolitiska radet riskerar hoga ersattningsnivéer att forlanga
arbetsloshetstiderna darfor att de arbetsldsa soker farre jobb och har hégre
krav for att acceptera ett jobberbjudande. Utskottet vélkomnar att reger-
ingen har tillsatt en parlamentarisk utredning for att se 6ver hur sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna langsiktigt kan forbattras for att bli samman-
héllna, balanserade och hallbara samt bidra till l1angsiktigt hogre sysselsatt-
ning.

De alternativ som fors fram i motionerna innebdr sammanfattningsvis en
bidragslinje i stallet for en arbetslinje. Darmed skulle forutséattningarna for
tillvaxt och sysselséttning undergravas.

Goda villkor for foretagande avgdrande for tillvéxt

Goda villkor for foretagande ar en avgorande tillvaxtforutsattning. Under
den gangna mandatperioden har ett stort antal atgarder vidtagits i syfte att
forbattra naringslivsklimatet. Det har blivit lattare och billigare att anstalla,
och regelverken har forenklats. Utskottet valkomnar att arbetet med att
sékra ett livskraftigt naringsliv kommer att drivas vidare. En god offentlig
och kommersiell service skapar forutsattningar for att hela landet ska
kunna véxa.

I likhet med socialférsakringsutskottet delar finansutskottet regeringens
uppfattning om socialavgifterna. Nedséttningen av socialavgifter for unga
har inforts i syfte att 6ka arbetskraftsefterfragan och kompensera for de
relativt sett hoga minimilénerna for unga. Att som foreslas i motionerna
avskaffa eller begrénsa denna nedsattning skulle skada forutséttningarna
for tillvaxt.

Framgangsrik integration bygger pa mojlighet till arbete och egen
forsorjning

Utskottet delar regeringens uppfattning att invandrare utgdr en stor resurs
for Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhallet. Som socialforsak-
ringsutskottet papekar i sitt yttrande finns det en bred enighet i riksdagen
om att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for dem
som flyr undan forféljelse och fortryck och att sarskild hénsyn ska tas till
barnets basta. Svensk asyllagstiftning, som i sin tur bygger pa de interna-
tionella konventioner om maénskliga rattigheter som Sverige tilltratt, byg-
ger pa detta. Sverigedemokraternas forslag om att t.ex. en asylsokande ska
styrka sin identitet och nationalitet for att inte omgaende avvisas skulle
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innebara en ordning som skulle riskera att komma i konflikt med vara for-
pliktelser eftersom den stkande mycket val kan ha flyktingskal och dér-
med en i princip ovillkorlig réatt till skydd.

Det har funnits stora brister i systemen for invandrares etablering i Sve-
rige. De aterspeglas bl.a. i hog arbetsloshet och sociala problem i storsta-
dernas fororter. Det ar daligt fungerande system och strukturer som skapat
de problem som finns pd omradet — inte de manniskor som kommit hit.
Integration bygger pa arbete och majlighet till egen forsorjning. Darfor &r
arbetslinjen ocksd integrationspolitik. Fler maste ges mdjlighet till jobb
och utbildning i det svenska samhallet.

Det finns i detta sammanhang ocksa skal att framhalla att invandringen
bidrar till att motverka ett minskat arbetskraftsutoud nér antalet aldre i
befolkningen oOkar. Arbetsférmedlingens rapport Generationsvaxlingen pa
arbetsmarknaden — i riket och i ett regionalt perspektiv visar att det fran
2010 och fram till 2025 blir 1,6 miljoner pensionsavgangar i landet. Det ar
ca 250 000 fler personer an under femtonarsperioden 1995 till 2010. Utskot-
tet vill framhalla att generationsvéaxlingen innebdar bade majligheter och
utmaningar. En uppenbar majlighet ar chansen att fa bukt med arbetslshe-
ten och narma sig malet om full sysselsattning. Ett problem ar dock att
antalet personer som star till arbetsmarknadens forfogande kommer att
vara lagre an tidigare och eventuellt vara for 1agt. Det kommer sdledes att
bli nddvandigt att 6ka arbetskraftsutbudet for att trygga vélfarden och for
att lindra belastningen pa de offentliga finanserna till foljd av den aldrande
befolkningen.

Det &r sdledes angelaget att Gka arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
fodda. En framgangsrik integration av invandrare och flyktingar bygger pé
att de snabbt far mojlighet till arbete och egen forsorjning. Utskottet vil-
komnar regeringens férslag som syftar till att fortsatta att bekdmpa utanfor-
skapet for de utrikes fodda. Bland forslagen finns forbattringar av sfi-
lararnas kompetens som en del av lararlyftet och en forstarkning av
instegsjobben genom en hoéjning av subventionsgraden fran 75 till 80 %
samt ersattning for foretagens kostnader for handledning. En satsning pé
att hoja kvaliteten pa skolor i utsatta omraden fr.o.m. 2012 aviseras. Refor-
men for nyanldndas etablering kan innebdra okad integration. De nya
reglerna for arbetskraftsinvandring kan ocksd medféra ett okat arbetskrafts-
utbud.

Utskottet vill hanvisa till resonemangen i socialforsékringsutskottets och
arbetsmarknadsutskottets yttranden. Det ter sig helt orealistiskt att invand-
ringen direkt skulle kunna minskas till de nivaer som Sverigedemokrater-
nas motion anger. Partiets budgetforslag bygger pa att en sddan kraftigt
minskad invandring i stort sett omedelbart ska ge dramatiska besparingsef-
fekter som partiet sedan vill anvanda for utgiftsokningar pa andra omra-
den. Det saknas ocksa en konsekvensanalys av vilka effekterna skulle bli i
en rad avseenden. Som framgar i yttrandena kan konstateras att Sverigede-
mokraterna inte foreslar en seriés ekonomisk politik.
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Forandringarna i sjukforsakringen var nddvandiga och ger resultat

Det finns inledningsvis skal att erinra om att sjukfrdnvaron nar den nuva-
rande regeringen tilltrddde hade ©kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet.
Andelen sjukskrivna och sjukskrivningsperiodernas langd nadde orimligt
hoga nivéer. Det var saledes nodvandigt med en forandring av omsorg om
sdval de enskilda personerna som statsfinanserna, sarskilt som det redan
2006 fanns ett fardigt utredningsforslag att bygga reformen péa.

Utskottet valkomnar saledes att sjukforsakringen reformerades. Sjukskriv-
ningstiderna minskar. Tack vare bl.a. den inférda rehabiliteringskedjan,
satsningarna pd forstarkt foretagshalsovard, rehabiliteringsgarantin och
arbetslivsintroduktionen far nu fler manniskor stod att komma tillbaka till
arbetslivet snabbare an tidigare. Att en samlad reform genomfordes, i stél-
let for stegvisa forandringar, kan i sig ocksa ha bidragit till den kraftiga
minskningen av sjukfranvaron de senaste aren.

Som regeringen anfor ar det viktigt att sdkerstalla att avsikterna med
sjukforsakringsreformen uppratthalls. Den som &r svart sjuk och inte kan
arbeta ska kunna fa ersattning. Samtidigt ska reformen 6ka drivkrafterna
och stddet till dem som kan komma tillbaka i arbete. Stora forandringar,
likt sjukforsakringsreformen, kan leda till att enskilda drabbas av orimliga
och icke avsedda konsekvenser. Utskottet vélkomnar att regeringen kom-
mer att fortstta att folja utvecklingen och avser att se dver om regelver-
ken och deras tillimpning fatt icke avsedda konsekvenser for enskilda
individer.

Valfarden och kommunerna

Valfarden

Regeringens politik syftar till att 6ka sysselsattningen, vilket innebér att
valfarden kan varnas. Det fortjanar att sarskilt framhallas att utvecklingen
av pensionerna har en mycket stark koppling till sysselsattningen. Att fa
sd manga som mojligt i arbete ar det basta medlet att sakerstilla en bra
utveckling av pensionerna.

Pensionarerna ar en av de grupper som paverkats mest av finanskrisen
och den efterfoljande lagkonjunkturen. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att det finns skl att ga vidare i ambitionen att forbattra valfarden for
pensiondrerna och samtidigt mildra krisens efterverkningar for denna
grupp. Det ar sdledes valkommet att skatten for pensionarer kan sankas.
Sverige ska vara ett bra och tryggt land att aldras i.

Nar det géller valfardens langsiktiga finansiering och den demografiska
utmaningen vill utskottet anfora foljande. Antalet arbetade timmar ar avgo-
rande for valfarden pa lang sikt. Det innebéar att en politik dar arbetslinjen
starks pa bekostnad av bidragslinjen ar den politik som ar mest lampad att
mota den demografiska utmaningen. De langsiktiga utmaningarna for val-
farden understryker saledes behovet av en politik som varaktigt och struk-
turellt okar antalet arbetade timmar.
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Utskottet vill framhalla att oppositionens forslag leder till samre ordning
i statsfinanserna och ett dkat fokus pa bidrag i stéllet for arbete. Det kom-
mer att leda till en samre utveckling av pensionerna. Manga pensionérer
riskerar saledes att f& en forsamrad ekonomisk situation med oppositionens
politik.

Forslagen fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet inne-
bar ocksa att det samlade skattetrycket okar, vilket medfor att pensiona-
rerna kan rakna med att sammantaget betala mer skatt. Ett exempel &r
hojd bensinskatt som sldr mot pensionarer, som inte far ndgon kompensa-
tion eftersom de inte kan gora reseavdrag for arbetsresor.

Som framgar av redogdrelsen for propositionen foreslar regeringen refor-
mer inom flera omraden som starker valfarden. Det géller omraden som
halso- och sjukvard, aldrepolitik och familjepolitik. Utan att ga in i detal-
jer vill utskottet i likhet med regeringen framhalla att vélfarden ska hélla
hogsta kvalitet och komma alla till del efter behov. Grunden for att na dit
ar en solidarisk och offentlig finansiering. Avgoérande for att langsiktigt
varna valfarden ar dkad sysselséttning och starka offentliga finanser.

Utskottet vill vidare framhalla att jamstalldheten mellan kvinnor och
man gynnas av regeringens politik. Fri etablering for vardféretag och vard-
valsreformen innebér att det i kvinnodominerade yrken finns fler arbetsgi-
vare att vdlja mellan och stérre mojligheter att starta eget. RUT-avdraget
har lett till att manga kvinnor, och personer med utlandsk bakgrund, bade
fatt jobb och kunnat starta foretag inom tjanstesektorn. Att avskaffa RUT-
avdraget skulle snabbt leda till farre jobb och ett svarare livspussel for
manga av dem som i dag utnyttjar avdraget. Ett borttagande skulle dess-
utom séarskilt drabba kvinnor, bade som arbetsgivare och som arbetstagare.

Ett avskaffande av jamstalldhetsbonusen, barnomsorgspengen och vard-
nadsbidraget skulle leda till sémre villkor och minskad valfrihet fér barnfa-
miljerna. Det skulle innebdra mindre valfrihet och mer politikermakt.

En politik for att reformera och effektivisera bostadssektorn

Utskottet vill erinra om att de statliga stdden till bostadsbyggande har
avskaffats i syfte att fa en fungerande bostadsmarknad med aktérer som
verkar i en sund konkurrens och som producerar bostader som efterfragas.
Andrade bestimmelser om kommunala allmannyttiga bostadsféretag och
reformerade hyressattningsregler bidrar till att skapa langsiktigt hallbara
spelregler pa hyresmarknaden. Darmed kan en positiv utveckling skapas.

Som civilutskottet papekar i sitt yttrande innefattar regeringens fortsatta
reformarbete Overvdganden om &tgarder som ytterligare kan forbattra
bostadsmarknadens funktion, ©ka valfrineten for bostadskonsumenterna
och ge battre forutsattningar for att bygga och forvalta bostader. Det inne-
fattar daremot inte 6vervdganden om nya omfattande statliga subventions-
system i syfte att paverka inriktningen av bostadsbyggandet och fornyelsen
av bostadsbestandet. Daremot har forslagen fran Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet och Vansterpartiet en sadan inriktning.
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Mot regeringens politik star séledes en politik med 6kade subventioner
pa skattebetalarnas bekostnad.

Kommuner

Kommuner och landsting svarar for centrala valfardstjanster som utbild-
ning, vard och omsorg. Den kommunala sektorn har saledes stor betydelse
for saval valfarden som sysselséttningen. Samtidigt & den kommunala sek-
torns ekonomiska utveckling beroende av hur v&l ekonomin generellt
utvecklas. Utskottet vill darfor understryka vikten av reformer som starker
arbetslinjen och darigenom &ven skatteunderlaget och kommunernas eko-
nomi.

Tack vare den ansvarsfulla ekonomiska politiken finns nu utrymme att i
enlighet med regeringens forslag skjuta till medel till kommunerna 2011.

Utskottet valkomnar att regeringen har tillsatt en utredning om att
frdmja en stabil kommunal verksamhet éver konjunkturcykeln (dir. 2010:29).

Forskning och utbildning

Satsningar pa uthildning och dkad kvalitet

Utbildning &r en nyckel till ekonomisk tillvéxt och for att forebygga utan-
forskap i samhallet. Under forra mandatperioden vidtogs en rad atgarder
for att forbattra utbildningssystemets olika delar, daribland en gymnasiere-
form och en hgjning av studiemedlen. Det &r centralt med en val funge-
rande grund- och gymnasieskola for att forbattra arbetsmarknadssituationen
for unga pa sikt.

En viktig del av de kommande satsningarna ligger p& grundskolan. Dér-
igenom kan eleverna komma béttre forberedda till gymnasiet, vilket i sin
tur okar andelen individer som fullféljer sin utbildning. Kunskap féder kun-
skap, vilket betyder att goda grundkunskaper ger béttre forutsattningar att
tillgodogora sig vidare utbildning. Utskottet valkomnar séledes regeringens
satsningar.

Stora satsningar har genomforts pd fler utbildningsplatser inom yrkes-
vux, komvux, yrkeshégskolan samt universitet och hogskolor. Yitterligare
platser pd yrkesvux skapas for lasdret 2010/11, bl.a. for att motverka ung-
domsarbetsldsheten.

Samtidigt fortsatter arbetet med att dka kvaliteten i den hégre utbild-
ningen. Ett nytt kvalitetssakringssystem infors. Ytterligare medel tillfors
genom att grundutbildningsanslagen héjs, liksom studiemedlets lanedel.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar ytterligare
drygt 40 000 utbildnings- och praktikplatser 2011. En ytterligare utbygg-
nad av denna omfattning ar enligt utskottet knappast motiverad i nuldget
mot bakgrund av den kraftiga expansion i antalet utbildningsplatser som
skett under senare tid.
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Klimat, milj6 och infrastruktur

Klimatfragan ar var tids storsta miljéutmaning

Utskottet instimmer med regeringen i att klimatfragan ar var tids storsta
miljéutmaning. Utmérkande &r dess globala omfattning. Utskottet anser att
Sverige visar ledarskap for att mota utmaningen bade internationellt och
genom de atgarder vi vidtar i Sverige. | de internationella klimatférhand-
lingarna intar regeringen en padrivande roll for att uppna en global och
heltdckande klimatregim som innebér hdjda ambitioner jamfort med i dag
och konkreta ataganden for alla stora utslappslander samt atgéarder for att
skydda de fattigaste landerna fran klimatforandringarnas negativa effekter.
For att klara den utmaning som en hgjd ambitionsniva i klimatpolitiken
staller, kravs en politik inriktad pd 6kad anvandning av ekonomiska styr-
medel och omstéllning till mer klimatvanlig produktion och konsumtion,
déar utgdngspunkten ar att den som fororenar ocksé ska betala.

Utskottet anser att regeringen har lagt grunden for en langsiktig, hallbar
och kostnadseffektiv klimat- och energipolitik. Det behovs emellertid fort-
satta satsningar for att p& ett kostnadseffektivt satt minska utslappen av
vaxthusgaser. Utskottet kan notera att regeringen foreslar ytterligare sats-
ningar for att pa ett kostnadseffektivt sitt minska utslappen av véxthusga-
ser genom skattebefriad I&ginblandning av biodrivmedel i bensin och
diesel, genom demonstrationsprogram for elbilar och landhybrider samt
genom en supermiljébilspremie.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet vill investera brett i
klimatomstallningen och foreslar bl.a. en nystart for klimatinvesteringspro-
grammen (Klimp). Utskottet vill har pdminna om att Konjunkturinstitutet i
olika sammanhang har riktat allvarlig kritik mot denna typ av stéd. Stora
brister har funnits i klimatinvesteringsprogrammens motiv for styrning, kost-
nadseffektivitet och mojlighet till utvérdering. Dessutom har de administra-
tiva kostnaderna varit hoga samtidigt som en stor del av &tgarderna
sannolikt skulle ha genomforts dven utan stod.

En sammanhallen miljopolitik med val avwvagda mal och realistiska
atgarder

Utskottet anser att det ar en angelagen frdga att bevara den biologiska
mangfalden. Den biologiska méngfalden ar en forutsattning for allt liv pa
jorden och utgdr basen for de ekosystemtjanster som &r nodvandiga for
mansklighetens existens. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att det
bedrivs ett arbete pd savél internationell som nationell niva for att hejda
forlusten av den biologiska mangfalden och om mojligt aterstalla den bio-
logiska mangfalden. Under det svenska ordforandeskapet i EU antog Euro-
peiska radet radsslutsatser om biologisk méngfald efter 2010. Kommissio-
nen har dérefter publicerat ett meddelande som é&r ett forsta steg till att
formulera en strategi om biologisk mangfald efter 2010. En ny global
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vision med ambitiésa mal om att hejda forlusten av biologisk méngfald till
2020 kombinerat med ett omfattande atgardspaket antogs ocksd vid FN-
motet om biologisk mangfald hésten 2010.

| bada oppositionsalternativen foreslas okade medel till biologisk mang-
fald. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet vill 6ka medlen
for att sarskilt prioritera skydd av skog och skogsskétsel. Enligt utskottet
kan delmal inom ramen for mélet Levande skogar uppnas med de forslag
regeringen presenterat i propositionen Forandrat uppdrag for Sveaskog
(prop. 2009/10:169).

Sverigedemokraterna anser att Ostersjoproblematiken méste f& en okad
prioritet och foreslar att anslaget for att framja havsmiljo Gkas i forhal-
lande till regeringens forslag. Inom ramen for det I6pande miljémalsarbetet
har utskottet noterat att utslappen till bade luft och vatten av gddande
amnen fortsatt minska. Dartill har ett stort antal nya atgarder och styrme-
del beslutats som ytterligare minskar utsldppen av kvave- och fosforfor-
eningar genom regeringens sarskilda satsning pa havsmiljon. Regeringen
har i propositionen En svensk sammanhallen havspolitik (prop. 2008/09:
170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) presenterat en rad viktiga
insatser, bl.a. forstarkningar inom landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Utskottet anser vidare att regeringens éatgarder for att uppna ataganden i
det internationella samarbetet &r av stor betydelse, t.ex. atgarder i Helsing-
forskommissionen for Ostersjons marina miljés (Helcom) aktionsplan for
Ostersjon och genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havs-
miljopolitikens omrade (marina direktivet). Ett fortsatt EU-samarbete och
internationellt samarbete &r enligt utskottet en grundforutséttning for att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
kunna nés.

En ny myndighet for havs- och vattenmiljé kommer fr.o.m. den 1 juli
2011 att arbeta med bl.a. samordning och integrering av mal, processer
och handlingsplaner inom havs- och vattenmiljoarbetet. Regeringen har
under perioden 2007-2011 satsat 1,3 miljarder kronor pa att forbéattra havs-
miljon.

Som Konjunkturinstitutet framhaller i sin bedémning av regeringens bud-
getproposition har behovet av héjningar av miljoskatter eller andra miljopo-
litiska &tgarder for att klara miljomélet 2020 minskat. En svagare
ekonomisk utveckling fram till 2020, jamfért med tidigare bedémningar,
vantas leda till 1&gre utslapp av véxthusgaser. Utskottet delar regeringens
beddmning att koldioxidskatten inte behdver hdjas under perioden 2011-
2014 utdver en arlig justering med konsumentprisindex med hansyn enbart
till klimatmalet.
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Utskottet anser att regeringen bedriver en val sammanhallen miljopolitik
med realistiska och matbara maél. Utskottet konstaterar med tillfredsstal-
lelse att regeringen har drivit en ansvarsfull ekonomisk politik med ord-
ning och reda i statens finanser. Detta i kombination med en tydlig
arbetslinje ger utrymme for satsningar inom miljdomradet.

Framatsyftande planeringsram for infrastruktur

Riksdagen beslutade i december 2008 om en ambitiés och framatsyftande
planeringsram for infrastrukturatgarder. Ramen omfattar nirmare 500 mil-
jarder kronor for perioden 2010-2021. Genom denna omfattande infrastruk-
tursatsning skapas forutsattningar for en samhéllsekonomisk, effektiv och
I&ngsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgare och naringsliv i
hela landet. Utskottet anser att regeringens trafikdvergripande plan ar val
avvéagd mot de behov, férutsattningar och resurser som finns.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet avser att satsa ca
100 miljarder kronor mer &n regeringen pa infrastrukturinvesteringar under
planperioden 2010-2021. Motiondrerna redovisar effekterna av sitt forslag
pa det offentliga finansiella sparandet endast fram till 2011. Detta gor att
en jamforelse med regeringens forslag, som stracker sig fram till 2014,
blir ofullstiandig. Av oppositionens totala statliga infrastruktursatsning pa
ca 100 miljarder kronor utbver regeringens satsning utfaller 760 miljoner
kronor 2011. Resten, dvs. ca 99 miljarder kronor, infaller aren darefter
fram t.o.m. 2021. Hur satsningen finansieras under mandatperioden fram-
gdr inte av motionen eftersom den endast avser 2011. Finansutskottet har
tidigare behandlat finansieringen av motionérernas infrastruktursatsning, se
betdnkande 2009/10:FiU20 s. 97-98.

Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

Mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker finansutskottet regering-
ens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
De alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionens budgetmotioner
avstyrks liksom Ovriga hér aktuella motioner.
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3 Beslut om utgiftsramar och berdkning av
statsbudgetens inkomster 2011

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 1 063 miljarder
kronor 2011, 1 083 miljarder kronor 2012, 1 093 miljarder kro-
nor 2013 och 1 103 miljarder kronor 2014.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for 2011 i enlighet med regeringens forslag. Riksdagen
godkanner ocksa regeringens berdkningar av forandringen av
anslagsbehallningar, myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riks-
galdskontoret och den kassaméssiga korrigeringen for 2011.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2011.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift, lag om andring i inkomstskat-
telagen (1999:1229) och lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980).

Riksdagen godk&nner regeringens berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2011.

Oppositionspartiernas alternativa forslag avslas.

Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V) och 4 (SD).

Detta kapitel behandlar det s.k. rambeslutet. | ett och samma beslut faststal-
ler riksdagen ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanner en
berékning av statsbudgetens inkomster. | beslutet om utgiftsramarna ingar
ocksa att riksdagen godkanner ett antal budgetpaverkande poster, sasom
berdkning av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och hur
anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret.

De forslag som behandlas &r propositionen punkterna 2-7, 11, 12 och 16—
18, motionerna Fi230 av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet yrkandena 2—6 och Fi231 av Sverigedemokraterna yrkandena 2 och 3.

Kapitlet &r disponerat enligt foljande. Inledningsvis i avsnitt 3.1 behand-
las den samlade nivan for statens utgifter som kommer till uttryck i
utgiftstaket. | avsnitt 3.2 behandlas ramarna for 2011 som ska gélla for
respektive utgiftsomrade. | avsnitt 3.3 behandlas statsbudgetens 6vriga utgif-
ter, dvs. forslag om anslagsbehdllningar, myndigheternas in- och utlaning i
Riksgéldskontoret samt kassaméssig korrigering. | avsnitt 3.4 behandlas
berakningen av inkomsterna for 2011 och de olika skatteforslagen pa
inkomstsidan samt regeringens lagforslag. | avsnitt 3.5 presenteras éversikt-
ligt regeringens och oppositionspartiernas budgetalternativ for 2011. Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten tas upp i avsnitt 3.6. | avsnitt
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3.7 redovisas en oversikt over yttranden frdn andra utskott. Slutligen i
avsnitt 3.8 framgar finansutskottets stallningstagande till utgiftsramarna
och inkomstberékningen.

3.1 Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pé statsbudgeten, exklusive utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrantor m.m., och utgifterna for alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten.

Utgiftstaket utgor ett viktigt budgetpolitiskt atagande som framjar bud-
getdisciplinen och stérker trovardigheten i den ekonomiska politiken.
Utgiftstaket ska sattas pa ett sddant satt att det ger forutsattningar att
uppna overskottsmalet om ett genomsnittligt finansiellt sparande i den
offentliga sektorn pd 1 % av BNP Gver en konjunkturcykel och darmed
skapa forutsattningar for langsiktigt uthélliga finanser.

Propositionen

Regeringen foreslar under punkt 2 i propositionen att utgiftstaken for 2011
och 2012 faststalls till 1 063 respektive 1 083 miljarder kronor. Under
punkt 3 foreslar regeringen att utgiftstaken for 2013 och 2014 faststalls till
1 093 respektive 1 103 miljarder kronor. Utgiftstaken for 2011 och 2012
har riksdagen tidigare faststallt till 1 054 respektive 1 074 miljarder kronor
utifran regeringens forslag i 2010 ars ekonomiska varproposition. Aven for
2013 och 2014 finns sedan tidigare en bedémning av utgiftstaken som
regeringen gjorde i 2010 ars ekonomiska varproposition och som uppgick
till 1 084 respektive 1 094 miljarder kronor. Forandringarna av utgiftsta-
ken for 2011 och 2012 beror pa tekniska justeringar. Syftet med tekniska
justeringar ar att utgiftstaket ska utgora en lika stram begransning for de
offentliga utgifterna efter justeringen som fore de férdndringar som foran-
leder en justering. Flertalet av de reformer som foranleder en justering av
utgiftstaket avser forandringar som paverkar statsbidragen till kommuner
och landsting. Regeringen foreslar t.ex. att grundavdraget for pensionarer
hojs 2011. Forslaget leder till minskade skatteintdkter for kommuner och
landsting. For att inte kommunernas och landstingens inkomster ska for-
samras foreslar regeringen att utgifterna under utgiftsomrade 25 Allmént
bidrag till kommuner dkas med det belopp som motsvarar skattebortfallet.
Justeringen av utgiftstaket medfor att stramheten mellan de offentliga utgif-
terna och utgiftstaket uppratthalls. Regeringens férslag till utgiftstak for
2010 och 2011 innebér foljaktligen, med hénsyn tagen till tekniska juster-
ingar, att tidigare beslutade utgiftstak ligger fast. Regeringen beddmer att
utgiftstaket bor 6ka med 10 miljarder kronor per ar 2013 och 2014. Férand-
ringen innebér en lagre 6kningstakt jamfort med tidigare ar till foljd av ett
forbattrat konjunkturlage. Nivan pa taken innebér en atergéng till utgiftstak
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som i hogre grad ar forenliga med Gverskottsmalet och langsiktigt hallbara
finanser, enligt regeringen. | tabell 3.1 redovisas regeringens forslag till
utgiftstak for staten.

Tabell 3.1 Regeringens forslag till utgiftstak for staten 2011-2014
Miljoner kronor och procent av BNP

2011 2012 2013 2014
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 783301 774720 772 047 777 504
darav Minskning av anslagsbehallningar -1 508 -577 -1 861 -1 424

Utgifter for alderspensionssystemet vid 222 223 234505 250 332 265 478
sidan av statsbudgeten

Takbegrénsade utgifter 1005524 1009225 1022379 1042 982
Budgeteringsmarginal 57 476 73 775 70 621 60 018
Utgiftstak for staten 1063000 1083000 1093000 1 103 000

Utgiftstak for staten i procent av BNP 30,8 % 30,0 % 28,9 % 28,0 %
Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet foreslar i sin motion
Fi230 yrkande 2 att utgiftstaket for staten faststalls till 1 078 miljarder kro-
nor 2011 och 1 103 miljarder kronor 2012. F6r 2013 foreslar motionarerna
i yrkande 3 att utgiftstaket faststalls till 1 118 miljarder kronor. For 2014
anges inget tak. Motiondrerna anger inte nagot skal till det hogre taket i
forhallande till regeringens forslag. Budgeteringsmarginalen foreslas
minska med ca 1,4 miljarder kronor.

Sverigedemokraterna foreslar i sin motion Fi231 inga alternativa utgifts-
tak i forhallande till regeringens forslag. Daremot foreslas minskade utgif-
ter for staten med motsvarande ca 20,5 miljarder kronor 2011, vilket
innebér att budgeteringsmarginalen 6kar med motsvarande belopp. | tabell
3.2 redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftstak
for staten 2011-2014.

Tabell 3.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftstak for sta-
ten 2011-2014
Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Regeringens forslag till utgiftstak 1063 000 1083 000 1093000 1 103 000
Awvikelse i forhallande till regeringen
S-MP-V +15 000 +20 000 +25 000
Sverigedemokraterna +0

Kallor: Budgetpropositionen for 2011, motion Fi230 och motion Fi231.
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3.2 Statsbudgetens utgifter 2011 per utgiftsomrade

Regeringen foresldr i budgetpropositionen punkt 5 att utgifterna for 2011
fordelas pa utgiftsomraden pé det sétt som framgér av tabell 3.3. Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet samt Sverigedemokraterna for-
ordar i sina respektive motioner Fi230 yrkande 5 och Fi231 yrkande 3
alternativa forslag till regeringens fordelning av utgifter pa utgiftsomraden.
Oppositionspartiernas forslag till fordelning av utgifter pd utgiftsomraden
framgar av tabell 3.3.

Tabell 3.3 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for
2011
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse gentemot
forslag regeringens forslag
S MP V SD
1 Rikets styrelse 11 633 —670 -642
2 Samhéllsekonomi och finansforvalt- 12 998 -805
ning
3 Skatt, tull och exekution 10 009 +35 +165
4 Réttsvasendet 36 758 +994
5 Internationell samverkan 2 002
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 45 306 -2 000 +1 000
7 Internationellt bistand 30 513 -9 506
8 Migration 7 157 -3 652
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 60 067 -35 +2 605
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 93 841 +2 500 +600
handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 40 624 +263
12 Ekonomisk trygghet for familjer och 73 092 +500 +888
barn
13 Integration och jamstélldhet 6 028 -544 -2 791
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 632 +4 443 +1 017
15  Studiestdd 23 472 +926 +249
16  Uthildning och universitetsforskning 54 532 +1 564 +646
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 195 +94 +205
18  Samhadllsplanering, bostadsforsorj- 1282 +1 700
ning, byggande samt konsumentpolitik
19  Regional tillvaxt 3 510 +30
20 Allméan miljo- och naturvard 5129 +785 +467
21 Energi 2 870 +100 +150
22 Kommunikationer 40 125 +810
23 Areella néringar, landsbygd och livs- 17 867 +10
medel
24 Naringsliv 5474 +60 +350
25  Allménna bidrag till kommuner 88 025 +6 605 -13 293
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Utgiftsomrade Regeringens Awvikelse gentemot
forslag regeringens forslag
SMPV SD
26  Statsskuldsrantor m.m. 25 970
27  Avgiften till Europeiska unionen 30 637
Summa utgiftsomraden 810 746  +16 371 -20 547
Minskning av anslagsbehallningar -1 508
Summa utgifter 809 238  +16 371 —20 547
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riks- -4 473
géldskontoret, netto
Kassaméssig korrigering 22 319
Summa 827 084 +16 371 —20 547

Kallor: Budgetpropositionen for 2011, motion Fi230 och motion Fi231.

Propositionen

| forhallande till berakningarna i 2010 ars ekonomiska varproposition berak-
nas statens utgifter 6ka med ca 3 miljarder kronor 2011. Utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten berdknas 6ka med ca
3,7 miljarder kronor 2011. De takbegransade utgifterna (dar statsskuldsran-
torna inte ingar) berdknas 6ka med ca 4,4 miljarder kronor 2011. Forand-
ringarna av utgifterna forklaras i huvudsak av reformer, nya makroekono-
miska forutsattningar samt nya prognoser for volymer (se tabell 8.10 s.
186 budgetpropositionen for 2011 finansplan m.m.).

Foreslagna reformer okar utgifterna med ca 9,8 miljarder kronor 2011
jamfort med vérpropositionen. Nya makroekonomiska forutsattningar berak-
nas minska utgifterna med ca 11,1 miljarder kronor 2011. Foréndrade
makroekonomiska forutséttningar beréknas dven minska utgifterna inom
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, som en foljd av att
balansindex skrivits ned. Sammantaget medfér férandrade makroekono-
miska forutsattningar att de takbegrdnsade utgifterna minskar med ca 14,2
miljarder kronor jamfort med vérpropositionen.

Nya prognoser for volymer inom frdmst regelstyrda transfereringssystem
forandrar ocksa utgifterna for 2011. Sammantaget medfor volymférandring-
arna okade takbegréansade utgifter med ca 0,5 miljarder kronor 2011. Vissa
reformer och forandringar som regeringen foreslar i denna proposition for-
anleder en teknisk justering av utgiftstaket for staten. Sammantaget inne-
bér dessa tekniska justeringar att de takbegrdnsade utgifterna tkar med
9 miljarder kronor 2011. Posten Minskning av anslagsbehallningarna berak-
nas minska med ca 0,5 miljarder kronor. Ovriga forklaringsfaktorer som
nya prognosmetoder, ny information, korrigeringar av tidigare gjorda fel
samt regelédndringar utom regeringens direkta kontroll, t.ex. andringar i
EU:s regelverk, okar utgifterna med ca 0,8 miljarder kronor. Sammantaget
berédknas dessa dvriga poster oka de takbegrénsade utgifterna med ca 9,2
miljarder kronor.
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Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet samt Sverigedemokra-
terna forordar alternativa forslag till utgiftsférdelning jamfért med regering-
ens forslag. Oppositionspartiernas forslag framgar av tabell 3.3.

I forhallande till regeringens forslag foreslar Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vansterpartiet bl.a. en besparing pd utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse med ca 0,7 miljarder kronor, vilken forklaras av minskade anslag
till Regeringskansliet. Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap minskas med 2 miljarder kronor. Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vansterpartiet forordar okade utbildnings- och jobbsatsningar och
héjda erséttningar i trygghetssystemen, vilket leder till hdgre ramar for
utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 14
Arbetsmarknad och arbetsliv samt 16 Utbildning och universitetsforskning.
Satsningar pd bl.a. investeringsstdd och utvidgat ROT-stéd medfor att Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet forordar en hogre utgifts-
ram pa utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande
samt konsumentpolitik med 1,7 miljarder kronor jamfort med regeringens
forslag. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar ocksa
hogre ramar for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner med 6,6
miljarder kronor jamfort med regeringens forslag.

Aven Sverigedemokraterna foreslar en besparing pa utgiftsomrade 1
Rikets styrelse med ca 0,6 miljarder kronor, vilken framst forklaras av en
besparing pd Regeringskansliet. For utgiftsomrade 6 Forsvar och samhal-
lets krisberedskap vill Sverigedemokraterna i stéllet 6ka anslaget med ca
1 miljard kronor. Sverigedemokraterna forordar minskade ramar pa utgifts-
omrédena 7 Internationellt bistind, 8 Migration samt 13 Integration och
jamstalldhet. De vill dven inféra bl.a. ett stimulansbidrag och atgarder
inom aldrepolitiken och forordar en higre ram &n regeringen pa utgiftsom-
rdde 9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg. For utgiftsomrade 25 for-
ordar Sverigedemokraterna en lagre ram &n regeringen, vilket forklaras av
Okade kommunalskatteintékter som neutraliseras genom minskade statsbi-
drag.

3.3 Statsbudgetens 6vriga utgifter
Propositionen

Anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att férdela sina utgifter over tid.
Medel p& ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar kan i viss utstrack-
ning sparas och anvindas efterfoljande budgetar. Myndigheter har ocksa
majlighet att inom vissa granser Iana mot efterfoljande ars anslag. Forskjut-
ningar av detta slag paverkar statsbudgetens utgifter och redovisas pa
budgetens utgiftssida som en berékningspost kallad Minskning av anslags-
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behéllningar, som ingér i de takbegransade utgifterna. Jamfort med reger-
ingens varproposition har utgiftsprognoserna for 2011 generellt justerats
upp mer &n anslagna medel, varfér posten Minskning av anslagsbehall-
ningar revideras upp med drygt 1 miljard kronor. Regeringen beréknar att
anslagsbehallningarna kommer att 6ka med ca 1 508 miljoner kronor 2011
(punkt 6).

Riksgaldskontorets nettoutlaning

Riksgéldskontorets nettoutldning utgérs av myndighetens in- och utléning
till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och fonder. De storsta del-
posterna utgdérs normalt av in- och utbetalningar av premiepensionsmedel,
Centrala studiestédsniamndens nettoupplaning for finansiering av studielan
samt nettoutlaning for infrastrukturinvesteringar. Inbetalningar av premie-
pensionsmedel placeras tillfalligt pa ett konto i Riksgalden fram till dess
att de definitiva pensionsratterna faststallts och tillgodofdrs pa pensionsspa-
rarnas konton hos Pensionsmyndigheten. De drliga inbetalningarna av
premiepensionsmedel beraknas successivt dka fran 29 till 35 miljarder kro-
nor 2009-2014. Utbetalningarna av premiepensionsmedel berdknas vara
ungefar lika stora som inbetalningarna 2009-2014. Regeringen beraknar
Riksgaldskontorets nettoutlaning 2011 till -4 miljarder kronor (punkt 11).

Kassamassig korrigering

Kassamassig korrigering ar en berdakningspost som dr nddvandig for att
budgetsaldot ska bli identiskt med lanebehovet (med omvant tecken). En
kassamassig korrigering kan uppsta dels om betalning respektive anslagsav-
rakning sker olika budgetar, dels om det forkommer transaktioner Gver
statsverkets checkrakning som inte har sin motsvarighet pa anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa. Regeringen beréknar den kassamassiga korri-
geringen till 22 miljarder kronor 2011. Den ovanligt stora kassamadssiga
korrigeringen beror i huvudsak pa sammanslagningen av Insattningsgaranti-
fonden och Stabilitetsfonden. Riksgéldskontoret antas sélja Insattningsga-
rantifondens innehav av statspapper sa att de kan inforlivas i Stabilitetsfon-
den. Transaktionen paverkar inte statens lanebehov varfor det uppstar en
kassamadssig korrigeringspost for 2011 med motsvarande belopp.

Motionerna
Oppositionspartierna har inga forslag till férandringar av 6vriga utgifter.

3.4 Statsbudgetens inkomster

I budgetpropositionens yrkande 4 féreslar regeringen att riksdagen godkan-
ner berdkningen av statsbudgetens inkomster. | tabell 3.4 redovisas en
detaljerad uppstéllning av statsbudgetens inkomster 2011. Utbver de atgar-
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der pé skatte- och avgiftsomradet som redovisas i det féljande omfattar
inkomstberakningen for 2011 vissa atgarder som budgeterats i 2010 ars
ekonomiska varproposition. Atgarderna avser hojd fastighetsskatt fér vat-
tenkraftverk och hojd stampelskatt pd lagfarter for juridiska personer
fr.o.m. den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:206, bet. 2009/10:SkU48), slo-
pad revisionsplikt for mindre féretag (prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:
CU28) och battre skattemassiga forutsattningar for biogas samt landanslu-
ten el till fartyg i hamn (prop. 2009/10:144, bet. 2009/10:SkU34). Slutli-
gen ingdr det forslag om forenklade momsregler till foljd av ny
redovisningslagstiftning (prop. 2009/10:235) som bereds av riksdagen.

I motionerna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
samt Sverigedemokraterna redovisas alternativa inkomstberékningar. Se
tabell 3.4.

Tabell 3.4 Regeringens och oppositionspartiernas berékning av statsbudgetens
inkomster 2011
Miljoner kronor

Regeringens Awvikelse gentemot
forslag regeringens forslag
S MP V SD
1100 Direkta skatter pa arbete 481 311 +1 350 -9 332
1111 Statlig inkomstskatt 41 812 +100
1115 Kommunal inkomstskatt 528 465 +1 400 +13 668
1120 Allmén pensionsavgift 93 446
1130 Artistskatt 131
1140 Skattereduktioner -182 543 -150 —23 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 411 138 +7 600 +2 231
1210 Arbetsgivaravgifter 417 082 +7 600 +2 167
1240 Egenavgifter 12 494
1260 Avgifter till pensionssystemet -27 982
1270 Sarskild l6neskatt 34 440
1280 Nedsattningar -25 711 +64
1290 Tjanstegruppliv 814
1300 Skatt pa kapital 189 706 +2 230
1310 Skatt pa kapital, hushall 32 935
1320 Skatt pa foretagsvinster 104 765
1330 Kupongskatt 3 576
1340 Avkastningsskatt 11 269
1350 Fastighetsskatt 26 828 +1 730
1360 Stampelskatt 10 332 +500
1380 Arvsskatt 0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 449 488 +4 370 +360
1410 Mervérdesskatt 329 276
1420 Skatt pa alkohol och tobak 23 419 +2 000
1430 Energiskatt 41 964
1440 Koldioxidskatt 26 852 +2 070
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Regeringens Avvikelse gentemot
forslag regeringens forslag
SMPV SD
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 4 700 +360
1470 Skatt pa vagtrafik 16 215
1480 Ovriga skatter 7 062 +300
1500 Skatt p& import 6 202
1600 Restforda och 6vriga skatter 804
1610 Restforda skatter -6 648
1620 Ovriga skatter, hushall 3636
1630 Ovriga skatter, foretag 3
1640 Intékter som fors till fonder 3812
Totala skatteintékter 1 538 648 +15 550 -6 741
1700 Avgdende poster, skatter till EU -7 680
Offentliga sektorns skatteintakter 1 530 967 +15 550 -6 741
(periodiserat)
1800 Avgdende poster, skatter till -734 057 -13 668
andra sektorer
1811 Kommunala inkomstskatter -542 886 -13 668
1812 Auvgifter till AP-fonder -191 170
Statens skatteintékter (periodiserat) 796 911 +15 550 —-20 409
1900 Periodiseringar 1549
1910 Uppbordsforskjutningar -1 828
1920 Betalningsforskjutningar 2 851
1930 Anstand 526
1000 Statens skatteinkomster (kassamaés- 798 460 +15 550 —-20 409
sigt)
Ovriga inkomster (kassamassigt) 34 528 +125
2000 Inkomster av statens verksamhet 50 457
3000 Inkomster av forsald egendom 25 000
4000 Aterbetalning av 1&n 1491
5000 Kalkylmaéssiga inkomster 10 927
6000 Bidrag m.m. fran EU 13 092
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till -66 315
skattesystemet
8000 Utgifter som redovisas som krediter- -125 +125
ingar pa skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 832 988 +15 675 —20 409

Kallor: Budgetpropositionen for 2011, motion Fi230 och motion Fi231.
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Propositionen

Skatter pa arbetsinkomster — forvarvsinkomstbeskattningen

Regeringen anfor att det finns skal att ga vidare i ambitionen att forbattra
valfarden for pensiondrerna och samtidigt mildra krisens efterverkningar
for denna grupp. Aven om pensionerna har 6kat med 17,7 % sedan folj-
samhetsindexeringen infordes vid arsskiftet 2001/02 ser de ekonomiska
villkoren for pensionarer olika ut beroende pa alder och tidigare arbetsmark-
nadsanknytning. Den automatiska balanseringen inom inkomst- och tillaggs-
pensionssystemet och utvecklingen av inkomstindex har gjort att pensio-
nerna sénkts under 2010 och wunder 2011 fortsdtter inkomst- och
tillaggspensionerna att sjunka. D&remot stiger garantipensionerna som en
foljd av att prisbasbeloppet raknas upp. Pa sikt kommer inkomst- och till-
laggspensionerna att aterga till de nivaer de skulle ha haft om den automa-
tiska balanseringen inte &gt rum. Det sker nédr den ekonomiska tillvéxten
tar fart igen och alderspensionssystemet aterigen uppnar balans.

Regeringen gor beddmningen att det finns skél att ytterligare forstirka
grundavdraget med 7,5 miljarder kronor for att varna pensiondrernas vél-
fard. Det beddms som lampligt att lata arbetslinjen paverka utformningen
av forslaget. Drivkrafterna att arbeta kan forstarkas genom att skattesénk-
ningen stiger med inkomsten i vissa inkomstintervall. Pa s& satt kommer
okat arbete under de aktiva aren att leda till hogre nettopension an vad
som galler enligt dagens skatteregler. En sddan utformning medfér aven
att forstarkningens tyngdpunkt i kronor raknat laggs hos dem som far en
storre pensionsnedskrivning. En utformning som innehéller béda dessa
utgangspunkter innebér att skattesdnkningen okar valfarden for pensiona-
rerna, starker arbetslinjen och bidrar till att genomféra regeringens politik
att Sverige ska vara ett bra och tryggt land att aldras i. Regeringens for-
slag (punkt 17 i denna del) innebar att det forhdjda grundavdraget for
personer som fyllt 65 &r hojs sa att avdraget uppgar till hela den taxerade
forvarvsinkomsten upp till 42 000 kr och sedan trappas upp. For inkoms-
ter mellan 164 600 och 206 200 kr &r avdraget 54 300 kr och trappas
sedan av. For inkomster dver 522 600 kr ar avdraget 25 700 kr. Forslaget
innebér att skattesankningen som mest kan uppga till ca 9 000 kr per ar
beroende pa den taxerade inkomstens storlek och personens marginalskatt.
Alla som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 65 ar och betalar inkomst-
skatt far en skattesankning. De &ndrade reglerna trader i kraft den
1 januari 2011 och tillampas forsta gangen vid 2012 ars taxering (avsnitt
6.2.2 Ytterligare skattesankning for pensiondrer).

I bérjan av 2007 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen
om att alkolas som &r installerat i en férmanshil inte ska paverka bilforma-
nens varde (bet. 2006/07:SkU10, rskr. 114). Regeringen avser att senare
under innevarande riksmate aterkomma till riksdagen med férslag om att
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extrautrustning i form av alkolés ska vara skattefri i formansbilar. Det kom-
mande forslaget bor enligt regeringens beddmning trada i kraft den 1 juli
2011 (avsnitt 6.2.3 Skattefrihet for alkolas i formansbilar).

Skatter pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Regeringen foreslar att socialavgifterna justeras. Sjukforsakringsavgiften i
arbetsgivaravgifterna sénks till 5,02 % av avgiftsunderlaget och i egenav-
gifterna till 5,11 %. Efterlevandepensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna
och i egenavgifterna sanks till 1,17 %. Arbetsmarknadsavgiften i arbetsgi-
varavgifterna sanks till 2,91 % av avgiftsunderlaget och i egenavgifterna
till 0,37 %. Detta foranleder en héjning av den allmanna léneavgiften till
9,23 %. Justeringen gors inom ramen for ett i princip oférandrat avgiftsut-
tag. De nya nivaerna galler fr.o.m. den 1 januari 2011 (punkterna 16 och
18, avsnitt 6.3.1 Forandrade nivéer for socialavgifter).

Skatter pa kapitalagande — kapital- och egendomsskatter

Regeringen avser att under nasta &r aterkomma till riksdagen med forslag
om en ny schablonbeskattad sparform for vissa finansiella instrument,
bendmnd investeringssparkonto. Enligt dagens huvudregel beskattas en kapi-
talvinst det ar avyttringen sker. | syfte att forenkla for fysiska personer att
spara i aktier och andra finansiella instrument vill regeringen prova ett alter-
nativt beskattningssystem med ett investeringssparkonto for finansiella
instrument. Den lopande beskattningen av kapitalvinster och kapitalférlus-
ter ska enligt denna modell erséttas med en schablonmaéssigt berdknad
avkastning pa vardepapper som ar knutna till kontot. For att effektivisera
beskattningen av kapitalforsakring och for att uppratthalla den skattemas-
siga neutraliteten forutser regeringen dven ett behov av vissa justeringar i
beskattningen av kapitalforsakringar. Det kommande forslaget bor enligt
propositionen trédda i kraft den 1 januari 2012 (avsnitt 6.4.1 Forenklad
beskattning av vardepapper genom investeringssparkonto).

Regeringen aviserar ocksa ett forslag till omlaggning av beskattningen
av investeringsfonder och deldgare i sadana fonder. Ett nytt UCITS-
direktiv som dppnar mojlighet for investeringsfonder att géra gransoverskri-
dande fusioner kommer fr.o.m. mitten av 2011 att reglera villkoren for
investeringsfonder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES.
For att undvika skattebortfall till foljd av direktivet och for att uppratthalla
den skattemassiga neutraliteten i forhallande till sparande direkt i aktier
bor beskattningen av svenska investeringsfonder helt ersattas med beskatt-
ning pad delagarnivd. Malsattningen &r att detta forslag och forslaget om
investeringssparkonto ska utformas pa ett sddant sétt att de sammantagna
effekterna blir offentligfinansiellt neutrala dven pa kort sikt. Aven detta
forslag bor trada i kraft den 1 januari 2012 (avsnitt 6.4.2 Reformerad
beskattning av investeringsfonder).
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Regeringen foreslar att schablonavdraget vid upplételse av privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyresratt h6js fran 12 000 kr per &r till 18 000
kr per &r fr.o.m. den 1 januari 2011. Av forenklingsskal galler héjningen
aven schablonavdraget vid férsaljning av produkter fran den egna bosta-
den. Aven om det enligt propositionen &r svart att bedoma exakt hur
bostadsutbudet kommer att paverkas maste utgangspunkten enligt proposi-
tionen vara att ett hojt schablonbelopp stimulerar till 6kad andrahandsuthyr-
ning av bostader, vilket bl.a. kan framja rorligheten pd arbetsmarknaden
och 6ka utbudet av bostader at studenter (punkt 17 i denna del, avsnitt
6.4.3 Hojt schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av bostader).

Skatter pa konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter

Regeringen avser att stimulera till en 6kad anvandning av biodrivmedel.
For att mojliggéra en 6kad inblandning av biodrivmedel skattebefrias 6,5
volymprocent etanol i bensin och 5 volymprocent FAME i diesel. Denna
befrielse fran koldioxid- och energiskatt bor astadkommas genom dispens-
beslut fran regeringen fr.o.m. den 1 januari 2011. Befrielse fran koldioxid-
och energiskatt bor aven ges genom dispensbeslut for E85 och andra
hdginblandade biodrivmedel och for biodrivmedel som helt saknar fossilt
innehall. For laginblandning over 6,5 volymprocent etanol i bensin och 5
volymprocent FAME i diesel, men inom ramen for vad som &r mojligt
enligt bréanslekvalitetsdirektivets bréanslespecifikationer, innebér géllande
regler enligt energiskattelagen att koldioxid- och energiskatt tas ut for
dessa biodrivmedel med belopp som galler for likvardigt fossilt bransle
(avsnitt 6.6.2 Okad laginblandning av biodrivmedel for battre miljo).

Sedan 1994 ska det enligt energiskattelagen ske en arlig indexomrak-
ning av energiskattesatserna pa el. Syftet ar att realvardesékra skattesat-
serna. Regeringen beddmer att energiskattesatserna pa el for 2011 bor
réknas om motsvarande férandringen i konsumentprisindex under perioden
juni 2009—juni 2010. De omréknade skattesatserna ska trdda i kraft den
1 januari 2011. Skattesatserna kommer att framgd av en forordning som
regeringen utférdar senast i november 2010 (avsnitt 6.6.3 Omréakning av
energiskatten pa el efter prisutveckling, indexering).

Skatter pa konsumtion m.m. — 6vriga punktskatter

| februari 2010 antog Europeiska unionens rad ett direktiv om &ndrade
strukturer och skattesatser vid punktbeskattning av tobak. Det nya direkti-
vet, som ska vara genomfort i medlemsstaterna den 1 januari 2011, med-
for vissa &ndringar i nuvarande tobaksskattedirektiv. Punktbeskattningen av
cigaretter baseras pd uttag av dels styckeskatt, dels varderelaterad skatt.
Sverige dnskar av folkh&lsoskal efterstrava en stdrre andel styckeskatt fram-
for en storre andel varderelaterad skatt. Med en dkad andel styckeskatt kan
den nuvarande nationella minimipunktskatten pa cigaretter slopas eftersom
den inte langre fyller ndgon funktion. Regeringen bedémer att skattestruk-
turen for cigaretter ska laggas om sa att styckeskatten utgor en sd hog
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andel som mgjligt av punktskatten pa cigaretter. Den totala punktskatten
pé& cigaretter ska vara oforandrad. Regeringen avser att i host aterkomma
med forslag till riksdagen som ska trada i kraft den 1 januari 2011. For att
inte forlora den automatiska inflationsjustering som den nuvarande hégre
varderelaterade skatten pé cigaretter bidrar till bor en indexering med kon-
sumentprisindex inforas. Indexeringen ska omfatta samtliga tobaksproduk-
ter (avsnitt 6.7.2 Reformerad beskattning av cigaretter).

Statsbudgetens dvriga inkomster

Den prognos som galler ovriga inkomster for 2011-2014 uppgar till mel-
lan 26 och 35 miljarder kronor per ar.

Under Inkomster av statens verksamhet redovisas bl.a. utdelningar fran
statligt aktieinnehav, affarsverkens inlevererade 6verskott, Riksbankens inle-
vererade overskott, ranteinkomster och offentligrattsliga avgifter. Progno-
sen for aktieutdelningar (exklusive Svenska Spel AB och Systembolaget
AB) uppgar till ca 15 miljarder kronor 2010. Prognosen for 2011 ar 24
miljarder kronor, och for perioden 2012-2014 uppgar prognosen till mel-
lan 19 och 22 miljarder kronor. Den lagre prognosen for 2010 forklaras
framfor allt av lagre forvéntade utdelningar till foljd av lagre vinster 20009.
Inkomsterna fran arbetsloshetsavgiften berdknas minska mellan 2010 och
2014 med ca 1,9 miljarder kronor till foljd av lagre utgifter for arbetslos-
hetsforsékringen. Riksbankens inlevererade dverskott for perioden 2010—
2013 prognostiseras till mellan 5,7 och 6,1 miljarder kronor per ar for att
2014 minska till 4,2 miljarder kronor. Den lagre utdelningen 2014 &r en
effekt av att Riksbankens ovanligt hoga justerade resultat for 2008 utgar
ur berakningsunderlaget for utdelningar. Jamfort med prognosen i 2010 ars
ekonomiska varproposition har inkomsterna reviderats ned med ca 5 miljar-
der kronor 2010 och upp med ca 7 miljarder kronor 2011. Dessa forand-
ringar & bl.a. hanforliga till forandrade antaganden kring tidpunkt for
utdelning av forsaljningsinkomster fran Apoteket AB.

Under Inkomster av forsald egendom redovisas forsaljning av olika
typer av statlig egendom. Forsaljning av aktier i statligt &gda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen. Prognosen for 2010 ar knappt 30 miljoner kro-
nor. For perioden 2011-2014 antas forsaljningsinkomsterna berékningstek-
niskt uppga till 25,0 miljarder kronor per ar, i likhet med prognosen i
2010 érs ekonomiska varproposition.

Under inkomsttypen Aterbetalning av 1&n redovisas bl.a. Aterbetalning
av studiemedel (avser 1an upptagna fére 1989) och Aterbetalning av dvriga
1an.

Under inkomsttypen Kalkylméssiga inkomster redovisas vissa avskriv-
ningar och amorteringar samt statliga pensionsavgifter, vilka utgér merpar-
ten av inkomsterna. Under perioden 2011-2014 okar inkomsterna och
prognosen for 2014 ar 10,7 miljarder kronor. Hela okningen forklaras i
princip av dkade inkomster fran statliga pensionsavgifter.
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Under inkomsttypen Bidrag m.m. frdn EU redovisas bidrag fran olika EU-
fonder inom EU:s budget. De stérsta enskilda bidragen for 2009 avser
jordbruksstdd, bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden samt
bidrag fran Europeiska socialfonden. Inkomsterna under 2010 beraknas
sammantaget uppga till 14,4 miljarder kronor. De prognostiserade inkoms-
terna minskar nagot Gver tid och berdknas till 11,3 miljarder kronor 2014.

Inkomsttypen Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet bestar
av tva delar: tillkommande inkomster och avrakningar i anslutning till skat-
tesystemet. Tillkommande inkomster bestar av inkomster som bruttoredovi-
sas pa statsbudgeten. Motsvarande poster avraknas pd andra inkomsttitlar
eller forekommer med samma belopp pa statsbudgetens utgiftssida. De till-
kommande inkomsterna uppgdr till mellan 10 och 12 miljarder kronor 2011~
2014. Den storsta delen av avrékningarna utgdrs av statliga och kommu-
nala myndigheters kompensation for betald mervérdesskatt.

Inom inkomsttypen Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto
redovisas stod som ges som krediteringar pa skattekonto och som enligt
nationalrdkenskaperna ar att likstdlla med utgifter. Redovisningen syftar
till att oka riksdagens mojligheter att kontrollera statsutgifternas utveckling.

Fran och med 2009 redovisas endast krediteringen for jamstalldhetsbo-
nus under denna inkomsttyp. Det stora flertalet skattekrediteringar som har
funnits tidigare har upphort eller flyttats till statsbudgetens utgiftssida. Jam-
stalldhetsbonusen beréknas uppga till 0,1 miljard kronor 2011.

Motionerna

Skatter pa arbetsinkomster — férvarvsinkomstbeskattningen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foresldr i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del att jobbskatteavdraget skalas ned pa olika
satt. Motiondrerna anfor att den som har hdga inkomster inte behdver
nagot jobbskatteavdrag och reducerar dérfor jobbskatteavdraget med 2,5 %
vid inkomster Gver 40 000 kr per mdnad, vilket beraknas Oka statens
inkomster med 2,1 miljarder kronor. For att pabdrja en forandring mot lika
beskattning av olika typer av inkomst av tjanst reduceras jobbskatteavdra-
get och medlen anvands for en skattesankning for foréldralediga, fortids-
pensionarer, sjuka, arbetsldsa m.fl. Skattesankningen uppnds genom en
forandring av grundavdraget. Slutligen skalas jobbskatteavdraget ned med
ytterligare 4,7 miljarder kronor for att finansiera en sédnkning av kostnaden
for medlemskap i a-kassa till 80 kr per manad for alla.

Né&r det galler regeringens forslag om en skattesdnkning for personer
som fyllt 65 &r (punkt 17 i denna del, avsnitt 6.2.2 Ytterligare skattesank-
ning for pensiondrer) anser motionérerna att pensiondrer inte ska beskattas
hardare an Iontagare och foreslar en storre skattesankning &r regeringen.
Skatten sénks med ytterligare 2,5 miljarder kronor, och sénkningen utfor-
mas s& att en pensiondr med 14 000 kr per méanad far en skattesankning
pa 550 kr.
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Motiondrernas inkomstberdkning innebdr vidare att skattereduktionen for
hushéllstjanster (RUT-avdrag) avskaffas den 1 juli 2011. Som en kompen-
sation for motionarernas forslag om en héjning av skatten pa koldioxid
hojs avdraget for resor till och fran arbetet och i tjansten (reseavdraget)
med 75 6re per mil 2011 och 1 kr 50 6re per mil 2012,

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del en
inkomstberdkning som innebdr att skatten fér pensionérer (avsnitt 6.2.2
Ytterligare skattesankning for pensionarer) sanks med 9,9 miljarder kronor
mer an i regeringens forslag i syfte att helt jamna ut skillnaden mellan
pensiondr och lontagare. Motionédrerna anfor att de inte kan acceptera att
pensiondrerna ska beskattas hardare &n lontagare.

Motiondrerna anser att ROT-avdraget och RUT-avdraget for hushalls-
nara tjanster har underlattat tillvaron for manga manniskor samtidigt som
nya jobb och skatteintdkter har skapats och tryggheten okat for dem som
ar verksamma inom dessa branscher, och de vill darfor bevara och vidare-
utveckla RUT-avdraget ytterligare for pensiondrer och barnfamiljer. De
foreslar att pensionarer 6ver 75 ar och hushall med barn under 9 ar ska
kunna fa upp till 75 % i skattereduktion for hushallstjanster.

Skatter pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del att nedséttningen av socialavgifter for unga
ska avskaffas och forordar i stéllet att hela arbetsgivaravgiften tas bort for
den som anstaller en ung arbetslés. Motsvarande subvention kan ges for
den som ger en ung person en praktik- eller traineeplats. Vidare foreslas
en generell nedsittning av arbetsgivaravgifter for smaféretagare motsva-
rande drygt 15 000 kr.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del att
halva nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for ungdomar ska slopas och
socialavgifterna hdjas generellt med 1 procentenhet. | stéllet ska arbetsgi-
varavgifter for larlingar mellan 18-24 ar slopas och 19,5 miljarder kronor
laggas pé att gora det billigare att anstalla de tio forsta anstallda.

Skatter pa kapitalagande — kapital- och egendomsskatter

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet raknar i motion Fi230
yrkande 4 i denna del med att regeringens forslag om en utvidgad avdrags-
ratt vid privat uthyrning inte ska genomféras (avsnitt 6.4.3 Hojt schablon-
avdrag vid andrahandsuthyrning av bostéder).

Motiondrerna foreslar vidare forandringar i beskattningen av boendet
redan under 2011. Enligt forslaget ska fastighetsskatt pd smahus tas ut
med 1 % pa taxeringsvarden 6ver 4,5 miljoner kronor och begransningsre-
geln, som for narvarande innebér att pensionarer med laga inkomster och
personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning far sankt fastighetsavgift,
utvidgas till att omfatta fler personer med sma inkomster och till sommar-
stugor. Motionarerna vill ocksd avskaffa rantebelaggningen av uppskov, i
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ett forsta steg for belopp upp t.o.m. 200 000 kr. De foreslar vidare sankt
skatt for flerfamiljshus fran 0,4 % till 0,22 % och hojd kapitalvinstbeskatt-
ning av bostader fran 22 % till 23 %. Motionarerna vill ocksa infora ett
klimatavdrag genom slopad fastighetsavgift under tre ar for agare till
bostadshus som klimatrenoverat sitt hus (beskattning av boende).
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet rdknar i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del med hojd stampelskatt pa juridiska personers
fastighetsforvarv och hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk.

Skatter pa konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion Fi
230 yrkande 4 i denna del att nivdn pd koldioxidskatten 2011 ska hojas
med 10 ore utbver indexeringen. Det motsvarar en hdjning av bensinpriset
med 29 ére. Intdkten fran hojningen beraknas till drygt 2 miljarder kronor.
Hojningen kompenseras genom hdjt reseavdrag och sénkt fordonsskatt for
bussar.

Skatter pa konsumtion m.m. — évriga punktskatter

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion Fi
230 yrkande 4 i denna del att skatten pa alkohol och tobak hgjs med
12,5 % i forhallande till regeringens forslag. Effektskatten pa karnkraft
hojs. En skatt pa fluorerade véaxthusgaser infors i enlighet med Klimatbe-
redningens forslag. Skatten pa handelsgddsel aterinfors. Fordonsskatten for
bussar sanks for att gynna kollektivtrafik.

Sverigedemokraterna féreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del att
en skatt pa fluorerade vaxthusgaser infors for att minska anvandningen av
koldmedium i stora kylanlaggningar. | motionen foreslas vidare att skatten
pa handelsgodsel aterinfors for att minska utslappen av kvdve som bidrar
till att 6ka effekten av dvergddningen i vattendrag, sjoar och hav.

Statsbudgetens dvriga inkomster

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del att jamstalldhetsbonusen avskaffas eftersom
den inte fatt onskad effekt.

Aven Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna
del att jamstalldhetsbonusen avskaffas. Motiondrerna anfor att de vill
avskaffa all tvangsreglering rérande vilken av foraldrarna som ska vara
hemma med barnet.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet réknar med samma
inkomster av forsald egendom som regeringen. De avvisar emellertid reger-
ingens princip for utforséljningar av statliga bolag. Motionérerna vill dra
tillbaka riksdagens bemyndigande om att sélja statens innehav i SBAB och
Posten AB och begrénsa regeringens bemyndigande att ytterligare minska
&gandet i Telia Sonera. Med anledning av detta vill partierna att den berak-
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ningstekniska schablonen over inkomster fran utforséljningar justeras. Par-
tierna anger vidare att de i Ovrigt vad géller utforsaljningar har olika
standpunkter. De kommer att ta stallning vid varje enskilt tillfalle da for-
slag och underlag presenteras.

3.5 Statsbudgeten i sammandrag

I de ndrmast foregdende avsnitten har utskottet behandlat de poster som
statsbudgeten ar uppbyggd av. Skillnaden mellan statsbudgetens inkomster
och utgifter p& utgiftsomraden (inklusive férandring av anslagsbehall-
ningar, Riksgaldskontorets nettoutldning och den kassamassiga korriger-
ingen) utgdr budgetsaldot, vilket definitionsméssigt &r lika med statens
lanebehov, men med omvant tecken. Ett positivt budgetsaldo motsvaras
saledes av ett lika stort ldnebehov. Budgetsaldot och darmed lanebehovet
framkommer alltsd som ett resultat av de delar som bygger upp budgeten.
Riksdagen tar stallning till de olika delarna och inte till saldot som sadant.

I tabell 3.5 presenteras regeringens och oppositionspartiernas budgetalter-
nativ for 2011. Regeringens forslag medfor ett positivt budgetsaldo pa
6 miljarder kronor, vilket innebdar en amortering av statsskulden. Aven
oppositionspartiernas alternativ uppvisar ett positivt saldo. Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Véansterpartiet har emellertid saval hogre inkomster
som hogre utgifter i forhallande till regeringens forslag. Inkomsterna ar ca
16 miljarder kronor hogre &n regeringens och aven utgifterna ar ca 16 mil-
jarder kronor hogre &n regeringens. De oOkade inkomsterna forklaras till
stor del av att Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet sdger
nej till regeringens nedsatta socialavgifter for unga och att de foreslar en
hojd koldioxidskatt. Utgiftsokningen forklaras till stor del av mer forman-
liga transfereringssystem och jobbsatsningar.

Tabell 3.5 Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo 2011
Miljoner kronor

Regeringens Oppositionspartiernas
forslag forslag
S MP V SD
Inkomster 832 988 848 663 812 579
varav Inkomster av forsald egendom 25 000 25 000 25 000
Utgifter 827 084 843 455 806 538
varav Utgifter exkl. statsskuldsrantor 783 301 799 672 762 754
Statsskuldsréntor 25 970 25 970 25 970
Riksgaldskontorets nettoutla- -4 473 -4 473 -4 473

ning
Kassamassig korrigering 22 319 22 319 22 319
Statsbudgetens saldo 5 904 5 209 6 042

Kallor: Budgetpropositionen for 2011, motion Fi230 och motion Fi231.
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Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet raknar med samma
inkomster av forsald egendom som regeringen.

Sverigedemokraterna minskar inkomsterna respektive utgifterna med ca
20 miljarder kronor i forhallande till propositionen. De lagre inkomsterna
forklaras i huvudsak av att Sverigedemokraterna foreslar att pensionsin-
komster ska utgora underlag for jobbskatteavdrag. De lagre utgifterna
kommer delvis av forslag om minskat bistand samt lagre ersattningar och
bostadskostnader for asyl- och anhériginvandring.

3.6 Alderspensionssystemets utgifter

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar alderspension
i form av inkomstpension, tilldggspension, premiepension samt administra-
tionskostnader.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 7) att riksdagen godkan-
ner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for 2011. Utgifterna beréknas till 222 223 miljoner kronor.

Motionerna

Oppositionspartierna har inga andra forslag an regeringen vad avser alders-
pensionssystemets utgifter.

3.7 Yttranden fran andra utskott

Sammanlagt tolv utskott har yttrat sig 6ver budgetpropositionens forslag
till utgiftsramar och inkomstberdkningen och de motioner som vackts med
anledning av propositionen. Tva utskott, utbildningsutskottet och férsvars-
utskottet, har avstatt fran att yttra sig.

I tabell 3.6 visas en dversiktlig sammanstéllning éver de yttranden som
kommit in. Av tabellen framgar huruvida regeringens forslag tillstyrks
eller avstyrks i yttrandet och om yttrandena innehéller eventuella avvi-
kande meningar eller sarskilda yttranden. Yttrandena aterfinns i sin helhet
som bilagor i detta betdnkande. Av de tolv utskott som yttrat sig har samt-
liga utom tre tillstyrkt regeringens forslag. Konstitutionsutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet samt kulturutskottet har i stallet tillstyrkt de forslag
till utgiftsramar som presenteras i motion Fi230 av Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet.
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Tabell 3.6 Yttranden med anledning av regeringens och partiernas forslag till
utgiftsramar och inkomstberékning

Stallning Sarskilda
Utgiftsomrade och behandlande utskott Yttrande till prop. Avvikande mening  yttranden
1. Rikets styrelse (KU) KUly Avstyrks (M FP C KD) och SD
2. Samhéllsekonomi och finansforvaltning (FiU) - -
3. Skatt, tull, exekution (SkU) Sku2y Tillstyrks (S MP V) och SD
4. Rattsvasendet (JuU) JuU prot.  Tillstyrks SD SD och (S MP V)
5. Internationell samverkan (UU) Uu3y Tillstyrks
6. Forsvar och samhallets krisheredskap (F6U) Avstar Avstar
7. Internationellt bistand (UU) Uugy Tillstyrks SD
8. Migration (SfU) Sfuly Tillstyrks SD
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg (SoU) SoUly Tillstyrks (S MP V) och SD (S MP V) och SD
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom (SfU) Sfuly Tillstyrks (S MP V) och SD
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom (SfU) Sfuly Tillstyrks (S MP V)
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn (SfU) SfUly Tillstyrks (S MP V) och SD
13 Integration och jamstalldhet (AU) AUly Tillstyrks (S MP V) och SD
14 Arbetsmarknad och arbetsliv (AU) AUly Tillstyrks (S MP V) och SD
15 Studiestod (UbU) Avstar Avstar
16 Utbildning och universitetsforskning (UbU) Avstar Avstar
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (KrU) KrU prot. Avstyrks (M FP C KD) och SD
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning m.m. (CU) CUly Tillstyrks (S MP V) sD
19 Regional tillvéxt (NU) NUly Tillstyrks (S MP V)
20 Allman miljé- och naturvard (MJU) MJU prot. Avtyrks (M FP C KD) och SD
21 Energi (NU) NUly Tillstyrks (S MP V) och SD
22 Kommunikationer (TU) TUprot.  Tillstyrks (S MP V)
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel (MJU)  MJU prot.  Tillstyrks (S MP V)
24 Naringsliv (NU) NU1ly Tillstyrks (S MP V) och SD
25 Allménna bidrag till kommuner (FiU) - -
26 Statsskuldsrantor m.m. (FiU) - -
27 Avgiften till EU (FiU) - -
Ovrigt
Alderspensionssystemet (SfU) Sfuly Tillstyrks
Inkomstberéakningen (SkU) Skuly Tillstyrks (S MP V) och SD
Inkomstberékningen (SfU) SfUly Tillstyrks (S MP V) och SD

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande den ram for utgiftsomrade 1
Rikets styrelse som foreslds i motionen av Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet och Vénsterpartiet.

Skatteutskottet framhaller med anledning av forslag i bada budgetmotio-
nerna om utékad ram pa utgiftsomrade 3 att det redan pagar ett aktivt
arbete pa flera fronter som &r inriktat pa att komma till ratta med olika
former av skattefusk och svartarbete. Utskottet ser positivt pé regeringens
ambition att forstarka jobbskatteavdraget och noterar att regeringen redovi-
sar en analys som visar att ytterligare forandringar i jobbskatteavdraget
och den statliga inkomstskatten aven i fortsattningen ar effektiva atgarder
for att 6ka arbetsutbudet. Utskottet anser att det finns skal att g vidare i
ambitionen att forbattra valfarden for pensionédrerna och tillstyrker forsla-
get om en hojning av pensiondrernas grundavdrag. RUT-avdraget ar enligt
utskottet en langsiktig och strukturell atgard som ar nodvandig om man
ser allvarligt pa svartarbete och dess féljder i form av otrygga jobb, brister
i forsékringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utskottet ser positivt
pa att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag om
skattefrihet for alkolds i férmansbilar och pa det aviserade forslaget om
inférande av investeringssparkonto. Skatteutskottet anser att forbattrade vill-
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kor for andrahandsuthyrning av bostdder bor kunna stimulera utbudet av
bostader pa andrahandsmarknaden och tillstyrker forslaget om en hojning
av schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyreslagenhet. Utskottet ser positivt pa att regeringen kommer att till-
sétta en utredning om fastighetstaxeringens framtid. Nar det galler motions-
forslagen om olika andringar i beskattningen av boendet framhaller
skatteutskottet att flera av de skatteforandringar for bostadssektorn som
beslutades under forra valperioden har bidragit till att forbattra de boendes
skattemassiga situation. Skatteutskottet konstaterar att motionsforslaget om
andringar i bostadsbeskattningen inte har klargjorts i sina detaljer, men att
det framgar att det dtminstone delvis innebar en atergang till det tidigare
systemet med ett hogt I16pande skatteuttag av vissa bostéder i storstadsom-
raden och andra omraden dar fastighetspriserna ar hoga. Skatteutskottet
noterar ocksd att motionarerna redan har tagit stallning for att skarpa
beskattningen av vinster vid forséljning av egnahem och bostadsrétter och
for att minska det procentuella skatteuttaget for vissa boendeformer utan
att forst avvakta den utredning av neutraliteten i beskattningen av olika
boendeformer som de vill genomféra. Motionarernas forslag om lattnader i
uppskovssystemet ar enligt vad skatteutskottet anfor inte forenligt med
ambitionerna att forenkla skattesystemet och att pa sikt undvika olika upp-
skovsregler i skattesystemet. Nar det géller motionsforslagen om hdéjd
stampelskatt pa juridiska personers fastighetsforvarv och héjd fastighets-
skatt pa vattenkraftverk erinrar utskottet om att stampelskatten for juri-
diska personers forvarv av fast egendom och tomtrétter hojs frdn 3 % till
4,25 % och fastighetsskatten pa vattenkraftverk fran 1,7 % till 2,8 % av
taxeringsvérdet den 1 januari 2011. Vad géller motionsforslaget om att
infora ndgon form av beskattning av personer med formogenhet redovisar
utskottet de problem som férmdgenhetsskatten gav upphov till och tar dér-
for avstdnd frdn motionarernas forslag om att aterinféra en formégenhets-
beskattning i ndgon form.

Skatteutskottet framhéller betydelsen av att framja tillgdngen pé kapital
i tidiga investeringsskeden och konstaterar det fortsatta arbete med foretags-
beskattningen som regeringen aviserar boér kunna leda till ytterligare for-
battringar i beskattningen av foretagen och deras dgare. Utskottet noterar
med intresse det forslag om ett riskkapitalavdrag for mindre féretag som
tagits upp i motion Fi230 men anser att denna fraga ligger val inom det
utredningsarbete som regeringen har aviserat i budgetpropositionen. Nar
det galler vindkraftsproducerad el hanvisar utskottet till sin tidigare behand-
ling av denna fraga (bet. 2009/10:SkU27). Utskottet noterar ocksd med
intresse regeringens aviserade utredning om att inféra ett system med skat-
telattnader for foretag i sarskilt utsatta omraden, s.k. nystartzoner.

Skatteutskottet delar regeringens bedémningar angaende det fortsatta
arbetet med de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet,
okad laginblandning av biodrivmedel och indexering av energiskatten pé
el. Utskottet avstyrker motionsforslag om hojd koldioxidskatt och forslag
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om en inriktning av politiken som innebér att man sénker och fryser ben-
sinskatten. Utskottet delar regeringens bedémningar nér det géller behovet
av att gora en oversyn av trangselskatten och en omlaggning av beskatt-
ningen av cigaretter. Utskottet noterar regeringens bedémning att ytterli-
gare steg i reklamskattens avskaffande for ndrvarande inte kan tas. Nar det
galler motionsfarslaget om héjd skatt pa alkohol och tobak 2011 ser utskot-
tet inget omedelbart behov av en sadan héjning men finner det troligt att
frgan aktualiseras under mandatperioden. Utskottet anfor att skatten pd
termisk effekt i karnkraftsreaktorer hojts med 24 % den 1 januari 2008
och anser det inte motiverat med en ytterligare hojning av skatten. Utskot-
tet anser att beslutet att slopa godselmedelsskatten bor std fast eftersom
denna skatt forsdmrade de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor utan att
ha ndgon storre effekt pa anvandandet av godselmedel. Nar det géller for-
slagen om en skatt pa fluorerade vaxthusgaser anfor skatteutskottet att
regeringens beredning av forslagen i betdnkande SOU 2009:62 Skatt pa
fluorerade véxthusgaser bor avvaktas. Utskottet avstyrker forslagen om
sénkt fordonsskatt for bussar med hénvisning till att riksdagens beslut hos-
ten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om en okad koldioxidrelatering av fordons-
skatten innebar att fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga bussar fran
2011 bestamdes till de belopp som motsvarar miniminivaerna enligt Euro-
vinjettdirektivet (direktiv 1999/62/EG) for tunga fordon. Skatteutskottet
anser att jamstélldhetsbonusen ska finnas kvar.

Utrikesutskottet konstaterar att det finns en bred majoritet i riksdagen
for att Sverige ska fortsatta att ha en ambitios utvecklingspolitik och ett
generdst bistdnd och valkomnar darfor forslaget i budgetpropositionen om
att Sverige ska behalla en bistdndsram som motsvarar 1 % av berdknad
bruttonationalinkomst.

Enligt socialforsékringsutskottet finns en bred enighet i riksdagen om
att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for dem som
flyr undan forfoljelse och fortryck och att sérskild hansyn ska tas till bar-
nets basta. Detta aterspeglas ocksd i géllande svensk asyllagstiftning, som
i sin tur bygger pa de internationella konventioner om manskliga rattighe-
ter som Sverige tilltrétt och dr bundet av. Vidare anser socialforsakringsut-
skottet att hur huvuddelen av de besparingar pa utgiftsomrade 8 Migration
som Sverigedemokraterna foreslar ska astadkommas inte framgar av motio-
nen.

Nar det galler bada budgetmotionernas forslag om utékad ram for utgifts-
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp anfor socialfor-
sakringsutskottet att en rad atgarder vidtagits under foregaende riksdagsar i
syfte att bl.a. forbattra villkoren i sjukforsakringssystemet. Socialforsak-
ringsutskottet anser att inriktningen av sjukforsakringsreformen ska ligga
fast. Vidare anser utskottet att det i nuldaget inte ar aktuellt med en hdjning
av inkomsttaket i sjukforsakringen med hénvisning till att arbetet av den
parlamentariska socialforsékringsutredningen bor avvaktas. Riksdagen har i
betdnkande 2009/10:SfU7 Forsakringskassans underlag for beslut om sjuk-
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penning gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en
6versyn av Forsékringskassans hantering av underlag infér beslut om sjuk-
penning. Regeringen har enligt socialforsakringsutskottet vidtagit en rad
atgarder for att 6ka kvaliteten i de medicinska underlagen och darigenom
starka rattssakerheten. Socialforsakringsutskottet konstaterar vidare att For-
sékringskassan tilldelats 400 miljoner kronor extra for 2011 och for 2012
och att utskottet inte ser skél att héja anslaget ytterligare.

Nér det galler ung arbetskraft anfor socialférsékringsutskottet att avgifts-
uttaget sanktes ytterligare sd sent som den 1 januari 2009 for att underlatta
for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Samtidigt infordes en
generell nedsattning av socialavgifterna med 1 procentenhet. Vidare mins-
kades egenavgifterna inom vissa ramar for enskilda néringsidkare och
delagare i handelsholag med 5 procentenheter med verkan pa inkomster
fr.o.m. den 1 januari 2010. Socialforsakringsutskottet ar inte berett att
stédlla sig bakom néagra andra férandringar i avgiftsuttagen.

Enligt arbetsmarknadsutskottet ter det sig helt orealistiskt att invand-
ringen direkt skulle kunna minskas till de nivaer som Sverigedemokraterna
anger. Det saknas ocksa en konsekvensanalys av vilka effekterna skulle bli
i en rad avseenden, och arbetsmarknadsutskottet tar starkt avstand fran for-
slagen i sak. Med anledning av Sverigedemokraternas invandningar mot
instegsjobben konstaterar arbetsmarknadsutskottet att utgangspunkten ar att
sddana atgarder som riktar sig till invandrare som grupp endast ska fore-
komma under den forsta tiden i Sverige. Arbetsmarknadsutskottet kommen-
terar ocksd béda budgetmotionernas invéandningar mot systemet med
etableringslotsar. Arbetsmarknadsutskottet, som stéllde sig bakom regering-
ens proposition Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenan-
svar med professionellt stod (prop. 2009/10:60), instdmmer i regeringens
beddmning i budgetpropositionen att det &r avgdrande for nyanlédndas eta-
blering att de far mojlighet att arbeta s& snart som mojligt. 1 det samman-
hanget &r etableringslotsarna ett viktigt inslag. Med anledning av de bada
motionsférslagen om Okade ersittningsnivéer i arbetsloshetsforsakringen
anser arbetsmarknadsutskottet att den parlamentariska socialférsakringsut-
redningens forslag bor avvaktas.

Kulturutskottet tillstyrker genom ett protokollsutdrag den ram for utgifts-
omréde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid som foreslas i motionen
av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.

Civilutskottet framhaller med anledning av Socialdemokraternas, Miljo-
partiets och Vansterpartiets forslag om att utoka ramen for utgiftsomrade
18 under 2011 med 1 700 miljoner kronor att civilutskottet och riksdagen
vid ett flertal tillfallen under de senaste aren tagit stillning mot forslag om
aterinforda bostadsbyggnadssubventioner och bidrag avsedda att styra
bostadssektorn i en viss riktning. Civilutskottet har i stallet férordat atgar-
der som ger bygg- och bostadssektorerna mojlighet att sjalva fatta langsik-
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tiga beslut som grundas pa bostadsefterfragan och en hallbar fastighetsfor-
valtning. Med den utgangspunkten saknas enligt civilutskottet anledning
att utvidga ramen for utgiftsomrade 18 enligt forslaget i trepartimotionen.

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker genom ett protokollsutdrag den
ram for utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och naturvard som féreslas i motio-
nen av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.

3.8 Finansutskottets stallningstagande till rambeslutet

Utgiftstaken

Utskottet kan konstatera att regeringen foreslar forandringar av utgiftstaken
for 2011 och 2012 till foljd av tekniska justeringar som bl.a. beror pa att
staten kompenserar kommunerna och landstingen for det inkomstbortfall
som uppstar i och med férslaget om att hoja grundavdraget for pensiona-
rer. Regeringens beddmning av utgiftstaket for 2013 i 2010 ars ekono-
miska varproposition ar of6randrad i budgetpropositionen exklusive
tekniska justeringar. | 2010 ars ekonomiska varproposition gjorde reger-
ingen dven en beddmning av utgiftstaket for det fjarde &ret, dvs. 2014.
Aven denna bedémning anses av regeringen fortfarande vara val avvigd.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet foreslar utgiftstak
som &r 15, 20 respektive 25 miljarder kronor hogre &n regeringen for 2011—
2013. Efter 2011 redovisar partierna inga takbegransade utgifter. Sverigede-
mokraterna foreslar inget annat utgiftstak an regeringen for 2011. For aren
dérefter redovisar Sverigedemokraterna inget utgiftstak.

Utskottet anser att regeringens forslag till utgiftstak ar val avvagda och
stéller sig bakom regeringens forslag till utgiftstak for aren 2011-2014.

Fordelning av statsbudgetens utgifter

Som framgar av tabell 3.6 ovan har de utskott som yttrat sig med tre undan-
tag tillstyrkt regeringens forslag. | de tre fall dar propositionen avstyrks
tillstyrks i stéllet motion Fi230 (S, MP, V). | samtliga yttranden finns avvi-
kande meningar fran de partier som inte har vunnit utskottsmajoritetens stod.

Finansutskottet delar de uppfattningar som foretradarna for M, FP, C
och KD gett uttryck for i yttrandena. Séledes staller sig finansutskottet
bakom regeringens forslag.

Utskottet vill framhalla att starka offentliga finanser har varit avgorande
for Sverige for att mota den ekonomiska och finansiella krisen. Det ar dar-
for viktigt att aterstalla dverskottet i de offentliga finanserna for att saker-
stilla Sveriges formaga att hantera en eventuell ny ekonomisk nedgang.
Mot den bakgrunden anser finansutskottet att regeringens forslag till utgif-
ter ar val avvigda, bdde med hansyn till att finanspolitiken inte ar for
atstramande i ett lage med fortsatt svagt resursutnyttjande och med hansyn
till att dverskott i de offentliga finanserna ska kunna sakerstéllas relativt
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snabbt. Utskottet anser vidare att regeringens fordelning av utgifter &r val
forenliga med de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken som regeringen foreslar och som utskottet stillt sig bakom i kapitel 2.

Som tabell 3.3 visar har samtliga oppositionspartier stora avvikelser néar
det géller utgiftsramarna jamfort med regeringen. Sverigedemokraterna fore-
slar bl.a. stora nedskarningar av det internationella bistandet. Finansutskot-
tet kan dock konstatera i likhet med utrikesutskottet att det finns en bred
majoritet i riksdagen for att Sverige &ven i fortsattningen ska ha en ambi-
tios utvecklingspolitik och ett generost bistand och valkomnar darfor forsla-
get i budgetpropositionen om att Sverige ska behalla en bistdndsram som
motsvarar 1 % av beréknad bruttonationalinkomst.

Anslagsbehallningar

For budgetaret 2011 raknar regeringen med att posten Minskning av anslags-
behallningar kommer att uppga till ca —1,5 miljarder kronor. Det innebar
att 1,5 miljarder kronor inte berdknas komma att forbrukas under 2011 av
det arets anslagna medel. Totalt beradknas posten Anslagsbehallningar
uppga till 40,4 miljarder kronor arsskiftet 2010/11. Jamfort med arsskiftet
2009/10 ar det en minskning av anslagsbehallningarna med 4,9 miljarder
kronor.

Det ar saledes stora belopp som utgér anslagsbehallningar, och de varie-
rar mycket mellan aren. Utskottet anser det onskvart med en mer samlad
redovisning over vad som ligger bakom och ger upphov till dessa anslags-
behallningar for aren framdéver och vad som kan anses vara rimliga belopp
for en battre forstaelse och darmed ett béttre beslutsunderlag.

Kassamassig korrigering

Finansutskottet kan notera att regeringen gor en stor kassamassig korriger-
ing 2011 till foljd av en berékningsteknisk sammanslagning av inséttnings-
garantifonden och stabilitetsfonden. En sammanslagning av dessa fonder
kraver emellertid ett riksdagsbeslut da den sannolikt kraver en lagandring.
Enligt regeringen finns emellertid oklarheter om en sammanslagning 6ver
huvud taget & mojlig. Utskottet stéller sig bakom regeringens berdkning
av den kassamassiga korrigeringen men anser att det finns oklarheter i fra-
gan om sammanslagningen av fonderna som regeringen bor aterkomma till
riksdagen om.

Inkomsterna

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet och socialforsakringsutskot-
tet inte nagon invandning mot de atgarder som regeringen redovisar pa
skatte- och avgiftsomrédet med effekt for budgetéret 2011 och framdver.
Forslaget om en tredje hojning av pensiondrernas grundavdrag minskar
intdkterna av skatt p& arbete med 7,5 miljarder kronor. Eftersom atgérden
paverkar kommunernas skatteunderlag kompenseras dessa genom anslaget
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1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Andra &tgarder som paverkar inkomst-
berakningen for 2011 &r skattefrineten for alkolds i formansbilar och
héjningen av schablonavdraget vid andrahandsuthyrning av bostéder. Den
Okade inblandningen av biodrivmedel berdknas minska skatteintdkterna
med 400 miljoner kronor.

Utskottet delar skatteutskottets och socialférsékringsutskottets beddm-
ning av de atgarder som motionarerna foreslar i sina inkomstberakningar
for 2011 och framover.

Nar det géller inkomst av forsald egendom beraknar regeringen denna
till 25 miljarder kronor per &r under perioden 2011-2014. Utskottet har
forstaelse for att det inte & mojligt att redovisa en precis berakning av
dessa inkomster men vill framhalla att det skulle ha varit vardefullt med
en utforligare redovisning av de antaganden som ligger till grund for belop-
pet. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet avvisar regering-
ens planer pa fortsatta utforsaljningar men tillgodoraknar sig trots detta
hela den forséaljningsinkomst som regeringen redovisar for 2011. Motioné-
rernas inkomstberakning ger saledes inte en rattvisande bild av den politik
som de avser att fora i denna del. Det kan noteras att de tre partierna har
olika stdndpunkt nar det galler utforsaljning av statliga bolag.

Redovisning av budgeteffekter

Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
redovisar ckade kommunalskatteintakter pa statsbudgeten utan att de avrak-
nas staten (se tabell 3.4 inkomsttitlarna 1115 och 1811). Intdkterna tillfal-
ler dédrmed staten och forbéattrar statens finansiella sparande med 1,4
miljarder kronor. Av motionen framgar inte hur kommunsektorns finanser
paverkas av de 6kade kommunalskatteintakterna. Som det nu ar redovisat
av partierna kommer skatteintdkterna staten till godo och forbéttrar statens
finansiella sparande med 1,4 miljarder kronor. Vidare nettoredovisas for-
slag om hojt grundavdrag som egentligen har omfattande effekter pa den
kommunala inkomstskatten. Detta framgér inte av motionen men av det
RUT-pm (2010:1497) som motiondrerna hanvisar till.

Finansutskottet vill framhalla att en redovisning av budgetforslag bor
inbegripa en redogérelse av vilka effekter forslagen véntas ge inte bara pa
den offentliga sektorn som helhet utan dven uppdelat pa stat, kommun och
alderspensionssystemet sa att oppositionens forslag ska kunna jamféras pé
ett rattvisande satt med regeringens forslag. En annan aspekt ar att
ramarna for samtliga utgiftsomraden inklusive utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner faststélls i steg 1 i budgetprocessen, likasa inkomst-
berékningen. Om ett budgetférslag medfoér minskade kommunalskatteintak-
ter ar det vanligt att staten kompenserar kommunerna for skattebortfallet
genom Okade statshidrag pa utgiftsomrade 25. Om kompensationen inte
avspeglas korrekt i ramen pa utgiftsomradet sd kan det inte senare kompen-
seras i steg 2 i budgetprocessen i de fall ramen i steg 1 faststallts pd en
for lag nivd. Om ramen faststallts pad en for hdg niva jamfort med den
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tankta regleringen av statsbidraget, skapas ett utrymme inom utgiftsomréade
25 som &r storre an vad den 6vergripande allokeringen mellan utgiftsomra-
dena var tankta att skapa. Det ar séledes viktigt att motioner med forslag
som medfér forandringar av kommunernas skatteinkomster aven beaktar
effekten pa statsbidragen till kommunerna.

Finansutskottet tillstyrker regeringens beslut om utgiftsramar och
berakning av statsbudgetens inkomster 2011

Mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till utgiftstak, utgiftsramar och inkomstberdakning. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens berékningar av forandringen av anslagsbehallningar, myn-
digheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret och den kassamassiga
korrigeringen for 2011. Utskottet tillstyrker regeringens berékning av utgif-
terna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2011. Utskot-
tet tillstyrker vidare regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift, lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) och lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980).
Oppositionspartiernas alternativa forslag avstyrks.
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4 Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
2012, 2013 och 2014

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkéanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2012, 2013 och 2014 som riktlinje for reger-
ingens budgetarbete.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen ska godkanna den
prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2012, 2013 och
2014 som riktlinje for regeringens budgetarbete (punkt 8). | tabell 4.1 redo-
visas regeringens forslag till utgiftsramar 2012-2014.

Motionerna

Oppositionspartierna har inte lamnat nagot alternativt forslag till regering-
ens preliminéra fordelning av utgifter 2012-2014.

Tabell 4.1 Regeringens forslag till utgiftsramar aren 2012-2014.
Miljoner kronor

Utgiftsomréade 2012 2013 2014
1 Rikets styrelse 11669 11829 12 065
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 12 915 13247 13 664
3 Skatt, tull och exekution 10 147 10292 10 531
4 Réttsvasendet 37 469 37901 38 665
5 Internationell samverkan 2007 2011 2 015
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 45980 46 866 48 268
7 Internationellt bistand 31936 33465 35030
8 Migration 6372 5931 5 780
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 62 388 63838 65533
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 90 039 86 852 84 730
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39 743 38516 37 565
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 75686 77 510 79 599
13 Integration och jamstalldhet 6 263 5 936 5 956
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 64 055 59862 57 122
15 Studiestdd 22 168 22511 24 058
16  Utbildning och universitetsforskning 53 581 54194 54543
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 309 12433 12 607
18  Samhadllsplanering, bostadsforsérjning, byggande 1124 1114 1127
samt konsumentpolitik
19  Regional tillvaxt 3380 3165 2 965
20 Allméan miljo- och naturvard 5198 4755 4 827
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Utgiftsomréade 2012 2013 2014
21 Energi 2768 2016 2 043
22 Kommunikationer 38479 40207 40 434
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 17 027 16 009 16 058
24 Naringsliv 5491 5460 5 536
25  Allménna bidrag till kommuner 84 444 B84 499 84 284
26  Statsskuldsrantor m.m. 23870 27970 30670
27 Avgiften till Europeiska unionen 32 602 33428 33888
Summa utgiftsomréaden 799 107 801 818 809 563
Minskning av anslagsbehallningar -577 -1 861 -1 424
Summa utgifter 798 530 799 957 808 139

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

4.1 Finansutskottets stallningstagande till
utgiftsramarna 2012-2014

Forslagen till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2012, 2013 och
2014 utgar frdn motsvarande fordelning av utgiftsramar som for 2011.
Enligt yttranden fran konstitutionsutskottet, kulturutskottet samt miljo- och
jordbruksutskottet tillstyrks de lagda forslagen i motion 2010/11:Fi230 (S,
MP, V) om utgiftsramar for 2011 nar det galler utgiftsomrade 1, 17 och
20. Oppositionspartierna har emellertid inga yrkanden pa fordelning av
utgifter pa utgiftsomraden 2012, 2013 och 2014. Om oppositionens forslag
for 2011 far kammarens stod forutsitter oppositionspartierna i yttrandena
frdn utskotten att regeringen anpassar sitt budgetarbete utifrdn den situatio-
nen. Tidigare i betdnkandet har utskottet avstyrkt oppositionspartiernas
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
i linje med detta dven avstyrkt oppositionens forslag till fordelning av stats-
budgetens utgifter pa utgiftsomraden for 2011.

Finansutskottet foreslar att den preliminara fordelningen pa utgiftsomra-
den for 2012, 2013 och 2014 godkanns i enlighet med regeringens forslag.
Dérmed tillstyrker utskottet propositionen (punkt 8).

Finansieringsprincipens tilldmpning rérande den nya gymnasieskolan

Av budgetpropositionen framgér att berakningen av ramen for utgiftsom-
rdde 25 Allméanna bidrag till kommuner for dren 2012-2014 inbegriper
regleringar enligt finansieringsprincipen. Av budgetpropositionen framgar i
den del som avser utgiftsomrade 25 att det bland dessa regleringar finns
effektiviseringsvinster i kommunsektorn med anledning av den nya gymna-
sieskolan (prop. 2010/11:1 utg.omr. 25 s. 18). Effektiviseringsvinsten berak-
nas till 675 miljoner kronor 2012, 895 miljoner kronor 2013, 1 360
miljoner kronor 2014, och 1 930 miljoner kronor fran och med 2015. Reger-
ingen anfor i budgetpropositionen att den noga kommer att félja kostnads-
utvecklingen for skolhuvudménnen.
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Fragan aktualiserar den kommunala finansieringsprincipen (jfr prop.
1993/94:150 bil. 7 avsnitt 2.5.1, bet. 1993/94:FiU19 s. 18), som innebéar
att kommuner och landsting inte bér alaggas nya uppgifter utan att samti-
digt f& mgjlighet att finansiera dessa med annat &n hgjda skatter. Om
staten fattar beslut som gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas
billigare, bor staten pd motsvarande satt minska de statliga bidragen. Regler-
ingar sker genom en forandring av nivan pd anslaget Kommunalekonomisk
utjamning under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.

Utskottet har mottagit synpunkter och kommentarer fran Sveriges Kom-
muner och Landsting samt Utbildningsdepartementet om berékningarna for
den nya gymnasieskolan (dnr. RD 060-519-2010/11). SKL anser att den
kommunala finansieringsprincipen inte har foljts.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det varen 2007 beslu-
tade att genomféra en uppfoljning och utvardering av finansieringsprinci-
pens tillampning. Utskottets arbete med uppféljningen och utvérderingen
leddes av en sarskild arbetsgrupp med representanter for samtliga partier.
Négra forskare fick i uppdrag att ta fram en studie, och resultatet presente-
rades i en rapport fran riksdagen, 2008/09:RFR11 Finansieringsprincipens
tillampning.

I samband med att utskottet redovisade uppféljningen av finansierings-
principen noterade utskottet (bet. 2009/10:FiU19) att SKL i sin ekonomi-
rapport fran maj 2010 tagit upp den nu aktuella fragan, dvs. forandring-
arna enligt propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3).

Finansutskottet kunde saledes konstatera att finansieringsprincipens till-
lampning nér det géller forslagen i propositionen Hogre krav och kvalitet i
den nya gymnasieskolan var omdiskuterad. Utskottet konstaterade att reger-
ingen hade anfort att den noga skulle félja kostnadsutvecklingen for skol-
huvudmannen. Utskottet forutsatte att regeringen skulle redovisa sina
dvervaganden och slutsatser for riksdagen i denna fraga.

Utskottet kan nu konstatera att de ekonomiska konsekvenserna for kom-
munerna av den nya gymnasieskolan fortfarande & omdiskuterade. Utskot-
tet vill betona vikten av att finansieringsprincipen foljs. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen — t.ex. i nasta ars budgetproposition — och redo-
visa sina évervaganden rérande finansieringsprincipens tillampning néar det
géller den nya gymnasieskolan.



5 Lan, bemyndiganden och garantier
5.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 ta upp lan
enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvalt-
ning.

Propositionen

Regeringens foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011
ta upp 1an enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvalt-
ning (punkt 10).

Statens budgetsaldo visar statens lanebehov med omvént tecken. Ar
2010 minskar budgetunderskottet avsevart och berdknas uppga till 27 mil-
jarder kronor, vilket &r en forbattring med 149 miljarder kronor jamfort
med 2009. For 2011 beraknas ett budgetéverskott pad 5,9 miljarder kronor.
Budgetsaldot forbattras sedan gradvis och for 2014 beréknas ett budgetdver-
skott pa 139 miljarder kronor, vilket 4 hégre an det rekordhdga Gverskot-
tet 2008.

Finansutskottets stéallningstagande

Riksdagen ger enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldfor-
valtning regeringen befogenhet att for ett &r i taget ta upp 1an for staten.
Finansutskottet tillstyrker att regeringen ges det bemyndigande som begérs
i finansplanen.

5.2 Lan for myndigheternas investeringar i
anlaggningstillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvénds i statens verksamhet upp till ett belopp om 33 miljarder
kronor.
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011
besluta om 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar
som anvands i statens verksamhet intill ett belopp av 33 miljarder kronor
(punkt 13).

I budgetpropositionen (avsnitt 11.1.1) redovisas for varje utgiftsomrade
beraknade sammanlagda laneramar for investeringar i anlaggningstillgangar
i statens verksamhet for 2011. Den totala Ianeramen avser summan av lan
for detta d&ndamal som regeringen via myndigheterna hogst far ha i Riks-
galdskontoret under 2011. Summan per utgiftsomrade innefattar ocksa
tidigare tagna lan. Regeringen beraknar att det behdvs en total ldneram pd
33 miljarder kronor for 2011, varav ca 0,1 miljarder kronor initialt inte
kommer att fordelas till myndigheterna. Jamfort med den laneram som riks-
dagen beslutat for 2010 innebér forslaget till 1aneram for 2011 en okning
med 0,5 miljarder kronor eller med 1,5 %. Den genomsnittliga 6kningstak-
ten for laneramen under perioden 2003-2010 har uppgatt till ca 4,3 % per
ar. Myndigheternas totala skuld for investeringar i anlaggningstillgangar
uppgick till 24,1 miljarder kronor vid halvarsskiftet 2010, vilket ar ca 0,5
miljarder kronor mer an vid samma tidpunkt ett ar tidigare.

Léanevolymen har okat med 9,2 miljarder kronor sedan 2002, medan nytt-
jandegraden 6kat med 8 procentenheter till 74 procent. Regeringens mal-
sattning ar att nyttjandegraden ska fortséatta att oka i forhallande till den
begarda laneramen, i enlighet med vad finansutskottet anfort (bet. 2009/10:
Fiu1).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet anser att det ar bra att regeringen har malsattningen att nytt-
jandegraden ska fortsatta 6ka i forhallande till begard Ianeram. Fortfarande
ar utnyttjandegraden lag.

Utskottet noterar att Idneramen i forhallande till statsbudgetens utgifter
liksom forra aret ligger pa 4 % av BNP.

Finansutskottet tillstyrker att regeringen for 2011 far besluta om lan i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvénds i
statens verksamhet upp till ett belopp om 33 miljarder kronor.

5.3 Myndigheternas rantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om kredi-
ter for myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret till ett
belopp om 21,3 miljarder kronor.
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011
besluta om krediter for myndigheternas rantekonton i Riksgaldskontoret
intill ett belopp av 21,3 miljarder kronor (punkt 14).

Myndigheterna placerar 6verskottslikviditet och finansierar sitt behov av
rorelsekapital i Riksgaldskontoret. Respektive myndighet har for dessa anda-
mal ett rantekonto med kredit. Storleken pd rantekontokrediten varierar,
men ligger normalt i intervallet 5-10 % av summan av respektive myndig-
hets anslag, bidrag och avgiftsinkomster. Berdknade kreditramar for 2011
redovisas per utgiftsomrade i budgetpropositionen (avsnitt 11.1.2).

Av den totala foreslagna summan pa 21,3 miljarder kronor for 2011
kommer 0,2 miljarder kronor initialt inte att fordelas till myndigheterna.
Den foreslagna totala ramen &r okad med 1,5 miljarder kronor jamfort
med den ram som riksdagen beslutat for 2010.

Myndigheterna hade en betydande inlaning pa sina rantekonton vid halv-
arsskiftet i ar. En anledning till att inlaningen &r strre an utlaningen &r
det anslagssparande som myndigheterna har byggt upp. Det kan ocksé
bero pa att det for den avgiftsfinansierade verksamheten uppstar en likvidi-
tet som placeras pa rantekontot. Endast 19 av de 217 myndigheter som har
réntekonton med kredit i Riksgéaldskontoret utnyttjade sin kredit vid halv-
arsskiftet. Dock utnyttjade 56 myndigheter sin kredit ndgon gang under aret.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om myndighe-
ternas rantekontokrediter i Riksgéldskontoret.

5.4 Bemyndigande for ramanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta att ett
ramanslag som inte avser forvaltningsandamal far Gverskridas
om vissa villkor &r uppfyllda.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011
besluta att ett ramanslag som inte avser forvaltningsandamal far Gverskri-
das om ett riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invantas.
Overskridandet far inte vara storre an att det ryms inom det faststallda
utgiftstaket for staten (punkt 15).

Enligt 6 § andra stycket budgetlagen far regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag far dverskridas, om detta ar nod-
vandigt for att i en verksamhet tdcka sarskilda utgifter som inte var kanda
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da anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat andamal med
anslaget ska kunna uppfyllas. For de flesta ramanslag kan oundvikliga
utgiftsokningar i forhallande till anvisade medel rymmas inom den hogsta
tilldtna anslagskrediten pa 10 % som féreskrivs i 6 § forsta stycket budget-
lagen.

Né&r det daremot galler ramanslag som anvisats for regelstyrd verksam-
het, icke paverkbara EU-relaterade utgifter, infrianden av garantier och
oférutsedda utgifter kan sd stora forandringar intraffa att utgifterna inte
ryms inom den hogsta tillatna anslagskrediten. Regeringen avser i sddana
fall att i forsta hand aterkomma till riksdagen med forslag om anslag pa
tillaggsbudget. Foréandringarna kan dock intréffa snabbt och betalningarna
kan behdva goras utan dréjsmal.

Regeringens avsikt ar att aven fortsattningsvis pa tillaggsbudget foresla
forandringar av berdrda anslag som ersatter de medgivna dverskridandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om bemyndi-
gande for ramanslag.

5.5 Riktlinjer for prisomrakning av forsvarets
materielanslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om nya riktlinjer for
prisomrakning av forsvarets materielanslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner nya riktlinjer for prisomrak-
ning av forsvarets materielanslag (punkt 9).

Forslaget innebdr att de riktlinjer som ligger till grund fér den generella
pris- och l6neomrakningen tillampas fr.o.m. 2012 ocksa pa forsvarets mate-
rielanslag. Regeringen anser att FPI (forsvarsprisindex), med tillampning
av de foreslagna riktlinjerna, bor utformas enligt féljande:

* Index for inhemsk forsvarsmateriel ersétts med PPl (producentprisin-
dex) for naringslivet baserat pa arsgenomsnitt.

* Index for importerad forsvarsmateriel ersatts med importprisindex
(IMPI1) for verkstadsindustrin (SNI 25-30 och 33) baserat pa arlig
genomsnittlig utveckling. Den sérskilda dollarkorrektionen slopas.

* Den sarskilda Gripen-omrakningen slopas. Dessa utgifter bor ingd i
omrékningen for importerad materiel.
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*  Den sarskilda omrakningen for befastningar slopas och ingér i stéllet i
posten foér inhemsk materiel.

Revideringarna syftar till att 6ka forutsdgbarheten i omrékningen genom
en overgang till arliga genomsnittliga forandringar i index jamfort med
dagens system dar manadsutfall jamfors. Vidare syftar andringarna till att
Oka forutsagbarheten genom ett forenklat berdkningsforfarande dar tva
indexserier vags samman. Regeringens ambition &r att sd langt som moj-
ligt underlatta myndigheternas planeringsforutséttningar. Det reviderade
FPI okar avsevart transparensen och forutsagbarheten i de arliga omrakning-
arna av forsvarets materielanslag. Samtidigt visar den analys som Ekono-
mistyrningsverket har gjort att det aggregerade omrakningstalet under det
senaste artiondet i stort ar utgiftsneutralt vid en jamférelse mellan den nuva-
rande metoden och det forslag till metod som ladmnas har. Regeringen
beddmer att det reviderade FPI forbattrar kopplingen mellan faktisk prisut-
veckling och omrékningen av materielanslagen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om att riksdagen ska god-
ké&nna nya riktlinjer for prisomrékning av forsvarets materielanslag.
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Reservationer

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (S, MP, V)
av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jérgen Hellman (S),
Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S), Ulla Andersson (V), Sven-
Erik Bucht (S) och Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet fore-
slar i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1, 7-10, 12
och 13,

bifaller delvis motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 20 och

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 24 och

avslar proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 1 och motionerna
2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (béda SD) yrkande 1,
2010/11:Fi233 av Hans Olsson m.fl. (S),

2010/11:Fi259 av Hakan Juholt (S) och

2010/11:Fi271 av Johnny Munkhammar (M).

Stallningstagande

Sverige ska tillbaka till dverskott

Nar den borgerliga regeringen tilltradde 2006 var Overskottet i de offent-
liga finanserna ca 70 miljarder kronor. | dag pekar regeringens prognoser
pé ett underskott om ca 40 miljarder kronor 2010. Underskotten i de offent-
liga finanserna har okat i takt med att arbetslsheten har vuxit. Sammanta-
get har de offentliga finanserna forsamrats med drygt 100 miljarder kronor
mellan 2006 och 2010. Sverige ska tillbaka till dverskott i de offentliga
finanserna.

Regeringen presenterar praktiskt taget inga konkreta atgarder i syfte att
pressa tillbaka arbetslosheten. Vi vill se en aktiv och ansvarsfull politik
som satter jobben forst i stéllet for regeringens accepterande av en arbets-
I6shet pd 6 %. Under den forra mandatperioden okade antalet arbetslosa
med ca 100 000 personer, samtidigt som andelen sysselsatta sjonk.

Malet ska vara full sysselsattning och att halla ihop Sverige. Det kraver
aktiva satsningar pa jobb, utbildning och praktik, malmedvetna invester-
ingar och sunda offentliga finanser. Vi héller fast vid att den offentliga
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sektorns finansiella sparande ska visa ett 6verskott pd 1 % av BNP over
en konjunkturcykel och att utgiftstaken &r ett centralt styrinstrument for
budgetpolitiken. Reformer ska bara genomforas om det statsfinansiella
laget tillater det.

Regeringen planerar att arbeta vidare enligt sin princip om utforsalj-
ningar av statliga bolag for utférsdljningens egen skull. Vi avvisar detta
och anser i stéllet att regeringen ska lamna forslag om att dra tillbaka riks-
dagens bemyndigande att sdlja statens innehav i SBAB och Posten AB
samt begransa bemyndigandet att ytterligare minska &gandet i Telia
Sonera. Darfor ska regeringen ocksé aterkomma med forslag om en juster-
ing av den berakningstekniska schablonen om inkomster fran utforsaljningar.

En skattepolitik som framjar en hog sysselsattning och 6kad hallbar
tillvaxt

Var utgdngspunkt &r att vi framst har skatter for att finansiera var gemen-
samma valfard. Skattesystemet ska vara likformigt, transparent och enkelt,
och madjligheterna till skatteplanering ska minimeras. Skattesystemet ska
vara rattvist. Skattefusk maéste bekampas kraftfullt. Pa sd satt stirker vi
valfarden och skapar rattvisa. Utformningen av skattepolitiken maste ta han-
syn till kvinnors och méns olika inkomster och ekonomiska villkor i
ovrigt, i syfte att utjdmna de ekonomiska skillnaderna. Skatt ska betalas
efter barkraft och vélfard fordelas efter behov. En hdg sysselséttning &r en
forutsattning for att fa resurser till den offentligt finansierade generella val-
farden. Darfor ska skatternas utformning frdmja en hdg sysselséttning.
Skatternas utformning ska ocksa framja en 6kad héllbar tillvaxt. Regering-
ens orattvisa politik har kraftigt gynnat dem som har mest. Den procenten-
het som tjanar mest har fatt lika mycket genom regeringens skattesank-
ningar som 25 % av svenska folket har fatt totalt. Vi menar att den som
har miljoninkomster inte behéver nagot forvarvsavdrag och foreslar darfor
att forvarvsavdraget trappas av sa att det ar borta vid miljoninkomster.

Pensionarer ska inte beskattas hardare an lontagare. En val fungerande
arbetslinje kraver att det bade ska I6na sig att arbeta och att ha arbetat.
Regeringen har medvetet skapat, och vill dessutom behdlla, skatteklyftan
mellan pension och I6n. Vi anser att skatten for pensionérer ska sénkas
mer dn vad regeringen foreslagit. Med vart forslag far en pensionar med
14 000 kr i manaden redan nasta ar ca 550 kr i sankt skatt per manad.
Dessutom bor klyftan i beskattning mellan 16n och pension avskaffas nar
det statsfinansiella laget sa tillater. Vi menar ocksa att olika inkomst av
tjanst ska beskattas lika. For att kunna ta ett steg mot likformig beskatt-
ning av inkomster avsatter vi 1 miljard kronor.

Med var samlade ekonomiska politik forbattras privatekonomin for 9 av
10 inkomstgrupper.
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Vélfarden kommer forst och ar dverordnad skattesankningar

Den okade arbetslosheten och minskade sysselséttningen under de senaste
dren har inneburit att kommunsektorns skatteunderlag utvecklats svagt.
Den borgerliga regeringen valde trots detta att prioritera sankta skatter fram-
for resurser till valfarden under krisen. Finanspolitiska radet gor bedom-
ningen att det hade varit motiverat med storre ekonomiska stod till
kommunsektorn under 2009 samt att nivan pa stdet till kommunsektorn
2010 meddelades onddigt sent.

Enligt en rapport frdn Konjunkturinstitutet som regeringen refererar till i
budgetpropositionen minskade antalet jobb i valfarden med ca 33 000 mel-
lan 2007 och 2009. Korrigerar man for plusjobb och nystartsjobb ror det
sig om ca 20 000 jobb som forsvunnit sammantaget inom den privata och
den offentligt drivna valfarden. Det &ar sdledes omfattande nedskarningar
som gjorts i vélfarden med farre larare och andra viktiga yrkesgrupper.
Under det senaste aret har t.ex. antalet larare minskat med 3 000, och resul-
taten i skolan ar historiskt laga.

I regeringens budgetproposition gor regeringen bedémningen att uppsag-
ningarna fortsatter med 15 000 sysselsatta i ar i den skattefinansierade
vélfarden.

Enligt regeringens egen beddmning kommer kommunsektorn att ha ett
negativt finansiellt sparande under alla fyra &ren denna mandatperiod.
Regeringen beddmer att kommunerna inte klarar kraven fér god ekono-
misk hushallning nasta ar, men trots detta aviseras inga permanenta for-
stérkningar av vélfarden — daremot permanenta skattesdnkningar.

Bristerna i valfarden &r stora, och det krdvs krafttag for att minska barn-
grupperna i forskolan och anstélla fler larare i skolan. Det behovs ocksa
mer resurser till sjukvarden och aldreomsorgen for att 6ka kvaliteten och
forbattra personaltdtheten. Huvudsyftet ar naturligtvis att dka kvaliteten i
valfarden, men givet det fortsatt ldga resursutnyttjandet ar det dartill den
overlagset mest effektiva stimulansatgarden som stér till buds. Vi anser att
de permanenta statsbidragen till kommunerna bor 6ka. Kommunsektorns
planeringsforutsattningar maste forbattras.

Vi kan vidare konstatera att de ekonomiska konsekvenserna for kommu-
nerna av den nya gymnasieskolan ar oklara. Det ar inte acceptabelt. SKL
gor bedomningen att tusentals jobb riskerar att hotas i gymnasieskolan pé
grund av att Regeringskansliet har gjort en felaktig kostnadsbedémning for
den nya gymnasieskolan. Vi vill betona vikten av att finansieringsprinci-
pen foljs. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen — senast i nésta
ars budgetproposition — och redovisa sina 6vervaganden om finansierings-
principens tillampning foér den nya gymnasieskolan.

Arbetsloshetsforsékringen och sjukférsdkringen ska forbéattras. Vi avvi-
sar de fyra borgerliga partiernas pastdende om att a-kassan, sjukforsik-
ringen och pensionerna ar bidrag. Det &r inte rimligt att exempelvis svért
sjuka eller pensionarer utmalas som bidragstagare av de borgerliga partierna.
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Ett framgangsrikt Sverige — dar jobben sétts forst

Sverige behdver fler jobb, och vi vill darfér ha 100 000 fler jobb, praktik-
mojligheter och utbildningsplatser. Dagens hdga ungdomsarbetsldshet ar
ett sloseri med en hel generations kunskaper och engagemang. Vi delar
inte statsministerns &sikt att ungdomsarbetslésheten ar en synvilla. Vi
menar darfor att fler &tgarder mot ungdomsarbetslésheten maste vidtas.
Regeringen har genomfort en mycket kostsam och — enligt Finanspolitiska
radet — ineffektiv &tgard som innebar att arbetsgivaravgiften sanks for alla
unga. Vi vill i stéllet infora ett ungdomsavdrag dar hela arbetsgivaravgif-
ten tas bort for den som anstaller en ung arbetslos. Vidare maste ungas
rétt till trygga anstéallningar starkas.

Ett innovationsprogram for en konkurrenskraftig industri och kunskaps-
intensiv tjanstesektor ska skapas. En riskkapitalfond bor inrdttas. Hela
Sverige ska ges mdjlighet att utvecklas utifran sina styrkor och forutsatt-
ningar.

Socialavgifterna for smaféretag ska sénkas under 2011 och 2012. Totalt
sénks arbetsgivaravgiften for ett foretag med 2-3 anstdllda med ca
50 000 kr 2012. Var ambition ar att under mandatperioden sanka restau-
rangmomsen, givet att det finns ett varaktigt reformutrymme.

Arbetsférmedlingen ska béttre kunna mota aven dem som vill ga vidare
i sitt yrkesliv och ska darfor utvecklas till en kompetensformedling. Arbets-
loshetsforsékringen ska forbéattras, och det ska inte kosta mer &n ca 80 kr i
manaden att vara med - lika for alla. Ersattningsnivan och taket ska hojas
sd att alla som tjanar upp till ca 25 000 kr i manaden 2012 far ut 80 % av
sin 16n i a-kassa. Malet &r att minst 80 % ska fa 80 % av sin 16n i arbets-
l6shetserséttning.

Arbetsratten ska starkas. Det ska genom lagstiftning géras svarare for
arbetsgivare att stapla visstidsanstéllningar pa varandra. Alla som arbetar i
Sverige ska behandlas lika. Vi vill riva upp lex Laval, revidera utstatione-
ringsdirektivet och verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt
protokoll for fackliga rattigheter. Vi vill ocksd se over lagstiftningen nar
det galler foretags och organisationers anlitande av bemanningsforetag.
Foretradesratten vid ateranstalining far inte sattas ur spel nar arbetsgivare
hyr in personal frdn bemanningsforetag. Resurserna till Arbetsmiljoverket
ska oka. Vidare ska nyanlanda f& lattare att f& jobb. Spraket ar en nyckel,
och en kvalitetssatsning pa sfi bor goras. Vi vill att alla kommuner ska
goras skyldiga att kunna ta emot flyktingar.

Ett rattvist Sverige — dar vélfarden ar for alla

Vi vill investera ca 6,6 miljarder kronor mer an regeringen i vard, skola
och omsorg for 2011. Langsiktigt ska kommuners och landstings ekonomi
sékras genom att statshidragen blir vérdesakrade.
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Alla ska fa vard efter behov. Den som har haft mojlighet att teckna en
privat sjukvardsforsakring ska inte kunna géa fore i kon. Alla patienter ska
kunna valja vardcentral — men vérdbolagen ska inte kunna viélja patienter.
Inga universitets- eller regionsjukhus ska saljas ut.

Tryggheten, friheten och livskvaliteten for aldre ska starkas. For att fler
ska kunna anstéallas i dldreomsorgen ska kommunerna ges tillrackliga resur-
ser. For att skapa battre ekonomisk trygghet for dem med sma marginaler
bor bostadstillagget for pensionérer och fortidspensionarer forbattras.

Vi vill investera i ett brett kompetenslyft for forskolans personal och ta
ett forsta steg for mindre barngrupper. Malet ar att det ska finnas hogst
fem barn per anstélld. Kommunerna ska stimuleras att erbjuda barnomsorg
pa obekvam arbetstid. Vi dr darefter beredda att utvardera denna satsning
och se 6ver lagstiftningen pa detta omrade.

Barnfattigdomen maste minska, och malet ar att antalet familjer i behov
av socialbidrag ska vara 50 000 farre 2015. Underhallstodet, bostadshidra-
get for ensamstaende och taket i den tillfalliga foraldrapenningen ska hojas.

Sjukforsakringen ska vara forutsagbar och modern. Stelbenta tidsgrénser
ska ersdttas med individuella rehabiliteringsplaner. Taket i sjukforsék-
ringen ska hojas i tva steg till 8,5 prisbasbelopp 2012. Pa sikt bor taket
hojas till 10 prisbashelopp sa att de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare
inkomst i sjukpenning.

Bostadsbristen ska motas genom okat bostadsbyggande. Ett statligt stod
for att stimulera 6kat bostadsbyggande med inriktning mot hyresratter till
rimliga hyror och kostnader samt miljovanligt teknik bor utformas.

Kvinnor ska ha halva makten och hela I6nen. Heltid ska bli en réttighet
och deltid en mdjlighet. Arbetsmarknadens parter har det huvudsakliga
ansvaret for att det blir s3, men om fragan inte kan l6sas avtalsvagen ar vi
beredda att lagstifta om ratten till heltid. Redan 2011 och 2012 ska en hel-
tidsmiljard satsas for att driva p& utvecklingen i kommuner och landsting.

Kunskap och kvalitet i skolan — med mindre klasser

Vi vill investera i ett kvalitetsprogram for skolan, med ambitionen att larar-
tatheten ska Oka till 9 l&rare per 100 elever. Ett nationellt initiativ ska tas
for att motverka mobbning och annan krénkande behandling i skolan, for-
battra modersmalsundervisningen, satsa pa elevhilsa och genomfora ett
skolkokslyft.

Hogskolan, yrkeshdgskolan, vuxenutbildningen och den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen ska byggas ut med 44 000 platser 2011. Utbild-
ningen vid hogskolan ska forbattras genom satsningar pd kvalitet och
béattre karridr- och yrkesvagledning samt battre mojligheter till praktik. Om
det finns utrymme for ytterligare reformer ska studiemedlet hdjas med
600 kr i manaden — 400 kr i bidrag och 200 kr i lan. Redan 2011 tar vi
ett forsta steg och avsatter medel for att hdja bidragsdelen med 100 kr.
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Ett hallbart Sverige

Det behovs breda investeringar i klimatomstallningen, bl.a. inom energief-
fektivisering och utveckling av fornybar energi som finansieras genom
hogre klimat- och miljoskatter. Sverige ska ta taten i klimatomstéllningen
och kraftigt reducera utslappen av véxthusgaser. Klimatinvesteringar ska
uppmuntras genom ett utvidgat ROT-avdrag, en klimatbonus och ett klimat-
avdrag. Utdver det ska kommuner stimuleras till lokala klimatinvesteringar
genom ett klimatinvesteringsprogram.

Klimatfragan ar global och kraver darmed ett globalt ansvarstagande.
Sverige ska samla lander med héga ambitioner for att driva fragan framat.
Att regeringen inte nadde langre vid klimatmdtet i Kopenhamn var ett
stort misslyckande. De svenska medlen for internationella klimatatgarder
ska oka.

Miljoradet konstaterade 2008 att det blir svart att nd miljomélen med
den nuvarande takten. Radet foreslog en lang rad konkreta atgarder for att
underlatta maluppfyllelsen och forbattra miljoarbetet. | regeringens miljo-
malsproposition foreslogs emellertid inga konkreta nya atgérder eller nya
resurser for att nd malen. Daremot forsvagades beddmningsgrunderna for
malen. Regeringen har ocksd under mandatperioden skurit ned pa flera
anslag som ror klimatmalen.

Budgetpropositionen saknar de politiska initiativ som kravs for att Sve-
rige ska kunna vara med och bidra konstruktivt till att klara klimatfragan.
Ett exempel &r regeringens politik pa infrastrukturomradet, dar investering-
arna i vagar okar medan investeringarna i jarnvdg minskar. Resultatet blir
fortsatta utslapp fran transportsektorn pa dagens niva fram till 2020, enligt
regeringens egen analys. Det dr kort om tid for att stoppa klimatférandring-
arna. Om vi inte goér nagot nu blir konsekvenserna i framtiden stora for
enskilda manniskor och for samhallsekonomin som helhet. Det &r billigare
att agera nu &n att vénta. Darfor ska investeringarna oka med ytterligare
100 miljarder kronor for utbyggnad av en héllbar infrastruktur s att bl.a.
fler transporter kan styras om fran vag till jarnvag. Sveriges forsta hoghas-
tighetsbanor ska byggas, och det ska storsatsas pa kollektivtrafiken. Utslap-
pen fran biltrafiken behéver minska, varfor efterkonvertering av bilar
stods. Det ska vara billigare att tanka fornybart &n fossilt. Nedsattningen
av skatten for fornybara branslen behalls aven efter 2013, givet att EU-reg-
lerna tillater det. Antalet biogasmackar maste oka liksom produktionen och
distributionen av biogas.

Barnen har rétt att vdxa upp utan onddiga risker for sin halsa, varfor
Kemikalieinspektionens tillsynsarbete forstarks. Darigenom kan en giftfri
miljo skapas. Nasta generation ska ta Gver ett samhalle dar véra stora mil-
joproblem ar omhéndertagna. Vérdefulla skogar ska skyddas, och stédet
till biologisk méngfald ska 6ka.

Nivan pa koldioxidskatten behéver hojas. For att kompensera for dem
som behdver bilen till arbetsresor hojs reseavdraget. | likhet med klimatbe-
redningens forslag infors en skatt pa fluorerade gaser. Skatten pd handels-
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godsel aterinfors. Kraftbolagen har gjort stora vinster under en lang tid pa
att sélja el for ett pris som kraftigt dverstiger produktionskostnaderna, var-
for skatten pa vattenkraft och karnkraft hojs. Problemet med uttagsbeskatt-
ning behover lésas sa att den andelsagda vindkraften &ter kan bli en aktiv
del av den fortsatta vindkraftsutbyggnaden.

Genom dessa stora investeringar och satsningar kan klimatutmaningen
motas, och Sverige kan bli varldsledande pa grén omstallning och miljotek-
nik. Harigenom byggs ett hallbart Sverige dar ansvar tas for kommande
generationer.

Motionens riktlinjer tillstyrks

Riksdagen bor anta forslaget i motion Fi230 frdn Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet och Vansterpartiet till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. De aktuella forslagen i motion U306 (S) yrkande 20 och
So0543 (MP) yrkande 24 ligger i linje med vad som anfors i motion Fi230
och tillstyrks delvis. Forslaget till riktlinjer i regeringens proposition samt
Ovriga motioner avstyrks.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godké&nner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bédda SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 1 och motionerna
2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1, 7-10, 12
och 13,

2010/11:Fi233 av Hans Olsson m.fl. (S),

2010/11:Fi259 av Hakan Juholt (S),

2010/11:Fi271 av Johnny Munkhammar (M),

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 20 och

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 24.
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Stallningstagande

En aterupprattad valfard

Det ar mojligt att ateruppratta svensk valfard och samtidigt séanka skatten.
Sverigedemokraterna anser att det gar att genomfora valfards- och trygg-
hetssatsningar och samtidigt behélla jobbskatteavdraget, samtidigt som
man gor ytterligare skattesénkningar, framfor allt for pensiondrerna.

Massinvandringen tar varje ar betydande offentliga medel i ansprak.
Dessa medel hade i stéllet kunnat anvéndas till att varna valfardens kérna
och atgarda de befintliga bristerna inom varden, skolan och omsorgen.
Massinvandringen utgor saledes ett direkt hot mot den svenska valfarden.
Anslagen for den kostsamma invandringspolitiken och det verkningslésa
utvecklingsbistandet ska minska och anslagen till nddvandiga valfirds- och
trygghetssatsningar samt utokat riktat bistand till verkliga flyktingar i vérl-
den ska 0ka. En restriktiv invandringspolitik skapar ett betydande reformut-
rymme.

Det i dag ineffektiva internationella bistandet ska ligga pa en niva som
motsvarar drygt 0,7 % av BNI, vilket ar den nivad som rekommenderas av
FN. Besparingar pa 9,5 miljarder 2011 inom bistandsomradet bér genomfo-
ras.

Sakra och stabila offentliga finanser

Resultatet av den politik som regeringen bedrivit, inklusive de prioriter-
ingar som lett till en omfattande nivd pd invandringen, har lett till att
statens finanser forsvagats mer &n vad ndden och forutsattningarna gett
anledning till.

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ar att bidra till langsiktig och
varaktig makroekonomisk stabilitet, for att darigenom kunna skapa forut-
sattningar for att &terupprétta det svenska folkhemmet praglat av en hdg
grad av trygghet, tillhérighet och solidaritet. Den aktiva finanspolitiken
maste darfor bedrivas med stor hansyn till risken for bakslag och missbe-
démningar. Utgiftstaket med dverskott i statsfinanserna éver en konjunktur-
cykel ska kvarstd for att garantera att Sverige ocksa i framtiden ska kunna
betecknas som en valfardsstat, men ocksa for att skapa ett utrymme for en
aktiv och balanserad stabiliseringspolitik.

Skatteinkomsterna &r statens viktigaste intéktskélla

Det finns ett behov av en rattvis skattepolitik, dar skatten i ndgon man tas
ut efter barkraft och dar hela politiken utformas for att valfarden, dven om
utévarna kan variera, ska vara solidariskt finansierad. Men samtidigt som
skatt maste tas ut efter barkraft maste skattepolitiken dven utformas for att
ta hansyn till den Iangsiktiga samhallsutvecklingen, framfor allt vad galler
utbildnings- och arbetsmarknadssituationen. Den progressiva beskattningen
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kan darfor inte vara for langtgdende. En alltfér langtgdende progressiv
beskattningspolitik motverkar en optimal ekonomisk utveckling och péaver-
kar darmed &aven vélfardens grundfundament negativt.

En ny jobbskapande politik

Det behovs ett fullstandigt politiskt nytankande for att bryta den langsik-
tiga utvecklingen med permanent hog arbetsldshet. Varaktigt hog sysselsatt-
ning och lag arbetsloshet skapas framfor allt genom att starka den svenska
globala konkurrenskraften. Invandringen maste kraftigt begransas for att
inte fylla pa det redan befintliga 6verutbudet av arbetskraft.

Jobbskatteavdraget bor behdllas. Grunden for morgondagens svenska
innovatérer, foretag och exportframgangar laggs genom att starka forsk-
ningen och sénka troskeln mellan idé och innovation.

En permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forst anstéllda bor info-
ras pa bekostnad av den generella arbetsgivaravgiftssankningen. Arbetsgi-
varavgiften for unga larlingar slopas. Antalet undantag som foretag kan
gora fran turordningsreglerna bor oka fran den nuvarande nivan pa tva
anstallda till fem anstallda.

A-kassan maste starkas for att skapa en battre kompetensmatchning mel-
lan arbetstagare och arbetsplatser. RUT-avdraget bor utvecklas for pensio-
narer och barnfamiljer. Pensionarer dver 75 ar och hushall med barn under
9 ar ska kunna fa upp till 75 % i avdrag.

Instegsjobben bor slopas, vilket innebdr en besparing om 550 miljoner
kronor.

En ansvarsfull invandringspolitik

De senaste decennierna har regeringarna fort en extrem invandringspolitik.
Aven om manga enskilda invandrare limnat positiva bidrag till det
svenska samhallet, har den sammantagna effekten av massinvandringspoli-
tiken, i kombination med en samhallsupplésande mangkulturalism, blivit
stora och allvarliga problem.

En ansvarsfull, human och samhallsvardande invandringspolitik ska
foras. En del av resurserna som frigors ska anvandas till en langt mer effek-
tiv flyktinghjalp ute i krishardars naromraden. Ytterligare en miljard kro-
nor av bistdndsramen bor sdledes dronmarkas till UNHCR.

Det primédra malet ar att ateruppritta en gemensam nationell identitet
och darmed ocksé en stark inre solidaritet i det svenska samhallet.

Ett antal regelskarpningar pa asylomradet ska inféras. Asyl ska i huvud-
sak beviljas personer inom tva kategorier: de som uppfyller kriterierna i
FN:s flyktingkonvention (Genévekonventionen) samt ett mindre antal kvot-
flyktingar som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR. Tillsammans med
ytterligare skéarpningar skulle detta sammantaget medféra en minskning av
asyl- och anhdriginvandringen med ca 90 %. Merparten av de foreslagna
reglerna om asyl- och anhériginvandring ar redan genomférda i Danmark.
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Den narmast oreglerade arbetskraftsinvandringen fran hela varlden ar fel-
aktig. 1 en eventuell framtida situation av allmin och langvarig brist pé
arbetskraft kan inforandet av ett gastarbetarsystem baserat pé tillfalliga
arbetstillstand vara tankbart.

Skattemedel ska inte delas ut till segregerande verksamheter, sdsom
etniska friskolor och kulturféreningar. Medel ska i stallet satsas pa verk-
samheter som bevarar, starker och levandegor det svenska kulturarvet.

Aterupprétta valfarden

Det direkta ekonomiska utjgmningsstodet till kommunerna ska 6ka med
2,5 miljarder kronor 2011 med en tillhérande ambition om att successivt
fortsatta hoja anslagen.

Vidare satsas 1 950 miljoner kronor i riktade &ldreomsorgssatsningar till
kommuner och landsting. Det handlar om é&tgarder som en matreform
inom aldreomsorgen, stod for de personer som vardar eller stoder en nar-
stdende, okad trygghet samt forebyggande av vald mot aldre. De aldre ska
ocksa erbjudas fler majligheter att delta aktivt i olika sociala sammanhang.

Pensiondrerna ska inte beskattas hardare an lontagare. Redan under
2011 ska pensionarsbeskattningen helt slopas.

Pa en forstarkt trygghet for familjer och ensamstadende foréaldrar satsas
1 490 miljoner kronor. Satsningen inbegriper bl.a. féraldrapenningen,
bostadsbidraget for ensamstaende fordldrar och barntillagget for studerande.

Reformeringen av det gamla sjukforsakringssystemet var nddvandig.
Samtidigt som man intensifierar anstrangningarna med att fa sjukskrivna
och fortidspensionerade att helt eller delvis aterga till arbete ar det dock
av yttersta vikt att respekt och hénsyn visas gentemot de maénniskor som
ar sa svart sjuka att de ar permanent arbetsoférmogna. Det ska vara obliga-
toriskt for Forsdkringskassans lédkare att traffa och undersoka berdrda
personer innan man Gverprévar ett utlatande fran den sokandes behand-
lande l&kare. Taket for sjukpenningen hgjs.

Kampen mot bidragsfusk intensifieras genom en utdkning av antalet kon-
troller och en skarpning av pafoljden for avslojade bedragare. Medel skijuts
till s3 att Forsakringskassan ska kunna géra battre bedomningar vad galler
sjuka.

For att komma till ratta med problemen med sjukvarden kravs en skarpt
tillsyn av sjukvardens ansvarsomraden och eventuellt en mer detaljerad styr-
ning 6ver landstingen och regionerna. Halsoundersokningar ska vara obli-
gatoriska for alla som soker uppehallstillstdind i Sverige. Kvaliteten pa
maten pé sjukhusen ska forbattras.

1 045 miljoner kronor satsas pa en forstarkt halso- och sjukvard, vilket
mojliggdr 6kade resurser for administrativ personal samt fler specialistsjuk-
skoterskor. Medel avsatts for att skapa nya inrattningar for att ge verklig
hjalp at psykiskt sjuka.
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Utbildning och forskning

For att komma till ratta med skolproblemen krdvs en rad satsningar och
atgarder. Vid sidan av en forbattrad lararutbildning, effektivare styrning
och en mer rattvis fordelning av ekonomiska resurser genom att aterforstat-
liga skolan, maste den kravlgsa skolan ersittas med en skola som premie-
rar kunskapsférmedling och lararledd undervisning.

En satsning pé fler vuxna i skolan bor genomforas i form av bl.a. fler
skolskoterskor och kuratorer och en utveckling av klassmorfarverksamhe-
ten. Det ar av stor vikt att samtalsspraket under skoltid, med undantag for
spraklektioner, alltid ar svenska (skolor for nationella minoriteter undan-
tagna). Skolan bor erbjuda undervisning i lokal dialekt och folkmal. Kvali-
teten pd maten i skolorna ska forbattras.

Komvuxplatserna utokas 2011 med 9 000, inklusive regeringens sats-
ning pad omradet. Studievagledningen i saval grund- och gymnasieskolan
som pd komvux ska starkas.

Anslagen till lakarutbildningen hojs med 100 miljoner kronor arligen for
att komma till ratta med den latenta bristen pa lakare. Anslagen for forsk-
ning inom hdgskolor och universitet 6kas med 400 miljoner kronor arligen.

Miljopolitik

Sveriges oljeberoende behdver brytas. Genom en utbyggd lokal produktion
av inhemska biobrénslen, stimulanser till fordonsindustrin for produktion
av miljosmarta fordon samt genom att sakra en fossiloberoende energifor-
sorjning kan oljeberoendet brytas. Ytterligare hojd bensinskatt far relativt
liten paverkan pa manniskors konsumtionsheteende vad galler bensin och
diesel, varfor bensinskatten inte behdver hojas. Vattenfalls utlandsagda kol-
kraftverk ska saljas ut och pengar satsas pa att ersitta svenska karnkrafts-
reaktorer samt bygga nya karnkraftverk.

Den biologiska mangfalden ska sakras och bevaras, anvandningen av
miljo- och halsoskadliga kemikalier ska begransas, Ostersjon prioriteras
och ett stort steg tas mot ett langsiktigt hallbart jordbruk. Det storskaliga
jord- och skogsbruket har medfort stor skada p& den biologiska méngfal-
den. Denna utveckling maste stoppas. For att inte medverka till onodigt
utslapp fran jordbruket aterinfors skatten pa handelsgodsel. Situationen i
vart innanhav ar alarmerande, varfor Ostersjoproblemetiken méste ges ome-
delbar prioritet. For att framja havsmiljon Okas det arliga anslaget med
207 miljoner kronor. Straffen for de fartyg som férorenar vattnet méste
skérpas.

Ur ett internationellt perspektiv ligger Sverige i framkant p& miljoomré-
det. Arbetet for den globala miljopolitiken behdver dock ytterligare forstar-
kas, bl.a. genom klimatsatsningar i tredje varlden. Delar av utlandsbistan-
det ska anvéndas till offensiva och resurseffektiva satsningar mot de
globala miljoproblemen med prioritet for vatten och sanitet. Genom dessa
satsningar tas hinsyn och ansvar bade mot nuvarande och kommande gene-
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rationer. Ett ekologiskt, ansvarsfullt och langsiktigt hallbart samhélle upp-
nds genom en oOvergang till en mer langsiktigt hallbar produktion i
kombination med att tidigare skadliga utslapp stadas upp.

Motionens riktlinjer tillstyrks

Riksdagen bor anta forslagen i Sverigedemokraternas motion om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Forslaget till riktlinjer i
regeringens proposition avstyrks liksom &vriga yrkanden.

Beslut om utgiftsramar och berédkning av statsbudgetens
inkomster 2011, punkt 2 (S, MP, V)
av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S), Ulla Andersson (V), Sven-
Erik Bucht (S) och Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2.

Beslut om utgiftsramar och berékning av statsbudgetens inkomster
2011

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 078 miljarder kronor for
2011 och 1 103 miljarder kronor for 2012 samt till 1 118 miljarder
kronor for 2013.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkandena 2 och 3
samt

avslar proposition 2010/11:1 Finansplanen punkterna 2 och 3.

b) Statsbudgetens utgifter 2011 per utgiftsomrade

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pd utgiftsomraden for
2011 i enlighet med Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vénster-
partiets forslag i tabell 3.3 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen
motion

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 5 och
avslar proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 5 och motion
2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD) yrkande
3.

c) Statsbudgetens dvriga utgifter
=Utskottet.
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d) Statsbudgetens inkomster

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2011 i enlighet med Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vénster-
partiets alternativ i tabell 3.4 i betdnkandet och begér att regeringen
aterkommer med forslag om de lagandringar som kravs. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 Finansplanen punkterna 16
och 18, bada i denna del, och motion

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 4,

bifaller delvis proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 17 i denna
del och avslar proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 4 och motion
2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD) yrkande
2.

e)  Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

f)  Lagforslagen vad galler skattefragor

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den &nd-
ringen att 42 kap. 30 § utgar ur lagforslaget,

3. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 Finansplanen punk-
terna 16 och 18, bada i denna del, och bifaller delvis proposition
2010/11:1 Finansplanen punkt 17 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vénsterpartiets forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken bor ligga
till grund for beslutet om utgiftsramar och berékning av statsinkomster for
2011. Det innebar att fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2011
ska goras p& det sitt som foreslds i motion Fi230 och som framgar av
tabell 3.3 i betdnkandet. Utgiftstaken for staten 2011-2013 faststalls i enlig-
het med forslagen i motionen. Statsbudgetens inkomster ska berdknas till
de belopp som framgér av tabell 3.4 i betankandet. Regeringens forslag
avstyrks i berérda delar liksom &vriga har aktuella motionsyrkanden.

4. Beslut om utgiftsramar och berékning av statsbudgetens
inkomster 2011, punkt 2 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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2. Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens inkomster
2011

a) Utgiftstak for staten
=Utskottet.

b) Statsbudgetens utgifter 2011 per utgiftsomrade

Riksdagen beslutar om fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden
for 2011 i enlighet med Sverigedemokraternas forslag i tabell 3.3 i
betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD) yrkande
3 och

avslar proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 5 och motion
2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 5.

c) Statsbudgetens dvriga utgifter
=Utskottet.

d) Statsbudgetens inkomster

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2011 i enlighet med Sverigedemokraternas forslag i tabell 3.4 i betén-
kandet och begér att regeringen aterkommer med forslag om de
lagandringar som krévs. D&rmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:1 Finansplanen punkterna 16-18, alla i denna del, och motion
2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD) yrkande
2 och

avslar proposition 2010/11:1 Finansplanen punkt 4 och motion
2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 4.

e) Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

f)  Lagforslagen vad galler skattefragor
=Utskottet.

Stéllningstagande

Vi anser att Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsra-
mar och berékning av statsinkomster for 2011. Det innebdr att fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2011 ska goéras pa det satt som
foreslas i Sverigedemokraternas motion Fi231 och som framgar av tabell
3.3 i beténkandet. Statsbudgetens inkomster ska beréknas till de belopp
som framgar av tabell 3.4 i betdnkandet. Regeringens forslag avstyrks i
berérda delar liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.
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Sérskilda yttranden

1. Fordelning av utgifter 2012, 2013 och 2014, punkt 3 (S,
MP, V)
Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Monica
Green (S), Bo Bernhardsson (S), Ulla Andersson (V), Sven-Erik
Bucht (S) och Jonas Eriksson (MP) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har en annan uppfatt-
ning an regeringen om den preliminéra férdelningen av utgifter pa utgifts-
omraden for 2012-2014. Mot bakgrund av att motion Fi230 saknar
yrkande om prelimindra utgiftsramar for 2012-2014 forutsatter vi att reger-
ingen anpassar sitt budgetarbete for de berérda aren for det fall riksdagen
bifaller det forslag till utgiftsramar for 2011 som tillstyrks i motionen.

2. Fordelning av utgifter 2012, 2013 och 2014, punkt 3 (SD)
Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har en annan uppfattning &n regeringen om den preli-
minara fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2012-2014. Mot
bakgrund av att motion Fi231 saknar yrkande om preliminéra utgiftsramar
for 2012-2014 forutsatter vi att regeringen anpassar sitt budgetarbete for
de berorda aren for det fall riksdagen bifaller det forslag till utgiftsramar
for 2011 som tillstyrks i motionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 Finansplanen:

1. Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som regeringen foreslar (avsnitt 1).
2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-

systemet vid sidan av statsbudgeten till foljd av tekniska justeringar
till 1 063 000 000 000 kronor fér 2011 och 1 083 000 000 000
kronor for 2012 (avsnitt 4.5).

3. Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 093 000 000 000 kronor
for 2013 och 1 103 000 000 000 kronor for 2014 (avsnitt 4.5).

4, Riksdagen godkanner berdakningen av statsbudgetens inkomster for
2011 (avsnitt 7.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

5. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2011 i enlighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2).

6. Riksdagen godkéanner berakningen av forandringen av anslagsbehall-
ningar for 2011 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2).

7. Riksdagen godkanner berdkningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2011 (avsnitt 8.1.1 tabell
8.2).

8. Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pé

utgiftsomraden for 2012, 2013 och 2014 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3).

9. Riksdagen godkénner de riktlinjer for prisomrékning av forsvarets
materielanslag som regeringen foreslar (avsnitt 8.2.4).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 ta upp lan enligt
lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning
(avsnitt 10.2.1).

11.  Riksdagen godkanner berdkningen av myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgaldskontoret for 2011 (avsnitt 10.2.1 tabell 10.8).

12. Riksdagen godkanner berdkningen av den kassamaéssiga korriger-
ingen for 2011 (avsnitt 10.2.1 tabell 10.8).

13.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om Ian i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvénds i statens verksamhet intill ett belopp av 33 000 000 000
kronor (avsnitt 11.1.1).

14.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om krediter
for myndigheternas réntekonton i Riksgaldskontoret intill ett belopp
av 21 300 000 000 kronor (avsnitt 11.1.2).

129



2010/11:FiU1

130

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

15.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011, med de begréns-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsidndamal, far dverskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tillaggsbudget inte hinner invantas samt om
overskridandet ryms inom utgiftstaket for staten (avsnitt 11.4).

16.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allman l6éneavgift (avsnitt 3.1 och 6.3.1).

17.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) (avsnitt 3.2, 6.2.2 och 6.4.3).

18.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialav-
giftslagen (2000:980) (avsnitt 3.3 och 6.3.1).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som foreslas i motionen.
2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-

systemet vid sidan av statsbudgeten till foljd av tekniska justeringar
till 1 078 miljarder kronor for 2011 och 1 103 miljarder kronor for
2012.

3. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 118 miljarder kronor for
2013 (se avsnitt 8).

4. Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2011 i enlighet med tabell 7.1 i avsnitt 7.

5. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2011 i enlighet med tabell 6.1 i avsnitt 6.

6. Riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2011 enligt tabell 6.1 i
avsnitt 6.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av skattepolitiken i avsnitt 7.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for fler jobb i enlighet med avsnittet
Ett framgangsrikt Sverige i avsnitt 5 a.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om investeringar i utbildning i enlighet med avsnittet
Ett framgangsrikt Sverige i avsnitt 5 a.
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10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag for hogre kvalitet i valfarden i enlighet med vad som
foreslas i avsnittet Ett rattvist Sverige i avsnitt 5 b.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag for att investera i gron omstallning i enlighet med vad
som foreslas i avsnittet Ett hallbart Sverige i avsnitt 5 c.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utforséljning av statliga bolag och behovet
av att justera den berdkningstekniska schablonen for intakter av
utforsaljningar av statliga bolag.

2010/11:Fi231 av Johnny Skalin och Bjoérn Soder (bada SD):

1. Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som motionen foreslar.

2. Riksdagen godkénner berékningen av statsbudgetens inkomster for
2011 (avsnitt 15).

3. Riksdagen beslutar om fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden

for 2011 i enlighet med vad motionen foreslar (avsnitt 14).

2010/11:Fi233 av Hans Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka oréttvisor i vélfarden.

2010/11:Fi259 av Hakan Juholt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen aterkommer till riksdagen med en
strategi for att motverka fortsatta inkomst- och formégenhetsskillnader.

2010/11:Fi271 av Johnny Munkhammar (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av vélfardens framtida finansiering.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 3.7 Tygla spekulationsekonomin.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett skol-ROT infors for att rusta upp offent-
liga byggnader som barn vistas i.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin léneavgift ska ha
fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Allmin l6neavgift tas ut med 6,03 Allmin 16neavgift tas ut med 9,23
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

For dem som vid 4rets ingdng inte har fyllt 26 4r tas l6neavgiften ut med en
fjardedel av procenttalet och anges med tv& decimaler s& att 6vriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Lagen tillimpas p4 16n eller annan ersittning enligt 1 § som betalas ut
efter den 31 december 2010.

3. Lagen tillimpas ocks3 pa inkomst enligt 2 § som uppbirs efter den 31
december 2010. Omfattar beskattningsdret tid sivil fére som efter ikraft-
tridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter den 31 december
2010 som svarar mot forhllandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2009:1159.
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2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 42 kap. 30 § och 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen

(1999:1229) ! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

42 kap.
30§
Ersittningar nir en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplits
samt ersittningar nir produkter frin sidana fastigheter eller bostider avyttras
ska tas upp. Detsamma giller ersittningar nir en bostad som innehas med

hyresritt upplats.

Utgifterna f6r upplitelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag géras med 12 000 kronor
per 4r for varje privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyres-
ligenhet. Om ersittningen avser
upplitelse, ska ytterligare avdrag
gbras hos upplataren enligt bestim-
melserna 1 31 §. Avdraget fir inte i
ndgot fall vara hogre 4n intikten.

Utgifterna for upplitelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag géras med 18 000 kronor
per 4r foér varje privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyres-
ligenhet. Om ersittningen avser
upplitelse, ska ytterligare avdrag
goras hos uppldtaren enligt bestim-
melserna i 31 §. Avdraget fir inte i
ndgot fall vara hogre 4n intikten.

Nuvarande lydelse

63 kap.
32§
For dem som vid beskattningsérets inging har fyllt 65 4r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp
Sverstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

Sverstiger 2,72 men inte 3,11 pris-

basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,9 pris-
basbelopp

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:1322.
3 Senaste lydelse 2009:1490.

Sérskilt belopp

0,5094 prisbasbelopp

0,7074 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

0,1624 prisbasbelopp
10 procent av den taxerade forvirvs-

inkomsten minskat med 0,1486
prisbasbelopp
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Gverstiger 3,9 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Gverstiger 7,88 men inte 9,1568
prisbasbelopp

Sverstiger 9,1568 prisbasbelopp

0,2219 prisbasbelopp 6kat med 0,5
procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

1,0099 prisbasbelopp minskat med
9,5 procent av den taxerade for-

virvsinkomsten

0,14 prisbasbelopp

Féreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsirets ingdng har fyllt 65 r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

Sverstiger inte 0,98 prisbasbelopp

dverstiger 0,98 men inte 0,99 pris-

basbelopp

Sverstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

Sverstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

Sverstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp

Sverstiger 3,85 men inte 4,8 pris-

basbelopp

overstiger 4,8 men inte 7,88

prisbasbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,21
prisbasbelopp

Sverstiger 12,21 prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,557 prisbasbelopp

0,459 prisbasbelopp okat med 10
procent av den taxerade forvirvs-
inkomsten

0,657 prisbasbelopp minskat med 70
procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

0,112 prisbasbelopp kar med 10 pro-
cent av den taxerade forvirvs-
inkomsten

20 procent av den taxerade
forvirvsinkomsten minskat  med
0,199 prisbasbelopp

0,186 prisbasbelopp &kat med 10
procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

0,619 prisbasbelopp Skat med 1 pro-
cent av den  taxerade  for-
vdrvsinkomsten

1,407 prisbasbelopp minskat med 9
procent av den taxerade for-

virvsinkomsten

0,307 prisbasbelopp

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta géngen vid

2012 4rs taxering.



3

Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha foljande lydelse.

[ L S AN U AW -

AU AW N -

Arbetsgivaravgifterna dr 25,39 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

Arbetsgivaravgifterna dr 22,19 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

Egenavgifterna ir 22,94 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

Nuvarande lydelse
2 kap.
26§
. sjukforsikringsavgift 5,95 %
. foraldraforsikringsavgift 2,20 %
. dlderspensionsavgift 10,21 %
. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
. arbetsmarknadsavgift 4,65 %
. arbetsskadeavgift 0,68 %
Féreslagen lydelse
26§
. sjukforsakringsavgift 5,02 %
. forildraforsikringsavgift 2,20 %
. 8lderspensionsavgift 10,21 %
. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
. arbetsmarknadsavgift 2,91 %
. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse
3 kap.
13 §2
. sjukforsikringsavgift 6,04 %
. forildraférsikringsavgift 2,20%
. dlderspensionsavgift 10,21 %
. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
. arbetsmarknadsavgift 2,11 %
. arbetsskadeavgift 0,68 %

! Senaste lydelse 2009:1160.
2 Senaste lydelse 2010:404.

REGERINGENS LAGFORSLAG
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Foreslagen lydelse
13§
Egenavgifterna ir 19,74 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukférsikringsavgift 5,11 %
2. forildraférsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,37 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § i sin nya lydelse tillimpas p3 ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2010.

3. Bestimmelsen 1 3 kap. 13 § 1 sin nya lydelse tillimpas pd inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2010. Omfattar beskattningsdret tid sdvil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2010 som svarar mot forhillandet mellan den del av
beskattningsiret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.
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Statsbudgetens utgifter och inkomster 2011

Forslag till utgiftsramar 2011

Tusental kronor

Utgiftsomréade Awvikelse gentemot Utskottets
regeringens forslag forslag
1 Rikets styrelse 0 11 632 895
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 0 12 998 129
3 Skatt, tull och exekution +0 10 008 981
4 Réttsvéasendet +0 36 757 653
5 Internationell samverkan +0 2 001 841
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 10 45 306 118
7 Internationellt bistand +0 30 512 985
8 Migration 10 7 157 361
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg +0 60 066 950
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 10 93 840 789
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0 40 624 493
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0 73 092 355
13 Integration och jamstalldhet 0 6 027 600
14 Arbetsmarknad och arbetsliv *0 69 631 844
15 Studiestdd +0 23 472 135
16  Utbildning och universitetsforskning +0 54 531 516
17 Kaultur, medier, trossamfund och fritid +0 12 194 817
18  Samhadllsplanering, bostadsforsorjning, byg-
gande samt konsumentpolitik 0 1282 195
19  Regional tillvéxt +0 3509 701
20 Allmén miljo- och naturvérd +0 5128 861
21 Energi +0 2 870 194
22 Kommunikationer +0 40 124 753
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +0 17 866 635
24 Naringsliv +0 5 473 580
25  Allménna bidrag till kommuner +0 88 024 654
26 Statsskuldsrantor m.m. +0 25 970 000
27  Avgiften till Europeiska unionen +0 30 637 317
Summa utgiftsomraden +0 810 746 352
Minskning av anslagshehaliningar 0 -1 508 421
Summa utgifter +0 809 237 931
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgéldskonto-
ret, netto 0 -4 473 000
Kassamassig korrigering +0 22 319 000
Summa +0 827 083 931
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Forslag till berdkning av inkomster 2011

Tusental kronor

Avvikelse gentemot
regeringens forslag

Utskottets forslag

1100 Direkta skatter pa arbete
1111 Statlig inkomstskatt

1115 Kommunal inkomstskatt
1120 Allmén pensionsavgift
1130 Artistskatt

1140 Skattereduktioner

1200 Indirekta skatter pa arbete
1210 Arbetsgivaravgifter

1240 Egenavgifter

1260 Avgifter till pensionssystemet
1270 Sérskild loneskatt

1280 Nedséttningar

1290 Tjéanstegruppliv

1300 Skatt pa kapital

1310 Skatt pa kapital, hushall
1320 Skatt pa foretagsvinster
1330 Kupongskatt

1340 Avkastningsskatt

1350 Fastighetskatt

1360 Stampelskatt

1380 Arvsskatt

1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
1410 Mervérdesskatt

1420 Skatt pa alkohol och tobak

1430 Energiskatt

1440 Koldioxidskatt

1450 Ovriga skatter pa energi och miljo
1470 Skatt pa vagtrafik

1480 Ovriga skatter

1500 Skatt pa import
1600 Restforda och 6vriga skatter

1610 Restforda skatter
1620 Ovriga skatter, hushall

=0
+0
+0
=0
=0
=0

=0
=0
=0
+0
+0
+0
+0

+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0

0
0
0
0
0
0
0
0

+0

+0

+0
+0

481 310 913
41 812 494
528 464 718
93 445 550
131 277
-182 543 126

411 137 775
417 081 880
12 494 479

-27 981 675
34 440 143

-25 711 363
814 311

189 705 659
32 935 496
104 765 282
3 575 746
11 268 634
26 828 141
10 332 360
0

449 487 733
329 275 534
23 419 255
41 963 547
26 852 306
4 700 300
16 214 832
7 061 959

6 202 043

803 512

-6 648 036
3 636 184
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Avvikelse gentemot
regeringens forslag

Utskottets forslag

1630 Ovriga skatter, foretag
1640 Intakter som fors till fonder

Totala skatteintakter
1700 Avgdende poster, skatter till EU
Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat)

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer
1811 Kommunala inkomstskatter
1812 Avgifter till AP-fonder

Statens skatteintékter (periodiserat)

1900 Periodiseringar

1910 Uppbordforskjutningar
1920 Betalningsforskjutningar
1930 Anstand

1000 Statens skatteinkomster (kassamaéssigt)

2000 Inkomster av statens verksamhet

3000 Inkomster av forséld egendom

4000 Aterbetalning av 1&n

5000 Kalkylmassiga inkomster

6000 Bidrag m.m. fran EU

7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skatte-
systemet

8000 Utgifter som redovisas som krediteringar
pa skattekonto

Statsbudgetens inkomster (kassamassigt)

+0
+0

+0

3145
3812 219

1 538 647 635

-7 680 195

1 530 967 440

-734 056 605

-542 886 111

-191 170 494

796 910 835

1 549 355

-1 827 554

2 850 754

526 155

798 460 190

50 457 400

25 000 000

1 490 900

10 927 400

13 092 400

-66 315 128

-125 000

832 988 162
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BiLaca 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2010/11:KU1ly

Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 14 oktober 2010 beslutat bereda 6vriga utskott till-
falle att avge yttrande 6ver proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for
2011 om den ekonomiska politiken och férslag till statsbudget for budget-
aret 2011, finansplan och skattefragor m.m. samt de motioner som kan
komma att vackas med anledning av propositionen i de delar de beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse forslag till ram
for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 2011-2014 i propositionen yrkandena 5
i denna del och 8 i denna del samt motionerna 2010/11:Fi230 (S, MP, V)
yrkande 5 och 2010/11:Fi231 (SD) yrkande 4 i motsvarande delar.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for
2011 ska uppga till 11 632 895 000 kr (tabell 8.2). | forhallande till ramen
for innevarande budgetdr (inklusive redan beslutade! och foreslagna? for-
andringar genom tillaggsbudgetar pd statsbudgeten for 2010) innebar forsla-
get en minskning med ca 619,5 miljoner kronor. For 2012 berdknas
utgiftsramen till 11 669 miljoner kronor, for 2013 till 11 829 miljoner kro-
nor och for 2014 till 12 065 miljoner kronor (tabell 8.3).

Minskningen av utgiftsramen motiveras framst av dels minskningar av
anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och 6:1 Allmanna val och demokrati,
det sistndmnda anslaget 6kade tillfalligt med 275 miljoner kronor fér genom-
forandet av allménna val 2010, dels att anslag 8:3 Stdd till radio- och
kassettidningar har flyttats till ett annat utgiftsomrade.?

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet foreslar i
sin motion 2010/11:Fi230 att ramen for utgiftsomradet for 2011 minskas
med 670 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag (yrkande 5 i
denna del). | motionen anfors att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska
minskas med 670 miljoner kronor. Motiveringen &r att regeringen steg for
steg har Okat resurserna till Regeringskansliet och att det ar hog tid att
effektivisera och dra ned anslagsnivan till den som gallde fore Sveriges
ordférandeskap i EU.

Sverigedemokraterna foreslar i sin motion 2010/11:Fi231 att ramen for
utgiftsomradet for 2011 minskas med 642 020 000 kr i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 4 i denna del). Minskningen av ramen motive-
ras av tre anslagsforandringar. | motionen anfors att anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. ska minskas med 670 000 000 kr och anslaget 6:6 Stod till
politiska partier ska minskas med ca 17 020 000 kr samt att anslaget 5:1
Lansstyrelserna m.m. ska 6kas med 45 000 000 kr. I motionen anfors att
Regeringskansliet ar viktigt for att effektivt och kompetent bistd reger-
ingen i dess uppgift att styra landet men att utgifterna har okat kraftigt i
1 Jfr budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiUl, rskr.

2009/10:42) och propositionen om vartillaggsbudget fér 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348).

2 Proposition om hosttillaggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2).

3 Frén och med den 1 augusti 2010 &r inte langre Taltidningsndmnden utan Talboks-
och punktskriftsbiblioteket ansvarigt for taltidningsverksamheten och fordelningen av
stod till taltidningar (prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:130-131).
Andamal och verksamheter som avser stod till taltidningar innefattas darfor numera i
utgiftsomrade 17 (prop. 2009/10:100, bet. 2009/10:KU39, rskr. 2009/10:332-334) som
bereds av kulturutskottet.
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och med EU-ordforandeskapet och bor atergd till den tidigare nivan.
Vidare anférs i motionen att lansstyrelserna bor fa ett okat bidrag for att
Oka djurskyddskontrollerna.

I den fdljande tabellen redovisas regeringens och oppositionspartiernas
forslag till utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1
1000-tal kronor

Avwvikelser fran propositionens ram

Ar Regeringen S, MP, V SD
2011 11 632 895 —670 000 -642 020
2012 11 669 000
2013 11 829 000
2014 12 065 000

Not: Férslag till utgiftsramar for ren 2012, 2013 och 2014 saknas i motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2011 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som foreslas i
motion 2010/11:Fi230 yrkande 5 i denna del. Ramen for utgifterna inom
utgiftsomradet ska for 2011 saledes uppga till 10 962 895 000 kr. Vidare
har utskottet en annan uppfattning &n regeringen om den preliminéra for-
delningen av utgifter pd utgiftsomraden for 2012-2014 i den del som
avser utgiftsomrade 1. Mot bakgrund av att motion 2010/11:Fi230 saknar
yrkande om preliminéra utgiftsramar for 2012-2014 forutsatter utskottet att
regeringen anpassar sitt budgetarbete for de berérda aren for det fall riks-
dagen bifaller det har tillstyrkta forslaget till utgiftsram for 2011.

Utskottets stallningstagande innebér att utskottet avstyrker propositionen
yrkandena 5 och 8 i de delar som beror utgiftsomrade 1 samt motion
2010/11:Fi231 (SD) yrkande 4 i denna del.

Stockholm den 16 november 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultqvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).
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Avvikande meningar

1. Avwvikande mening (M, FP, C, KD)
Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa
Lunderquist (M) och Tuve Skéanberg (KD) anfor:

Motionerna 2010/11:Fi230 yrkande 5 och 2010/11:Fi231 yrkande 4 i de
delar som beror utgiftsomrade 1 bor avslas. | stallet bor riksdagen bifalla
regeringens forslag i proposition 2010/11:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkandena 5 och 8 i de delar som beror utgiftsomrade 1.

For 2011 wuppgar diarmed ramen for utgiftsomrdde 1 il
11 632 895 000 kr, och for 2012, 2013 respektive 2014 beréknas den pre-
liminara ramen for utgiftsomradet till 11 669 miljoner kronor, 11 829
miljoner kronor respektive 12 065 miljoner kronor.

2. Awikande mening (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Motion 2010/11:Fi230 yrkande 5 och proposition 2010/11:1 Forslag till
statsbudget, finansplan m.m. yrkandena 5 och 8 i de delar som berér utgifts-
omrade 1 bor avslas. | stillet bor riksdagen bifalla Sverigedemokraternas
forslag i motion 2010/11:Fi231 yrkande 4 i de delar som beror utgiftsom-
rade 1.

For 2011 uppgdr darmed ramen for utgiftsomrdde 1 till
10 990 875 000 kr. I motion 2010/11:Fi231 saknas forslag till prelimindra
utgiftsramar for 2012-2014. Om Sverigedemokraternas forslag till utgiftsra-
mar for 2011 skulle vinna riksdagens stod forutsatter jag att regeringen
anpassar sitt budgetarbete for dren 2012-2014 utifran den situationen.
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Skatteutskottets yttrande
2010/11:SkU1ly

Skattefragor i budgetpropositionen for
2011

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett évriga utskott tillfélle att yttra sig dver proposi-
tion 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 om den ekonomiska politi-
ken, forslag till statsbudget for 2011, finansplan, skattefrdgor m.m. samt
de motioner som vackts med anledning av propositionen, allt i de delar
som de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar utskottet skattefragor i budgetpropositionen.
Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution behandlas i yttrande
SkU2y.

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning nédr det galler inriktningen
av skattepolitiken och tillstyrker regeringens berékning av statsbudgetens
inkomster for 2011. Harvid tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och
instdmmer i de bedémningar och 6vriga dvervaganden som regeringen redo-
visar. Detta innebar att foljande férandringar pd skatteomrddet beslutas
eller aviseras

Det forhojda grundavdraget for personer som har fyllt 65 ar forstarks i
ett tredje steg med 7,5 miljarder kronor for att varna pensionarernas vél-
fard. FOr en garantipensiondr okar nettoinkomsten med mellan ca 1 700
och 2 400 kr per ar beroende pa civilstand och kommunal skattesats. For-
starkningen géller fr.o.m. den 1 januari 2011.

Alkolds undantas vid vardering av bilférman fr.o.m. den 1 juli 2011.

| syfte att forenkla for fysiska personer att spara i aktier kommer en ny
schablonbeskattad sparform (investeringssparkonto) att inféras den 1 janu-
ari 2012. Samtidigt kommer vissa justeringar att genomforas i beskatt-
ningen av kapitalforsakringar. Ett nytt EU-direktiv pa finansmarknadsomra-
det gor det wvidare nodvandigt att ersatta beskattningen av
svenskregistrerade investeringsfonder med ett Gkat skatteuttag pa delagar-
niva.
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Schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresratt hojs fran 12 000 kr per &r till 18 000 kr per ar fr.o.m. den
1 januari 2011.

En utredning tillsatts med uppdrag att lamna forslag om att avskaffa
eller avsevart forenkla systemet med fastighetstaxering av bostader.

En utredning tillsatts for att i positiv anda se dver mdjligheten att inféra
ett system med skattelattnader for foretag i sarskilt utsatta omraden, s.k.
nystartzoner. Syftet ar att utreda mojligheten att pa detta sétt bidra till att
minska utanférskapet och dka sysselsattningen i dessa omraden.

For att mojliggora en okad inblandning av biodrivmedel skattebefrias
6,5 volymprocent etanol i bensin och 5 volymprocent FAME i diesel
genom dispensbeslut fr.o.m. den 1 januari 2011. Befrielse fran koldioxid-
och energiskatt ges aven for E85 och andra hoginblandade biodrivmedel
och for biodrivmedel som helt saknar fossilt innehall.

En utredning tillsatts med uppdrag att gora en dversyn av trangselskat-
ten och utreda forutsattningarna for en kommunal foreskriftsrétt for trang-
selskatt.

Skattestrukturen for cigaretter laggs om sa att styckeskatten utgér en sa
hog andel som mojligt av punktskatten pa cigaretter. Den totala punktskat-
ten pa cigaretter kvarstar oforandrad. En indexering med konsumentprisin-
dex infors for samtliga tobaksprodukter fr.o.m. 2012. Det kommande
forslaget planeras tréda i kraft den 1 januari 2011.

Eftersom de ideella foreningarnas situation kan komma att paverkas av
en justering av begreppet yrkesmassig verksamhet i mervardesskattelagen
har regeringen for avsikt att hos EU-kommissionen ansoka om en mgjlig-
het att inféra mervérdesskattebefrielse vid omséttning under visst belopp.

| yttrandet lamnas en avvikande mening fran utskottets ledaméter fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och MiljOpartiet och en avvikande
mening frn utskottets ledamot fran Sverigedemokraterna.
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Utskottets Gvervaganden

Skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler inrikt-
ningen av skattepolitiken och foreslar att Socialdemokraternas,
Miljopartiets, Vansterpartiets och Sverigedemokraternas forslag
om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringens framsta mal &r att fora Sverige till full sysselsittning. Alla
som kan arbeta ska ocksd kunna fa ett jobb. Ingen klyfta 4r s& stor som
den mellan dem som har arbete och dem som stér utanfor arbetsmarkna-
den. Att ge fler mojlighet till jobb ar darfér den mest grundlaggande
rattvisefragan. Vagen till full sysselsattning handlar om att fortsitta att
stérka arbetslinjen och att minska utanforskapet. Det ska l6na sig béattre att
arbeta och utbilda sig. Det ska bli lattare och billigare att anstélla. Fler
foretag ska starta och véxa i Sverige. Regeringen har genomfort kraftfulla
insatser for att mota den finansiella och ekonomiska krisen och bek&mpa
arbetsldsheten. De aktiva insatserna har varit méjliga tack vare en ansvars-
full politik som vérnat de offentliga finanserna och satt jobben framst.

I budgetpropositionen &r inriktningen att ytterligare forbéttra villkoren
for arbete och foretagande och att vérna och utveckla vélfarden. | detta
syfte lagger regeringen bl.a. fram forslag om en ytterligare sénkning av
inkomstskatten for pensionarer med 7,5 miljarder kronor.

Regeringens reformambitioner for 2012-2014 betingas av att det uppstar
ett varaktigt reformutrymme. Forst nar det ar sakerstallt att Gverskottsmalet
nas och ett varaktigt reformutrymme uppstatt kommer reformambitionerna
att prioriteras.

For att minska utanforskapet, 6ka den varaktiga sysselsattningen och
gora det mer attraktivt att starta och driva foretag vill regeringen ytterli-
gare forstérka jobbskatteavdraget. Regeringen anser att en skillnad i inkomst-
beskattning mellan I6ntagare och pensiondrer inte har ett egenvarde.
Darfor &r ambitionen att gradvis minska inkomstskatteskillnaden, och ett
forstarkt jobbskatteavdrag bor darfor kombineras med sénkt skatt for pen-
sionarer. Ambitionen &r ocksa att hoja den nedre gransen for statlig inkomst-
skatt i syfte att farre personer med vanliga inkomster ska betala statlig
inkomstskatt.
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Det dr vidare angel&get att skattereglerna underlattar ett aktivt sparande
i aktier och andra vérdepapper. Dagens regler for beskattning av kapital-
vinster ar komplicerade. For att férenkla for privatpersoner att spara i
aktier och andra vardepapper kommer darfér en ny schablonbeskattad spar-
form for vissa slags véardepapper, bendmnd investeringssparkonto, att inforas.

Sankt mervardesskatt for vissa tjanster forvantas bidra till 6kad varaktig
sysselsattning genom en vaxling frdn hemarbete till forvarvsarbete och
genom att jdmviktsarbetslosheten blir lagre. Detta galler sérskilt for restau-
rang- och cateringtjanster, dar betydande effekter pd den varaktiga syssel-
sattningen kan forvantas. Mervardesskatten for dessa tjanster bor darfor
sankas fran 25 till 12 %. En utredning ska tillsattas med uppdrag att ta
fram lagforslag.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning som i positiv anda ska se
Over mojligheten att infora ett system med skattel&ttnader for foretag i sar-
skilt utsatta omraden, s.k. nystartzoner. Ett sadant system kan bidra till att
minska utanforskapet och oka sysselsattningen i omraden dar bl.a. syssel-
séattningsgraden avsevart understiger det nationella genomsnittet.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhéllslivet.
Den ideella sektorns beroende av finansiering fran den offentliga sektorn
minskar dock dess sjalvstandighet i forhallande till det allmanna. Reger-
ingen vill darfor starka den ideella sektorn genom att underlétta insamling
av medel frdn andra aktorer. En skattereduktion for gavor till bedrivande
av hjélpverksamhet bland behtvande bor darfor inforas.

Den tidshegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljéanpas-
sade bilar &r viktig for att driva fram den senaste och bésta tekniken vad
géller miljofordon. Regeringen har darfér som reformambition att forlanga
den tidsbegrédnsade nedséttningen fér de bilar som &r utrustade med den
senaste och bésta tekniken.

Som en delfinansiering av de olika reformambitionerna pa skatteomra-
det kommer vissa hgjningar av alkohol- och tobaksskatterna att foreslas.

Inforandet av den kommunala fastighetsavgiften har inneburit att tax-
eringsvardet inte langre har samma betydelse for den l6pande beskatt-
ningen av bostader. Regeringen kommer att tillsitta en utredning som ska
lamna forslag om att avskaffa eller avsevart forenkla fastighetstaxeringssy-
stemet for bostéder.

Regeringen avser att tillsatta en bred utredning av foretagsbeskatt-
ningen, som syftar till att utforma beskattningen s& att investeringar och
sysselséttning gynnas. Utredningen kommer att analysera hur olika skatte-
forandringar bor rangordnas. Dartill ar varnskatten skadlig for tillvéxten,
inte minst for att den straffskattar utbildning och entreprendrskap. Skatte-
forandringar pd detta omrade ryms inte inom de ekonomiska ramarna for
skarpa atgarder och reformambitioner. Om ytterligare ekonomiskt utrymme
uppstar dr det motiverat att genomfora ytterligare lattnader for att starka
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tillvéxten. Det géller bl.a. bolagsskatt, arbetsgivaravgifter, varnskatt, riskka-
pitalavdrag, FoU-avdrag och expertskatt. Regeringen beddmer att det inte
finns utrymme for reformer pa dessa omraden under mandatperioden.

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken i form av ett
antal héllpunkter och ett antal krav (avsnitt 6.1 Riktlinjerna for skattepoliti-
ken, sarskilt frdgan om enhetlig beskattning). Genom fem hallpunkter
inriktas skattepolitiken pa att stodja de 6vergripande malen for regeringens
ekonomiska politik, exempelvis en varaktigt hdgre sysselséattning och en
hogre generell och rattvist fordelad valfard. Darutver ska skattepolitiken
utformas s att den tillgodoser fem krav som stalls pa de svenska skattereg-
lerna i en alltmer globaliserad varld.

Riktlinjen om generella och tydliga regler har uppmarksammats av Riks-
revisionen i den sérskilda granskningsrapport, Enhetlig beskattning (RiR
2010:11), som dverlamnades till regeringen den 20 maj 2010. Riksrevisio-
nens granskning har gallt hur regeringen redovisat och motiverat avvikel-
ser frdn principen om en enhetlig beskattning vid forandringar i
skattesystemet. Vid sin granskning har Riksrevisionen bl.a. funnit att nér
avvikelser fran enhetlighet foreslagits har detta endast i undantagsfall kom-
menterats av regeringen, att introducerade avvikelser i efterhand &nda
inlemmats i den redovisning av skatteutgifterna som regeringen arligen Iam-
nar och att principen om enhetlighet tolkas pa varierande sétt.

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och sérskilt den dis-
kussion som fors kring olika avvagningsfragor i skattepolitiken, sarskilt
den om hur principen om enhetlighet ska utformas och tillampas i en situa-
tion déar skattepolitiken ocksa ska bidra till centrala ekonomisk-politiska
mal som exempelvis att starka den varaktiga sysselsattningen.

Regeringen har sedan 1996 — och sedan 2008 i en skrivelse — till riksda-
gen rapporterat om s.k. skatteutgifter. FOr regeringen &r den redovisningen
ett viktigt instrument ndr det géller att for riksdagen redovisa avvikelser
frdn en norm om enhetlighet. 1 den proposition om reformerad budgetlag
som regeringen senare under hdsten 2010 avser att ldamna till riksdagen
kommer ocksd att foreslds att det skrivs in i lagen att regeringen varje ar
ska ldamna en skatteutgiftsredovisning.

Fragan om hur enhetlighet i skattereglerna ska avvagas mot dnskemalen
om en samhillsekonomiskt effektiv beskattning via paverkan pé individers
och foretags beteende kan inte besvaras pa nagot enkelt och entydigt satt.
Mot denna bakgrund bedrivs inom Finansdepartementet ett arbete med att
komplettera gallande praxis for redovisning av skatteutgifter baserad pa en
enhetlighetsnorm med en analys av hur denna norm forhéller sig till nske-
malen om en samhéllsekonomiskt effektiv beskattning. Det handlar om att
utveckla indikatorer for samhallsekonomisk effektivitet som kan komplet-
tera gdllande redovisning. Det bor noteras att det just handlar om att
komplettera redovisningen, inte att fordndra den grundldggande normen
om enhetlig beskattning. En alternativ norm, exempelvis grundad i teorier
om optimal beskattning, skulle vara svar att tillampa bl.a. pa grund av bety-
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dande mitproblem. En sédan norm riskerar ocksd att bli instabil och
forandras i takt med nya ekonomiska bedémningar av exempelvis priskéns-
ligheten pa olika delmarknader. Darmed skulle informationsvardet av redo-
visningen till riksdagen och allmanheten kunna sjunka.

Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med olika forslag pa skatte-
och avgiftsomradet att ta fasta pd Riksrevisionens onskemal om storre
transparens i redovisningen av motiv m.m. Arbetet med att komplettera
redovisningen av skatteutgifter kommer ocksa att bidra till 6kad tydlighet i
avvagningen mellan var for sig angelagna énskemal samt kraven pa skatte-
politiken.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet anfér i motion Fi230
yrkande 7 i denna del att skattesystemet ska vara likformigt, transparent
och enkelt och att mojligheterna till skatteplanering minimeras. Genom att
kraftfullt bekdmpa skattefusk starks vélfarden och det skapas réttvisa kon-
kurrensvillkor for foretagen. Skattesystemet ska vara réttvist. Utform-
ningen av skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors och mans olika
inkomster och ekonomiska villkor i Ovrigt, i syfte att utjdmna de ekono-
miska skillnaderna. Skatt ska betalas efter bérkraft och vélfard fordelas
efter behov. Skatternas utformning ska framja hog sysselséttning och 6kad
héllbar tillvaxt. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser
till den offentligt finansierade generella valfarden.

Motiondrerna anser att olika typer av inkomst av tjanst ska beskattas
lika och vill ta fortsatta steg for att na en likformig beskattning. Det inne-
bér att skillnaden i beskattning ska minska mellan léntagare och andra
grupper utover pensionarer, exempelvis fortidspensionérer. For att paborja
en fordndring mot lika beskattning av olika typer av inkomst av tjanst redu-
ceras jobbskatteavdraget med 1 miljard kronor, och medlen anvédnds for en
skattesankning for foraldralediga, fortidspensionérer, sjuka, arbetslésa m.fl.

Motiondrerna anser att den som har héga inkomster inte behéver nagot
jobbskatteavdrag och reducerar darfor jobbskatteavdraget med 2,5 % vid
inkomster dver 40 000 kr per manad, vilket beriknas oka statens inkoms-
ter med 2,1 miljarder kronor. Jobbskatteavdraget skalas vidare ned med
4,7 miljarder kronor for att finansiera en sankning av kostnaden fér med-
lemskap i a-kassa till 80 kr per manad for alla. Motionarerna anfor att en
Oversyn bor genomforas i syfte att skapa en skatteméassig neutralitet mel-
lan avgifter till arbetsgivare och léntagarorganisationer.

Pensionarer ska inte beskattas hardare an lontagare. En val fungerande
arbetslinje kraver att det bade ska I6na sig att arbeta och att ha arbetat.
Motionarerna vill darfor sdnka skatten for pensiondrer mer &n regeringen
2011 och foreslar en sankning med ytterligare 2,5 miljarder kronor. De
aviserar dessutom att skatteklyftan mellan léntagare och pensiondrer ska
tas bort under denna mandatperiod.
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Avdraget for hushallsnara tjanster avskaffas fran halvarsskiftet 2011.

Att aterinfora formogenhetsskatten i sin tidigare form bedoms inte som
helt realistiskt. D&remot anser motiondrerna att det finns det ett behov av
att personer med stora férmogenheter bidrar mer. De anser darfor att reger-
ingen bor utreda hur skatten pa formogna kan 6ka.

Nér det galler fastighetsskatten vill de att den nuvarande fastighetsskat-
ten ska kvarstd med tre tydliga forbattringar nar det géller rattvisa, neutra-
litet och rorlighet. Stdmpelskatten for juridiska personer vid forvarv av
fastigheter hojs med 500 miljoner kronor.

Problemen med uttagsbeskattning av vindkraftskooperativen maste enligt
motiondrernas uppfattning fa en snar losning, sa att den andelsagda vind-
kraften ater kan ta en aktiv del i den fortsatta vindkraftsutbyggnaden.

Motiondrernas bedémning &r att nivan pa koldioxidskatten, utéver den
befintliga indexeringen, ska hoéjas i tva steg under mandatperioden. Kol-
dioxidskatten hdjs med 10 6re 2011 samt ytterligare 7 ¢re 2012. For att
kompensera dem som behdver bilen for att ta sig till och fran arbetet, och
dem som anvander bilen i arbetet, hojs reseavdraget med 75 6re 2011 och
150 6re 2012. Fordonsskatten pa bussar sanks.

Motiondrernas uppfattning ar att agare till fordon med laga utslapp ska
gynnas och &gare till bilar med hoga utslépp ska betala mer. En modell
som de vill préva &r nybilsskatt och nybilsbonus. Under mandatperioden
vill de ocksa att skarpa koldioxidrelateringen av fordonsbeskattningen och
utreda hur formansbeskattningen kan reformeras sa att inkop av fordon
med l&ga utslapp gynnas béttre an i dag.

Motiondrerna vill stddja omstéliningen av tunga fordon och stimulera
efterkonvertering av bilar. Ambitionen &r att det ska vara billigare att
tanka fornybart an fossilt. De vill behalla nedsattningen av skatten for for-
nybara brinslen aven efter 2013, givet att EU-reglerna tilliter det. En
kilometersskatt pd tunga lastbilstransporter infors tidigast 2013 och ska
anvandas for att finansiera investeringar i infrastruktur. Vid inférandet
maéste dock hansyn tas till skogsindustrin som saknar alternativ till trans-
port pd vag. Nivan kan bestimmas i enlighet med vad Statens institut for
kommunikationsanalys (Sika), Klimatberedningen och Végverket foreslagit.

Givet att det finns ett varaktigt reformutrymme har motionérerna en
reformambition som innebér att restaurangmomsen sanks under den inne-
varande mandatperioden. Om ytterligare ekonomiskt utrymme uppstar vill
motionarerna ga vidare med ytterligare lattnader for sméaforetagen. Det kan
handla om sénkningar av momsen i andra delar av tjanstesektorn, sdnkta
arbetsgivaravgifter, minskade sjukldnekostnader eller ett riskkapitalavdrag.

Skatten pa handelsgddsel aterinfors och fragan om en aterforing till jord-
bruksnaringen utreds och en skatt infors for att fa bort de fluorerade
gaserna.

Skatterna pa alkohol och tobak hdjs med totalt 2 miljarder kronor netto.
Skatten hojs med 700 miljoner for vattenkraft och 1 300 miljoner for karn-
kraft.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 5

Sverigedemokraterna anfor i motion Fi231 yrkande 1 i denna del att
skatteinkomsterna &r statens viktigaste intéktskalla och déarmed en naturlig
del av politiken eftersom det &ar politikens uppgift att fordela samhéllets
gemensamma resurser. Det finns darfor ett sarskilt behov av en rattvis skat-
tepolitik, dar skatten i ndgon man tas ut efter barkraft och dar hela
politiken utformas for att vélfarden, dven om utdvarna kan variera, ska
vara solidariskt finansierad. Samtidigt maste skattepolitiken ta hansyn till
den langsiktiga samhallsutvecklingen, framst vad galler utbildnings- och
arbetsmarknadssituationen. Den progressiva beskattningen far inte ta bort
incitamenten att anstranga sig — vare sig det galler studier pd hogre niva
eller om det galler stravan efter en karriar i arbetslivet. En alltfor langtga-
ende progressiv beskattningspolitik motverkar en optimal ekonomisk utveck-
ling och paverkar darmed aven valfardens grundfundament negativt.
Skatteuttaget ska justeras efter behovet av att uppratthalla en adekvat offent-
lig serviceniva.

Motionarerna anfor att de skapar ett stort extrautrymme genom att mot-
verka att Iaglonelander konkurrerar om svenska jobb och begrénsa invand-
ringen. De kan darfor stélla sig bakom jobbskatteavdragets samtliga fyra
steg och ser ingen motsattning mellan denna princip och att bade ge arbets-
l6sa en rimlig ekonomisk trygghet och pensiondrer likvérdiga skattevillkor.
De foreslar darfor som ett forsta steg en kraftig skattesankning for landets
pensionarer pa 9,9 miljarder kronor utéver regeringens okade anslag, vil-
ket helt jamnar ut skattenivan mellan arbetare och pensionarer.

De anser att ROT- och RUT-avdragen fér hushallsnéra tjénster har under-
lattat tillvaron for ménga méanniskor samtidigt som nya jobb och skattein-
tékter har skapats och tryggheten okat for dem som &r verksamma inom
dessa branscher. Motiondrerna vill darfor bevara RUT-avdraget och vidare-
utveckla det ytterligare for pensiondrer och barnfamiljer.

De anser att beskattningen av redan tidigare beskattade tillgdngar ska
héllas pa en lag nivad och har for avsikt att dterkomma med ett konkret
forslag om ett rattvist satt att ta ut skatt pa fastighetsvarde. De véljer i
dvrigt att behélla uppskovsskatten. De har vidare for avsikt att dterkomma
med ett nytt och eget system for reavinstbeskattning pa fastigheter, dar
avgiften hojs, men dar den samtidigt gors regressiv, sd att vinstbeskatt-
ningen blir hogre for dem som koper en fastighet och darefter snabbt
avyttrar den relativt den som koper en bostad i syfte att under en langre
tid nyttja den som bostad. Om statsfinanserna i en tillracklig grad tillater
kan motiondrerna tanka sig att i framtiden utforma detta system med en
samtida total skattesankning for uppskovsskatten. Pa detta satt bedomer de
att rorligheten pd bostadsmarknaden kan 6ka samtidigt som risken for en
Overhettad bostadsmarknad reduceras.

Motiondrerna anser att den tidigare férmogenhetsbeskattningen i prakti-
ken var frivillig, da kapitaldagare antingen kunde skapa ett bolag eller
gémma pengarna utomlands for att undga beskattning i Sverige. De motsét-
ter sig ett aterinforande av formogenhetsskatten.
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Néar det galler klimatskatter som koldioxidskatten anser motiondrerna
inte att det ar nodvandigt med ytterligare hojningar av skatten pa koldi-
oxid for att fA en dampande effekt pd manniskors konsumtionsbeteende
eftersom priserna pa rdolja och petroleumprodukter stigit kraftigt, vilket
medfort att kostnaden att framfora ett fordon stigit markant i férhallande
till konsumentprisindex. D& manga ar beroende av bilen och alternativen
ar fa eller obefintliga far en ytterligare hojd skatt en ganska liten paverkan
pa manniskors konsumtionsbeteende. Sverigedemokraternas samlade bedém-
ning ar darfor att det omvandlingstryck som hoga koldioxidskatter syftar
till inte ger den onskade effekten samtidigt som det paverkar manniskors
rorlighet. De foreslar en symbolisk sankning av bensinskatten och satsar i
stallet pengar och resurser pa att minska oljeberoendet.

Regeringens beslut att avskaffa skatten pa handelsgodsel bedoms for-
vdrra utslappen av kvave, vilket i sin tur bidrar till att cka effekten av
dvergddning av vara vattendrag, sjéar och hav. Motionarerna vill darfor
aterinfora beskattningsformen. De valjer dven att inféra en skatt for fluore-
rade vaxthusgaser for att stimulera ett utbyte av koldmedium i stora
kylanlaggningar och darigenom fa bort de fluorerade gaserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att diskussionen kring olika avvagningsfragor i skattepoliti-
ken ar viktig, sarskilt frdgan om hur principen om enhetlighet ska utfor-
mas och tillimpas i en situation dar skattepolitiken ocksa ska bidra till
centrala ekonomisk-politiska mal. Utskottet ser det som vardefullt om reger-
ingens redovisning av skatteutgifter kan utvecklas i en riktning som bely-
ser hur enhetlighet i skattereglerna ska avvagas mot énskemdlen om en
samhallsekonomiskt effektiv beskattning via paverkan pa individers och
foretags beteende. Utskottet valkomnar det arbete som bedrivs inom Finans-
departementet med att komplettera den nuvarande redovisningen av skatte-
utgifter med en analys av hur normen om enhetlighet forhaller sig till
onskemalen om en samhallsekonomiskt effektiv beskattning (avsnitt 6.1
Riktlinjerna for skattepolitiken, sarskilt frdgan om enhetlig beskattning).
Utskottet har i betdnkande 2009/10:SkU37 Redovisning av skatteutgifter
2010 framhallit att redovisningen inte bor forandras pa ett sitt som inne-
bér att den blir mindre informativ nar det galler avvikelser fran grundlag-
gande principer i skattesystemet. Av regeringens dvervaganden framgar att
det handlar om att utveckla indikatorer for samhéllsekonomisk effektivitet
som kan komplettera redovisningen och inte om att férandra den grundlag-
gande normen som ligger till grund for redovisningen. Redovisningen av
skatteutgifter kommer séledes att behalla sitt informationsvarde i denna del.
Nér det galler skattepolitikens inriktning i 6vrigt delar utskottet regering-
ens bedomning att skattepolitiken bor vara inriktad pa att ytterligare for-
battra villkoren for arbete och foretagande och att vdrna och utveckla
valfarden. Att ge fler méjlighet till jobb &r den mest grundldggande réttvi-
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sefrdgan. Vagen till full sysselsattning handlar om att fortsitta att starka
arbetslinjen och att minska utanforskapet. Det ska l6na sig béttre att arbeta
och utbilda sig. Det ska bli lattare och billigare att anstalla. Fler foretag
ska starta och vaxa i Sverige.

Utskottet staller sig bakom den inriktning av skattepolitiken som reger-
ingen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

| det foljande gér utskottet narmare in péa skatteforslagen i de olika bud-
getalternativen.

Skatter pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning nér det galler reformambi-
tionerna och redovisningen av effekterna av jobbskatteavdrag
m.m. samt tillstyrker regeringens férslag om en ytterligare hoj-
ning av pensiondrernas forhgjda grundavdrag. Utskottet ser posi-
tivt pa att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett
forslag om skattefrinet for alkolds vid formansbeskattningen.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att jobbskatteavdraget ar ett verkningsfullt medel for
minskat utanforskap, for att varaktigt 6ka sysselsattningen och for att gora
det mer attraktivt med foretagande. En ytterligare forstarkning av avdraget
Okar antalet arbetade timmar genom séaval ytterligare sankta trosklar for
intrade pa arbetsmarknaden som fler arbetade timmar for dem som redan
finns pd arbetsmarknaden. Antalet léntagare som betalar statlig inkomst-
skatt pa sina forvarvsinkomster bor minska. Detta skulle minska marginal-
effekterna, gora det mer lénsamt med utbildning och uppmuntra
entreprendrskap. En forandring av jobbskatteavdraget och den statliga
inkomstskatten bdr kombineras med sankt skatt for pensionarer for att for-
delningsprofilen ska forbli rimlig. En férdndring av jobbskatteavdraget bor
av forenklingsskal och administrativa skal dven kombineras med en sank-
ning av den sérskilda skatten foér dem som ar bosatta utomlands. Vérnskat-
ten ar enligt vad som anfors skadlig for tillvaxten och straffskattar
utbildning och entreprendrskap. Regeringen gér dock beddmningen att en
forandring av varnskatten eller expertskatten inte ryms inom de ekono-
miska ramarna for skarpa atgarder och reformambitioner under mandatperi-
oden (avsnitt 1.7.4 Regeringens reformambitioner under mandatperioden —
Jobbskatteavdrag m.m.).
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Regeringen anfor att det kravs fler i arbete och fler arbetade timmar for
att undvika framtida skattehdjningar och utgiftsbesparingar i takt med att
befolkningen aldras (avsnitt 6.2.1 Effekter av jobbskatteavdrag m.m.). Riks-
revisionen har granskat jobbskatteavdragets forutsattningar att vara en
effektiv reform for att dka arbetsutbudet (Riksrevisionens granskningsrap-
port, RiR 2009:20, Jobbskatteavdraget). Regeringen vélkomnar gransk-
ningen och ser positivt pd Riksrevisionens bedémning att jobbskatteavdra-
get har potential att nd malet om att pd lang sikt oka arbetsutbudet. I
granskningsrapporten pekar Riksrevisionen pa att propositionerna inte inne-
héller jamforelser med tidigare egna beddmningar om reformeffekter och
att olika begrepp anvands pa ett otydligt satt i budgetpropositionerna. Riks-
revisionen rekommenderar darfor regeringen att utveckla redovisningen
och fortydliga definitionerna av begrepp som anvénds i samband med redo-
gorelsen av reformeffekter. Riksrevisionen anser vidare att allménhetens
kannedom om jobbskatteavdraget ar lag och rekommenderar att regeringen
ger Skatteverket ett sarskilt uppdrag att informera allméanheten om jobbskat-
teavdraget.

Regeringen anser att det &r viktigt att redogorelsen for jobbskatteavdra-
get och dess reformeffekter ar tydlig. Darfor strdvar regeringen efter att
anvénda etablerade begrepp i budgetpropositionerna, dar aviseringar av
kommande forslag gors. En mer djupgaende analys av forslagen gérs dar-
efter i de efterféljande sarpropositionerna. Metoderna som anvéands for att
berédkna de forvantade effekterna av jobbskatteavdraget har utvecklats och
forbattrats sedan det andra steget infordes. Av den anledningen &r det
svart att gora jamforelser med tidigare gjorda beddmningar.

Regeringen instdimmer i att en okad kannedom om jobbskatteavdraget
hos allménheten ar angelagen. | Skatteverkets uppdrag ingar att informera
allménheten om nya skatteregler. Nar det géller jobbskatteavdraget har Skat-
teverket information om detta pé sin webbplats och i broschyren "Dags att
deklarera”. Dessutom informerar Skatteverket om storleken pé det jobbskat-
teavdrag som getts den skattskyldige i den prelimindra skatteutrakning som
bifogas inkomstdeklarationen. Mot denna bakgrund anser regeringen att
nagot sarskilt uppdrag till Skatteverket inte ar nodvandigt.

Regeringen foresldr att det forhdjda grundavdraget for personer som
fyllt 65 hojs med 7,5 miljarder kronor (avsnitt 6.2.2 Ytterligare skattesank-
ning for pensionarer). Grundavdragsbeloppet hojs sa att avdraget uppgar
till hela den taxerade forvarvsinkomsten upp till 42 000 kr och trappas
sedan upp. For inkomster mellan 164 600 och 206 200 kr ar avdraget
54 300 kr och trappas sedan av. For inkomster dver 522 600 kr &r avdra-
get 25 700 kr.

Regeringen anfor att pensiondrer inte &r en enhetlig grupp. Somliga har
god ekonomi och god halsa, medan andra har sma marginaler och behover
en trygg omsorg for att fa vardagen att fungera. Regeringens politik syftar
till att manniskor ska kanna att Sverige ar ett bra och tryggt land att &ldras
i. Som ett led i denna politik har regeringen tva ar i rad sankt skatten for
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personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 &r. Den ekonomiska
utvecklingen for pensiondrerna har varit positiv under senare ar, eftersom
inkomst- och tillaggspensionerna &r kopplade till inkomstutvecklingen
genom s.k. foljsamhetsindexering. Sedan féljsamhetsindexeringen inférdes
vid arsskiftet 2001/02 har pensionerna dkat med totalt 17,7 %. De ekono-
miska villkoren for pensionarer ser emellertid olika ut beroende pa alder
och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget understiger den
genomsnittliga disponibla inkomsten for pensionérer den genomsnittliga dis-
ponibla inkomsten for personer som &r under 65 ar. Till detta kommer att
en av de grupper som har paverkats mest av finanskrisen och den efterfol-
jande lagkonjunkturen ar pensionarerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skal att ga vidare i
ambitionen att forbattra valfarden for pensiondrerna och samtidigt mildra
krisens efterverkningar for denna grupp. En foljd av krisen ar att den auto-
matiska balanseringen inom inkomst- och tillaggspensionssystemet aktive-
rats for forsta gangen. Detta har, tillsammans med utvecklingen av
inkomstindex, lett till sdnkta pensioner under 2010. Under 2011 fortsatter
inkomst- och tillaggspensionerna att sjunka. D&remot stiger garantipensio-
nerna, som en foljd av att prisbasbeloppet raknas upp. Pa sikt kommer
inkomst- och tillaggspensionerna att aterga till de nivaer de skulle ha haft
om den automatiska balanseringen inte gt rum. Det sker ndr den ekono-
miska tillvaxten tar fart igen och alderspensionssystemet aterigen uppnar
balans. For att varna pensiondrernas vélfard gor regeringen beddémningen
att det finns skél att ytterligare forstarka grundavdraget med 7,5 miljarder
kronor.

Utdver utgangspunkten att valfarden bor forbattras for landets pensiona-
rer bedoms det som lampligt att dven lata arbetslinjen paverka utform-
ningen av forslaget. Sankt skatt pd pensioner riskerar namligen att
motverka arbetslinjen, eftersom en mer sammanpressad fordelning av net-
topensioner minskar incitamenten att arbeta under de aktiva aren. Drivkraf-
terna att arbeta kan forstdrkas genom att skattesdnkningen stiger med
inkomsten i vissa inkomstintervall. P4 s& satt kommer 6kat arbete under
de aktiva &ren att leda till hogre nettopension an vad som galler enligt
dagens skatteregler. En sadan utformning medfor aven att forstarkningens
tyngdpunkt i kronor raknat laggs hos dem som far en stérre pensionsned-
skrivning. En utformning som innehaller bada dessa utgangspunkter inne-
bar att skattesinkningen ©Okar vélfarden for pensiondrerna, starker
arbetslinjen och bidrar till att genomféra regeringens politik att Sverige
ska vara ett bra och tryggt land att aldras i.

Forslaget innebar att skattesankningen som mest kan uppga till ca 9 000
kr per ar och beror pd den taxerade inkomstens storlek samt personens
marginalskatt. Alla som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och
som betalar inkomstskatt far en skattesankning.
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Regeringen vill starka den ideella sektorn genom att underlatta insam-
ling av medel frdn andra aktérer. En skattereduktion for gavor till bedri-
vande av hjélpverksamhet bland behdvande bér darfor inféras. Gransen for
att gavor ska ge skattereduktion bor vara 200 kr per gava och 2 000 kr
per beskattningsar. Skattereduktionens storlek bér vara 25 % och maximal
skattreduktion 1 500 kr per person och &r (avsnitt 1.7.4 Regeringens reform-
ambitioner under mandatperioden — Skatteincitament for gavor).

I bérjan av 2007 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen
om att alkolds som ar installerat i en formansbil inte ska paverka bilforma-
nens varde (bet. 2006/07:SkU10, rskr. 114). Regeringen avser att senare
under riksmotet aterkomma till riksdagen med forslag om att extrautrust-
ning i form av alkolds ska vara skattefri i formansbilar. Det kommande
forslaget bor enligt regeringens beddmning tréda i kraft den 1 juli 2011
(avsnitt 6.2.3 Skattefrihet for alkolas i formansbilar).

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foresldr i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del att jobbskatteavdraget skalas ned pa olika
sétt. Motiondrerna anfor att den som har hdga inkomster inte behdver
nagot jobbskatteavdrag och reducerar darfor jobbskatteavdraget med 2,5 %
vid inkomster Gver 40 000 kr per manad, vilket berdknas Oka statens
inkomster med 2,1 miljarder kronor. For att pabdrja en férandring mot lika
beskattning av olika typer av inkomst av tjénst reduceras jobbskatteavdra-
get med ytterligare 1 miljard kronor, och medlen anvénds for en skattesank-
ning for foraldralediga, fortidspensionérer, sjuka, arbetslésa m.fl. Slutligen
skalas jobbskatteavdraget ned med ytterligare 4,7 miljarder kronor for att
finansiera en sénkning av kostnaden for medlemskap i a-kassa till 80 kr
per ménad for alla. Motiondrerna anfor att en dversyn boér genomforas i
syfte att skapa en skatteméssig neutralitet mellan avgifter till arbetsgivare
och lontagarorganisationer. Nar det galler regeringens forslag om en skatte-
sinkning for personer som fyllt 65 ar (avsnitt 6.2.2 Ytterligare skattesank-
ning for pensionérer) anser motiondrerna att pensiondrer inte ska beskattas
hérdare &n lontagare och foresldr en storre skattesankning &r regeringen.
Skatten sdnks med ytterligare 2,5 miljarder kronor och sénkningen utfor-
mas s& att en pensiondr med 14 000 kr per méanad far en skattesankning
pé& 550 kr. Motionarernas inkomstberdkning innebar vidare att skattereduk-
tionen for hushallstjanster (RUT-avdrag) avskaffas den 1 juli 2011. Som
en kompensation for motionarernas forslag om en hojning av skatten pa
koldioxid hojs avdraget for resor till och fran arbetet och i tjansten (reseav-
draget) med 75 6re per mil.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del en
inkomstberékning som innebdr att skatten fér pensiondrer (avsnitt 6.2.2
Ytterligare skattesdnkning for pensiondrer) sanks med ytterligare 9,9 mil-
jarder kronor i syfte att helt jamna ut skillnaden mellan pensionédr och
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Iontagare. Motiondrerna anfor att de inte kan acceptera att pensionérerna
ska beskattas hardare an lontagare. Motionarerna anser att ROT-avdraget
och RUT-avdraget for hushéllsnara tjanster har underlattat tillvaron for
manga manniskor samtidigt som nya jobb och skatteintikter har skapats
och tryggheten okat for dem som &r verksamma inom dessa branscher.
Motionarerna vill darfor bevara RUT-avdraget och vidareutveckla det ytter-
ligare for pensionarer och barnfamiljer. De foreslar att pensionarer Gver 75
ar och hushall med barn under 9 ar ska kunna fa upp till 75 % i skattere-
duktion for hushallstjanster.

Utskottets stallningstagande

Det framsta malet for politiken ar att fora Sverige till full sysselsattning.
Alla som kan arbeta ska ocksa kunna fa ett jobb. Vagen till full sysselsatt-
ning handlar om att fortsétta att stirka arbetslinjen och minska utanforska-
pet. Jobbskatteavdraget &r ett verkningsfullt medel for minskat utanforskap
och varaktigt 6kad sysselséttning och for att gora det mer attraktivt med
foretagande. En ytterligare forstarkning av avdraget skulle ¢ka antalet arbe-
tade timmar genom saval ytterligare sankta trosklar for intrade pa arbets-
marknaden som fler arbetade timmar for dem som redan finns pa
arbetsmarknaden. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens ambition att
forstarka jobbskatteavdraget och minska antalet I6ntagare och foretagare
som betalar statlig inkomstskatt (avsnitt 1.7.4 Regeringens reformambitio-
ner under mandatperioden — Jobbskatteavdraget m.m.).

Riksrevisionens granskning bekraftar enligt utskottets mening att jobb-
skatteavdraget har forutsattningar att vara en effektiv reform for att 6ka
arbetsutbudet (avsnitt 6.2.1 Effekter av jobbskatteavdrag m.m.). Riksrevisio-
nen har genomfort egna simuleringar i syfte att undersoka tillforlitligheten
i regeringens berdkningar och studerat de forvantade effekterna for vissa
grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden. Resultaten ligger i linje
med dem som regeringen har presenterat och innebér att reformen pé lang
sikt kan forvantas ha en positiv effekt pd arbetsutbudet. Antalet arbetade
timmar forvantas 6ka med ungefar 2,6 % till foljd av reformens fyra steg.
Som véntat visar simuleringarna att de positiva effekterna framfor allt vén-
tas uppstd genom att fler personer valjer att delta i arbetskraften. Vidare
visar Riksrevisionens berékningar att de forvantade effekterna for grup-
perna unga, aldre och utrikes fodda &r hogre dn for befolkningen som
helhet. Med tanke pa jobbskatteavdragets syfte och utformning ar detta
enligt utskottet en vantad och onskad effekt. Det bor dock framhéllas att
det handlar om simuleringar som kréver en viss forsiktighet vid tolk-
ningen. Sammantaget anser Riksrevisionen att simuleringarna visar pa en
forvantad positiv effekt pd arbetsutbudet och att den har forutsattningar att
vara sarskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet for grupper med svag stall-
ning pa arbetsmarknaden.
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En annan viktig iakttagelse i rapporten &r att regeringens redovisning av
berakningsunderlaget for jobbskatteavdraget har forbattrats under senare &r.
Riksrevisionen ser det som positivt att regeringen har Gvergatt till egna
mikrosimuleringar for att berdkna forvantade effekter till foljd av jobbskat-
teavdraget, i stallet for att som tidigare applicera forskningsresultat pa en
genomsnittlig individ eller ett typhushall. De berakningar och antaganden
som ligger till grund for beddmningarna i budgetpropositionerna fér 2009
och 2010 har presenterats i en rapport som Finansdepartementet publice-
rade varen 2009. Riksrevisionen anser aven att den externa kvalitetssak-
ring som gjorts i samband med denna rapport &r ett positivt inslag.
Riksrevisionen gor bedémningen att redovisningen numera kan anses vara
transparent och av god kvalitet.

Utskottet anser att det ar positivt med atgarder som syftar till att infor-
mera om jobbskatteavdraget och dess effekt vid Gvergang till forvarvsar-
bete och ser det som sarskilt vardefullt om informationen kan riktas till de
grupper som har den lagsta kdnnedomen om jobbskatteavdraget och den
stdrsta potentialen till beteendeférandringar. N&r det géller den information
som Skatteverket lamnar delar utskottet regeringens beddmning att nagot
sérskilt uppdrag till Skatteverket inte & nddvandigt.

Utskottet noterar att regeringen redovisar en analys som visar att ytterli-
gare forandringar i jobbskatteavdraget och den statliga inkomstskatten &r
fortsatt effektiva atgarder for att oka arbetsutbudet och att regeringen avser
att ldamna en fordjupad redovisning i en rapport som publiceras senare
under hosten 2010.

En av de grupper som péverkats mest av finanskrisen och den efterfl-
jande Iagkonjunkturen ar pensionarerna (avsnitt 6.2.2 Ytterligare skattesank-
ning for pensionarer). Utskottet anser att det finns skél att ga vidare i
ambitionen att forbattra vélfarden for pensionarerna och samtidigt mildra
krisens efterverkningar for denna grupp. Utskottet gor i likhet med reger-
ingen beddmningen att det finns skal att ytterligare forstarka grundavdra-
get med 7,5 miljarder kronor och lata arbetslinjen péverka utformningen sé&
att okat arbete under de aktiva aren leder till hogre nettopension an vad
som galler enligt dagens skatteregler. En sddan utformning medfér dven
att forstarkningens tyngdpunkt i kronor raknat laggs hos dem som far en
storre pensionsnedskrivning. En utformning som innehéller béda dessa
utgangspunkter innebér att skattesdnkningen okar valfarden for pensiona-
rerna, starker arbetslinjen och bidrar till att genomféra regeringens politik
att Sverige ska vara ett bra och tryggt land att aldras i. Utskottet tillstyrker
saledes regeringens forslag.

I motion Fi230 (S, MP, V) avskaffas RUT-avdraget den 1 juli 2011 (RUT-
avdrag). Utskottet anser att mojligheten till skattereduktion for utgifter for
hushallstjanster — som visat sig ha stora fordelar for saval samhallet som
for hushallen och seriosa foretagare — ska finnas kvar. Utskottet vill fram-
halla att de relativt sett hdga skatterna pd arbete i Sverige tidigare med-
forde att det ekonomiska utrymmet for hushéllen att kopa tjanster, sdsom
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stadning, barnpassning och tradgardsskétsel liksom hantverkstjanster for
ROT-arbeten, var litet och att detta har lett till att en stor del av hushalls-
arbetet har utforts av hushallen sjilva eller genom kop pad den svarta
marknaden. De negativa effekterna av skatteundandraganden ar méanga. For-
utom att skattebdrdan valtras 6ver pa andra skattskyldiga medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berak-
nas utifrdn l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av
skatte- och avgiftshordan pd andra, rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. En utgangspunkt vid utformningen har dar-
for varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen annars
utfor sjélva eller koper svart i stérre omfattning. Den reducerade skatten
pa hushéllsarbete har ckat arbetsutbudet och gor det lattare for den vita
marknaden for hushallsarbete att konkurrera med den svarta marknaden.
Grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden kan fa vita arbeten
med allt vad det innebér i form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det hand-
lar enligt utskottets mening om en langsiktig och strukturell atgard som ar
nodvandig om man, som utskottet, ser allvarligt pa svartarbete och dess
foljder i form av otrygga jobb, brister i forsékringsskydd, obefintligt konsu-
mentskydd etc. Utvidgningen till den permanenta skattereduktionen for
ROT-arbete och 6vergangen till den s.k. fakturametoden har forstarkt effek-
ten ytterligare. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkanden om att skattere-
duktionen for hushallstjanster ska slopas. Nar det géller forslaget i motion
Fi231 (SD) om en forstarkning av skattereduktionen for barnfamiljer och
pensiondrer &r detta inte ngot som &r aktuellt att genomfora.

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att stirka den ideella
sektorn genom att underlatta insamlingen av medel frdn andra aktérer
genom en skattereduktion for gavor till bedrivande av hjalpverksamhet
bland behévande (avsnitt 1.7.4 Regeringens reformambitioner under man-
datperioden — Skatteincitament for gévor). Utskottet delar regeringens
beddémning att skattereduktionen inte bor ges till juridiska personer eller
omfatta gavor till forskning och att gavor till indirekt framjande av veten-
skaplig forskning bor omfattas. Utskottet har inte heller i dvrigt nagot att
invanda mot regeringens planer.

Mot bakgrund av det stora antal personer som varje ar dor eller skadas
i alkoholrelaterade trafikolyckor vidhaller skatteutskottet sin tidigare install-
ning att allt maste goras for att fa bort alkoholpdverkade forare fran vara
vagar (avsnitt 6.2.3 Skattefrinet for alkolds i formansbilar). Att forse for-
don med alkolés &r ett steg i den riktningen. Som utskottet tidigare anfort
bor en sadan atgard inte paverka bilforméanens varde. Utskottet ser positivt
pa att regeringen nu avser att dterkomma till riksdagen i fragan.

Utskottet delar med det anférda regeringens beddmningar och tillstyrker
forslaget om en ytterligare skattesankning for pensionérer. Motionérernas
forslag avstyrks.
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Skatter pa kapitaldgande — kapital- och
egendomsskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i fraga
om skatter och kapitaldgande samt tillstyrker forslaget om hojt
schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av bostader. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena om &ndringar i beskattningen av
boendet, bl.a. ett hojt skatteuttag pa vissa smahus, hojd stampel-
skatt pa juridiska personers fastighetsforvarv, hojd skatt pa vat-
tenkraftverk och en sarskild beskattning av personer med
férmdgenhet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen avser att under nasta ar terkomma till riksdagen med ett for-
slag om en ny schablonbeskattad sparform for vissa finansiella instrument,
bendmnd investeringssparkonto (avsnitt 6.4.1 Forenklad beskattning av var-
depapper genom investeringssparkonto). Enligt dagens huvudregel beskat-
tas en kapitalvinst det ar avyttringen sker. | syfte att forenkla for fysiska
personer att spara i aktier och andra finansiella instrument vill regeringen
prova ett alternativt beskattningssystem med ett investeringssparkonto for
finansiella instrument. Den I6pande beskattningen av kapitalvinster och
kapitalforluster ska enligt denna modell ersdttas med en schablonméssigt
beraknad avkastning pa vardepapper som &r knutna till kontot. For att effek-
tivisera beskattningen av kapitalforsakring och for att uppratthalla den
skattemdssiga neutraliteten forutser regeringen dven ett behov av vissa
justeringar i beskattningen av kapitalforsékringar. Det kommande forslaget
bor enligt propositionen trada i kraft den 1 januari 2012.

Regeringen aviserar ocksa ett forslag till omlaggning av beskattningen
av investeringsfonder och deldgare i sadana fonder (avsnitt 6.4.2 Reforme-
rad beskattning av investeringsfonder). Ett nytt Ucitsdirektiv som Oppnar
mojlighet for investeringsfonder att gdra granséverskridande fusioner kom-
mer fr.o.m. mitten av 2011 att reglera villkoren for investeringsfonder
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). For att undvika
skattebortfall till foljd av direktivet och for att uppratthalla den skatteméas-
siga neutraliteten i forhallande till sparande direkt i aktier bor beskatt-
ningen av svenska investeringsfonder helt ersittas med beskattning pé
delagarniva. Malsattningen &r att detta forslag och det tidigare namnda for-
slaget om investeringssparkonto ska utformas pa ett sadant sitt att de
sammantagna effekterna blir offentligfinansiellt neutrala dven pa kort sikt.
Aven detta forslag bor trada i kraft den 1 januari 2012.
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En av de lagandringar som regeringen foreslar i budgetpropositionen gal-
ler avdragsgransen for viss privat uthyrning (avsnitt 6.4.3 Hoéjt schablonav-
drag vid andrahandsuthyrning av bostader). Enligt forslaget ska schablon-
avdraget vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller
hyresratt hojas frdn 12 000 kr per ar till 18 000 kr per ar fr.o.m. den
1 januari 2011. Av forenklingsskal galler héjningen dven schablonavdraget
vid forsaljning av produkter frdn den egna bostaden. Aven om det enligt
propositionen &r svart att beddma exakt hur bostadsutbudet kommer att
paverkas, maste utgangspunkten enligt propositionen vara att ett hojt scha-
blonbelopp stimulerar till 6kad andrahandsuthyrning av bostéder, vilket
bl.a. kan beframja rorligheten pd arbetsmarknaden och oka utbudet av bosta-
der at studenter. Den svenska hyresmarknaden domineras pa fastighetsagar-
sidan av aktdrer som &r att anse som naringsidkare. Fran ett agarperspek-
tiv ar det i de allra flesta fall mer formanligt ur skattesynpunkt att en
fastighet klassificeras som néringsfastighet an som privatbostadsfastighet.
En generell hojning av schablonavdraget vid “privat uthyrning”, dvs. dar
uthyrning inte sker som ndringsverksamhet, kan enligt propositionen mot
denna bakgrund inte anses innebéra att vissa foretag gynnas.

Riksdagen har tidigare efterfragat en utredning for att belysa forutsatt-
ningarna for att slopa fastighetstaxeringen av bostéder (bet. 2009/10:
SkU27, rskr. 2009/10:205). Regeringen aviserar i budgetpropositionen
(avsnitt 6.4.4 Utredning om fastighetstaxeringens framtid) att den ska till-
sétta en utredning med uppdrag att l&mna forslag om att avskaffa eller
avsevért forenkla systemet med fastighetstaxering av bostader. I uppdraget
ingdr att belysa konsekvenserna for fastighetstaxeringen i Gvrigt liksom for
all anvandning, saval lagreglerad som oreglerad, av de uppgifter som i dag
bestams vid fastighetstaxeringen, t.ex. taxeringsvarden och indelning i
olika byggnadstyper.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del en inkomstberékning for 2011 som inte rym-
mer regeringens forslag (avsnitt 6.4.3 Hojt schablonavdrag vid andrahands-
uthyrning av bostader) om en utvidgad avdragsratt vid privat uthyrning.
Motiondrerna foreslar vidare att riksdagen for 2011 ska godkénna en
inkomstberakning som innebédr forandringar i beskattningen av boendet
redan under nasta ar. Enligt forslaget ska fastighetsskatt pd smahus tas ut
med 1 % pa taxeringsvarden Gver 4,5 miljoner kronor och att begransnings-
regeln, som f.n. innebér att pensiondrer med laga inkomster och personer
som féar sjuk- eller aktivitetsersattning far sinkt fastighetsavgift, utvidgas
till att omfatta fler personer med sma inkomster och till sommarstugor.
Motionadrerna vill ocksd avskaffa rantebelaggningen av uppskov, i ett
forsta steg for belopp upp t.o.m. 200 000 kr. De foreslar vidare sankt skatt
for flerfamiljshus fran 0,4 % till 0,22 % och hojd kapitalvinstbeskattning
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av bostader fran 22 % till 23 %. Motionarerna vill ocksd infora ett klimat-
avdrag genom slopad fastighetsavgift under tre ar for agare till bostadshus
som klimatrenoverat sitt hus.

Forutom forslagen om forandringar redan under nasta ar foreslas i den
rodgréna motionen Fi230 yrkande 7 i denna del ocksa tillkannagivanden
till regeringen med innebdrden att fastighetsbeskattningen i huvudsak ska
kvarstd med nu foreslagna forandringar dven efter 2011. Motionarerna vill
emellertid utreda neutraliteten mellan olika boendeformer, liksom systemet
med uppskov, och hur det kan sakerstéllas att uppskoven betalas in. Rénte-
beldggning av uppskov och beloppsbegransningen for uppskov bor enligt
motionen slopas nar det statsfinansiella laget tillater det och om det finns
mojlighet till fordelningspolitiskt acceptabel finansiering.

| Sverigedemokraternas motion Fi231 yrkande 1 i denna del foreslas ett
tillkdnnagivande om att det bor ske en reform av bostadsbeskattningen
vars syfte inte ska vara att 0ka statens skatteintdkter utan att begrénsa fas-
tighetsspekulation och &stadkomma en rattvis fastighetsheskattning. Om
statsfinanserna tillater kan en framtida sankning av skatteuttaget pd upp-
skovsbelopp Overvégas. Ett nytt system for beskattning av kapitalvinster
pa fastigheter bor enligt motionen Overvégas. Vinstbeskattningen skulle
kunna bli hogre for dem som koper en fastighet och dérefter snabbt avytt-
rar den och l&gre for dem som koper en bostad i syfte att under en langre
tid nyttja den som bostad.

I motion Fi230 yrkande 4 i denna del foreslar Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet och Véansterpartiet en inkomstberdkning for 2011 som &ven inne-
héller beslut om héjd stampelskatt pa juridiska personers fastighetsforvarv
och hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk. | motionen foreslas &ven
(yrkande 7 i denna del) ett tillkdnnagivande om att utreda nagon form av
sarskild beskattning av personer med formdgenhet. Att aterinfora formaégen-
hetsskatten i sin tidigare form anser motiondrerna inte vara realistiskt.
Déaremot anser de att det finns ett behov av att personer med stora formo-
genheter ska bidra mer. Regeringen bor déarfor enligt motionen utreda hur
skatten pa formogna kan oka.

Enligt Sverigedemokraternas motion Fi230 yrkande 1 i denna del hade
den tidigare formdgenhetsskatten en orattvis fordelningsprofil och ska inte
aterinforas.

Utskottets stallningstagande

Nuvarande regler for beskattning av aktier och andra finansiella instrument
ar komplicerade. Inte sallan leder detta till osédkerhet och misstag nar for-
saljningar och byten av vardepapper ska redovisas i den érliga deklaratio-
nen. Skattereglerna bor kunna utvecklas sa att de inte motverkar utan
tvartom underlattar onskemél om att spara i aktier och andra vardepapper.
Utskottet ser darfor positivt pa det forslag om inforande av investerings-
sparkonto som regeringen aviserar i budgetpropositionen (avsnitt 6.4.1
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Forenklad beskattning av vardepapper genom investeringssparkonto). Sjalv-
klart maste skattereglerna ocksd vara forenliga med EU-ratten och vara
utformade sd att den svenska skattebasen vérnas. Det ar mot denna bak-
grund noédvéndigt att avskaffa beskattningen av svenskregistrerade invester-
ingsfonder for att inte riskera att dessa fonder ska ldamna Sverige och att
anpassa skatteuttaget pa delagarniva till en sddan forandring. Utskottet
delar regeringens bedémningar aven i frdga om beskattningen av invester-
ingsfonder och deras &gare (avsnitt 6.4.2 Reformerad beskattning av inve-
steringsfonder).

Forbattrade villkor for andrahandsuthyrning av bostader bér kunna sti-
mulera utbudet av bostader pa andrahandsmarknaden. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag om en hojning av schablonavdraget vid upplételse av
privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyreslagenhet fran 12 000 kr per
ar till 18 000 kr per ar (avsnitt 6.4.3 Hajt schablonavdrag vid andrahands-
uthyrning av bostader). Foljaktligen avstyrker utskottet darmed den rod-
grona motionen Fi230 yrkande 4 i denna del.

Enligt budgetpropositionen (avsnitt 6.4.4 Utredning om fastighetstaxe-
ringens framtid) kommer regeringen att tillsitta en utredning som ska
lamna forslag om att avskaffa eller avsevart forenkla fastighetstaxeringssy-
stemet for bostdder. Bakgrunden till forslaget &r att den statliga fastighets-
skatten pa smahus och bostader i hyreshus den 1 januari 2008 ersattes av
en kommunal fastighetsavgift. For smahus bestamdes avgiften till 6 000 kr
per ar, men hogst 0,75 % av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften for bostads-
delen i hyreshus bestdmdes till 1 200 kr per bostadsldgenhet, dock hdgst
0,4 % av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften raknas upp varje ar i takt med
inkomstbasbeloppets forandring. For 2011 kan avgiftsnivaerna beraknas bli
uppréknade till 6 512 kr respektive 1 302 kr. De mycket stora skillnader i
skatteuttag mellan likvardiga fastigheter i olika delar av landet som k&nne-
tecknade det gamla systemet med en statlig fastighetsskatt &r darmed
borttagna. Skillnader som uppfattas som omotiverade kan dock fortfarande
uppkomma, om &n inte lika drastiska, i de fall fastighetsavgiften berdknas
utifrdn taxeringsvardet nir detta ger en lagre avgift. Vidare ar mojlighe-
terna att uppna administrativa forenklingar till foljd av reformen starkt
begransade s& lange en direkt koppling till marknadsvardet finns kvar. Mot
denna bakgrund, och da det &r viktigt att systemet som helhet uppfattas
som legitimt och rattvist, beslutade riksdagen forra varen att tillkinnage
for regeringen att en utredning bor tillsattas for att belysa forutséattningarna
for att slopa fastighetstaxeringen pd bostader (bet. 2009/10:SkU27, rskr.
2009/10:205). Regeringens aviserade utredning om fastighetstaxeringens
framtid ligger i linje med riksdagens tidigare tillkdnnagivande, och utskot-
tet ser mycket positivt pa att utredningsarbetet nu satts i gang.

Né&r det géller motionsforslagen om olika andringar i beskattningen av
boendet vill utskottet framhalla att de malsattningar som har formulerats
for bostadspolitiken utgar fran bl.a. att det ar viktigt med en mangfald av
boendeformer, som ger valfrihet och méjlighet att uppfylla behov och 6ns-
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kemal om att bo och arbeta dar man 6nskar. Flera av de skatteférandringar
for bostadssektorn som beslutades under forra valperioden har bidragit till
att forbattra de boendes skattemassiga situation. Fastighetsskatteuttaget for
egnahem, bostadsratter, kooperativa hyresratter och andra hyresratter har
sankts. Sedan ett par ar tillbaka har det genom ny lagstiftning blivit moj-
ligt att uppfora dgarlagenheter i nyproduktion. Detta ar ett viktigt steg mot
en utdkad och mer flexibel hyresmarknad. Regeringen konstaterar i budget-
propositionen att pa flera héll i landet, sérskilt i storstadsomradena, utgor
bostadsbristen ett hinder for rorligheten pa arbetsmarknaden. For att det
ska byggas fler bostader behovs en battre fungerande konkurrens pa bygg-
marknaden och det maste bli mer attraktivt att d&ga och forvalta hyresfastig-
heter. Regeringen har lagt en forsta grund for detta genom reformeringen
av hyresséttningssystemet i bred enighet med parterna. Mojligheten att
ocksd pa andra satt starka hyresrattens stallning pa den svenska bostads-
marknaden kommer att prévas under mandatperioden.

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att det rodgrona forslaget om
andringar i bostadsbeskattningen inte har klargjorts i sina detaljer, men att
det redan som forslaget har presenterats framgar att det atminstone delvis
innebér en atergang till det tidigare systemet med ett hogt 16pande skatteut-
tag av vissa bostader i storstadsomraden och andra omraden dér fastighets-
priserna & hoga. FOor dem som skulle drabbas av de foreslagna
skarpningarna i det arliga skatteuttaget uppstar — forutom det hogre skatte-
uttaget — samma problematik med of¢rutsebarhet som var kénnetecknande
for den tidigare statliga fastighetsskatten p& boendet. Forslaget ar till sin
utformning sadant att det kan ses som ett forsta steg till ett aterinforande
av den tidigare fastighetsskatten, ndgot som skulle drabba betydligt fler
personer an enligt forslagets nuvarande utformning. Utskottet noterar
ocksd liksom tidigare att de rodgrona redan har tagit stallning for att
skérpa beskattningen av vinster vid forsaljning av egnahem och bostadsrat-
ter och att minska det procentuella skatteuttaget for vissa boendeformer
utan att forst avvakta den utredning av neutraliteten i beskattningen av
olika boendeformer som de vill genomféra. Trots svarigheterna att admini-
strera dagens uppskovssystem med de geografiska utvidgningar som varit
nodvandiga for att tillgodose EG-ratten, vill de rodgrona ocksd paborja ett
arbete med att gora uppskovssystemet dan mer attraktivt. Detta ar inte for-
enligt med ambitionerna att forenkla skattesystemet och att pa sikt undvika
olika uppskovsregler i skattesystemet. De riktlinjer for skattepolitiken som
antagits av riksdagen innebdr — férutom en stravan mot enklare regler —
bl.a. att beskattning ska ske i nédra anslutning till inkomsttillfallet, och att
man pa inkomstskatteomradet pa sikt bor undvika olika inslag av s.k. upp-
skjuten beskattning (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20,
rskr. 2007/08:259). Motsvarande invandningar i fraga om uppskovssyste-
met galler givetvis ocksa forslaget i Sverigedemokraternas motion.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att motiondrernas forslag om olika
forandringar i boendebeskattningen inte kan tillgodose de krav som bor
stillas pa en rattvis, forutsebar och administrativt vél fungerande boendebe-
skattning. Utskottet finner inte heller skal till ndgot tillkannagivande till
regeringen om en utredning om framtida omlaggningar. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionerna Fi230 yrkandena 4 i denna del och 7 i denna del
och Fi231 yrkande 1 i denna del

Betraffande forslagen i den rodgréna motionen om hojd stampelskatt pa
juridiska personers fastighetsforvarv och hojd fastighetsskatt pa vattenkraft-
verk vill utskottet erinra om att stdmpelskatten for juridiska personers
forvarv av fast egendom och tomtrétter har hojts fran 3 9% till 4,25 % och
fastighetsskatten pa vattenkraftverk fran 1,7 % till 2,8 % av taxeringsvar-
det fr.o.m. den 1 januari 2011. Den hojda stampelskatten har berdknats ge
en intaktsforstarkning pa 500 miljoner kronor per ar och héjningen av fas-
tighetsskatten pa vattenkraftverk en nettointakt till statsbudgeten pa 600
miljoner kronor per ar (prop. 2009/10:206, bet. 2009/10:SkU48). Skattehdj-
ningarna bidrar till finansieringen av forslaget om slopad revisionsplikt for
mindre foretag (prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28). Det &r enligt utskot-
tets mening inte motiverat med ytterligare hdjningar av dessa skatter.
Utskottet avstyrker dérfér motion Fi230 yrkande 4 &ven i denna del.

Vad géller forslaget i den rédgréna motionen om att inféra nagon form
av beskattning av personer med férmégenhet vill utskottet betona att en av
de allra viktigaste atgarderna for att framja tillgdngen pa kapital — inte
minst for de mindre foretagen — &r beslutet efter regeringsskiftet 2006 att
slopa formogenhetsskatten. Darmed forsvann samtidigt en skatt som till
foljd av oenhetliga vérderingsregler och manga undantag &dven skapade
kryphdl som uppmuntrade till skatteplanering och orationella transaktioner.
Skattebasutredningen konstaterade i betdnkandet Vara skatter (SOU
2002:47) att den smala basen for formdgenhetsskatten till féljd av manga
undantag och nedsattningar skapade starka incitament till rent skattebeting-
ade beslut hos hushdll och i foretag, saval legala som illegala. Darigenom
utvecklades skatten till sist till att for manga bli narmast frivillig samtidigt
som den genom sitt sétt att verka skadade samhéllsekonomin. De regler
som syftade till att lyfta bort arbetande kapital i foretag fran formogenhets-
skatten gav upphov till besvarliga gransdragningsproblem. Kapital som i
sjalva verket var avsett for naringsverksamheten riskerade att bli behandlat
som dgarens privata kapitalplacering vid férmdgenhetsbeskattningen. Detta
kunde bli patagligt hammande vid tillfallen da likviditeten i ett litet fore-
tag var hogre an vanligt, tex. till féljd av omstruktureringar. N&gon
tillfredsstéllande 16sning for att komma till ratta med den typen av gréns-
dragningsproblem hade det inte varit méjligt att astadkomma, eftersom det
alltid maste till bedomningar i varje enskilt fall dar Skatteverket och den
skattskyldige kunde ha olika uppfattningar. Formogenhetsskatten gav dven
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upphov till problem fér boende i egnahem med snabbt stigande taxerings-
varden, inte minst for personer som betalat av sina smahus och darfor
maste borja betala formdgenhetsskatt.

Utskottet tar avstand fran det rodgrona forslaget om att &terinféra en
formogenhetsheskattning i ndgon form och avstyrker darfér motion Fi230
yrkande 7 &ven i denna del. Det finns inte heller skal for ett tillkdnnagi-
vande till regeringen i enlighet med motion Fi231 i denna del, varfor aven
detta forslag avstyrks.

Skatter pa kapitalanvandning — foretagsskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i frga
om foretagsbeskattningen och avstyrker motionsyrkandena om
riskkapitalavdrag och uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ
verksamhet.

Jamfor avvikande mening 1 (S, MP, V).

Budgetpropositionen

Det framgér i redovisningen i budgetpropositionen av regeringens reform-
ambitioner under mandatperioden att regeringen avser att tillsitta en bred
utredning av foretagsbeskattningen, som syftar till att utforma beskatt-
ningen sa att investeringar och sysselsattning gynnas. Utredningen kommer
att analysera hur olika skatteférandringar bor rangordnas. Dartill &r varn-
skatten skadlig for tillvéxten, inte minst for att den straffskattar utbildning
och entreprendrskap. Skatteforandringar pa detta omrade ryms inte inom
de ekonomiska ramarna for skarpa étgarder och reformambitioner. Om
ytterligare ekonomiskt utrymme uppstdr ar det motiverat att genomfora
ytterligare lattnader for att stérka tillvaxten. Det galler bl.a. bolagsskatt,
arbetsgivaravgifter, varnskatt, riskkapitalavdrag, FoU-avdrag och expert-
skatt. Regeringen beddémer emellertid att det inte finns utrymme for refor-
mer pé& dessa omraden under mandatperioden.

Forutom den bredare utredningen om foretagsbeskattningen aviserar
regeringen att den avser att tillsatta en utredning for att i positiv anda se
Over mojligheten att infora ett system med skattelattnader for foretag i sér-
skilt utsatta omraden, s.k. nystartzoner (avsnitt 6.5.1 Utredning om nystart-
zoner). Syftet dr att prova maojligheten att pa detta satt bidra till att minska
utanforskapet och oka sysselsattningen i omraden dar bl.a. sysselsattnings-
graden avsevért understiger det nationella genomsnittet. Utredningen ska
lagga sarskild vikt vid att ett system med nystartzoner maste vara forenligt
med statsstodsreglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
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samt aven i 6vrigt vara hallbart och forsvarbart i ett EU-perspektiv. Darvid-
lag kan erfarenheter fran EU-lander med liknande system utgora ett viktigt
underlag.

Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 7 i denna del ett tillkdnnagivande om — férutom partiernas
forslag om sankta socialavgifter for smaféretag — dels, om det finns ekono-
miskt utrymme, att ytterligare lattnader bor overvigas for sméaféretagen,
bl.a. i form av ett riskkapitalavdrag, dels att problemen med uttagsbeskatt-
ning av vindkraftskooperativ maste fa en snar losning.

Utskottets stallningstagande

Med utgdngspunkt fran de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen lade
fast under férra mandatperioden (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:
FiU20, rskr. 2007/08:259) har villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag starkts genom étgarder pd flera olika politikomraden. Pa skatteom-
radet har det genomforts flera skattesankningar for foretag samtidigt som
lagéndringar vidtagits i syfte att stoppa viss avancerad skatteplanering. Skat-
telattnaderna innebér bl.a. att bolagsskatten, liksom expansionsfondsskatten
for smaforetagen, har sankts fran 28 % till 26,3 %. Dessa skattesankningar
hade sin bakgrund i onskemal att forbattra villkoren for lokalisering av
foretag till Sverige, for investeringar i Sverige och for redovisning av
inkomster i Sverige och darmed forstdrka den svenska skattebasen. En
mycket betydelsefull atgard for att framja tillgangen pd kapital - inte
minst for de mindre foretagen — ar som utskottet redan har framhallit beslu-
tet efter regeringsskiftet 2006 att slopa formogenhetsskatten. En rad forbatt-
ringar i 3:12-reglerna for famansforetag har genomforts pa senare ar.
Sénkta socialavgifter, forbattrade avskrivningsregler och forenklade redovis-
ningsregler pA momsomradet for sma foretag ar andra reformer. Forutsitt-
ningarna for att driva inte minst riskkapitalverksamhet med hjélp av
handelsbolag har forbattrats genom att handelsbolagen har inforlivats i
systemet med skattefrinet for kapitalvinst och utdelning pa naringsbeting-
ade andelar. Detta har samtidigt inneburit att skatteplanering motverkas,
vilket forbattrar konkurrenssituationen for foretag som inte agnar sig at
avancerad skatteplanering. Viktigt for foretagandet ar ocksd den sankning
av skatteuttaget pa léneinkomster och inkomst av enskild naringsverksam-
het for framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare, dvs. jobbskatteavdraget,
som har genomforts i flera steg fr.o.m. den 1 januari 2007. Jobbskatteav-
draget bidrar tillsammans med andra atgarder till att géra det mer lonsamt
att jobba, att stanna kvar i arbetslivet efter uppnddd pensionsélder och bil-
ligare for foretagen att anstalla.
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De namnda forandringarna bér ses som en viktig inledning pa ett mal-
medvetet fordndringsarbete for att ge ménniskor goda forutséattningar for
att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsétt-
ning i landet. Utskottet har tidigare framhallit betydelsen av olika &tgéarder
for att framja tillgdngen pa kapital i tidiga investeringsskeden och att det
ar angeldget att prova vilka skatteincitament som kan vara verkningsfulla
for att starka tillgdngen pa riskvilligt kapital. Det fortsatta arbete med fore-
tagsbeskattningen som regeringen aviserar i budgetpropositionen bér kunna
leda till ytterligare forbattringar i beskattningen av foretagen och deras
&gare, vilket kan leda till fler jobb och 6kad valfard.

Utskottet noterar med intresse det forslag om ett riskkapitalavdrag for
mindre foretag som tagits upp i den rédgrona motionen. Enligt utskottets
mening ligger emellertid denna fraga vél inom det utredningsarbete som
regeringen har aviserat i budgetpropositionen. Utskottet anser darfor att det
inte finns behov av ett tillkdnnagivande till regeringen i frdgan och avstyr-
ker motion Fi230 yrkande 7 i denna del.

Nar det galler den fraga om vindkraftsproducerad el som har att gora
med reglerna om uttagsbeskattning har utskottet vid tidigare behandling av
denna fraga (bet. 2009/10:SkU27) forklarat sig utga fran att Skatteverket
kommer att informera om vilka principer som verket avser att tillampa for
att rékna fram det marknadspris som ska ligga till grund for uttagsbeskatt-
ningen och i vilken omfattning jimkning kan ske med hénsyn till den
komplexa prishilden pa el. Bakgrunden till detta ar att marknadspriset pa
el varierar starkt under aret, och det pris som forbrukarna betalar ar
beroende av individuella avtal med leverantdrerna. Avsaknaden av ett enty-
digt pris som utgéngspunkt for uttagsbeskattningen har bidragit till att
skapa en osékerhet om hur uttagen av el kan forvantas bli bedémda vid
beskattningen. Utskottet har samtidigt varit tydligt med att det inte &r en
framkomlig vag att undanta vindkraftskooperativen frdn den grundlag-
gande principen i skattesystemet om beskattning av uttag fran egen narings-
verksamhet. Verksamheten far dessutom stod via systemet med elcertifikat.
Skattemassigt ar ocksd den kooperativa foretagsformen redan gynnad.
Utskottet avstyrker foljaktligen dven forslaget i motion Fi230 yrkande 7 i
denna del om ett tillkannagivande till regeringen i fragan.

Utskottet noterar med intresse regeringens aviserade utredning om att
infora ett system med skattelattnader for foretag i sarskilt utsatta omréaden,
s.k. nystartzoner (avsnitt 6.5.1 Utredning om nystartzoner).
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Skatter pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémningar angaende det fortsatta
arbetet med de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiom-
radet, 6kad laginblandning av biodrivmedel och indexering av
energiskatten pa el. Utskottet avstyrker motionsforslag om hojd
koldioxidskatt och férslag om en inriktning av politiken som
innebér att bensinskatten sénks och fryses.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hdsten 2009 om foréndringar av koldioxid- och ener-
giskatten som tradde i kraft 2010 och successivt under 2011-2015 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Den generella kol-
dioxidskatten hojdes med 1 6re per kilo koldioxid for att finansiera slopan-
det av den s.k. avfallsforbrdnningsskatten den 1 oktober 2010. Efter
hojningen och den drliga justeringen enligt konsumentprisindex som
skedde genom andringar av skattesatserna i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi uppgar den generella koldioxidskatten 2010 till 105 6re per kilo kol-
dioxid.

Riksdagens beslut innebédr vidare indexomrdkningar av koldioxid- och
energiskattesatserna for 2011, 2013 och 2015 baserade pa prognostiserade
forandringar i konsumentprisindex. Koldioxid- och energiskattesatserna pé
branslen for 2011 framgér av 2 kap. 1 § energiskattelagen i dess lydelse
enligt SFS 2009:1495. Fér 2012, 2014 och 2016 och framéat ska indexom-
rékningen av skattebeloppen ske genom férordningar som utfardas av
regeringen med stéd av bestdmmelser i energiskattelagen.

De forandringar som riksdagen beslutade fran 2011 innebar bl.a. att ener-
giskatten pa diesel héjs med 2 ore per kWh 2011 och 2013. Koldioxidskat-
ten pd naturgas och gasol som motorbransle hojs successivt 2011, 2013
och 2015 till den generella skattenivan pa 105 ore per kg. Aterbetalningen
av koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk sanks successivt 2011, 2013 och 2015 fran 2,38 kr till 0,90 kr
per liter samtidigt som energiskatten pa diesel i arbetsmaskiner i dessa sek-
torer hojs med 2 6re per kWh 2011 och 2013. Koldioxidskatten pa diesel i
viss gruvindustriell verksamhet hojs successivt fran 21 % till 60 % av den
generella nivan 2015 samtidigt som energiskatten hojs med 2,4 ore per
kWh 2011.

For uppvarmningsbréanslen utanfér EU:s handelssystem for utslappsrétter
hojs koldioxidskatten inom industri, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk
successivt till 2015 frdn 21 % till 60 % av den generella skattenivan.
Inom handelssystemet slopas 2011 koldioxidskatten pa uppvarmningsbrans-
len for industrin, medan koldioxidskatten for varmeproduktionen i kraftvér-
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meverk sanks till 7 % av den generella nivan (tidigare 15 % av den
generella nivan i dessa sektorer). Samtidigt infors en energiskatt pa 2,4 6re
per kwWh i dessa verksamheter (tidigare O 6re i dessa sektorer).

Budgetpropositionen

Regeringen prioriterar bl.a. reformer som syftar till att forbéttra miljé och
klimat. Klimatférandringar &r var tids storsta utmaning och kraver globala
I6sningar. Fortsatta satsningar behdvs for att pa ett kostnadseffektivt satt
minska utslappen av vaxthusgaser. Regeringen aviserar forutom en 6kning
av den skattebefriade Iaginblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel
ett demonstrationsprogram for elbilar och laddhybrider. En supermiljobils-
premie for bilar med laga utslapp kommer att inforas. Regeringen beddmer
att koldioxidskatten inte behdver hojas under mandatperioden utdver fat-
tade beslut och normal inflationsjustering.

Riksdagen beslutade under hdsten 2009 om ett omfattande paket med
miljoskatteférandringar for att minska utsldppen av vaxthusgaser och bidra
till att malen for andelen fornybar energi och effektivare energianvandning
kan uppnas (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).
Andringarna borjar tillampas stegvis under perioden 2010-2015, i syfte att
ge aktorerna langsiktiga forutsattningar for planering av sin verksamhet
infor framtiden.

I budgetpropositionen redovisar regeringen sina beddémningar rorande
det fortsatta arbetet med energi- och miljoskatter (avsnitt 6.6.1 Fortsatt
arbete med effektivare skatter pa klimat- och energiomradet). Enligt reger-
ingen &r miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel av central betydelse
for att Sveriges klimat- och energipolitiska mal ska kunna nas. Arbetet
med att samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet
sd att den 6nskvarda styrningen blir samhéallsekonomiskt effektiv kommer
att ges fortsatt hog prioritet. Det fortsatta analysarbetet kommer att priori-
teras och syftar till att i god tid innan 2020 ha val avvégda ekonomiska
styrmedel som vid behov kan anvandas. En grundldggande fOrutsattning
for analysarbetet ar att skatteregler och andra atgarder ska vara héllbara
och forsvarbara i ett gemenskapsréttsligt perspektiv. Regeringen avser dar-
for att aktivt verka inom EU for att gemenskapsratten ska vara utformad
sd att en kostnadseffektiv nationell anvandning av de ekonomiska styrmed-
len sikerstalls. Det innebar bl.a. att soka fa till stdnd andamélsenliga
forandringar av det nuvarande energiskattedirektivet.

Biodrivmedel &r for narvarande helt befriade fran koldioxid- och energi-
skatt. Skattebefrielsen é&stadkoms for etanol och andra biodrivmedel &n
biogas genom dispensbeslut av regeringen. EU-kommissionen har godként
den svenska skattebefrielsen av biodrivmedel t.o.m. utgdngen av 2013.
Samtliga nu géllande dispensbeslut 16per ut den 31 december 2010. EU:s
nya branslekvalitetsdirektiv ska senast den 1 januari 2011 ha genomforts i
svensk ratt. Bland de nya reglerna i direktivet finns en andrad brénslespe-
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cifikation som gor det mojligt att blanda in upp till 10 % etanol i bensin
och 7 % FAME (fettsynamnetylestrar) i diesel. | vilken grad genomforan-
det av branslekvalitetsdirektivet kommer att medféra dkad laginblandning
ar beroende av de styrmedel som galler vid genomforandet.

Regeringen avser att stimulera till en 6kad anvandning av biodrivmedel
(avsnitt 6.6.2 Okad laginblandning av biodrivmedel for battre miljo). For
att mojliggora en dkad inblandning av biodrivmedel skattebefrias 6,5 volym-
procent etanol i bensin och 5 volymprocent FAME i diesel. Denna befri-
else fran koldioxid- och energiskatt bor &stadkommas genom dispensbeslut
frdn regeringen fr.o.m. den 1 januari 2011. Befrielse frn koldioxid och
energiskatt bor &ven ges genom dispensbeslut for E85 och andra hdginblan-
dade biodrivmedel och for biodrivmedel som helt saknar fossilt innehall.
For laginblandning 6ver 6,5 volymprocent etanol i bensin och 5 volympro-
cent FAME i diesel, men inom ramen for vad som &r mojligt enligt
branslekvalitetsdirektivets branslespecifikationer, innebér gallande regler
enligt energiskattelagen att koldioxid- och energiskatt tas ut for dessa bio-
drivmedel med belopp som géller for likvérdigt fossilt bransle.

Sedan 1994 ska det enligt energiskattelagen ske en arlig indexomrak-
ning av energiskattesatserna pa el. Syftet ar att realvardesakra skattesat-
serna. Regeringen beddmer att energiskattesatserna pa el for 2011 bor
réknas om motsvarande fordndringar i konsumentprisindex under perioden
juni 2009—juni 2010 (avsnitt 6.6.3 Omrakning av energiskatten pa el efter
prisutveckling, indexering). De omréknade skattesatserna ska trada i kraft
den 1 januari 2011. Skattesatserna kommer att framgd av en forordning
som regeringen utfardar senast i november 2010.

Index har under perioden juni 2009—juni 2010 o6kat med 0,93 %. En
mervardesskatteeffekt tillkommer om energipriserna i motsvarande man for-
&ndras och om koparen &r en privatperson. For foretag som har rétt att dra
av ingdende mervirdesskatt tillkommer inte den effekten. Indexomrik-
ningen av skattesatserna pa el for 2011 medfor en hojning for hushall och
servicenadringen med 0,3 ore per kwWh (0,375 ore inklusive moms) i sédra
Sverige och med 0,2 6re per kWh (0,25 6re inklusive moms) i norra Sve-
rige. Den skattesats som tilldmpas for industrin, jordbruket, skogsbruket
och vattenbruket bor inte andras pd grund av avrundningsregler.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet foresldr i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del av Mona Sahlin m.fl. att nivan pa koldioxid-
skatten 2011, utover indexeringen, ska hdjas med 10 ére. Det motsvarar
en hojning av bensinpriset med 29 ére. Intikten frdn héjningen berdknas
till drygt 2 miljarder kronor. Hoéjningen kompenseras genom hojt reseav-
drag och sankt fordonsskatt for bussar.
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Sverigedemokraterna anser i motion Fi231 yrkande 1 i denna del av
Johnny Skalin och Bjérn Soder att kostnaderna for att kora bil har stigit
markant i forhallande till konsumentprisindex och att det darfor inte ar nod-
vandigt att ytterligare hoja koldioxidskatten for att fa en dampande effekt
pd manniskors konsumtionsbeteende. Hojd koldioxidskatt paverkar dess-
utom manniskors rorlighet negativt. Sverigedemokraterna foresprakar en
symbolisk sénkning av bensinskatten och att skatten darefter fryses. Resur-
ser ska satsas pa att minska och pa sikt avskaffa oljeberoendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémningar rérande arbetet med effektivare
skatter pa klimat- och energiomradet, okad Iaginblandning av biodrivmedel
och omrakning av energiskatten pa el efter prisutvecklingen.

Koldioxidskatten ar av central betydelse for att Sveriges klimat- och
energipolitiska mal ska kunna nés. Riksdagen har som framgatt under hos-
ten 2009 beslutat om bl.a. en omrakning av koldioxidskattesatserna for
fossila branslen for 2011 baserad pa prognostiserade forandringar i konsu-
mentprisindex. Utskottet avstyrkte i det sammanhanget yrkanden fran Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet om ytterligare hdjningar av
koldioxidskatten. Utskottet anser alltjgmt att riksdagens beslut for 2011 &r
val avvégt och anser inte att det & motiverat med en ytterligare héjning
av koldioxidskatten med 10 dre per kg, som foreslas i motion Fi230. Det
sagda innebér att utskottet inte heller stéller sig bakom en inriktning som
innebdr en sankning och frysning av koldioxidskatten, som foreslas i
motion Fi231.

Utskottet avstyrker motionerna Fi230 och Fi231 i motsvarande delar.

Skatter pa konsumtion m.m. — dvriga punktskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmningar nar det galler behovet
av en oversyn av trangselskatten och en omstrukturering av skat-
ten pa cigaretter. Utskottet noterar regeringens beddémning att
ytterligare steg i reklamskattens avskaffande for ndrvarande inte
kan tas. Utskottet avstyrker motionsforslag om hojd skatt pa alko-
hol och tobak, hojd effektskatt pa karnkraftverk, skatt pa fluore-
rade gaser, skatt pa handelsgodsel, sankt fordonsskatt for bussar
och skarpt koldioxidrelatering av fordonsskatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).
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Budgetpropositionen

Regeringen aviserar i propositionen att vissa hdjningar av alkohol- och
tobaksskatterna kan komma att aktualiseras under mandatperioden for att
delfinansiera olika reformer p& skatteomradet. Det handlar om en hojning
av punktskatten pa cigaretter med ca 8 %, pa snus med ca 11 % och pa ol
och vin med ca 13 %.

Regeringen beddmer att en utredning bor tillsattas med uppdrag att gdra
en Oversyn av trangselskatten och utreda forutsattningarna fér en kommu-
nal foreskriftsratt for trangselskatt (avsnitt 6.7.1 Utredning om vissa forand-
ringar av tréngselskatten). Regeringen har i proposition 2009/10:189
Inférande av trangselskatt i Goteborg angett att det i flera avseenden finns
behov av att gbra en Gversyn av trangselskatten. En utredare ska fa i upp-
drag att utreda forutsédttningarna for att delegera rétten att foreskriva om
trangselskatt till kommuner, en skattskyldighet for utlandsregistrerade for-
don, hur skattebeloppen bor justeras om skattens formaga att begransa
trangsel ska behallas och hur en bestammelse som begransar skatteuttaget
om flera betalstationer i Géteborgs kommun passeras under en viss tidspe-
riod, en s.k. flerpassageregel, kan utformas.

Regeringen bedomer att skattestrukturen for cigaretter ska laggas om sa
att styckeskatten utgor en sd hog andel som mgjligt av punktskatten pa
cigaretter (avsnitt 6.7.2 Reformerad beskattning av cigaretter). Den totala
punktskatten pa cigaretter ska vara oforandrad. Regeringen avser att i host
aterkomma med forslag till riksdagen som ska trada i kraft den 1 januari
2011. For att inte forlora den automatiska inflationsjustering som den nuva-
rande hogre varderelaterade skatten pa cigaretter bidrar till bor en index-
ering med konsumentprisindex inforas fr.o.m. 2012. Indexeringen ska
omfatta samtliga tobaksprodukter.

| februari 2010 antog Europeiska unionens rad ett direktiv om &ndrade
strukturer och skattesatser vid punktbeskattning av tobak. Det nya direkti-
vet, som ska vara genomfort i medlemsstaterna den 1 januari 2011, med-
for vissa andringar i det nuvarande tobaksskattedirektivet. Punktbeskatt-
ningen av cigaretter baseras p& uttag av dels styckeskatt, dels
varderelaterad skatt. Sverige 6nskar av folkhalsoskal efterstrava en storre
andel styckeskatt framfor en storre andel vérderelaterad skatt. Med en
Okad andel styckeskatt kan den nuvarande nationella minimipunktskatten
pé cigaretter slopas eftersom den inte langre fyller ndgon funktion.

Regeringen bedémer att det for narvarande inte finns forutsattningar for
att finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten (avsnitt 6.7.3
Reklamskatten). Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffades den 1 janu-
ari 1999. Riksdagen tillkdnnagav 2002 som sin mening att reklamskatten
borde avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska
malen, borde prioriteras vid kommande budgetberedning (bet. 2001/02:
SkU20, rskr. 2001/02:201). Sedan 2002 har fragan tagits upp i det arliga
budgetarbetet. Ett andra steg i avskaffandet av den resterande reklamskat-
ten genomfordes den 1 januari 2006. Ett ytterligare steg i avskaffandet av
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den resterande reklamskatten togs den 1 januari 2008. Aven i arets budget-
beredning har frdgan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att den resterande reklamskat-
ten bor avskaffas. Till féljd av den stora osdkerheten i den ekonomiska
utvecklingen har regeringen dock fortsatt att prioritera skattedndringar som
pa saval kort som lang sikt starker sysselsattningen fore ytterligare sank-
ning av reklamskatten.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet foresldr i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del av Mona Sahlin m.fl. att skatten pa alkohol
och tobak hgjs med 12,5 % i forhallande till regeringens forslag. Effekt-
skatten pa karnkraft hojs. En skatt pa fluorerade vaxthusgaser infors i
enlighet med klimatberedningens forslag. Skatten pa handelsgddsel aterin-
fors. Fragan om aterforing till jordbruksnéringen utreds. Fordonsskatten for
bussar sanks for att gynna kollektivtrafik.

De rodgrona partierna begdr vidare enligt motionen (yrkande 7 i denna
del) ett tillkdnnagivande om att koldioxidrelateringen av fordonsbeskatt-
ningen ska skédrpas under mandatperioden. En modell med nybilsskatt
respektive nybilsbonus ska prévas. En kilometerskatt infors tidigast 2013.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del av
Johnny Skalin och Bjérn Soder att en skatt pd fluorerade véxthusgaser
infors for att minska anvandningen av koéldmedium i stora kylanlagg-
ningar. | motionen foreslas vidare att skatten pa handelsgodsel aterinfors
for att minska utslédppen av kvéve, som bidrar till att 6ka effekten av Over-
godningen i vattendrag, sjoar och hav.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémningar nér det géller behovet av att gora
en dversyn av trangselskatten och en omléaggning av beskattningen av ciga-
retter. Utskottet noterar regeringens bedémning att ytterligare steg i reklam-
skattens avskaffande for ndrvarande inte kan tas.

Nar det galler forslaget i motion Fi230 om hojd skatt pa alkohol och
tobak 2011 ser utskottet inget omedelbart behov av en sddan héjning men
finner det troligt att fragan aktualiseras under mandatperioden. Skatten pé
termisk effekt i k&rnkraftsreaktorer hojdes fr.o.m. den 1 januari 2008 med
24 % till 12 648 kr per megawatt och méanad av den hogsta tillatna ter-
miska effekten i karnkraftsreaktorn. Utskottet anser det inte motiverat med
en ytterligare hdjning av effektskatten.

I samband med att skatten pd handelsgddsel slopades erinrade utskottet
i sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2009/10:SkU21 att regeringens
forslag om att slopa skatten pd godselmedel hade aviserats bade i klimat-
propositionen 2009 och i budgetpropositionen fér 2010 och att riksdagen
vid bada tillfallena godtagit regeringens beddomningar att gédselmedelsskat-
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ten borde slopas eftersom den férsamrar de svenska lantbrukarnas konkur-
rensvillkor utan att ha négon stérre effekt pa anvandandet av gddselmedel.
Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Fragan om att inféra en skatt pa fluorerade véxthusgaser var ocksa aktu-
ell under det forra riksmotet (bet. 2009/10:SkU21). Riksdagen avslog
motionsyrkanden hdsten 2009 med hanvisning till att Utredningen om
skatt pd fluorerade véxthusgaser (Fi 2008:11) nyligen hade avlamnat betan-
kandet SOU 2009:62 Skatt pa fluorerade vaxthusgaser och att forslagen
bereddes i Regeringskansliet. Utskottet ser alltjamt ingen anledning for riks-
dagen att foregripa beredningen av fragan.

Riksdagen beslutade hésten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om férandringar
som innebar en okad koldioxidrelatering av fordonsskatten. Riksdagen
beslutade att hdja koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten och samtidigt hoja utslappsnivan for nar skatt ska borja tas ut, att
justera beskattningen av dieseldrivna personbilar i det koldioxidrelaterade
skatteuttaget, att gora foljdandringar i den viktbaserade fordonsskatten, att
skattebefria personbilar med battre miljoegenskaper, att inordna l&tta lastbi-
lar, latta bussar och husbilar i den koldioxidrelaterade fordonsskatten och
att sdnka fordonsskatten for tunga elhybridbussar. For att delvis kompen-
sera den tunga véagtrafiken for okade kostnader till foljd av héjd energi-
skatt pa dieselolja beslutade riksdagen samtidigt att fordonsskatten for
tunga lasthilar och tunga bussar fran 2011 skulle bestdammas till de belopp
som motsvarar miniminivaerna enligt Eurovinjettdirektivet (direktiv
1999/62/EG) for tunga fordon. Riksdagen avslog i sammanhanget slutligen
bl.a. motionsforslag om att infora ett system med nybilsskatt och nybilsbo-
nus, om sénkt fordonsskatt for bussar och om att inféra kilometerskatt.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande om nybils-
skatt och nybilsbonus, sénkt fordonsskatt for bussar och kilometerskatt.
Fordonsskatten for bussar har séledes sankts till Eurovinjettdirektivets mini-
minivaer. Enligt utskottets mening ar ett system med kilometerskatt dyrt
att administrera bade for foretagen och for Skatteverket, eftersom det kra-
ver utrustning for att registrera var och nar ett fordon kor. Det ar tveksamt
om samhallsvinsten patagligt skulle dverstiga administrationskostnaderna.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Fi230 och Fi231 i motsvarande
delar.

Skatter pa konsumtion — mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning.
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Bakgrund

Enligt mervéardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, ska moms betalas
till staten vid sddan omséttning inom landet av varor eller tjanster som ar
skattepliktig och gors i en yrkesmassig verksamhet (1 kap. 1 § forsta
stycket 1 ML). Alla slags fysiska eller juridiska personer kan bedriva en
yrkesmassig verksamhet, under forutséttning att kriterierna for det ar upp-
fyllda. Det s.k. rorelserekvisitet innebér att verksamheten kénnetecknas av
sjalvstandighet, varaktighet och bakomliggande vinstsyfte.

Allmannyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska enligt dagens regler i 4 kap. 8 § ML inte
heller betala nagon mervardesskatt for omsattningar som gors i denna verk-
samhet. Sadana allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossam-
fund som é&r befriade fran inkomstskatt och mervéardesskatt saknar —
liksom privatpersoner — majlighet att dra av mervardesskatten pa sina inkop.

Europeiska kommissionen inledde i juni 2008 ett fordragsbrottsforfa-
rande mot Sverige. Kommissionens slutsats blev att den svenska mervar-
desskattelagen inte star i dverensstammelse med mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG) nér det géller definitionen av beskattningsbar person. Det
svenska begreppet yrkesmassig verksamhet ar genom sin koppling till defi-
nitionen néringsverksamhet i inkomstskattelagen sndvare &n motsvarande
begrepp enligt EU-rétten. Vidare menar kommissionen att det inte ar foren-
ligt med EU-rétten att betrakta den allménnyttiga delen av ideella férening-
ars och registrerade trossamfunds verksamhet som en del som inte
omfattas av mervardesskattesystemet pa ett sadant satt som gors i svensk
lag. Enligt kommissionen leder de svenska reglerna till att leveranser av
varor och tillnandahéllanden av tjanster som gérs av ideella féreningar och
trossamfund inte blir foremal for mervardesskatt. Detta strider mot moms-
direktivet.

Med anledning av kommissionens klagomal mot Sverige gav Finansde-
partementet tva utredare i uppdrag att utreda frdgan om att bl.a. anpassa
yrkesmassighetsbegreppet i mervérdesskattelagen till EU-ratten och &ver-
véaga behovet av kompenserande atgarder till den ideella sektorn vid en
eventuell forandring av reglerna. Utredarnas dvervdganden redovisas i rap-
porten Mervéardesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58).

| rapporten foreslds bl.a. att begreppen ekonomisk verksamhet och
beskattningsbar person ska ersatta begreppet yrkesméssighet i ML. Vidare
foreslas att regeln i 4 kap. 8 § ML om allmannyttiga ideella foreningars
och registrerade trossamfunds yrkesmassighet slopas. Forslaget innebar att
dessa subjekt kommer att omfattas av ML:s allmédnna regler om beskatt-
ningsbara personer. For att minska den administrativa bérdan fér dem som
till foljd av forslagen kan komma att omfattas av momssystemet foreslar
utredningen en skattebefrielse for beskattningsbara personer vars omsitt-
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ningar av skattepliktiga varor och tjanster inom landet inte &verstiger
250 000 kr per &r. Den foreslagna omsattningsgransen bor galla for alla
smaféretag med liten omsattning. Rapporten har remissbehandlats.

Budgetpropositionen

Regeringen anser att det med hansyn till EU-rétten inte & mojligt att und-
vika en justering av begreppet yrkesméssig verksamhet i mervardesskattela-
gen. For att mildra effekterna av en sadan justering avser regeringen att
ansoka hos kommissionen om en méjlighet att inféra regler om skattebefri-
else for omséttning av varor och tjanster om omséttningen inte Gverstiger
ett visst belopp (avsnitt 6.8.1 Mervardesskatten och den ideella sektorn).

| propositionen namns ocksa att regeringen i ett brev till kommissionen
den 31 mars 2010 uppmanade kommissionen att inom ramen for en ny
strategi for det gemensamma regelverket for mervardesskatt inom EU dven
se Over reglerna om undantag for mervérdesskatt for sidan verksamhet
som bedrivs av folkrérelserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och ser positivt pd de anstrang-
ningar som gors for att villkoren for folkrorelserna i Sverige inte ska
forsamras.

Ovriga inkomster — krediteringar pa skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att den s.k. jamstalld-
hetsbonusen ska avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Bakgrund

Sedan 2009 redovisas endast krediteringen for jdmstalldhetsbonus under
denna inkomsttyp. Det stora flertalet skattekrediteringar som har funnits
tidigare har upphort eller flyttats till statsbudgetens utgiftssida. Jamstalld-
hetsbonusen beraknas uppga till 0,1 miljarder kronor 2011.

For att 6ka jamstalldheten i uttaget av foraldrapenningen avser reger-
ingen att foresla att jamstalldhetsbonusen forenklas fr.o.m. den 1 januari
2012. Forenklingen innebér att bonusen utbetalas tillsammans med foréld-
rapenningen i stallet for att som i dag ges som en kreditering pa skattekon-
tot. Nar den foralder som har tagit ut minst dagar tar ut foraldrapenning
far bada foraldrarna 50 kr i jamstalldhetsbonus per dag.
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Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet foresldr i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del en inkomstberakning som innebar att jamstalld-
hetsbonusen avskaffas eftersom den inte fatt onskad effekt.

Aven Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna
del en inkomstberdkning som innebar att jamstéalldhetsbonusen avskaffas.
Motionarerna anfor att de vill avskaffa all tvangsreglering av vilken av
foraldrarna som ska vara hemma med barnet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser till skillnad frdn motiondrerna att jamstalldhetsbonusen,
som tillkommit for att forbattra familjernas ekonomiska mojligheter att for-
dela foraldraledigheten mer jamlikt, ska finnas kvar. Utskottet avstyrker
motionerna Fi230 och Fi231 i motsvarande delar.

Berédkning av statsbudgetens inkomster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkéanner regeringens inkomst-
berdkning och avstyrker motionsyrkanden om godkénnande av
Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets respektive
Sverigedemokraternas inkomstberakning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD)

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4) att riksdagen godkanner berakningen av stats-
budgetens inkomster for 2011 (avsnitt 7.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del att riksdagen godkénner den berdkning av
statsbudgetens inkomster for 2011 som redovisas i motionen (tabell 7.1).

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del att
riksdagen godkanner den berékning av statsbudgetens inkomster for 2011
som redovisas i motionen (tabell i avsnitt 15).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och 6vriga stallningstaganden som regeringen
redovisat. Utskottet foreslar att regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2011 godkénns. De aktuella motionsyrkandena avstyrks i
motsvarande delar.

Stockholm den

Stockholm den 16 november 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M),
Veronica Palm (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund
(M), Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S),
Gunnar Andrén (FP), Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika
Vilhelmsson (M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David
Léng (SD), Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2011 (S, MP, V)
anfor:

Skatter har vi framst for att finansiera var gemensamma valfard. Skattesy-
stemet ska vara likformigt, transparent och enkelt och mdjligheterna till
skatteplanering minimeras. Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stérks
valfarden och det skapas rattvisa konkurrensvillkor for foretagen. Skattesy-
stemet ska vara rattvist.

Utformningen av skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors och mans
olika inkomster och ekonomiska villkor i dvrigt, i syfte att utjamna de eko-
nomiska skillnaderna.

Skatt ska betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov. Skatter-
nas utformning ska framja hog sysselsattning och 6kad hallbar tillvaxt. En
hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den offentligt
finansierade generella vélfarden.

Den som har miljoninkomster behdver inte ndgot forvarvsavdrag. Reger-
ingens orattvisa politik har gynnat dem som har mest. Vi vill darfor trappa
ned jobbskatteavdraget sd att det ar borta vid miljoninkomster. Avtrapp-
ning sker med 2,5 % vid inkomster Gver 40 000 kr per manad.

Pensionarer ska inte beskattas hardare an lontagare. En val fungerande
arbetslinje kraver att det bade ska I6na sig att arbeta och att ha arbetat.
Den borgerliga alliansen har medvetet skapat en skatteklyfta mellan pen-
sion och 16n som de vill behdlla. Vi rodgrona partier vill darfor sanka
skatten for pensionérer mer &n regeringen 2011, med en profil som ger en
pensionar med 14 000 kr per manad cirka 550 kr per manad i sankt skatt.
Vi aviserar dessutom att skatteklyftan mellan léntagare och pensionérer
ska tas bort under denna mandatperiod.

Olika typer av inkomst av tjanst ska beskattas lika, och vi vill ta fort-
satta steg for att na en likformig beskattning. Det innebér att skillnaden i
beskattning ska minska mellan Iontagare och andra grupper utéver pensio-
narer, exempelvis fortidspensionarer. For att paborja en forandring mot
lika beskattning av olika typer av inkomst av tjanst reduceras jobbskatteav-
draget med 1 miljard kronor, och medlen anvénds for en skattesdnkning
for foraldralediga, fortidspensionérer, sjuka, arbetslgsa m.fl.

Manga har fatt sina avgifter till a-kassan hojda med hundratals kronor i
ménaden. Vi foreslar att kostnaden sanks till cirka 80 kr per manad for
alla genom en skattereduktion. Darmed forsvinner differentieringen av a-
kasseavgiften. Den sénkta kostnaden for a-kassan finansieras genom en
nedskalning av forvarvsavdraget med motsvarande summa. Vi vill ocksa
se Over mojligheten att skapa en skattemassig neutralitet mellan avgifter
till arbetsgivar- och léntagarorganisationer.

Avdraget for hushéllsnara tjanster avskaffas fran halvarsskiftet 2011.
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For beskattningen av boendet har vi ett rédgront forslag som innebér
forbattringar nar det géller rattvisa, neutralitet och rorlighet. Med Alliansre-
geringen har &gare till lyxvillor fatt en kraftigt sinkt skatt, medan vanliga
smahusagare i stallet har fatt se sin fastighetsskatt byta namn till fastighets-
avgift. De forandringar som regeringen har gjort har bidragit till att 6ka
klyftorna i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens funktionssatt har for-
samrats.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ar 6verens om att
utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre
tydliga forbattringar. Det forslag som vi redovisar i vdra motioner innebér
att dgarna till de dyraste villorna med ett marknadsvarde 6ver ca 6 miljo-
ner kronor (dvs. med ett taxeringsvarde pa 4,5 miljoner kronor eller mer)
kommer att fa hojd skatt. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransnings-
regeln sd att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Vi vill
ocksd sanka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsfor-
eningar, och vi vill utreda neutraliteten mellan olika boendeformer och
senare aterkomma med kompletterande atgarder. Vi vill successivt ta bort
réntebeldggningen av uppskovsbelopp och den beloppsméssiga begrans-
ningen for uppskoven, givet att det statsfinansiella laget sa tillater och att
det finansieras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. P4 sa satt okar
rorligheten pé bostadsmarknaden. | ett forsta steg foreslar vi att skatten pa
uppskov upp till 200 000 kr tas bort. Vi vill ocksd se dver systemet med
uppskov och hur det kan sékerstélla att uppskoven betalas in. Som en del
av finansieringen av vara forslag forordar vi att beskattningen av vinster
vid bostadsforsaljning hojs fran 22 % till 23 %. Vi vill ocksa gora en sar-
skild satsning for att gora klimatsmarta investeringar i bostaden mer attrak-
tiva. Darfor vill vi att husagare som klimatrenoverat sitt hus och pa sa satt
fatt ner energiforbrukningen med minst 30 % ska fa slippa fastighetsavgif-
ten under tre ar.

Vi avstyrker den hdjning av schablonavdraget vid andrahandsuthyrning
som regeringen foreslar. Vart budgetforslag innebar aven en hojning av
stdmpelskatten for juridiska personers fastighetsforvarv motsvarande 500
miljoner kronor. Vi anser att fastighetsskatten pa vattenkraftverk ska hojas
motsvarande 700 miljoner pa de vinster som kraftbolagen har gjort genom
att under en lang tidsperiod silja el till ett pris som kraftigt Gverstiger pro-
duktionskostnaderna.

I Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets budgetmotion
for vi fram ett forslag om att inféra ndgon form av beskattning av perso-
ner med formogenhet. Att aterinfora formogenhetsskatten i sin tidigare
form anser vi inte vara realistiskt. Déremot finns det ett behov av att de
med stora férmdgenheter bidrar mer. Vi anser darfor att regeringen bor
utreda hur skatten pa formdgna kan oka.
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For att forbattra for smaforetagen har vi forslag som behandlas i andra
sammanhang. Redan 2011 och 2012 vill vi sdnka socialavgifterna for sma-
foretag sd att det blir billigare att anstilla. Om ytterligare ekonomiskt
utrymme uppstar kommer vi att ga vidare med ytterligare lattnader for sma-
foretagen. Det kan handla om sa@nkningar avmomsen i andra delar av
tjanstesektorn, sankta arbetsgivaravgifter, minskade sjuklénekostnader eller
ett riskkapitalavdrag. Vi anser att de problem som uppkommit for vind-
kraftskooperativ med uttagsbeskattning maste fa en snar losning, sa att den
andelsagda vindkraften ater kan ta en aktiv del i den fortsatta vindkraftsut-
byggnaden.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anser att utsldppen
fran biltrafiken behdver minska. Vi vill stodja omstallningen av tunga for-
don och stimulera efterkonvertering av bilar. Var ambition ar att det ska
vara billigare att tanka fornybart an fossilt. Vi vill behélla nedsattningen
av skatten pa fornybara branslen aven efter 2013 givet att EU-reglerna tilla-
ter det. Antalet biogasmackar maste 6ka. Vi ocksa vill investera i 6kad
produktion och distribution av biogas.

Vi anser att nivan pa koldioxidskatten, utéver den befintliga indexer-
ingen, bor hojas i tva steg under mandatperioden. Vi foreslar att koldioxid-
skatten hdjs med 10 6re 2011 och med vytterligare 7 6re 2012. Det
motsvarar 29 6re 2011 och 20 6re 2012 i bensinpris i konsumentledet. For
att kompensera dem som behdver bilen for att ta sig till och fran arbetet,
och dem som anvénder bilen i arbetet, hojer vi reseavdraget 2011 och 2012.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet foreslar att skatterna
pé alkohol och tobak 2011 ska héjas med totalt 2 miljarder kronor netto.

Kraftbolagen har under en Iang tidsperiod gjort stora vinster genom att
sdlja el med Iaga kostnader for ett pris som kraftigt dverstiger produktions-
kostnaderna. Vi vill darfor hoja skatten pa termisk effekt i karnkraftverk
2011 med 1,3 miljarder kronor.

Vi vill forverkliga Klimatberedningens forslag om att beskatta fluore-
rade gaser. Vi foreslar darfor att en sddan skatt infors 2011. Vi vill
samtidigt aterinfora skatten pa handelsgodsel. En aterforing av skattein-
komsterna till jordbruksnéringen ska utredas.

For att gynna kollektivtrafiken och kompensera for hojd koldioxidskatt
vill vi 2011 sdnka fordonsskatten for bussar.

Var uppfattning ar att fordon med laga utslapp ska gynnas och bilar
med hdga utslapp ska betala mer. En modell som vi vill préva ar nybils-
skatt och nybilsbonus. Under mandatperioden vill vi skérpa koldioxidrela-
teringen av fordonsskatten samt utreda hur férmansbeskattningen kan
reformeras s att inkop av fordon med l3ga utslapp gynnas béattre 4n i dag.

En kilometersskatt pa tunga lastbilstransporter kan inforas tidigast 2013
och ska anvandas for att finansiera investeringar i infrastruktur. Vid info-
randet av en kilometerskatt maste dock hansyn tas till skogsindustrin som
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saknar alternativ till transport pd vag. Vi vill infoéra en skatt i nivd med
vad Statens institut for kommunikationsanalys Sika, Klimatberedningen
och Vagverket foreslagit.

Givet att det finns ett varaktigt reformutrymme har vi en reformambi-
tion som innebdr att restaurangmomsen sanks under den innevarande
mandatperioden.

Vi avskaffar jamstalldhetsbonusen eftersom den inte fatt onskad effekt.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen godkanner den inriktning av
skattepolitiken och den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi230
yrkandena 4 och 7 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V).

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2011 (SD)
anfor:

Skatteinkomsterna &r statens viktigaste intaktskalla och darmed en naturlig
del av politiken eftersom det &r politikens uppgift att férdela samhallets
gemensamma resurser. Det finns darfor ett sarskilt behov av en rattvis skat-
tepolitik, dar skatten i ndgon man tas ut efter barkraft och dar hela
politiken utformas for att vélfarden, aven om utdvarna kan variera, ska
vara solidariskt finansierad. Samtidigt maste skattepolitiken ta hansyn till
den langsiktiga samhallsutvecklingen, framst vad galler utbildnings- och
arbetsmarknadssituationen. Den progressiva beskattningen far inte ta bort
incitamenten att anstranga sig — vare sig det galler studier pd hogre niva
eller om det galler stravan efter en karriar i arbetslivet. En alltfor langtga-
ende progressiv beskattningspolitik motverkar en optimal ekonomisk utveck-
ling och paverkar darmed aven valfardens grundfundament negativt.
Skatteuttaget ska justeras efter behovet av att uppratthalla en adekvat offent-
lig serviceniva.

Vi Sverigedemokrater skapar ett stort extrautrymme genom att motverka
att laglonelander konkurrerar om svenska jobb och genom att begransa
invandringen. Vi kan darfor stélla oss bakom jobbskatteavdragets samtliga
fyra steg och ger samtidigt arbetslésa en rimlig ekonomisk trygghet och
pensiondrer likvérdiga skattevillkor. Vi kan inte acceptera att pensioné-
rerna ska beskattas hardare an lontagare och fdreslar darfor en kraftig
skattesankning for landets pensiondrer pa 9,9 miljarder kronor utéver reger-
ingens Okade anslag, vilket helt jamnar ut skattenivan mellan arbetare och
pensionarer.

ROT- och RUT-avdragen for hushallsnara tjanster har underlattat tillva-
ron for manga ménniskor samtidigt som nya jobb och skatteintakter har
skapats och tryggheten Okat for dem som &r verksamma inom dessa bran-
scher. Vi vill darfor bevara RUT-avdraget och vidareutveckla det ytterli-
gare for pensiondrer och barnfamiljer. Vi foreslar att pensionarer over 75
ar och hushall med barn under 9 &r ska kunna fa upp till 75 % i skattere-
duktion for hushallstjanster.
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For manga manniskor ar drémmen om ett sjalvforverkligande en stark
drivkraft. Det ar darfor viktigt att ménniskor kénner att deras anstréng-
ningar sdval bar frukt som att anstrangningarna ger ett mervarde. Darav
bor beskattning av kapital pa redan tidigare beskattade tillgangar héllas pé
en lag niva.

Né&r det galler beskattningen av boendet kommer vi med detta som
utgangspunkt att titta pd ett konkret forslag for hur vi staller oss till det
nuvarande systemet for att ta ut skatt pa fastighetsvarde och hur det kan
goras sa rattvist som majligt. Vi valjer i ovrigt att behélla uppskovsskatten
samtidigt som vi ber om att fa aterkomma med ett nytt och eget system
for kapitalvinstbeskattning av fastigheter déar avgiften hdjs men samtidigt
gors regressiv, vilket betyder att vinstbeskattningen blir hogre for dem
som koper en fastighet och darefter snabbt avyttrar den relaterat till dem
som koper en bostad i syfte att under en langre tid nyttja den som bostad.
Skatten baseras saledes pa vinstokningen pa fastigheten och inte pa enskil-
das taxerade inkomster. Syftet med denna reform &r inte att 6ka statens
skatteintakter utan snarare att begransa fastighetsspekulation. Om statsfinan-
serna i en tillracklig grad tillater kan vi eventuellt tanka oss att i framtiden
utforma detta system med en samtida total skattesdnkning for uppskovsskat-
ten. Genom att minska spekulationen och genom att begrénsa forvantning-
arna om att fastigheterna snabbt ska stiga i varde bedomer vi att
rorligheten pa bostadsmarknaden kan 6ka samtidigt som risken for en Gver-
hettad bostadsmarknad reduceras.

Med anledning av forslag fran annat hall om nagon form av beskattning
av personer med férmogenhet vill vi framhalla att den tidigare formégen-
hetsskattningen i praktiken var frivillig, da kapitalagare antingen kunde
skapa ett bolag eller ggmma pengarna utomlands for att undgd beskattning
i Sverige. Det var darfor en oréttvis skatt, eftersom myndigheterna inte i
en tillrackligt hog grad sag till sa att skatten fordelades rattvist pd de skatt-
skyldiga, men det var ocksd en skatt som minskade incitamenten att
anstrénga sig. Skatteformen verkade dessutom inte heller rattvist och pro-
portionerligt bland de riktigt rika och ser sa heller inte ut att nu géra med
de rodgronas aktuella forslag pd omradet. Vi motsatter oss darfor ett ater-
inférande av férmdgenhetsskatten.

Enligt Sverigedemokraternas uppfattning paverkar punktskatter manni-
skors konsumtionsbeteende i de fall den beskattade varan har ett substitut
— dvs. om konsumenten kan byta ut varan mot en annan — alternativt det
ar mojligt att helt avstd fran den. Nar det galler bensin och diesel ar det
tveksamt om substituten varit tillrdckligt anvandbara.

Den langsiktiga trenden ar att miljoskatternas andel av BNP minskat
samtidigt som priserna pd framfér allt rdolja och petroleumprodukter kraf-
tigt stigit, vilket medfort att kostnaden for att koéra bil stigit markant i
forhallande till konsumentprisindex. Vi anser mot den bakgrunden att det
inte ar nodvandigt att hoja skatten pa koldioxid for att fa en dampande
effekt pa manniskors konsumtionsbeteende.
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Nar dessutom manga manniskor ar beroende av bilen, eller andra typer
av transportmedel, och da alternativen &r fa eller obefintliga, far en ytterli-
gare hojd koldioxidskatt en ganska liten péverkan p& anvandningen av
bensin och diesel. Var bedémning &r séledes att hoga koldioxidskatter inte
har den efterstravade effekten samtidigt som ménniskors rérlighet paverkas
negativt.

Vi foreslar av den anledningen en symbolisk sankning av bensinskatten
och darefter en frysning samtidigt som vi satsar resurser pa att minska och
pa sikt gora oss av med oljeberoendet.

Riksdagens beslut att avskaffa skatten pa handelsgodsel bedémer vi for-
varrar utsldppen av kvéve, vilket bidrar till en 6kad 6vergddning av
vattendrag, sjéar och hav. Sverigedemokraterna vill darfor aterinfora skatt
pa handelsgodsel.

Vi vill aven infora en skatt pa fluorerade véaxthusgaser. Syftet ar att
stimulera ett utbyte av kéldmedium i stora kylanlaggningar for att pa sa
satt fa bort dessa gaser.

Vi avskaffar jamstélldhetsbonusen eftersom vi &r emot alla former av
tvangsreglering av vilken vem av foraldrarna som ska vara hemma med
barnet.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om den inriktning
av skattepolitiken och godkénner den inkomstberékning som redovisas i
motion Fi231 yrkandena 1 och 2 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD).
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Skatteutskottets yttrande
2010/11:SkU2y

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett évriga utskott tillfélle att yttra sig dver proposi-
tion 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 om den ekonomiska politi-
ken, forslag till statsbudget 2011, finansplan och skattefrdgor m.m. samt
de motioner som véackts i &rendet, allt i de delar som ber6r respektive
utskotts beredningsomréde.

Skatteutskottet behandlar i detta yttrande ramen for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution. Ovriga skattefrégor i budgetpropositionen for
2011 behandlar utskottet i yttrande 2010/11:SkU1ly Skattefragor i budget-
propositionen for 2011.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exe-
kution 2011 faststalls till den nivd som regeringen foreslar. Utskottet
tillstyrker ocksa att riksdagen godkanner de preliminara ramar som reger-
ingen foreslar som riktlinje for regeringens budgetarbete infér 2012, 2013
och 2014. Motionsforslagen om en stdrre ram 2011 avstyrks.

Utskottets ledamoter frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénster-
partiet samt ledamoten frdn Sverigedemokraterna féreslar i avvikande
meningar att ramen for utgiftsomradet bestams till en hogre niva.
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Utskottets 6vervaganden

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att ramen 2011 for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution bestdms i enlighet med regeringens forslag
och att de prelimindra utgiftsramar for 2012, 2013 och 2014
som regeringen foreslar godkanns som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Utskottet avstyrker motionsforslagen om en storre
ram for utgiftsomradet 2011.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Utgiftsomradet

Malet for utgiftsomradet ar att sikerstélla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett val fungerande samhalle fér medborgare och
naringsliv samt motverka brottslighet.

Kérnan i utgiftsomradet utgors av beskattning, uppbord av skatt, tull
och avgifter samt verkstallighet och indrivning av skatter och avgifter.
Néra knutna till och starkt integrerade med beskattning och uppbdord finns
verksamheter med andra syften som antingen foljer av eller direkt stoder
de huvudsakliga verksamheterna. Férutom beskattning, uppbord, verkstél-
lighet och indrivning ingar dven verksamhet som ror folkbokféring, 1D-
kort, fastighetstaxering, brottsbekdmpning inom tull- och skatteomradet,
bouppteckningar, gransskydd och verkstéllighet av enskildas betalningsan-
sprak.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r forvaltningsmyn-
digheter inom respektive omrade. En annan myndighet med viss verksam-
het inom utgiftsomradet &r Kustbevakningen. Myndigheten har ett
sjélvstandigt ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att ramen for utgiftsomrade 3 bestams till
10 008 981 000 kr 2011 och att riksdagen godkéanner prelimindra ramar
om 10 147 miljoner kronor for 2012, 10 292 miljoner kronor fér 2013 och
10 531 miljoner kronor for 2014 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

For att Skatteverket ska kunna bedriva verksamheten pa ett effektivt och
rattssékert sdtt behdver medel tillforas verksamheten. Darfor 6kas anslaget
med 200 miljoner kronor engéngsvis pa hosttillaggsbudgeten for 2010 och
med 115 miljoner kronor varaktigt fran 2011. Skatteverket har redovisat
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en handlingsplan for hur myndigheten ska minska kreditutnyttjandet och
bedriva verksamheten inom beréknade anslagsramar. Regeringen kommer
att folja utvecklingen noga.

I budgetpropositionen for 2008 avsattes medel for aren 2008-2010 som
stod for forskning inom skatteomradet (prop. 2007/08:1 finansplan m.m.
avsnitt 5.10). Regeringen anser att man bor fortsétta att stodja skatteforsk-
ning. Inom ramen for Skatteverkets forstarkta anslag avsétts 5 miljoner
kronor per ar for perioden 2011-2013 som stod for forskning inom skatte-
omradet (Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor
m.m. avsnitt 6.9).

Skatteverkets anslag ¢kas varaktigt med 40 miljoner kronor fran 2011
for arbetet med slopad revisionsplikt. Anslaget paverkas vidare av att ett
antal verksamheter 6verfors till Skatteverket (prop. 2009/10:100, bet.
2009/10:KU39). Anslaget minskas med 9 876 000 kr fran 2014 till foljd
av att vissa gemensamma e-forvaltningsprojekt genomfors.

Tullverkets anslag 6kas varaktigt med 14 miljoner kronor fran 2011 for
arbetet i regionala underréttelsecenter och arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Tullverket dvertar vissa verksamheter, och detta foranleder
att medel flyttas 6ver till Tullverkets anslag. Anslaget minskas med
2 363 000 kr fran 2014 till féljd av att vissa gemensamma e-forvaltnings-
projekt genomfors.

Kronofogdemyndighetens anslag 6kas varaktigt med 6 miljoner kronor
fran 2011 for arbetet i regionala underrattelsecenter och mot den organise-
rade brottsligheten. Anslaget paverkas vidare av att ett antal verksamheter
overfors till Kronofogdemyndigheten (prop. 2009/10:100, bet. 2009/10:
KU39). Anslaget minskas med 2 526 000 kr fran 2014 till foljd av att
vissa gemensamma e-forvaltningsprojekt genomfors.

I sammanhanget framhalls att regeringen avser att foresla forandringar i
skuldsaneringslagen i syfte att minska risken med foretagande och darmed
framja ett 6kat entreprendrskap. Skuldernas &lder ska inte langre beaktas
sérskilt vid beddmningen av om det &r skéligt att bevilja skuldsanering,
och aktiva naringsidkare ska kunna f& skuldsanering. Det 6kade medelsbe-
hov som foljer av denna reform har beaktats genom att Kronofogdemyndig-
hetens anslag har tillforts 50 000 000 kr varaktigt fran 2010 (prop. 2009/10:
1).

Motionerna

I motion Fi230 yrkande 5 i denna del av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V)
anfér motionarerna att de lanserar ett brett program for att stavja skatte-
fusk. For att detta ska kunna verkstallas behover Skatteverket mer resur-
ser. De skjuter darfor till 50 miljoner kronor for detta andamal.
Skatteverkets anslag minskas med 15 miljoner kronor eftersom motionarer-
nas budgetalternativ innebar att skattereduktionen for hushallsnéra tjanster
upphdr den 1 juli 2011.
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I motion Fi231 yrkande 3 i denna del av Johnny Skalin och Bjérn
Soder (SD) anfér motionérerna att tull och polis ska ges rétten att under-
soka alla fordon och individer som anlénder till, eller avser att resa fran,
Sverige. Tullens anslag forstarks darfér med 80 miljoner kronor. Motiona-
rerna anfor vidare att fusket med sociala forsakringssystem och skatter
maste beivras i hogre grad an i dag. Motionarerna 6kar darfor anslaget till
Skatteverket med 85 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 och de férandringar som
foreslas av andra partier framgar av foljande tabell.

Ramar for utgiftsomréade 3 Skatt, tull och exekution
Miljoner kronor

Ar Regeringen S, MP, V SD
2011 10 009 +35 +165
2012 10 147

2013 10 292

2014 10 531

Utskottet konstaterar att Skatteverket behdver ytterligare medel for att
kunna bedriva verksamheten pa ett effektivt och rattssikert satt. Skattever-
ket har under de senaste aren fatt en rad nya arbetsuppgifter som bl.a.
kravt omfattande investeringar i IT-system. Under varen 2010 har Skatte-
verket pd uppdrag av regeringen redovisat en handlingsplan for hur myn-
digheten ska kunna minska sitt kreditutnyttjande och bedriva verksamheten
inom berdknade anslagsramar.

Regeringens forslag innebér att Skatteverket tillfors 200 miljoner kronor
pa tillaggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2 Hosttillaggsbudget for 2010)
och 115 miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2011. Regeringen kommer att
noga folja de ytterligare atgarder som Skatteverket ska vidta och redovisa
med anledning av den anstrangda ekonomin.

Motionsfdrslagen om en hojning av anslaget till Skatteverket syftar till
att forstdrka Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk. Forslaget i
motion Fi230 (S, MP, V) motiveras sérskilt med det tillkdnnagivande om
inriktningen av arbetet mot skattefusk, svartarbete och ekobrott som motio-
narerna redovisar i motion 2010/11:Sk380. Utskottet har under varen 2010
behandlat motsvarande yrkande i betdnkandet Allménna motioner om tax-
ering, skattebetalning och folkbokféring (2009/10:SkU30) och avstyrkt ett
tillkannagivande till regeringen med hanvisning till de atgarder mot skatte-
flykt och svartarbete som redan genomforts och de utredningar som pagar
inom omradet. Det handlar om en rad atgarder.

Genom att inféra en avdragsratt for hushallstjanster och ROT-tjanster
och forenkla anvandningen av denna mojlighet har forutsattningar skapats
for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor som under decennier varit
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kand for svartarbete och skattefusk. Harigenom skapas trygga jobb for
dem som arbetar i denna sektor. Det bor framhallas att en avgérande for-
del med det férenklade ROT-avdraget, som innebar att rabatten lamnas
direkt vid kopet, ar att Skatteverket far en direktkontakt med de néaringsid-
kare som utfor arbetet och pd det sattet kan informera om reglerna och
aven kontrollera att de foljs.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med
de nordiska landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingtts under det
senaste aret. Informationsutbytesavtal ar viktiga for en effektiv skattekon-
troll genom att de mojliggor samarbete mellan skattemyndigheterna i de
avtalsslutande l&anderna.

Den 1 januari 2010 borjade lagen (2007:592) om kassaregister m.m. till-
lampas. De nya reglerna minskar risken for att inkomster undanhalls i
kontantbranscherna. Darmed minskar mojligheten att finansiera svarta loner.

Lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll i vissa branscher tradde i
kraft den 1 januari 2007 och innebdr ett krav pa personalliggare inom
restaurang- och frisorbranscherna. Skatteverket har ratt att géra oannonse-
rade kontrollbesok och i samband med dessa utfora en begransad revision.
Vid 6vertradelser tas en kontrollavgift pd 10 000 kr ut. Arbetet med oan-
nonserade besok &r enligt verkets uppfattning en billig och effektiv kon-
trollform. Fragan om en utvidgning till bygg- och tvétteribranscherna har
utretts och évervégs for ndrvarande i Regeringskansliet.

En utredning pagdr om att arbetsgivare ska lamna uppgift om I6n och
skatteavdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den myn-
dighet som utredaren finner Iamplig (dir. 2009:91). Syftet ar att ge bl.a.
Forsakringskassan och Skatteverket battre kontrollméjligheter, effektivisera
arbetsgivarnas uppgiftsldmnande till olika myndigheter genom battre sam-
ordning samt att sékerstdlla att korrekta inkomstrelaterade erséattningar
lamnas frén valfardssystemen. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 21 april 2011.

Regler om omvénd skattskyldighet har inforts i mervardesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn. Reg-
lerna tradde i kraft den 1 juli 2007.

Skatteverket har genom sin kontrollverksamhet, inte minst inom rikspro-
jektet Taxi, avslojat skattefuskare. En metod for att angripa fusket i
taxibranschen understks inom Végtrafikregisterutredningen.

Utskottet kan saledes konstatera att det pdgar ett aktivt arbete pa flera
fronter som &r inriktat pa att komma till ratta med olika former av skatte-
fusk och svartarbete. Utskottet anser att den férhGjda anslagsnivd som
regeringen foreslar nar det galler Skatteverket ar vél avvagd och ger
utrymme for att bedriva ett aktivt arbete mot skattefusk, svartarbete och
grov organiserad brottslighet och utveckla detta. Det internationella omra-
det kréver t.ex. att Skatteverket intensifierar sin samverkan med andra
myndigheter, saval svenska som utldndska. Det &r viktigt att det finns moj-
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ligheter till informationsutbyte. Det internationella arbetet kréver en sér-
skild struktur och kompetens. Det &r darfor viktigt att Skatteverket kan
hoja sin kompetens nar det géller bade personal och teknik for att klara av
det internationella arbetet.

I motion Fi231 (SD) laggs ocksé forslag om en hogre anslagsniva for
Tullverket eftersom motionérerna anser att tull och polis ska ges ratten att
undersoka alla fordon och individer som anlander till, eller avser att resa
fran, Sverige.

Utskottet ar inte berett att 6vervdga den férandring som motionarerna
vill genomfora. Utskottet erinrar om att malet for utgiftsomradet uppnas
genom att efterstravade tull-, skatte- och avgiftsintékter, liksom efterlevna-
den av in- och utforselrestriktionerna, ska sakerstéllas rattssakert och pa ett
for samhéllet ekonomiskt effektivt satt samt pa ett satt som &ar kostnadsef-
fektivt och enkelt for medborgare och foretag.

Utskottet anser vidare att brottslighet inom tullomradet ska forebyggas
och bekdmpas och att medborgare och foretag ska ha fortroende for Tull-
verkets verksamhet. Den anslagsniva som regeringen foreslar lamnar enligt
utskottets mening utrymme for en fortsatt forbattring av Tullverkets brotts-
bekampande verksamhet. Detta kan ske genom en malmedveten prioriter-
ing, styrning, modernisering och effektivisering. Att hindra att narkotika
kommer in i Sverige ska dven fortsattningsvis vara den hdgst prioriterade
uppgiften. Tullverket ska ocksa prioritera arbetet mot organiserad brottslig-
het, storskalig brottslighet och ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska
ocksé prioritera den storskaliga och frekventa illegala inférseln av alkohol
och tobak.

I sammanhanget finns det enligt utskottets mening anledning att fram-
hélla att Tullverkets och Kronofogdemyndighetens anslag Gkas varaktigt
for arbetet i regionala underréttelsecenter och mot den organiserade brotts-
ligheten.

Utskottet anser att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 ar val avvagd och
har inget att invanda mot de dvervaganden som ligger till grund for forsla-
get. Detsamma galler regeringens forslag om preliminara utgiftsramar for
2012, 2013 och 2014.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet propositionen i
denna del och avstyrker de férslag om utbkad utgiftsram for 2011 som
laggs fram i motionerna Fi230 (S, MP, V) och Fi231 (SD).

Stockholm den 16 november 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M),
Veronica Palm (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund
(M), Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S),
Gunnar Andrén (FP), Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika
Vilhelmsson (M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David
Lang (SD), Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (S,
MP, V)
Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Christina Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S) anfor:

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje &r. Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att
kopplingen mellan den grova organiserade brottsligheten och den ekono-
miska brottsligheten vaxer. Den svarta sektorn i Sverige har tydliga inslag
av grov organiserad brottslighet som ocksé ingar i europeiska och interna-
tionella natverk. Skatteplanering som syftar till skattefusk sker ofta med
hjalp av s.k. skatteparadis. Ett flertal myndigheter samverkar i dag natio-
nellt och i regionala underréttelsecentra (RUC) for att bekdmpa den grova
organiserade brottsligheten.

Vi har gemensamt tagit fram ett offensivt program mot skattefusk och
ekobrott (jfr mot. 2010/11:Sk380). Programmet omfattar atgarder pa flera
omraden som kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa (skatteparadi-
sen), skatteflyktslagen, &tgarder mot penningtvatt, informationsutbytet
inom EU och Europa, momsfusket, personalliggare och oannonserade kon-
trollbesok, individuell skattebetalning, entreprenadavdrag, prévning och
aterkallande av F-skattsedel, redovisningscentraler for taxibranschen samt
utbytet av information om brottsmisstankta.

For att Skatteverket snabbt och effektivt ska komma i gang med vart
program vill vi permanent starka Skatteverkets resurser med 50 miljoner
kronor. Denna satsning ger utrymme for att anstélla uppemot 100 nya spe-
cialister.

Harutéver innebar vart budgetalternativ att Skatteverkets medelshehov
kan minskas med 15 miljoner kronor eftersom vi avskaffar skattereduktio-
nen for hushallsnara tjanster.

Vi tillstyrker med det anférda forslaget i motion Fi230 (S, MP, V) om
en hojning av ramen for utgiftsomrdde 3 med 35 miljoner kronor utdver
regeringens forslag.

Om vart budgetforslag for 2011 skulle vinna kammarens stod forutsatter
vi att regeringen anpassar sitt budgetarbete for de kommande aren utifran
den situationen.
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2. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (SD)
David Léng (SD) anfor:

Tull och polis ska ges ratten att undersdka alla fordon och individer som
anlander till, eller avser att resa fran, Sverige. Dagens situation gynnar man-
niskohandel, ménniskosmuggling, smuggling av vapen och droger samt
ekonomisk brottslighet. Sverige ska inte vara en fristad for krigsforbrytare,
ménniskosmugglare, organiserad brottslighet eller internationell terrorism.
Tullen ska darfor successivt ges utdkade anslag. Vi forstarker darfor ansla-
gen till Tullverket med 80 miljoner kronor.

Aven fusket med sociala férsakringssystem och skatter méaste i en hogre
grad beivras. Skatteverket bedomer att skattefusket varje ar kostar 133 mil-
jarder kronor. Varje ar upptaxerar Skatteverket — tack vare kontroller —
individer och foretag till ett samlat varde om ca 8 miljarder kronor. Pa
grund av regeringens nedskarningar pd omradet oroar sig Skatteverket for
att det i framtiden inte kommer att kunna vara lika effektivt. Sverigedemo-
kraterna okar darfor anslaget till Skatteverket med 85 miljoner kronor
arligen for att en adekvat niva av kontrollen vad galler skatte- och bidrags-
fuskare ska uppnas.

Jag tillstyrker med det anforda Sverigedemokraternas forslag i motion
Fi231 om en héjning av ramen for utgiftsomrade 3 med 165 miljoner kro-
nor utdver regeringens forslag.

Om Sverigedemokraternas budgetforslag for 2011 skulle vinna kamma-
rens stod forutsatter jag att regeringen anpassar sitt budgetarbete for de
kommande aren utifrdn den situationen.
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BiLaca 7

Civilutskottets yttrande
2010/11:CU1ly

Ramen for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig dver budget-
propositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) Forslag till statsbudget for 2011,
finansplan och skattefragor m.m. och motioner i de delar de berdr respek-
tive utskotts beredningsomrade.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motioner som avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning, byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2011 faststalls till den nivd som regeringen foreslagit. Ett motstende
motionsforslag (S, MP, V) avstyrks. Utskottet anser att riksdagen &ven bor
godkanna forslaget om preliminar ram for aren 2012-2014 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

En avvikande mening frdn S, MP och V har avgivits till forman for
forslaget om utékad ram i trepartimotionen.

SD-ledamoten har avgivit ett sérskilt yttrande i arendet.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 18 for 2011 ska faststallas
till 1 282 195 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkanna en preliminar
fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2012-2014 som riktlinje for
regeringens budgetarbete. For utgiftsomrade 18 innebar regeringsforslaget
en ram pa 1 124 miljoner kronor for 2012, 1 114 miljoner kronor for
2013 och 1 127 miljoner kronor for 2014.

Motionerna

Forslag om en annan niva for ramen for utgiftsomrade 18 har lagts fram i
trepartimotionen 2010/11:Fi230 (S, MP, V).

I motionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 18 for 2011 ska faststal-
las till ett belopp som &r 1 700 miljoner kronor hdgre &n vad regeringen
foreslagit. Som motiv till forslaget anges att det bor inrdttas fyra nya
anslag inom utgiftsomradet. Anslagen ska anvéndas for ett investeringsstod
for bostadsbyggande (500 miljoner kronor), ett ROT-stdd till flerfamiljshus
(750 miljoner kronor), en klimatbonus som komplement till det nuvarande
ROT-avdraget (250 miljoner kronor) och medel for skol-ROT (200 miljo-
ner kronor).

I motionen 2010/11:F231 (SD) foreslas att ramen for utgiftsomrade 18
for 2011 faststalls till den niva som regeringen har féreslagit.

Forslag om preliminédr ram for 2012-2014 som riktlinje for regeringens
budgetarbete laggs inte fram i ndgon av motionerna.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och motionerna om
ramar for utgiftsomradde 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byg-
gande samt konsumentpolitik under 2011-2014 kan sammanfattas i fol-
jande tabell.

Tabell: Férslag om ram for utgiftsomrade 18
Beloppet for 2011 anges avrundat till miljoner kronor.

2011 2012 2013 2014

Regeringen 1282 1124 1114 1127
S, MP, V 2 982
SD 1282

Utskottets stallningstagande

Under foregaende valperiod fattade riksdagen ett flertal beslut som i hdg
grad har paverkat inriktningen av de verksamheter som faller inom utskot-
tets beredningsomrade och darmed &ven utgiftsomrade 18. Det galler
framst den omldggning av bostadspolitikens inriktning som har syftat till
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att normalisera sektorn och forbéattra bostadsmarknadens funktionssatt.
Utgangspunkten for detta arbete har varit att hushallens behov och 6nske-
mal ska vara styrande for hur bostadsbestandet utvecklas. Arbetet har till
stor del inriktats pa att stdlla om bostadssektorn fran ett bidragsberoende
till en tryggare och battre fungerande bostadsmarknad med Iangsiktigt sta-
bila villkor for byggande, dgande och nyttjande av bostdder med alla typer
av upplatelseformer. Olika former av konkurrenssnedvridande produktions-
stod har avvecklats. Detta tillsammans med andra atgarder skapar forutsatt-
ningar for sektorn att fatta langsiktiga beslut om bostadsinvesteringar. Den
statliga Gverprovningen av kommunernas beslut om forsaljning ur sina
egna bostadsbestdnd har undanrojts. En mdjlighet till direkt dgande av
bostéder &ven i flerbostadshus har inforts i form av &garldgenheter. Riksda-
gens beslut varen 2010 om reformerade hyressattningsregler och nya vill-
kor for de allmannyttiga kommunala bostadsbolagen fattades efter starkt
stod fran representanter for hyresbostadsmarknadens samtliga parter.

Det framgar av budgetpropositionens beskrivning i den del som avser
utgiftsomrade 18 att regeringen har for avsikt att fortsatta sitt reformarbete
pa den inslagna vagen. Detta arbete innefattar Gvervdganden om atgérder
som ytterligare kan forbattra bostadsmarknadens funktion, dka valfriheten
for bostadskonsumenterna och ge battre forutsattningar for att bygga och
forvalta bostéder. Det innefattar daremot inte 6vervdganden om nya omfat-
tande statliga subventionssystem i syfte att paverka inriktningen av bostads-
byggandet och fornyelsen av bostadsbestdndet. Civilutskottet kan diremot
konstatera att det forslag i den framlagda trepartimotionen (S, MP, V) som
galler utgiftsomrade 18 har en sddan inriktning.

| trepartimotionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 18 under 2011
utokas med 1 700 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Den
avsedda anvéandningen av dessa medel &r endast mycket kortfattat beskri-
ven. Det géller dven fér den trepartimotion som tar upp de enskilda
anslagen inom utgiftsomradet och som civilutskottet ska behandla senare i
host. Det star emellertid klart att avsikten bl.a. ar att utforma nya bidrags-
system forknippade med vissa villkor om upplételseform, hyra, teknikval
m.m. Civilutskottet och riksdagen har vid ett flertal tillfallen under de
senaste aren tagit stillning mot forslag om &terinforda bostadsbyggnadssub-
ventioner och bidrag avsedda att styra bostadssektorn i en viss riktning.
Utskottet har i stallet forordat atgarder som ger bygg- och bostadssekto-
rerna mojlighet att sjalva fatta langsiktiga beslut som grundas pa bostadsef-
terfrigan och en hallbar fastighetsforvaltning. Med denna utgéngspunkt
saknas anledning att utvidga ramen for utgiftsomrade 18 enligt forslaget i
den aktuella trepartimotionen.

Sammanfattningsvis forordar civilutskottet att riksdagen faststéller
ramen for utgiftsomrade 18 under budgetaret 2011 till den niva som reger-
ingen foreslagit. Darmed far aven det aktuella forslaget i motion 2010/11:
Fi231 (SD) anses vara tillgodosett. Det motstdende forslaget i motion
2010/11:Fi231 (S, MP, V) avstyrks.
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Utskottet kan konstatera att det inte finns ndgot motstdende motionsfor-
slag nér det galler regeringens forslag om en preliminér ram for utgiftsom-
rade 18 for 2012-2014 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Civilutskottet anser att riksdagen dven bor godkanna regeringens ramfor-
slag for budgetaren 2012-2014.

Stockholm den 16 november 2010

Pa civilutskottets vagnar

Maryam Yazdanfar

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maryam Yazdanfar (S), Jan Erts-
born (FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson
(S), Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas
Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Per Lodenius (C), Yilmaz Kerimo
(S), Margareta Cederfelt (M), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt
(SD), Marianne Berg (V), Katarina Kohler (S) och Agneta Borjesson (MP).
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Avvikande mening

Ramen for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik (S, MP, V)

Maryam Yazdanfar (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Han-
nah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Marianne Berg (V), Katarina
Kohler (S) och Agneta Bérjesson (MP) anfor:

Sverige behéver en ny bostadspolitik som innefattar ett aterupprattat stat-
ligt ansvarstagande for en av de centrala valfardsfrdgorna — allas ratt till
en bostad. Under den foregdende mandatperioden lyckades regeringen redu-
cera bostadspolitikens roll och 6verlata utvecklingen pa marknadskrafterna.
Det skedde bl.a. genom en avveckling av de ekonomiska instrument som
tidigare fanns for att stimulera tillkomsten av bostéder till rimliga kostna-
der. Resultatet har blivit en tilltagande bostadsbrist, ett otillrackligt bostads-
byggande och allt hogre boendekostnader i de nyproducerade lagenheterna.
Denna utveckling har slagit sarskilt hart mot dem som annu inte har hun-
nit etablera sig pa bostadsmarknaden, dvs. ungdomar, studerande och
nyanlanda invandrare. Sarskilt allvarligt ar att bristen pa bostader riskerar
att hamma tillvaxt och sysselsattning. Resultatet har ocksa blivit att bostads-
sektorn inte i tillrdcklig utstrackning har anpassats till en nédvandig klimat-
omstallning. Under de narmaste aren maste darfor en omstillning i
miljovanlig riktning paborjas nar det galler saval nyproduktionen som
bostadsbestandets fornyelse.

Vi kan konstatera att regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 18
utgar fran att det inte behdvs nagra statliga initiativ for att komma till
rétta med problemen inom bostadssektorn. | den redovisning som finns i
budgetpropositionen Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skat-
tefrdgor m.m. under rubriken Nya foreslagna och aviserade reformer for
perioden 2011-2014 saknas helt 6vervaganden om insatser inom utgiftsom-
rdde 18. Vi anser daremot att utgiftsomradet omfattar centrala verksamhe-
ter och samhéllsfragor dar reformbehovet &r stort. Forslaget i trepartimotio-
nen 2010/11:Fi230 (S, MP, V) om ramen for utgiftsomrade 18 har ocksa
denna utgangspunkt.

Vi vill mota bostadsbristen genom 0Okat bostadsbyggande. Framfor allt
behdver det byggas fler hyresratter med rimliga hyror. Dagens bostadspro-
duktion &r i alltfor hog grad inriktad pd bostader som unga och andra
hushall med begransade ekonomiska resurser inte kan efterfraga. Nyproduk-
tionen av hyresratter behéver darfor 6ka kraftigt under de narmaste aren.
Senast 2016 bér nyproduktionen uppga till 40 000 bostader om aret, varav
en majoritet bor vara hyresratter. Ett investeringsstod inriktat pd hyresrat-
ter med rimliga byggkostnader och hyror samt med miljévénlig teknik bor
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inrattas for att stimulera ett 6kat bostadsbyggande. Ramférslaget for utgifts-
omréade 18 i trepartimotionen ger utrymme for ett investeringsstod pa 500
miljoner kronor under 2011.

Vi vill att Sverige tar taten i klimatomstallningen och kraftigt reducerar
utslappen av véxthusgaser. Detta kriaver omfattande atgérder inte minst
inom bostadssektorn som i dag har en alltfér hog energiforbrukning. En
sadan atgard ar att lagga pa en klimatbonus pé det nuvarande ROT-avdra-
get for att stimulera bl.a. smahusigare att gora energieffektiviseringar.
Ramforslaget i trepartimotionen ger utrymme for en sddan klimatbonus pa
250 miljoner kronor under 2011.

Den stora utmaningen ligger emellertid i fornyelsen av flerbostadshusbe-
standet, inte minst av det s.k. miljonprogrammets bostadsomraden dar ett
omfattande och resurskravande fornyelsebehov foreligger. Det ar nddvéan-
digt att dessa fornyelsedtgarder far en sadan inriktning att majligheterna
till energibesparingar och miljévénliga I6sningar verkligen tas till vara. Ett
nytt ROT-stdd med klimatprofil for renovering av flerbostadshus bor info-
ras for att stimulera en sadan utveckling. Ramforslaget i trepartimotionen
ger utrymme for ett ROT-stod pa 750 miljoner kronor under 2011.

Det ar emellertid inte bara i bostadsbestandet som underhallet och forny-
elsen av fastigheterna ar kraftigt eftersatt. Manga skolfastigheter ar daligt
underhallna, forbrukar mycket energi och erbjuder dessutom en underma-
lig arbetsmiljo for elever och larare. Vi vill inféra ett stod for ROT-
atgarder inom skolsektorn for péskynda férnyelsen dven inom detta
fastighetsbestdnd. Ramforslaget i trepartimotionen ger utrymme for stod
till skol-ROT pa 200 miljoner kronor under 2011.

Sammantaget innebdr de satsningar som forordas i trepartimotionen att
riksdagen bor faststalla ramen for utgiftsomrade 18 for 2011 till ett belopp
som &r 1 700 miljoner kronor hogre &n vad regeringen foreslagit. Vi stél-
ler oss bakom forslaget om utvidgad ram for 2011. Det far forutsattas att
regeringen vid ett bifall fran riksdagen till detta forslag aven anpassar sitt
budgetarbete pa langre sikt i enlighet med forslagets innehall.



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAca 7

Sérskilt yttrande

Ramen for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i sitt budgetalternativ inte forslagit ndgon avvi-
kelse gentemot regeringsforslaget nar det galler ramen for utgiftsomrade
18 for 2011. Jag har darfor avstatt fran att avge en avvikande mening i
detta drende. Det innebar emellertid sjalvklart inte att jag i alla delar star
bakom regeringens stallningstaganden pa bl.a. det bostadspolitiska omra-
det. Det frdgan nu galler ar ett stallningstagande till den ekonomiska
ramen for utgiftsomradet och inget annat. Nar det galler ramens omfatt-
ning pa langre sikt kan det finnas skl att dterkomma i nasta &rs budgetar-
bete.
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Utrikesutskottets yttrande
2010/11:UU3y

Ramarna for utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistand

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 oktober att bereda Ovriga utskott tillfalle
att avge yttrande (inkl. avvikande meningar) Gver proposition 2010/11:1
Budgetpropositionen for 2011 om den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetaret 2011, finansplan och skattefrdgor m.m. samt
de motioner som kan komma att viackas med anledning av propositionen i
de delar de beror respektive utskotts beredningsomréde.

Utrikesutskottet valjer att i det foljande yttra sig Gver propositionens ram-
anslag avseende utgiftsomréde 5 Internationell samverkan och 7 Internatio-
nellt bistdnd samt berdrda delar av motionerna 2010/11: Fi230 (S, MP, V)
och 2010/11:Fi231 (SD).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2011 foreslar regeringen riksdagen att avsatta 2
miljarder kronor inom utgiftsomréde 5, Internationell samverkan,® och 35,2
miljarder kronor inom utgiftsomrade 7, Internationellt bistind. Bistandsra-
men om 35,2 miljarder kronor uppges motsvara 1 % av berdknad bruttona-
tionalinkomst (BNI). Fran bistandsramen gors avrakningar i enlighet med
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och dess
bistandskommittés (DAC) definition av bistand for bistandsklassificerade
kostnader. De sammanlagda avrakningarna fran bistdndsramen uppgar
2011 till 4,7 miljarder kronor. | utgiftsomradet ingar 20,3 miljoner kronor
som avser forvaltningskostnader for samarbete inom Ostersjéregionen som
inte klassificeras som utvecklingsbistdnd enligt OECD/DAC. Det fore-
slagna beloppet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand uppgar dirmed
till 30,5 miljarder kronor.?

1 Utg. omr. 5: 2 001 841 000 kr.
2 Utg. omr. 7: 30 512 985 000 kr.
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Motionerna

I flerpartimotionen 2010/11: Fi230 (S, MP, V) betonar de rédgréna bl.a.
att de vill att Sverige ska ge minst 1 % av BNI i bistand.

I partimotionen 2010/11:Fi231 (SD) anger Sverigedemokraterna att Sve-
rige i en internationell jamforelse utford av OECD relativt sett ger mest
bistdnd. Sverigedemokraterna menar att Sverige ska ta ansvar och bidra
med ett internationellt bistand, men utan att sticka ut relaterat till dvriga
varlden samtidigt som verksamheten koncentreras till att i huvudsak bestd
av fattigdomsbekampning, miljoarbete och humanitara atgarder. De viljer
darfor att sanka bistandet till den rekommenderade nivdan om 0,7 % av
BNI — samtidigt som stddet till UNHCR kraftigt forstérks.

Forslagen framgér av tabellen nedan.

Ar 2011 +- 2012 +/- 2013 +/-
Utg. omr. 5  Regeringen 2002 2007 2011
S, MP, V 0 - .
sD 0 - -
Utg. omr. 7 Regeringen 30513 31936 33465
S, MP, V 0 - -
sD -9506 - -

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena (Utg. omr.) 5 Internationell samverkan
och 7 Internationellt bistand for aren 2011-2013 samt oppositionens motsvarande forslag
uttryckt som skillnader mot regeringens forslag (miljoner kronor).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2011 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 5, Internationell samverkan, i enlighet med vad som
foreslas i budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet
ska for 2011 saledes uppga till 2 001 841 000 kr. Vidare tillstyrker utskot-
tet att riksdagen for budgetdren 2012 och 2013 godkanner regeringens
forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 5 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete. Dessa ramar berdknas saledes for 2012 och 2013 uppga
till 2 007 000 000 respektive 2 011 000 000 kr.

Utskottet konstaterar att det finns en bred majoritet i riksdagen for att
Sverige ska fortsétta att ha en ambitids utvecklingspolitik och ett generdst
bistand. Utskottet valkomnar darfor forslaget i budgetpropositionen om att
Sverige ska behélla en bistandsram som motsvarar 1 % av beraknad brutto-
nationalinkomst (BNI). Utskottet tillstyrker darmed att riksdagen for bud-
getdret 2011 beslutar om utgiftsramen for utgiftsomrade 7, Internationellt
bistand, i enlighet med vad som foreslas i budgetpropositionen. Ramen for
utgifterna inom utgiftsomradet ska for 2011 saledes uppgd till
30 512 985 000 kr. Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen for budgetaren
2012 och 2013 godkanner regeringens forslag till prelimindra ramar for
utgiftsomrade 7 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Dessa ramar
beraknas sdledes for 2012 och 2013 uppga till 31 936 000 000 respektive
33 465 000 000 kr. Né&gra yrkanden har inte framstallts i denna del.

Utskottets stallningstagande innebér att utskottet anser att flerpartimo-
tion 2010/11: Fi230 (S, MP, V) é&r tillgodosedd i berdrda delar samt att
partimotionen 2010/11:Fi231 (SD) i berorda delar bor avstyrkas.

Stockholm den 16 november 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Kent
Hérstedt (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Christer Winback (FP), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Tommy Waidelich
(S), Robert Halef (KD) och William Petzall (SD).
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Avvikande mening

Ramarna for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (SD)
William Petzall (SD) anfor:

Sverige ger i en internationell jamforelse utford av OECD relativt sett
mest bistand. Sverige slog under 2009 ocksa varldsrekord i bistind, da det
svenska bistdndet uppgick till 1,12 % av bruttonationalinkomsten, BNI.
Snittet for samtliga lander var i fjol 0,48 % av BNI varav Japan bidrog
med 0,18 % av sin BNI.

Sverigedemokraterna menar att Sverige ska ta ansvar och bidra med ett
internationellt bistdnd, men utan att sticka ut relaterat till 6vriga varlden
samtidigt som verksamheten koncentreras till att i huvudsak besté av fattig-
domsbekampning, miljéarbete och humanitira atgarder. Vi valjer darfor att
sénka bistandet till den rekommenderade nivdn om 0,7 % av BNI — samti-
digt som stodet till UNHCR kraftigt forstarks.

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd bor darfor avslas. | stallet bor riksdagen bifalla Sverigedemokrater-
nas forslag i motion 2010/11:Fi231 i har berérda delar. Vart stallningsta-
gande innebér att riksdagen for budgetaret 2011 anvisar 9 505 544 000 kr
mindre &n vad som foreslagits av regeringen, dvs. 21 007 441 000 kr.

Vi har inget sarskilt yrkande om budgetarbetet for 2012-2013. Om vart
budgetforslag for 2011 skulle vinna kammarens stod forutsatter vi att reger-
ingen anpassar sitt budgetarbete for de kommande aren utifran den situatio-
nen.

Utgiftsomrade 7 — Internationellt bistand
Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens Avvikelse gent-
forslag  emot regeringens
forslag
1:1 Bistandsverksamhet 28 101 418 -8 158 418
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 963 -14 963
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1332 163 -1 332 163
Summa for utgiftsomréadet 30 512 985 -9 505 544
Specifikation av anslag 1.1
Minskat ramanslag -9 158 418
Riktat anslag UNHCR 1 000 000
Summa -8 158 418
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2010/11:SfUly

Ramar for utgiftsomradena 8 och 10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 oktober 2010 att ge 6vriga utskott tillfalle
att yttra sig dver proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 om
den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for budgetaret 2011,
finansplan och skattefragor m.m. samt de motioner som kan komma att
véckas med anledning av propositionen i de delar som beror respektive
utskotts beredningsomréde.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig Gver ar regeringens
forslag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomradena 8,
10, 11 och 12, dels berakning av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten och av statsbudgetens inkomster i de delar som
avser utskottets beredningsomrade samt lagférslag 3.1 och 3.3.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar éver motionerna Fi230
(S, MP, V) yrkandena 4, 5 och 6 och Fi231 (SD) yrkandena 2 och 3.
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Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 8

Propositionen

Nar det galler utgiftsomrade 8 foreslar regeringen en utgiftsram pa 7 157
miljoner kronor for 2011. | forhallande till de anvisade medlen foér 2010
okar utgifterna 2011 med 232 miljoner kronor. 1 férhallande till berakning-
arna i 2010 ars varproposition okar utgifterna med 731 miljoner kronor.
Okningen av utgifterna forklaras av att antalet asylsékande forvéntas oka
mer an tidigare beraknat. Av det skalet foreslar regeringen bl.a. att ansla-
get 1:1 Migrationsverket 6kas med 269 miljoner kronor. Utgifterna for
2012 berdknas till 6 372 miljoner kronor, for 2013 till 5 931 miljoner kro-
nor och for 2014 till 5 780 miljoner kronor.

Motion

Sverigedemokraterna

I motion Fi231 yrkande 3 (SD) foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av ramen for utgiftsomrade 8 med ca 3 652 miljo-
ner kronor for 2011. Motiondrerna anser att asyl- och anhdriginvandringen
bor begransas kraftigt och att Sverige ska aterga till den assimileringspoli-
tik som géllde fram till mitten av 1970-talet och som innebdr att det &r
invandrarna som ska anpassa sig till det svenska samhallet och inte
tvartom. Motiondrerna berdknar att asyl- och anhdériginvandringen darmed
kan minska med 90 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stéllning till dels forslaget till utgiftsram for 2011, dels
forslaget till prelimindr fordelning av utgifterna for 2012, 2013 och 2014.
Forslagen framgar av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S, MP, V SD
2011 7 157 0 -3 652
2012 6 372 - -
2013 50931 - -
2014 5 780 - -

Utskottet konstaterar att Sverige fortsdtter att vara ett av de l&nder i
Europa som ger flest manniskor skydd undan vald och forféljelse. Under
de senaste tio aren har Sverige enligt Migrationsverkets rapport Migration
2000-2010 (2:2010), med nagra undantag, varit ett av de fem storsta mot-
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tagarlanderna. Det finns inte ndgot som tyder pé& att antalet asylsokande
till Sverige kommer att minska i nagon stérre omfattning de narmaste
aren. Det beror pa att antalet asylsokande i hog grad speglar situationen i
var omvarld. Forsta halvaret 2010 sokte 14 056 personer asyl i Sverige.
Enligt en prognos fran Migrationsverket den 29 oktober 2010 beraknas
31 000 personer soka asyl i Sverige under 2011.

Det finns en bred enighet i riksdagen om att Sverige ska ha en human
asylpolitik och vara en fristad for dem som flyr undan forféljelse och for-
tryck och att sarskild hansyn ska tas till barnets basta. Detta aterspeglas
ocksa i den gallande svenska asyllagstiftningen, som i sin tur bygger pa de
internationella konventioner om manskliga rattigheter som Sverige tilltratt
och ar bundet av. Enligt utskottet kan det darfor inte komma i fraga att pa
det sétt som motiondrerna foreslagit begrénsa ratten till asyl till och for
konventions- och kvotflyktingar och som regel endast medge tidsbegran-
sade uppehallstillstind. En sddan ordning skulle bl.a. innebéra att s.k.
alternativt skyddsbehévande inte langre skulle kunna beviljas asyl. Pa
samma sétt ar det enligt utskottets mening oténkbart och inhumant att
infora ett krav pd att en asylsokande ska styrka sin identitet och nationali-
tet for att inte omgaende avvisas. En sadan ordning skulle riskera att
komma i konflikt med vara forpliktelser eftersom den s6kande mycket vl
kan ha flyktingsk&l och darmed en i princip ovillkorlig rétt till skydd.

Aven invandringen till Sverige i 6vrigt fortséatter att 6ka. Det handlar
om anhériga som vill ansluta sig till ndgon som &r bosatt har och personer
som kommer hit for att arbeta och studera. Under 2009 fick enligt Migra-
tionsverkets rapport totalt knappt 100 000 personer, inklusive EU-medbor-
gare, tillstind. Av dessa avsdg 34 000 anknytningsirenden och 17 200
arbetsmarknadsarenden. Utskottet ser positivt pa att s& manga vill flytta till
Sverige for att bo och arbeta hér, sdrskilt mot bakgrund av den demogra-
fiska utvecklingen med en &ldrande befolkning och manga pensionsav-
gangar de kommande &ren. Nar det galler anhoriginvandringen &r utskottet
av den &sikten att det ar viktigt att det finns mojligheter till familjedterfor-
ening sa att familjer kan hallas samman. Det ligger i sakens natur att nar
asylinvandringen okar s okar ocksa antalet anhoriga som soker uppehalls-
tillstdnd i Sverige. Under december 2008 infordes nya regler for arbets-
kraftsinvandring. Sverige har nu en efterfrgestyrd reglerad invandring av
arbetskraft fran tredjeland. Den Gkade majligheten till arbetskraftsinvand-
ring, som innebér att arbetsgivarna numera avgdr behovet av arbetskraft,
kan enligt utskottet bidra till Sveriges utveckling och valstand bl.a. i den
meningen att invandrare kan tillféra nya erfarenheter och ny kunskap. Sam-
tidigt innebar en storre andel i befolkningen i arbetsfor alder att forsorj-
ningsbordan minskar, vilket skapar forutsittningar att uppratthalla den
svenska vélfarden.

Av SD:s motion framgar det att partiet under den kommande mandatpe-
rioden avser att prioritera arbetet med att fa till stdnd en kraftig begrans-
ning av asyl- och anhoriginvandringen och en atergang till den
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assimileringspolitik som gallde fram till mitten av 1970-talet. Partiet rak-
nar med att asyl- och anhériginvandringen kommer att minska med 90 %
om deras forslag genomfors, och darmed minskar ocksé samhéllets kostna-
der. Négra berdkningar av utgifterna for 20122014 har dock inte presente-
rats.

Néar det galler 2011 har partiet redovisat besparingar pa utgiftsomrade 8
som uppgar till drygt 3,6 miljarder kronor. Drygt 1,1 miljard kronor avser
en neddragning av anslaget 1:1 Migrationsverket och drygt 2,1 miljarder
kronor en neddragning av anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader.
Dartill kommer en minskning av anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder
med ca 399 miljoner kronor, dvs. ndrmast en total neddragning av ansla-
get. Detta anslag anvands for att finansiera dverféring av s.k. kvotflyk-
tingar till Sverige for vidarebosattning har. Kvotflyktingarna tas ut efter
rekommendation fran UNHCR och bygger pa ett émsesidigt forpliktande
avtal mellan Sverige och UNHCR. Vidarebosattningens funktion &r att
erbjuda skydd till framst flyktingar och andra skyddsbehdvande men dven
ett satt att dela ansvaret med lander som hyser stora flyktinggrupper. Utskot-
tet anser att det ar nédvéndigt att Sverige verkar for att fler lander ska bli
permanenta vidarebosattningslander samtidigt som det inte finns nagot skal
for Sverige att upphora med denna viktiga hjalpinsats. Utskottet vill ocksa
namna vikten av ett fortsatt utvecklat EU-samarbete inom migrationsomra-
det.

Bortsett fran forslaget att minska anslaget 1:3 framgér det inte vilka av
partiets alla forslag som leder fram till de angivna besparingarna redan
2011. Oavsett hur det forhaller sig med det ar utskottet av den bestimda
uppfattningen att Sverige ska uppfylla sina internationella forpliktelser och
darutdver fortsdtta att ha en human asylpolitik och goda mdjligheter till
familjedterforening. Med det anforda foreslar utskottet att finansutskottet
avstyrker motion Fi231 yrkande 3.

I dvrigt anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka regeringens for-
slag dels till utgiftsram for 2011, dels till prelimindr fordelning av utgif-
terna for 2012, 2013 och 2014.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

For utgiftsomrade 10 foreslar regeringen en utgiftsram pd 93 841 miljoner
kronor for 2011. 1 forhallande till de anvisade medlen for 2010 minskar
utgifterna 2011 med 8 138 miljoner kronor. | forhallande till berakning-
arna i 2010 ars varproposition minskar utgifterna med 832 miljoner kro-
nor. Minskningen av kostnaderna for utgiftsomradet forklaras bl.a. med att
sjukfrnvaron har minskat, att antalet personer med sjuk- och aktivitetser-
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séttning har minskat och minskade kostnader for arbetsskadeerséttningar.
Utgifterna for 2012 berdknas till 90 039 miljoner, for 2013 till 86 852 mil-
joner och for 2014 till 84 730 miljoner kronor.

Forsakringskassan har trots effektiviseringsarbete pd myndigheten inte
natt fram med att anpassa kostnaderna till tilldelade medel. Férsakringskas-
san har darfor tilldelats extra medel om 400 miljoner kronor fér 2011,
likasd for 2012. Dessa medel tillfors i syfte att ge Forsakringskassan forut-
sattningar att anpassa sig till en Iangsiktigt lagre anslagsniva i enlighet
med den niva som beraknats fér 2013.

Motioner

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet

I motion Fi230 (S, MP, V) yrkande 5 foreslas — i forhallande till regering-
ens forslag — en 6kning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med 2 500
miljoner kronor for 2011. Motiondrerna anser att de nuvarande sjukforsak-
ringsreglerna inte dr vérdiga ett valfardsland som Sverige. Otaliga fall av
inhuman och omansklig behandling i form av utférsékring av allvarligt
sjuka manniskor har visat pa en reform som fullstandigt 16pt amok. Motio-
narerna vill att rehabiliteringskedjans tidsgranser ska ersattas av indivi-
duella handlingsplaner och att "stupstocken” (utforsdkringen) ska avskaf-
fas. Den som har utforsakrats pd grund av regeringens regelandringar och
som behover det ska aterforsikras. Sjukforsakringen ska vidare ge verklig
inkomsttrygghet. Taket i sjukforsékringen ska darfér hojas till 8 prishasbe-
lopp 2011 och 8,5 prisbasbelopp 2012. Denna reform kostar 1,4 miljarder
kronor 2011. PA sikt bor taket i sjukforsikringen hojas till 10 prisbasbe-
lopp, s att de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare inkomst.

Motionarerna vill &ven investera mera i rehabilitering. For 2011 bor
800 miljoner kronor investeras i rehabilitering och forsérjning av utforsak-
rade. Till foljd av forslaget om forbattringar i a-kassan tillkommer ocksé
300 miljoner kronor i kostnad pa utgiftsomrade 10.

Sverigedemokraterna

I motion Fi231 (SD) yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en okning av utgiftsramen for utgiftsomradde 10 med 600 miljo-
ner kronor for 2011. Motionédrerna framfor bl.a. féljande. Reformeringen
av det gamla sjukforsdkringssystemet var nodvéandig. Samtidigt som
anstrangningarna att fa sjukskrivna och fortidspensionerade att helt eller
delvis aterga till arbete intensifieras ar det emellertid av yttersta vikt att
respekt och hansyn visas gentemot de manniskor som ar s svart sjuka att
de ar permanent arbetsoférmogna. Tyvarr har regeringen misslyckats med
detta. Det ar uppbenbart att rattssakerheten for den enskilde maste starkas
i samband med prévningen gentemot sjukforsakringssystemet. Det bor dér-
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for bli obligatoriskt for Forsakringskassans ldkare att traffa och understka
personen innan man Gverprévar ett utldtande fran den sokandes behand-
lande lékare.

Forsakringskassan bor ges 200 miljoner kronor utdver anslaget for 2011
i syfte att ge Forsakringskassan mojlighet att gora battre beddmningar vad
géller sjuka.

Taket for sjukpenningen bor hojas fran 486 kr till 643 kr for att pa
detta satt sakerstilla att fler personer vid sjukdom far ut 80 % av sin sjuk-
penninggrundande inkomst.

Samtidigt behover &ven rattssakerheten inom systemet 6ka, och darfor
maste kampen mot bidragsfusk intensifieras genom utékning av kontroller
och en skarpning av paféljden for avslojade bedragare.

Vid sidan av de nu namnda forandringarna bér en mer langsiktig utvar-
dering av det nya systemets effekter avvaktas innan forslag kan vackas om
nya, mer djupgaende reformer pd omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for 2011, dels
forslag till preliminédr fordelning av utgifterna for 2012, 2013 och 2014.
Forslagen framgar av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S, MP, V SD
2011 93 841 +2 500 + 600
2012 90 039 - -
2013 86 852 - -
2014 84 730 - -

En av de viktigaste fragorna for regeringen nér den tilltradde i oktober
2006 var att minska det omfattande utanforskapet frn arbetsmarknaden
som till stor del bestod av sjukfranvaro och drabbade inte minst unga och
kvinnor. Starkt bidragande till denna utveckling var en passiv sjukskriv-
ningsprocess. For att bryta denna utveckling har en sjukfdérsakringsreform
genomforts, vilken syftar till atergdng i arbete. Sjukforsakringsreformen
bestdr av en rad olika atgarder som sammantaget syftar till att astad-
komma en sjukfranvaro som ligger pa en langsiktigt stabil och Iag niva.
Den nya sjukskrivningsprocessen innebér att det inforts tidsgranser for prov-
ningen av arbetsformagan, den s.k. rehabiliteringskedjan. Den innebar
ocksd att det har inforts tidsgranser for hur linge det &r mojligt att upp-
bara ersattning fran sjukforsakringen. Den grundlaggande linjen under
mandatperioden har saledes varit att stirka arbetslinjen. Med denna utgangs-
punkt har atgarder vidtagits for att forkorta sjukskrivningstiderna och
genom tidiga och aktiva insatser stodja atergang i arbete.
Sjukforsékringsreformen har gett resultat. Sjukskrivningsprocessen har
blivit mer aktiv. Farre individer blir sjukskrivna, och sjukperioderna har
blivit kortare. Sammantaget har den minskade ohé&lsan lett till en kraftig
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minskning av utanférskapet. Sjukfrsékringsreformen har uppméarksammats
av OECD, som bl.a. konstaterar att reformen innebér stora steg i ratt rikt-
ning och att Sverige lyckats bryta den negativa trenden med omfattande
utanférskap pa grund av hdg sjukfranvaro. Utskottet instammer i regering-
ens beddmning att den nuvarande inriktningen bor galla dven fortsattnings-
vis. Det ar emellertid, som regeringen ocksd framhéaller, viktigt att
sakerstélla att avsikterna med reformen uppratthélls, exempelvis att den
som ar svart sjuk och inte kan arbeta ska kunna fa ersittning, samtidigt
som reformen ska oOka drivkrafterna for och stddet till dem som kan
komma tillbaka i arbete. Stora foérandringar kan likt sjuférsakringsreformen
emellertid leda till att enskilda drabbas av orimliga och icke avsedda kon-
sekvenser. Regeringen har uttryckt sin avsikt att folja utvecklingen i detta
avseende och i nartid se dver om regelverken och deras tillampning har
fatt icke avsedda konsekvenser for enskilda individer. Utskottet, som val-
komnar och betonar vikten av regeringens ovan namnda intentioner, kon-
staterar att Riksrevisionen har granskat inférandet av de nya bestdmmel-
serna om en fordndrad sjukskrivningsprocess. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten En foréandrad sjukskrivningsprocess (RiR 2010:9).
Av redovisningen framgar att den nya sjukskrivningsprocessen gett béade
negativa och positiva effekter. Granskningen visar att inférandet av de nya
reglerna inom sjukforsékringen har fungerat mindre val. Bland annat har
Forsakringskassans handlaggare haft svart att tillampa de nya reglerna pa
grund av en alltfor kort forberedelsetid och ett komplicerat regelverk. Sam-
tidigt visar granskningen dven pa vissa positiva iakttagelser, som att den
nya rehabiliteringskedjan har okat forutsdgbarheten i sjukforsakringen och
gett en mer aktiv sjukskrivningsprocess med tidiga insatser.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen har i sina respektive regler-
ingshrev for 2010 fatt uppdraget att tillsammans kartlagga hur de personer
som uppnar maximal tid i sjukforsakringen forsorjer sig tiden efter det att
de lamnat sjukfoérsakringen. Enligt Arbetsférmedlingens och Forsakrings-
kassans aterrapportering nadde 17 843 personer maximal tid i sjukforsak-
ringen vid Arsskiftet. Nara en femtedel stannade emellertid i sjukforsak-
ringen da de beviljades sjuk- eller aktivitetsersattning eller nagon form av
sjukpenning. Ovriga 14 280 personer lamnade sjukférsakringen, och néra
90 % av dem hade skrivit in sig hos Arbetsférmedlingen fram till den 31
augusti 2010. Av de 12 568 personer som skrev in sig hos Arbetsférmed-
lingen ar det drygt halften som inte atervant till sjukforsikringen. Av
dessa som inte atervant till sjukférsakringen deltar drygt 50 % i ett pro-
gram med aktivitetsstod och 23 % i ndgon form av arbete. Sammanlagt
55 % av de 17 843 personer som utforsakrades vid arsskiftet blev kvar i
eller atervande till sjukforsakringen.

Utskottet konstaterar att en rad atgarder vidtagits under foregaende riks-
dagsar i syfte att bl.a. forbattra villkoren i sjukforsakringssystemet (prop.
2009/10:45, bet. 2009/10:SfU10, bet. 2009/10:SfU13 och prop. 2009/10:
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120, bet. 2009/10:SfU15). Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att
inriktningen av sjukforsakringsreformen ska ligga fast. Darmed péverkas
inte den ram for utgiftsomradet som regeringen foreslagit

Inkomsttaket i sjukfdrsakringen ar faststéllt till 7,5 prisbasbelopp. Utskot-
tet anser inte att det i nuldget ar aktuellt med en hdjning av inkomsttaket.
Utskottet, som vélkomnar att regeringen tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se dver de allmdnna forsakringarna vid sjukdom
och arbetsloshet (dir. 2010:48, S 2010:04), anser vidare att kommitténs
arbete ska avvaktas. Kommittén ska Overvéga forandringar som kan leda
till mer hallbara sjuk- och arbetsloshetsforsakringar. De forandringar som
kan bli aktuella ska aven bidra till Iangsiktigt 6kad sysselséttning och dar-
med hallbara finanser. Kommitténs arbete ska slutredovisas senast den 15
maj 2013.

Av Socialforsakringsutredningens betankande (SOU 2006:86) framgar
att rehabiliteringen av personer med erséttning fran sjukforsakringen har
fungerat daligt. Emellertid har en stor del av regeringens satsningar, t.ex.
inforandet av en reformerad sjukskrivningsprocess, just syftet att motverka
alltfor langa sjukskrivningar och fa till stind tidiga och aktiva insatser
(bet. 2009/10:SfU1 s. 39). Regeringen har daven for 2011 avsatt bl.a. 1,6
miljarder kronor till foretagshélsovarden och rehabiliteringsgarantin for att
den inledda utvecklingen av foretagshalsovarden ska fortsatta och for att
genom rehabiliteringsgarantin stdrka den enskildes stéllning i sjukskriv-
ningsprocessen. Utskottet ser inte skal att avsétta ytterligare medel for
rehabilitering.

Riksdagen har p& forslag i betankande 2009/10:SfU7 Forsakringskas-
sans underlag for beslut om sjukpenning gjort ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ta initiativ till en dversyn av Forsakringskassans hantering
av underlag infor beslut om sjukpenning. Regeringen har vidtagit en rad
atgarder for att oka kvaliteten i de medicinska underlagen och darigenom
stirka rattssakerheten (s. 34 f.). For att uppnd kortare och mer enhetliga
sjukskrivningstider har Socialstyrelsen i samverkan med Forsékringskassan
pa regeringens uppdrag utarbetat ett forsakringsmedicinskt beslutsstod,
som ger ldkare och Forsdkringskassan végledning om sjukskrivning vid
olika diagnoser. Utskottet konstaterar att Forsékringskassan tilldelats 400
miljoner kronor extra for 2011 och fér 2012. Utskottet ser inte skal att
hoja anslaget ytterligare.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning av utgifter-
nas storlek. Utskottet noterar att det inte finns nagra motforslag till reger-
ingens forslag till preliminar fordelning av utgifterna for 2012-2014.
Utskottet foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2011, dels forslaget till preliminar fordelning
av utgifterna for 2012-2014. Dérmed boér finansutskottet avstyrka motion
Fi230 yrkande 5 och Fi231 yrkande 3.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

Utgiftsomrade 11 delas in i tva omraden: dels Ersattning vid alderdom dar
garantipension, bostadstillagg till pensionarer (BTP) och aldreférsorjnings-
stod (AFS) ingér, dels Erséttning vid dodsfall som omfattar efterlevande-
pension till vuxna, dvs. omstéllningspension, &nkepension, sarskild
efterlevandepension och garantipension till dessa formaner. Aven Pensions-
myndigheten, som inréttades den 1 januari 2010, ingér i utgiftsomradet.

| propositionen foreslas en utgiftsram pa 40 624 miljoner kronor for bud-
getaret 2011. | forhdllande till de anvisade medlen for 2010 minskar
utgifterna 2011 med 1 017 miljoner kronor. | forhallande till berakning-
arna i 2010 ars varproposition minskar utgifterna med 380 miljoner kro-
nor. Att utgifterna minskat beror enligt regeringen framfor allt pa att
behovet av garantipension minskar i takt med att antalet personer med
inkomstrelaterad pension 6kar och att den genomsnittliga nivéan for inkomst-
relaterad pension stiger. Den prelimindra foérdelningen av utgifterna for
2012, 2013 och 2014 beréknas till 39 743, 38 516 och 37 565 miljoner
kronor.

Pensionsmyndigheten finansieras dels av anslag pa statsbudgeten, dels
av Allmanna Pensionsfonderna (AP-fonderna) och dels av premiepensions-
systemet. De tva senare ingar i Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten.

Av propositionen framgar bl.a. att en omfordelning av finansieringen av
Pensionsmyndighetens kostnader ar nodvindig. Regeringen foreslar darfor
att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten tillférs 130 miljoner kronor for
2011. Anslaget tillfors vidare 44 miljoner kronor for att tacka engangskost-
nader i samband med myndighetens bildande och for hantering av arende-
balanser inom bostadstillagg till pensiondrer (BTP) och utlandsérenden.
Anslaget minskas med 100 000 kr till foljd av dndrad finansiering av verk-
samhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Motion

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet

I motion Fi230 (S, MP, V) yrkande 5 foreslas — i forhallande till regering-
ens forslag — en okning av utgiftsramen for 2011 med 263 miljoner
kronor. For att skapa battre ekonomisk trygghet for dem med sma margina-
ler foreslar motionarerna en hojning av kompensationsnivan inom bostads-
tillagget till pensionarer till 94,4 % for 2011.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslag till utgiftsram for 2011, dels
forslag till prelimindr férdelning av utgifterna for 2012, 2013 och 2014.
Forslagen framgér av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S, MP, V SD
2011 40 624 +263 0
2012 39 743 - -
2013 38 516 - -
2014 37 565 - -

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens férslag om dels
ramen for utgiftsomradet for 2011, dels preliminar foérdelning av utgifterna
for 2012, 2013 och 2014. Dérmed bor finansutskottet avstyrka motion
Fi230 yrkande 5.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn finns
tre typer av formaner:

* Generella bidrag: allmanna barnbidrag och bidrag till kostnader for
internationella adoptioner.

* Forsakring: foraldraforsakring, barnpension och efterlevandestod till
barn och pensionsritt for barnér.

* Behovsprévade bidrag: bostadsbidrag, underhéllsstod och véardbidrag
for funktionshindrade barn.

Malet for utgiftsomradet ar att den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till forbattrade forutsattningar for en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer.

| propositionen foreslds en utgiftsram pd 73 092 miljoner kronor for
2011. | forhallande till de anvisade medlen for 2010 6kar utgifterna 2011
med 2 354 miljoner kronor och i forhallande till berakningarna i 2010 ars
varproposition med 1 126 miljoner kronor. Den preliminara fordelningen
av utgifterna for 2012, 2013 och 2014 beréknas till 75 686, 77 510 och
79 599 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att ett nytt mal ska galla for utgiftsomrade 12 som
pa ett tydligare satt betonar regeringens vilja att familjepolitiken ska starka
foraldrars makt dver sin livssituation och 6ka familjernas valfrihet.
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Vidare foreslar regeringen att foraldrar fr.o.m. den 1 januari 2011 ska
ha ratt till ledighet med tillfallig foraldrapenning nér ett av deras barn
under 18 ar har avlidit. Regeringen foreslar dven viss andring av reglerna
for tillfallig foraldrapenning till en arbetslés under de forsta 14 dagarna.

Regeringen aviserar bl.a. foljande foérandringar inom utgiftsomradet
under mandatperioden:

e Foraldrar ska kunna vara foraldralediga samtidigt med foréldrapenning
i 30 dagar under barnets forsta levnadsar. De nuvarande tio s.k. pappa-
dagarna ska dock kvarsta.

* Det sérskilda bidraget for barn inom ramen for bostadsbidraget ska
hojas.

* Jamstélldhetsbonusen ska forenklas och fortydligas och kopplas direkt
till uttaget av foréldrapenning.

* Vardnadsbidraget ska goras mer flexibelt genom att karenstiden forkor-
tas fran fyra till tre manader nar den enskilde sjalv sagt upp vardnads-
bidraget.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpartiet

I motion Fi230 yrkande 5 (S, MP, V) foreslas — i forhallande till regering-
ens forslag — en oOkning av utgiftsramen for 2011 med 500 miljoner
kronor. For att forbattra for barnfamiljerna med de minsta marginalerna
och o6ka jamstalldheten i uttaget vill motionédrerna hoja taket i den tillfal-
liga foraldrapenningen med 100 miljoner kronor, hoja underhallsstodet
med 200 miljoner kronor och hoja bostadsbidraget for ensamstéende forald-
rar med 200 miljoner kronor. Vidare anser motionarerna att vardnadsbidra-
get ska slopas.

Sverigedemokraterna

I motion Fi231 yrkande 3 (SD) foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2011 med 887,9 miljoner kronor.
Motionarerna foreslar en gradvis hojning av nivan pa foraldrapenningen
upp till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten och en héjning av
taket pa den tillfalliga foraldraférsakringen och havandeskapspenningen
och att regleringen av vilken av foraldrarna som ska vara hemma med bar-
net avskaffas tillsammans med jamstéalldhetsbonusen. Vidare anser motio-
narerna att de foraldrar som helst vill ordna omsorgen om sina barn pa
egen hand ska ha mdjlighet till detta. Nivan pa vardnadsbidraget ska dar-
for hojas nar det ekonomiska utrymmet tillater det. Motionarerna anser
aven att bostadsbidraget for ensamstéende féraldrar ska hdjas och att under-
héllsstodet ska hojas med 125 kr/manad. Genom minskad invandring
minskar barnbidragskostnaderna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till sdval forslag till utgiftsram for budgetaret
2011 som forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2012, 2013
och 2014. Forslagen redovisas i tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S, MP, V SD
2011 73 092 +500 + 887,9
2012 75 686 - -
2013 77 510 - -
2014 79 599 - -

Utskottet stéller sig bakom regeringens politiska inriktning inom den eko-
nomiska familjepolitiken som sdledes bl.a. handlar om att familjepolitiken
ska stérka foréldrars makt dver sin livssituation och 6ka familjernas valfri-
het. Inriktningen innefattar att skapa tid for bade familjeliv och yrkesliv pa
lika villkor for bdde man och kvinnor, och att ge alla barn ekonomisk och
social trygghet och forutsattningar for en god relation till bada sina forald-
rar. Utskottet noterar att Parlamentariska socialfdrsakringsutredningen (dir.
2010:48) ska utreda och foresld nya regler for det inkomstunderlag som
ska anvédndas for berdkning av olika dagersattningar inom socialférsék-
ringen. Vidare noterar utskottet att regeringen har aviserat att det sarskilda
bidraget for barn inom ramen for bostadsbidraget ska hdjas, vilket innebér
en ekonomisk forstarkning for de foréldrar med barn som har de minsta
ekonomiska marginalerna.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning av utgifter-
nas storlek. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker den
foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2011. Det kan konstateras att det
inte finns nagra motforslag till regeringens forslag till preliminar fordel-
ning av utgifterna for 2012-2014. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
om detta. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna Fi230 yrkande
5 och Fi231 yrkande 3 i berérda delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar férdelningssy-
stemet (inkomstpension och tillaggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

| propositionen foreslas att riksdagen godkénner berdkningen av utgif-
terna for &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2011.
Enligt regeringen uppgar det beraknade beloppet till 222 223 miljoner kro-
nor.
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Utskottets stallningstagande

Beloppen anges i miljoner kronor
Ar Regeringen S, MP, V SD
2011 222 223 0 -

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till berékning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2011.

Statsbudgetens inkomster

Allméant

Socialavgifterna utgérs enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allman pensionsavgift och statlig alderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade alderspensionen.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa erstt-
ning framst i form av loner, arvoden och andra skattepliktiga férmaner.
Avgiftsunderlaget bestar av summan av de avgiftspliktiga ersattningar som
har lamnats under en kalenderméanad. Arbetsgivaravgifterna uppgar till
25,39 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukférsékringsavgiften utgér 5,95 %,
efterlevandepensionsavgiften 1,70 %, arbetsmarknadsavgiften 4,65 % och
alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pa overskott av
naringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ové-
sentlig omfattning. Egenavgifterna uppgar till 22,94 % av avgiftsunderla-
get, varvid sjukforsakringsavgiften utgor 6,04 %, efterlevandepensionsavgif-
ten 1,70 %, arbetsmarknadsavgiften 2,11 % och alderspensionsavgiften
10,21 %.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allméan loneavgift betala allmén l6neavgift med 6,03 % av avgiftsunderlaget.

Nar det galler personer som vid arets ingang fyllt 65 ar ska endast arbets-
givar- och egenavgifter i form av alderspensionsavgift betalas. Nagon
allman l6neavgift tas inte ut pa ersattningar till denna grupp. Inte heller
tas avgifter ut pa inkomster till personer som ar fodda 1937 eller tidigare.

For foretagandet i stddomrade A finns en regional stimulans, som &r
utformad s att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt
EU-regler. Foretag inom bl.a. sektorerna fiske, jordbruk och transport ar
darmed uteslutna. Stimulansen lamnas genom avdrag pa 10 % vid berak-
ningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Avdraget avseende arbetsgi-
varavgifter ar maximerat till 7 100 kr per manad och avseende
egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Den 1 juli 2007 sénktes det samlade uttaget av arbetsgivar- och egenav-
gifter liksom den allménna léneavgiften for personer som fyllt 18 men inte
25 ar. Nedsattningen innebar att avgifterna, med undantag for &lderspen-
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sionsavgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades &ldersgruppen till
att omfatta alla som vid arets ingdng inte fyllt 26 ar samtidigt som avgif-
terna sédnktes ytterligare. De nya lagre avgifterna omfattar numera hela
alderspensionsavgiften men endast en fjardedel av de 6vriga avgifterna.

Allman pensionsavgift utgor 7 % av avgiftsunderlaget och betalas av
den som har inkomst av anstdllning eller annat forvérvsarbete (betalas
dock inte av den som é&r fodd 1937 eller tidigare). Avgiften finansierar
inkomstpension och tilldggspension och ar avdragsgill vid taxeringen.

Vid berdkningen av egenavgifter for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som &r delégare i handelsbolag kan avdrag géras med 5 % av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv naringsverksamhet, dock hoégst med
10 000 kr per &r. Som forutsattning for avdraget galler att avgiftsunderla-
get Gverstiger 40 000 kr och att den avgiftsskyldige vid arets ingdng har
fyllt 26 men inte 65 ar samt att avdraget uppfyller villkoren enligt kommis-
sionens regelverk for stdd av mindre betydelse. De nya bestdmmelserna
tradde i kraft den 1 juli 2010 och tillampas pa inkomster som uppbars
efter den 31 december 2009.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna fick fore
2007 ett generellt avdrag med 5 % av underlaget goras for varje manad.
Inkomstaret 2006 uppgick avdraget for arbetsgivare till hogst 3 090 kr per
manad. For egenforetagare var avdraget maximerat till 9 000 kr per ér.
Fran och med 2008 har det generella avdraget helt upphort att galla.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen godkanner berékningen av stats-
budgetens inkomster for 2011. Inkomsten till statsbudgeten av socialavgif-
ter och I6neskatter men efter avdrag for bl.a. nedséttningar av socialavgif-
ter beraknas uppga till 411 miljarder kronor.

Som en foljd av att utgiftsnivaerna har andrats foreslar regeringen att
sjukforsékringsavgiften for arbetsgivare sanks till 5,02 % av avgiftsunderla-
get och for egenforetagare till 5,11 %, att efterlevandepensionsavgiften i
arbetsgivaravgifterna och i egenavgifterna sanks till 1,17 % och att arbets-
marknadsavgiften i arbetsgivaravgifterna sanks till 2,91 % av avgiftsunder-
laget och i egenavgifterna till 0,37 %. Eftersom justeringen av avgifterna
ska goras inom ramen for ett i princip oférandrat avgiftsuttag foreslar reger-
ingen en hdjning av den allménna léneavgiften till 9,23 %.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Motionerna

I motion Fi230 (S, MP, V) begérs i yrkande 4 att riksdagen godkénner de
rodgrénas berdkning av statsbudgetens inkomster for 2011. Motionarerna
anser att nedsattningen av socialavgifter for unga ska avskaffas och for-
ordar i stéllet att hela arbetsgivaravgiften tas bort for den som anstéller en
ung arbetslés. Motsvarande subvention kan ges for den som ger en ung
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person en praktik- eller traineeplats. Vidare foreslas att en generell nedsétt-
ning av arbetsgivaravgifter for smaforetagare motsvarande drygt 15 000 kr
infors.

I motion Fi231 (SD) begérs i yrkande 2 att riksdagen godkénner Sverige-
demokraternas berakning av statsbudgetens inkomster fér 2011. Motionéa-
rerna anser att halva nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for ungdomar
ska slopas och att socialavgifterna ska hdjas generellt med 1 procentenhet.
| stallet ska arbetsgivaravgifter for larlingar mellan 18 och 24 ar slopas
och 19,5 miljarder kronor laggas pa att gora det billigare att anstalla de tio
forsta anstéllda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsakringsformaner och socialavgifter liksom att
avgifter i maojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av soci-
alforsikringssystemet. Regeringens forslag om forandrade nivaer i socialav-
gifterna ligger i linje med detta. Utskottet tillstyrker forslaget.

Nar det galler ung arbetskraft sanktes avgiftsuttaget ytterligare sa sent
som den 1 januari 2009 for att underlatta for ungdomar att komma in pa
arbetsmarknaden. Samtidigt infordes en generell nedséttning av socialavgif-
terna med 1 procentenhet. Vidare minskades egenavgifterna inom vissa
ramar for enskilda néringsidkare och delégare i handelsbolag med 5 pro-
centenheter med verkan pa inkomster fr.o.m. den 1 januari 2010. Utskottet
ar inte berett att stilla sig bakom nagra andra forandringar i avgiftsuttagen
&n som redovisats ovan.

Med det anforda anser utskottet att regeringens berdkning av statsbudge-
tens inkomster nér det galler socialavgifterna for 2011 bor tillstyrkas.
Finansutskottet bor dérmed avstyrka motionerna Fi230 yrkande 4 och
Fi231 yrkande 2 i bertrda delar.

Stockholm den 16 november 2010

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP),
Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Saila
Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), Erik
Almgvist (SD), Wiwi-Anne Johansson (V) och Annelie Karlsson (S).
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Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna, Vansterpartiet
(S, MP, V)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Sha-
diye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson (MP),
Wiwi-Anne Johansson (V) och Annelie Karlsson (S) anfor:

Utgiftsomrade 10

De nuvarande sjukforsakringsreglerna ar inte vérdiga ett vélfardsland som
Sverige. Otaliga fall av inhuman och oménsklig behandling i form av utfor-
sakring av allvarligt sjuka manniskor har visat pa en reform som I6pt
amok. Pastdenden om att utforsakringen skapar fler arbeten har framforts,
men statistik fran Forsakringskassan visar att sa inte ar fallet.

Vi foreslar att en forutsagbar och modern sjukforséakring skapas. | denna
ska stelbenta tidsgranser ersattas med individuella rehabiliteringsplaner.
Utforsarkringarna genom den s.k. stupstocken ska avskaffas. Den som har
utforsakrats pa grund av bestimmelserna i den nuvarande sjukforsakrings-
reformen ska aterforsikras, om sd behdvs. Vidare ska sjukforsakringen ge
verklig inkomsttrygghet. Taket i sjukforsakringen ska hojas i tvé steg till 8
prisbasbelopp 2011 och till 8,5 prisbasbelopp 2012. P& sikt ska taket hojas
till 10 prisbasbelopp, for att mojliggora att de flesta far ut 80 % av sin
tidigare inkomst i sjukpenning. Vidare bor mer investeras i rehabilitering.

Givet att det statsfinansiella laget sa tillater vill vi under mandatperio-
den ocksd hoja bostadstillagget till fortidspensionarer till 94,4 %.

Mot bakgrund av det nu anférda och i enlighet med motion Fi230
yrkande 5 foresldr vi — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning
av utgiftsramen fér 2011 med 2 500 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11

For att skapa battre ekonomisk trygghet for dem med sma marginaler vill
vi forbattra bostadstillagget for pensionarer. Vi foreslar darfér en héjning
av ersattningsnivan i bostadstillagget till pensionarer till 94,4 %.

I enlighet med motion Fi230 yrkande 5 féreslar vi — i forhallande till
regeringens forslag — en dkning av utgiftsramen fér 2011 med 263 miljo-
ner kronor.
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Utgiftsomrade 12

For att forbattra for barnfamiljerna med de minsta marginalerna och 6ka
jamstalldheten i uttaget vill vi hoja taket i den tillfalliga foréldrapenningen
for 100 miljoner kronor, hoja underhallsstodet for 200 miljoner kronor och
hoja bostadsbidraget for ensamstdende foraldrar for 200 miljoner kronor.
Vidare anser vi att vardnadsbidraget ska slopas.

I enlighet med motion Fi230 yrkande 5 foreslar vi — i forhallande till
regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2011 med 500 miljo-
ner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att nedsattningen av socialavgifter for unga ska avskaffas. | stal-
let ska ingen arbetsgivaravgift betalas av den som anstéller en ung arbets-
I6s. Motsvarande ska galla for en ung person som far en praktik- eller
traineeplats. Vidare foreslar vi att det infors en generell nedsattning av
arbetsgivaravgifter for sméaforetagare motsvarande drygt 15 000 kr.

Vi foreslar darmed att finansutskottet tillstyrker motion Fi230 yrkande 4.

2. Sverigedemokraterna (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Utgiftsomrade 8

Den hittillsvarande ansvarsldsa invandringspolitiken maste ersattas med en
ansvarsfull, human och samhéllsvardande invandringspolitik, som bestéar av
en kombination av en restriktiv invandringspolitik, en utokad flyktinghjalp
i krisomradenas narhet och ett starkande av den svenska kulturen samt en
oppen svenskhet med krav pa invandrares anpassning och assimilering till
det svenska samhéllet.

Asyl bor endast beviljas personer av tva kategorier, namligen dem som
uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonvention (Genévekonventionen) och
ett mindre antal kvotflyktingar som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.
Vidare ska alla uppehallstillstind som beviljas nytillkomna utlanningar
vara tillfalliga. 1 dvrigt bor asylsékande vid ankomsten noggrant informe-
ras om svenska lagar och samhéllsregler. Den som trots detta begér nagon
form av kriminell handling under handl&ggningstiden ska utvisas utan
vidare provning av ansokan. Nar det galler ID-handlingar anser vi att den
asylsokande ska uppvisa handlingar som styrker identitet och nationalitet.
Den som inte foljer dessa anvisningar ska inte fa sitt arende prévat utan
avvisas genast till det land han eller hon senast kom ifran. Dessa och
andra regelsk&rpningar som redovisas i motion Fi231 medfér en minsk-
ning av asylinvandringen med ca 90 % och dérmed en kraftig minskning
av samhéllets kostnader.
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Néar det galler anhoriginvandringen konstaterar vi att Sverige, vid en
internationell jamforelse, har mycket generdsa regler. Vi anser att anhorig-
invandringen bor bygga pa bl.a. foljande regler. For att akta makar och
darmed jamstallda personer ska fa uppehallstillstdnd ska bagge parter vara
dver 24 ar och aktenskapet far inte ha ingatts under tvang. Vidare ska den
harboende personen péta sig fullt forsorjningsansvar for den anhorige
under en femdrsperiod och dessutom betala en engdngssumma pa ett pris-
basbelopp, som ett bidrag till statens utgifter for svenskundervisning och
Ovriga anpassningskostnader. Dessutom ska parets samlade anknytning till
Sverige vara storre an till ndgot annat land. Detta galler dock inte om den
harboende personen ar svensk medborgare eller har varit boende i landet i
minst 25 ar. Slutligen ska bagge parter underteckna en anpassningsforklar-
ing dar man forbinder sig att delta i det svenska samhallslivet efter basta
formaga och att folja svenska lagar och regler. Dessa och andra regelskarp-
ningar som redovisas i motion Fi231 kommer att minska anhdriginvand-
ringen med ca 90 %.

I en situation praglad av massarbetsldshet och utanforskap motsétter vi
oss den narmast oreglerade arbetskraftsinvandring fran hela varlden som
nyligen inforts. FOr att mota arbetsmarknadens behov vill vi i forsta hand
satsa pa matchning och kompetensutveckling av arbetslésa svenska medbor-
gare. Rekrytering av sdrskild spjutspetskompetens som inte & mojlig att
finna inom landets granser bor kunna ske ifran Gvriga vastlander. | en even-
tuell framtida situation av allmén och langvarig brist pa arbetskraft bor ett
gastarbetarsystem inforas baserat pa tillfalliga arbetstillstind.

Mot bakgrund av det nu anférda och i enlighet med motion Fi231
yrkande 3 foreslar jag — i forhdllande till regeringens forslag — en minsk-
ning av utgiftsramen for 2011 med ca 3 652 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10

Den reformering av det gamla sjukforsékringssystemet som genomférdes
var nodvandig. Samtidigt som anstrangningarna att f& sjukskrivna och for-
tidspensionerade att helt eller delvis atergd i arbete intensifieras &r det
emellertid av yttersta vikt att respekt och hansyn visas gentemot de manni-
skor som ar sa svart sjuka att de ar permanent arbetsoférmogna. Regering-
ens politik har misslyckats i detta hdnseende.

Det ar uppenbart att rattssikerheten for den enskilde maste starkas i sam-
band med prévningen gentemot sjukforsakringssystemet. Sverigedemokra-
terna vill darfor gora det obligatoriskt for Forsékringskassans lékare att
traffa och undersoka berorda personer fore det att ett utladtande fran den
behandlande ldkaren overprovas. Forsékringskassan bor tilldelas extra
medel for att mojliggora battre bedémningar vad galler sjuka. Vidare bor
kampen mot bidragsfusk intensifieras genom en utékning av antalet kon-
troller och en skarpning av péféljden for avsléjade bedragare.

Taket i sjukforsakringen bor héjas sa att fler vid sjukdom far ut 80 %
av sin sjukpenninggrundande inkomst.

2010/11:FiU1
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Mot bakgrund av det ovan anfdérda och i enlighet med motion Fi231
yrkande 3 foreslar jag — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning
av utgiftsramen for 2011 med 600 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12

Foéraldrapenningen bor gradvis hojas upp till 90 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten och taket pa den tillfalliga foraldrapenningen och havan-
deskapspenningen hojas. Regleringen av vilken av foréldrarna som ska
vara hemma med barnet ska avskaffas tillsammans med jamstélldhetsbonu-
sen. De foraldrar som helst vill ordna omsorgen om sina barn pd egen
hand ska ha majlighet till detta. Nivan pa vardnadsbidraget ska darfor
hojas nar det ekonomiska utrymmet tillater det. Vidare ska bostadsbidraget
for ensamstaende foraldrar hojas och underhallsstodet hojas med 125 kr/
manad. Genom minskad invandring minskar barnbidragskostnaderna.

Mot bakgrund av det anférda och i enlighet med motion Fi231 yrkande
3 foreslar jag — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for budgetaret 2011 med 887,9 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Halva nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for ungdomar ska slopas och
socialavgifterna hojas generellt med 1 procentenhet. | stéllet ska inga arbets-
givaravgifter betalas for larlingar mellan 18 och 24 ar och 19,5 miljarder
kronor laggas pa att gora det billigare att anstalla de tio forsta anstallda.

Jag foreslar darmed att finansutskottet tillstyrker motion Fi231 yrkande
2.



2010/11:Fiv1

BiLaca 10

Socialutskottets yttrande
2010/11:SoUly

Ramen for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 oktober 2010 att bereda bl.a. socialutskot-
tet tillfalle att avge yttrande Over proposition 2010/11:1 Budgetpropositio-
nen for 2011 - Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och
skattefragor m.m. samt de motioner som vackts med anledning av proposi-
tionen i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till forslagen inom utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen och motionerna
Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 5 samt Fi231 av Johnny
Skalin och Bjorn Séder (SD) yrkande 3, savitt motionerna ror detta utgifts-
omrade.

| propositionen [&mnar regeringen sitt forslag till statsbudget for 2011
och foreslar att riksdagen beraknar inkomster och beslutar om utgifter for
staten i enlighet med de specifikationer som ldamnats tillsammans med for-
slaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken, forslag till budgetpolitiska mal och férslag till
hur utgifterna 2011 ska fordelas pa utgiftsomraden. Regeringen lamnar
ocksa forslag och bedémningar avseende skatteomradet.
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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar underindelningarna Halso- och sjukvardspolitik,
Folkhélsopolitik, Funktionshinderspolitik, Stod till personer med funktions-
nedsattning, Aldrepolitik, Socialtjanstpolitik, Barnrattspolitik och vissa
anslag rérande forskning som ingdr i utgiftsomrade 16 Uthildning och uni-
versitetsforskning.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 60 066 950 000 kr 2011.

| budgetpropositionen under rubriken Nya foreslagna och aviserade refor-
mer for perioden 2011-2014 (avsnitt 8.2.1.) anfors foljande nér det galler
utgiftsomrade 9 (s. 189 f.)

Regeringen foreslar i denna proposition en nationell satsning pa for-
starkt patientsakerhet. Bland annat foreslas ett tidsbegransat arligt sti-
mulansbidrag till landstingen med inriktning pa okad patientsékerhet.
Bidraget ska fordelas till landstingen utifran uppnadda resultat. Mot
denna bakgrund foreslds att anslaget Bidrag till halso- och sjukvard
Okas med 500 miljoner kronor 2011. For aren 2012 till 2014 beraknas
anslaget okas med 675 miljoner kronor per ar i forhallande till berak-
ningen i 2010 &rs ekonomiska varproposition.

For att forbattra situationen for patienter som pa grund av langvarig
sjukdom eller funktionsnedsattning har ett 6kat behov av tandvard fore-
slas en utvecklad tandvérdsreform. Till féljd av detta berdknas anslaget
Tandvardsférmaner m.m. 6kas med 500 miljoner kronor per ar fran
och med 2012 i forhallande till berdkningen i 2010 ars ekonomiska
varproposition.

For att astadkomma en sammanhallen véard och omsorg for éldre fore-
slas ett tidshegransat prestationshaserat statshidrag till landstingen. Sats-
ningen syftar till att effektivisera anvandandet av resurser s att varden
och omsorgen i storre grad utgar fran patienternas behov samt organise-
ras effektivare. Bidraget ska fordelas till landstingen utifrdn uppnadda
resultat. For detta &ndamél beraknas anslaget Bidrag till halso- och sjuk-
vard okas med 325 miljoner kronor per ar 2012-2014 i forhallande till
berakningen i 2010 &rs ekonomiska varproposition.

En fyradrig satsning i form av stimulansmedel for lokala frivilliga
vardighetsgarantier foreslas. For detta andamal foreslas anslaget Stimu-
lansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken 6kas med 100 miljoner
kronor 2011. For &ren 2012-2014 beraknar regeringen att anslaget
okas med 100 miljoner kronor respektive ar i forhallandena till berak-
ningen i 2010 ars ekonomiska varproposition. Utéver detta foreslas
anslaget Stimulansbidrag och atgarder inom é&ldrepolitiken okas med
ytterligare 100 miljoner kronor 2011 for dvriga satsningar inom &ldre-
politiken. For &ren 2012-2014 beraknas anslaget 6kas med 100 miljo-
ner kronor per &r i forhallande till berdkningen i 2010 ars ekonomiska
varproposition.

Med anledning av ett fortydligande i socialtjanstlagen avseende anho-
rigstod for den som vérdar anhorig som &r langvarigt sjuk, aldre eller
person med funktionshinder (prop. 2008/09:82, bet. 2008/09:SoU19,
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rskr. 2008/2009:249) foreslar regeringen att anslaget Stimulanshidrag
och atgarder inom é&ldrepolitiken minskas med 300 miljoner kronor
2011 i forhallande till berakningarna i 2010 ars ekonomiska varproposi-
tion. For aren 2012-2014 beraknas anslaget minskas med motsvarande
belopp. Samtidigt 6kas anslaget Kommunalekonomisk utjamning under
utgiftsomradde 25 Allménna bidrag till kommuner med motsvarande
belopp.

De sérskilda satsningarna inom det alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiska omradet foreslas fortsatta. Till foljd av detta fore-
slas anslaget Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiska
atgarder okas med 185 miljoner kronor 2011. For aren 2012 till 2014
berdknas anslaget okas med 185 miljoner kronor per ar i forhallande
till berakningen i 2010 &rs ekonomiska varproposition.

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstdende tabell.
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg 2011-2014
Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2011 2012 2013 2014

Regeringen 60 067 62 388 63 838 65 533
S, MP, V =35 +/-0 +/-0 +/-0
sD +2 605 +/-0 +/-0 +/-0

I motion Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 5 i denna del
anvisas 35 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit under utgifts-
omréde 9. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om starta-eget-bidrag
inom &ldreomsorgen samt forslaget om forstarkningar av valfrihetssystem
(LOV) pé sammanlagt 35 miljoner kronor. Anslag 5:1 Stimulanshidrag
och atgarder inom &ldrepolitiken minskas med detta belopp.

Motionirerna foresldr mer resurser &n regeringen under utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner, vilket behandlas av finansutskottet. En
betydande del av dessa resurser tillfaller landstingen och sjukvarden och
mojliggdr investeringar i béattre kvalitet och tillganglighet. Motionarerna
vill tillféra aldreomsorgen mer resurser for béttre mat, enklare prévning
till hemtjanst, maxtak pd 100 kr for timavgiften i hemtjansten och guld-
kant inom aldreomsorgen. Sammantaget uppgdr reformambitionerna pé
aldreomradet till 870 miljoner kronor 2011 och 800 miljoner kronor per ar
2012-2014. Motionérerna anfor vidare att de har som reformambition att
forbattra tandvarden for unga genom att forlanga dagens avgiftsfria tand-
vard fran 19 ar till och med 24 &r. Ambitionen omfattar 300 miljoner kronor.

I motion Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Sdder (SD) yrkande 3 i denna
del anvisas 2 605 000 000 kr mer &n regeringen foreslagit under utgiftsom-
rade 9.
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Anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvard tillfors 510 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslagit. Medlen ska disponeras for ett 6kat antal spe-
cialistsjukskoterskor samt administrativ personal.! Anslag 1:8 Bidrag till
psykiatri tillfors 300 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit, i syfte
att starka varden for psykiskt sjuka. Vidare anser motionarerna att halsoun-
dersokningar ska vara obligatoriska for alla som soker uppehallstillstand i
Sverige. Alla manniskor som kommer fran hogriskomraden ska ha intyg
om att de inte bar pa smittsamma sjukdomar. For att kompensera de 6kade
kostnaderna for att uppné detta mal tillférs anslag 2:8 Insatser mot hiv/
aids och andra smittsamma sjukdomar 45 miljoner kronor mer &n reger-
ingen har foreslagit.

Darutover tillfors anslag 5:1 Stimulansbidrag och &tgérder inom aldrepo-
litiken 1 750 miljoner kronor mer &n regeringen har féreslagit. Motiona-
rerna tillfor kommunerna ett statligt investeringsstdd med syftet att snabbt
fa till stdnd en kraftig okning av antalet trygghetsboenden for de &ldre
som inte langre kan klara sig pa egen hand. Dessutom tillfors resurser till
ett statligt stimulanshidrag med syftet att ge sd manga brukare inom ald-
reomsorgen som majligt chansen att varje dag fa nylagad, valsmakande
och néringsrik mat. Slutligen utbkas anhorigstodet, de dldre erbjuds en var-
digare vard i livets slutskede och sarskilda anslag riktas for att cka den
sociala samvaron.

Utskottets stallningstagande

Malet for halso- och sjukvarden ar att befolkningen ska erbjudas en behovs-
anpassad, tillganglig och effektiv vard av god kvalitet. For att malet ska
nas bor medborgare och patienter sattas i fokus. Varden ska organiseras
och utvecklas i enlighet med patienternas behov och forutsattningar. Till-
gangen till en halso- och sjukvard av god kvalitet efter behov till alla,
oavsett inkomst och bakgrund, ar en viktig grundpelare i det svenska vél-
fardssamhallet. | ett internationellt perspektiv haller den svenska sjukvar-
den hog klass, exempelvis vad avser kunnande, medicinsk standard och
teknisk utveckling. Fortsatta satsningar behdvs dock for att ytterligare dka
tillgangligheten, valfriheten och kvaliteten.

Utskottet valkomnar darfor den nationella satsningen pa forstarkt patient-
sakerhet, vilken bl.a. innefattar ett tidsbegransat arligt stimulansbidrag till
landstingen. Satsningen omfattar 500 miljoner kronor 2011.

Tandvardsreformen, som tradde i kraft den 1 juli 2008, syftar till att
bidra till en god tandhalsa hos individer med inga eller sma tandvardsbe-
hov och att majliggéra for individer med stora tandvérdshehov att fa
tandvard till rimlig kostnad. Utskottet noterar att en utvecklad tandvardsre-

11 motion 2010/11:Fi231 uppges beloppet 600 miljoner kronor (s. 37-38). Enligt upp-
gift fran Sverigedemokraternas kansli ar det korrekta beloppet 510 miljoner kronor.
Detta belopp har anvénts vid berakningen av ramen for utgiftsomrade 9.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE  BiLaca 10

form nu foreslds fran 2012 for att forbattra situationen for patienter som
pad grund av langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning har ett okat
behov av tandvard.

Det &r enligt utskottet viktigt att de sédrskilda satsningarna inom det alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiska omradet fortsatter. Utskottet
valkomnar darfor satsningen om 185 miljoner kronor pa detta omrade.

Vidare ser utskottet positivt pd den foreslagna satsningen om 325 miljo-
ner kronor arligen 2011-2014 pa ett tidsbegransat prestationshaserat stats-
bidrag till landstingen for att astadkomma en sammanhallen véard och
omsorg for &ldre. Satsningen syftar till att effektivisera anvéndandet av
resurser sa att varden och omsorgen i higre grad utgar fran patienternas
behov samt organiseras effektivare.

Inom é&ldrepolitiken ar malet att dldre ska kunna leva ett aktivt liv och
ha inflytande i samhallet och 6ver sin vardag, kunna éldras i trygghet och
med bibehallet oberoende, bemdtas med respekt samt ha tillgang till god
vard och omsorg. Regeringens pagaende reformering av aldrepolitiken syf-
tar bland annat till att 6ka &ldres valfrihet och valbefinnande samt stddja
huvudmannens arbete med att utveckla en vard och omsorg av god kvali-
tet. Utskottet, som anser att denna reformering &r av stor vikt, ser mycket
positivt pd de fortsatta satsningarna om sammanlagt 200 miljoner kronor
inom aldrepolitiken. Bland annat noteras en bred satsning pa aldres
boende, en utbildningssatsning i syfte att stdrka kompetensen i &ldreomsor-
gen, en fortsatt satsning pa okad valfrihet samt en fyradrig satsning i form
av stimulansmedel for lokala vérdighetsgarantier.

Utskottet noterar att regeringen, med anledning av ett fortydligande i
socialtjanstlagen om anhorigstod for den som vardar anhérig som &r lang-
varigt sjuk, aldre eller person med funktionshinder, foreslar att anslaget
Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepolitiken minskas med 300 miljo-
ner kronor 2011 i forhallande till berdkningarna i 2010 ars ekonomiska
varproposition. Samtidigt ¢kas anslaget Kommunalekonomisk utjamning
under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner med motsvarande
belopp.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen, for att varna valfarden och
jobben, foreslar att kommunsektorn 2011 tillfalligt tillfors ett extra statshi-
drag pad 3 miljarder kronor, utdver de 5 miljarder kronor fér 2011 och
framat som aviserats tidigare. Utskottet valkomnar denna extra satsning.

Sammantaget anser utskottet att prioriteringarna ar vél avvéagda. Utskot-
tet anser darmed att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9 om
60 067 miljoner kronor for budgetaret 2011 bor tillstyrkas och att motio-
nerna Fi230 (S, MP, V) yrkande 5 och Fi231 (SD) yrkande 3 bor avstyr-
kas i denna del.

Utskottet anser vidare att berdkningarna av utgifterna for budgetaren
2012, 2013 och 2014 nar det géller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas.
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Stockholm den 16 november 2010

P& socialutskottets véignar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jern-
beck (M), Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W Jonsson
(C), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD),
Eva Olofsson (V), Carina Moberg (S) och Maria Lundqvist-Brémster (FP).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP),
Eva Olofsson (V) och Carina Moberg (S) anfor:

Alla har ratt till en god sjukvard. Den som har haft mojlighet att teckna en
privat sjukvardsforsakring ska inte kunna ga fore i kon. Vi vill lagstifta
om att alla ska fa vard efter behov — oavsett inkomst, var man bor, vilket
kdn man har, etnisk tillnorighet eller sexuell laggning.

Vi anser att den fria etableringsratten ska rivas upp och att det s.k. Vard-
valet ska ersittas av ett Halsoval sa att vardens resurser gar dit dar de
mest behdvs och det hélsofrimjande arbetet forbattras. Alla patienter ska
kunna vialja vardcentral — men vardbolagen ska inte kunna valja patienter.
Inga universitets- eller regionsjukhus ska saljas ut.

Vi vill framja folkhdlsan. Kraftfulla insatser ska goras for att minska
over- och felanvandning av lakemedel. Tillgangligheten i sjukvarden ska
forbattras genom t.ex. fler hemlékarbilar for barn och &ldre, fler nérakuter
och fler kvallséppna vardcentraler. Om det finns utrymme for ytterligare
reformer under mandatperioden vill vi forbattra tandvarden for unga
genom att forlanga dagens avgiftsfria tandvard fran 19 till och med 24 ar
och genomféra en satsning pa forbattrad tandvard for aldre.

Vi vill att tryggheten, friheten och livskvaliteten for dldre ska starkas.
Verklig valfrinet ska gélla i vardagen for dem som anvénder aldreomsor-
gen; de ska ha ett stort inflytande Gver vad de far hjalp med, hur hjalpen
utfors och nar insatsen gors. Vi vill ocksa infora en stimulans till kommu-
nerna for fria timmar redan 2011, som de aldre kan anvénda som de sjédlva
vill. Vidare ska de &ldre kunna bestdmma om de vill fortsatta att bo till-
sammans genom en parbogaranti. Vi vill infora ett maxtak pa 100 kr for
timavgiften i hemtjansten. Vi vill ocksd stimulera kommunerna att erbjuda
dldre omsorg pa andra sprak an svenska.

Sammantaget uppgar vara reformambitioner for mandatperioden pa ald-
reomradet till 870 miljoner kronor, utdver regeringens satsning, 2011 och
dérefter 800 miljoner kronor per ar utdver regeringens satsning. Vi har
som reformambition att forbattra tandvarden for unga genom att forlanga
dagens avgiftsfria tandvard fran 19 till och med 24 ar. Ambitionen omfat-
tar 300 miljoner kronor per ar.

Vi foreslar mer resurser dn regeringen till kommunsektorn (se utgiftsom-
rdde 25). En betydande del av dessa resurser tillfaller landstingen och
sjukvarden och mojliggor investeringar i battre kvalitet och tillganglighet.

Vi avvisar regeringens forslag om starta-eget-bidrag inom &ldreomsor-
gen samt forslaget om forstarkningar av valfrihetssystem (LOV) pd sam-
manlagt 35 miljoner kronor.
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Mot denna bakgrund foreslar vi i enlighet med motion Fi230 yrkande 5
i denna del att regeringen till utgiftsomrade 9 for 2011 bor fordela 35 mil-
joner kronor mindre 4n vad som foreslas i propositionen.

2. Awvikande mening (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Medicinskt har svensk halso- och sjukvérd lange rankats hogt i internatio-
nella studier och jamforelser, trots aterhallsamma satsningar. Till viss del
har verksamheten hallits fungerande tack vare effektiviseringar men &ven
p& grund av att véardpersonalen tvingats jobba under hérd press. De ute-
blivna resurserna har i forlangningen aven inneburit att utbudet av svenska
vardplatser numera tillhdr Europas lagsta. Dessutom visar studier pa stora
skillnader i varden mellan olika delar av landet.

For att komma till ratta med problemet krévs en skérpt tillsyn av sjuk-
vardens ansvarsomraden och eventuellt en mer detaljerad styrning over
landstingen och regionerna. Sverigedemokraterna tror &ven att dkade resur-
ser for administrativ personal samt en 6kad kvantitet specialistsjukskoters-
kor kommer att underlatta lakarnas uppgifter, och 510 miljoner kronor
avsatts for detta andamal. Vidare avsatts 300 miljoner kronor for att skapa
nya inrattningar for att ge verklig hjélp &t psykiskt sjuka. Darutdver anser
Sverigedemokraterna att halsoundersokningar ska vara obligatoriska for
alla som soker uppehdllstillstand i Sverige. For att kompensera de okade
kostnaderna for att uppna detta mal avsatts 45 miljoner kronor arligen.

De svenska seniorerna har till skillnad frdn andra grupper i samhallet
fatt uppleva en stadig forsamring av sina levnadsvillkor. Sverigedemokra-
terna anser att denna utveckling maste vandas. Sammanlagt satsas 1,75
miljarder kronor mer an regeringen har foreslagit i riktade &ldreomsorgs-
satsningar till kommuner och landsting.

Bland annat avsétter Sverigedemokraterna ett sarskilt riktat investerings-
stod sa att fler trygghetsboenden kan byggas. Vidare satsar Sverigedemo-
kraterna pa ett statligt stimulanshidrag till kommunerna for att s& manga
brukare inom aldreomsorgen som mgjligt ska ges chansen att varje dag fa
avnjuta nylagad, valsmakande och néringsrik mat.

Anhorigstod ar viktigt sdval ur den anhdriges som ur samhillets synvin-
kel. Sverigedemokraterna vill darfor ge kommunerna ett statligt stimulans-
stod med syftet att underlatta for de personer som vardar eller stodjer en
nérstdende. For att i en hogre grad 6ka tryggheten och forebygga vald mot
vara aldre satsar Sverigedemokraterna pa ett stimulansbidrag till kommu-
nerna for att de ska ta fram en strategi for att upptacka och hantera véld
mot &ldre.

Allt fler svart sjuka och déende vardas i sarskilda boendeformer eller i
det egna hemmet med hjalp av hemtjanst och hemsjukvard, vilket staller
hoga krav pd kompetens inom palliativ vard hos personalen i den kommu-
nala varden och omsorgen. Sverigedemokraternas mal &r att kunna erbjuda
alla svart sjuka en fullgod palliativ vard i Sverige, och vi riktar darfor ett
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sarskilt stod till kommunerna for att bidra till att en likvardig vard erbjuds
i hela landet och for att hoja kvaliteten for den svenska palliativa varden.
Slutligen vill Sverigedemokraterna genom riktade statsbidrag att de aldre
ska erbjudas fler mojligheter att delta aktivt i olika sociala sammanhang.

I enlighet med motion Fi231 yrkande 3 i denna del foreslar jag att reger-
ingen till utgiftsomrade 9 for 2011 bér fordela 2 605 miljoner kronor mer
an vad som foreslas i propositionen.
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Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP),
Eva Olofsson (V) och Carina Moberg (S) anfor:

Vi har inget sarskilt yrkande om budgetarbetet for 2012-2014. Om vart
budgetforslag for 2011 skulle vinna kammarens stod avser vi att ater-
komma i annat sammanhang.

2. Sarskilt yttrande (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har inget sarskilt yrkande om budgetarbetet for 2012—
2014. Om Sverigedemokraternas budgetforslag for 2011 skulle vinna kam-
marens stod avser jag att terkomma i annat sammanhang.
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Na&ringsutskottets yttrande
2010/11:NU1y

Ramar for utgiftsomradena 19 Regional
tillvéxt, 21 Energi och 24 Néringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig éver budgetpro-
positionen for 2011 (prop. 2010/11:1) och motioner i de delar de beror
respektive utskotts ansvarsomrade.

Naringsutskottet bereder drenden om anslag inom de tre utgiftsomradena
19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottet begransar sitt
yttrande till forslagen om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

| ett senare skede av riksdagens prévning av regeringens budgetforslag
kommer néringsutskottet i tre separata budgetbetdnkanden (bet. 2010/11:
NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv, 2010/11:NU2 Utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvaxt och 2010/11:NU3 Utgiftsomrdde 21 Energi) att ingdende
behandla férslagen till individuella anslag med tillhérande motioner.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas beslut om fordelning av utgifterna pé utgifts-
omréaden for 2011 och godkénnande av en preliminar fordelning av utgifts-
ramarna for 2012-2014.

| tabellen pd nasta sida redovisas regeringens forslag till ramar for de
tre aktuella utgiftsomrddena under perioden 2011-2014. Utskottet finner
inte anledning att har beskriva regeringens underlag for forslagen till
ramar inklusive de férslag till anslag som ramarna ar baserade pa. | stillet
hanvisas till budgetpropositionen i aktuella delar.
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Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvéaxt, 21
Energi och 24 Néringsliv for aren 2011-2014 samt oppositionspartiernas mot-
svarande forslag uttryckt i skillnader mot regeringens forslag (miljoner kronor)

2011 2012 2013 2014

utg.omr. 19  Regeringen 3510 3380 3165 2 965
(S, MP, V) +30 * * *

(SD) 0 * * *

utg.omr. 21 Regeringen 2 870 2 768 2 016 2 043
(S, MP, V) +100 * * *

(SD) +150 * * *

utg.omr. 24 Regeringen 5 474 5491 5 460 5 536
(S, MP, V) +60 * * *

(SD) +350 * * *

*Oppositionspartierna har inte foreslagit nagon preliminar fordelning pa utgiftsomraden for aren 2012-2014.

Motionerna

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

I flerpartimotion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) framhalls vikten av att hela
Sverige ska ges mojlighet att utvecklas utifrn sina styrkor och forutsatt-
ningar. Motionarerna vill driva pa for att det ska finnas bade offentlig och
kommersiell service i hela landet och anser att de 20 miljoner kronor reger-
ingen anslar for detta andamal &r oftillrackliga. De foreslar att stodet i
stallet bor uppga till totalt 50 miljoner kronor.

| sin budgetmotion 2010/11:Fi231 foreslar Sverigedemokraterna ingen
annan utgiftsram inom det aktuella utgiftsomradet &n regeringen.

Utgiftsomrade 21 Energi

Satsningar pa fornybar energi foreslas i flerpartimotion 2010/11:Fi230 (S,
MP, V). Motiondrerna vill forlanga och utdka de befintliga anslagen till
solvarme, solel och annan férnybar energiteknik. De vill dérfor infora ett
nytt anslag betecknat fornybar energi och anslar 100 miljoner kronor
under 2011 for satsningar med den inriktningen.

Enligt vad som s&gs i Sverigedemokraternas budgetmotion 2010/11:
Fi231 vill partiet ta Sverige ur oljeberoendet och utveckla den inhemska
energiindustrin. Partiet véljer darfor att avsatta resurser till en okad sats-
ning pa energiforskning. For budgetaret 2011 avsatts 150 miljoner kronor
mer dn vad regeringen foreslagit for det andamalet.
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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

I flerpartimotion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) framhalls att staten, i samar-
bete med kommuner, féreningar och foretag, bor ta ett dkat ansvar for att
locka bestkare till Sverige. Motionérerna avséatter darfor 50 miljoner kro-
nor per ar for detta andamal. De vill dven tillfora 100 miljoner kronor per
ar till Vinnovaprogrammet Forska och vax for att underlatta forskning och
utveckling.

Vidare vill motionérerna stimulera mindre foretags internationella affars-
relationer genom att etablera ett nytt program — Konkurrenskraft Sverige.
Programmet ska bl.a. frdmja export och utldndska investeringar. Motiona-
rerna anslar 100 miljoner kronor Arligen till programmet under 2011 och
2012, fordelat med 70 miljoner kronor for export (anslag 2:3) och 30 mil-
joner kronor till investeringsframjande (anslag 2:4).

Ett innovationsprogram for en konkurrenskraftig industri och kunskaps-
intensiv tjanstesektor ska inrattas, och motionarerna foreslar att det ska
avsattas 100 miljoner kronor per ar for detta andamal. Detta ar 10 miljo-
ner kronor mer &n regeringens satsning pa en innovationsstrategi.

De 20 miljoner kronor som regeringen anslar for utgifter i samband
med forsaljningar av statliga bolag anser motionérerna i stéllet ska anvéan-
das till en forbattrad forvaltning av de statliga bolagen.

Motionarerna vill till viss del finansiera sina ovan redovisade satsningar
genom besparingar pa regeringens okade resurser till Almi Foretagspartner
AB (70 miljoner kronor) och exportframjande (30 miljoner kronor). Vidare
avvisas regeringens satsning pa 100 miljoner kronor for att framja kvinn-
ligt foretagande.

Sverigedemokraterna foreslar i sin budgetmotion 2010/11:Fi231 ett antal
insatser for att stdrka foretagande och entreprendrskap i landet. De satsar
sdrskilt pa att starka forskning och utveckling samt pé att stirka stodet for
nyforetagande. Ett annat prioriterat omrade &r att starka Sveriges stéllning
som turistland. Sammantaget satsar Sverigedemokraterna 350 miljoner mer
an regeringen pa utgiftsomrade 24 under budgetaret 2011.

Naringsutskottets stallningstagande

De senaste aren har praglats av den globala finanskrisens konsekvenser for
nationer, foretag och enskilda individer. Regeringens férméaga att agera
klokt och &terhallsamt i tider nar manga har ropat efter vidlyftiga — ofta
kortsiktigt inriktade — akutdtgdrder har bidragit till att Sverige har gatt
starkt ur krisen och till att svenska folket gav alliansregeringen fornyat for-
troende vid det senaste riksdagsvalet. Nu nalkas den tid da krishanterings-
atgarder kan bytas mot offensiva satsningar som syftar till att ge Sverige
och svenska foretag en &n mer gynnsam position i den allt tuffare globala
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konkurrensen. Denna position ska majliggéra fortsatt hallbar tillvaxt inom
svenskt naringsliv till gagn for hela landets utveckling och for att ambi-
tiosa klimat- och energipolitiska ataganden ska kunna infrias.

Utskottet anser att regeringens forslag i budgetpropositionen val avspeg-
lar den instéllning som utskottet har givit uttryck for ovan. Mot den
bakgrunden ser utskottet inga skal till att — med anledning av de har aktu-
ella motionerna — foresla nagon forandring av ramarna for de tre utgiftsom-
rdden som utskottet bereder. | respektive budgetbetankande kommer
utskottet att ndrmare behandla regeringens forslag till férdelning av medel
pa olika anslag. Med det anforda avstyrker utskottet de berérda yrkandena
i motionerna 2010/11:Fi230 (S, MP, V) och 2010/11:Fi231 (SD).

Stockholm den 16 november 2010

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Maria Wetter-
strand (MP), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Erik A
Eriksson (C), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson (M), Lars Isovaara (SD),
Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Jens Holm (V).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt, 21 Energi
och 24 Néringsliv (S, MP, V)
Maria Wetterstrand (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister
Ornfjader (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Ingela Nylund
Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Jens Holm (V) anfor:

Sverige ska vara ett jamlikt land. Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt
Sverige dar all begdvning, alla talanger och all arbetsvilja tas till vara.
Engagemang och nyfikenhet tillats resultera i nya idéer och vaxande fore-
tag, och darmed &ven i jobb och framtidstro. Vi anser att den vdg som
regeringen foljer dar klyftorna 6kar mellan de med héga och laga inkoms-
ter, mellan friska och sjuka, mellan mén och kvinnor och mellan de som
har respektive inte har arbete inte ar vardig ett valfardsland som Sverige.
Den végen innebér dessutom ett hot mot de grundldggande forutséttning-
arna for jobb och ekonomisk tillvéxt.

Vad som i stallet behdvs ar ett langsiktigt hallbart Sverige dar alla ar
beredda att ta ansvar for ekonomin, jobben, miljén, skolan, varden och
omsorgen. For oss ar dppna granser en forutsattning for en ansvarsfull eko-
nomisk politik. En dppnare varld dar manniskor ges mojlighet att soka
arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka skydd undan
forfoljelse &r sjalvklar. Ett modernt vélfardsland dar jobben, miljon och
minskade klyftor satts forst — det ar vart framtidsland.

| var gemensamma motion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) finns en narmare
beskrivning av de reformer och atgarder vi anser vara nodvéandiga for att
vi ska kunna vanda den negativa utvecklingen. Vi star bakom de ramar
som foreslas i motionen for de har aktuella utgiftsomradena 19 Regional
tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv for ar 2011. Vi avser att aterkomma
med mer detaljerade synpunkter i utskottets anslagsbetdnkanden inom
respektive utgiftsomrade men vill redan har understryka betydelsen av fort-
satta och utOkade satsningar.

Inom utgiftsomrade 24 Naringsliv anser vi det vara viktigt att staten age-
rar betydlig mer kraftfullt for att stimulera forskning och utveckling i sma
och medelstora foretag. Verket for innovationssystem (Vinnova) driver
sedan tidigare det framgangsrika programmet Forska och véx, och vi vill
stimulera detta arbete ytterligare. Vidare anser vi att staten bor ta ett storre
ansvar for att locka besokare till Sverige. Vi forordar darfor en satsning pé
besoksnaringen i néra samarbete med kommuner, féreningar och foretag.

Det ar ocksd véar uppfattning att staten bor stimulera mindre foretags
internationella afférsrelationer genom tillkomsten av ett nytt program -
Konkurrenskraft Sverige. Programmet ska bl.a. frdmja export och
utlandska investeringar. Ett innovationsprogram fér en konkurrenskraftig
industri och kunskapsintensiv tjanstesektor som ar mer omfattande an reger-
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ingens s.k. innovationsstrategi anser vi ocksd bor inrattas. Organisationer
sdsom IFS (Internationella foretagarforeningen i Sverige) och Winnet (tidi-
gare Nationellt resurscentrum for kvinnor, NRC) gor viktiga insatser for
att inspirera fler till att vaga ta steget till eget foretagande. Detta bér upp-
marksammas.

Inom utgiftsomrade 21 Energi foreslar vi flera satsningar pa fornybar
energi. Vi vill bl.a. férlanga och utka de befintliga anslagen till solvarme,
solel och annan fornybar energiteknik.

Auvslutningsvis vill vi redovisa var oro for vad som haller pa att handa
pa den svenska landsbygden. Ett krympande serviceutbud gor det allt sva-
rare att bo kvar eller etablera sig pd den svenska landsbygden. Nar avstan-
den till livsmedelsbutiker, bensinmackar och annan kommersiell service
for allt fler kan raknas i manga mil ar det hog tid for staten att agera. Vi
anser att regeringens insatser for att sékerstalla ett utbud av grundldggande
kommersiell service i hela landet &r otillrackliga. Vi anslar darfor mer &n
dubbelt s3 mycket som regeringen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
for att sakerstalla tillgangligheten till grundldggande kommersiell service i
gles- och landshygd.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) i
aktuell del och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena
19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv.

2. Ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi
och 24 Naringsliv (SD)
Lars Isovaara (SD) anfor:

Jag stdr bakom en politik som vilar pd principen om grundlaggande social
rattvisa i kombination med traditionellt vardekonservativa idéer och dar
folkhemstanken bidrar med inspiration. Sammantaget ger detta en betydligt
mer Sverigevénlig instélining &n den som regeringen visar upp. Det sam-
hélle vi nu ser vaxa fram med térande utanforskap, hdg arbetsldshet och
forsamrad valfard maste vi lamna bakom oss.

Vad som behdvs ér en ny valfardspolitik i linje med den som foreslas i
Sverigedemokraternas motion 2010/11:Fi231. | motionen beskrivs mgjlig-
heterna att ateruppratta den svenska valfarden samtidigt som skatterna
sanks genom att medel omférdelas fran den kostsamma invandringspoliti-
ken och det verkningslésa utvecklingsbistandet till nodvandiga valfards-
och trygghetssatsningar.

Jag &r av den bestdmda uppfattningen att grunden for vélfard och trygg-
het 4r arbete. Darfor tar jag sikte pd full sysselsattning och vill samtidigt
motverka saval den borgerliga regeringens 16nedumpningspolitik som van-
sterkartellens bidragslinje. Den jobbskapande politik som jag star bakom
innebar framfor allt satsningar pd sméféretagande, 6kad matchning pa
arbetsmarknaden samt forskning och utveckling. En mer ansvarsfull invand-
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ringspolitik &r en annan viktig hornsten for att klara sysselsattningen. Jag
anser att invandringen maste begransas kraftigt for att det forodande arbets-
kraftsdverskottet inte ska bli &nnu storre.

Nér det galler ramarna for de utgiftsomrdden som néringsutskottet
bereder vill jag framhalla behovet av kraftfulla satsningar pa att starka fore-
tagandet och entreprendrskapet i landet. Utéver nyssndmnda insatser for
att framja forskning och utveckling anser jag att atgarder som stimulerar
nyforetagandet ar sarskilt angelagna. Ett annat prioriterat omrade &r att for-
battra Sveriges stallning som turistland.

Pa det energipolitiska omradet anser jag det vara viktigt att satsa resur-
ser pa att ta Sverige ur oljeberoendet och pa att utveckla den inhemska
energiindustrin. Det &r ocksa angelaget att prioritera energiforskningen.

Det ovan sagda innebér att jag tillstyrker motion 2010/11:Fi231 (SD) i
aktuell del och att jag avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
radena 21 Energi och 24 Naringsliv for 2011. Betraffande forslaget till
ram for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt har jag inget att invanda mot
forslagen i budgetpropositionen.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2010/11:AUly

Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig dver budgetpro-
positionen for 2011 om den ekonomiska politiken och forslag till statsbud-
geten for budgetdret 2011, finansplan och skattefrdgor m.m. samt de
motioner som véackts med anledning av propositionen i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet har bered-
ningsansvaret for utgiftsomradena 13 Integration och jamstalldhet och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Forutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet dven oppositionens forslag till ramar i flerpartimo-
tion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) och partimotion 2010/11:Fi231 (SD), som i
fortsattningen refereras utan artal.
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Utskottets 6vervaganden

Riktlinjer for politiken och budgetramarna for
utgiftsomradena 13 och 14

Propositionen

Regeringens framsta mal ar att fora Sverige till full sysselsattning. Malet
nas genom att fortsatta att starka arbetslinjen, att 6ka den varaktiga syssel-
sattningen och att minska utanforskapet. Utgangspunkten ar att alla som
kan arbeta ocksa ska kunna fa ett jobb. Regeringen konstaterar att ekono-
min och arbetsmarknaden &terhamtar sig ovantat starkt fran den djupa
nedgangen.

Regeringen pekar pa att sysselsattningen fortsatter att 6ka i hogre takt
an vad man tidigare beréknat och att arbetslosheten faller tillbaka snabbare
&n vad regeringen tidigare beddmt. Arbetslosheten berdknas bli 8,4 %
2010, vilket ar betydligt lagre &n den beddémning regeringen gjorde i den
ekonomiska varpropositionen 2010 da arbetslosheten forutsags bli 9,2 %.
Samtidigt utgar regeringen fran att nedgangen av arbetslosheten blir forhal-
landevis mattlig eftersom arbetskraften fortsatter att véxa, bl.a. till foljd av
regeringens politik. For 2011 berdknar regeringen att arbetsldsheten uppgar
till 8 %. Regeringens beddémning &r att sysselsattningen okar och att arbets-
I6sheten minskar fram till 2014 da den berdknas vara 6 %. De bestéende
negativa ekonomiska effekterna av krisen beddms bli mindre &n regeringen
tidigare har antagit.

Regeringen poangterar sarskilt att det ar viktigt att aterhdmtningen var-
nas och att arbetslosheten hindras frdn att bita sig fast pd en hog niva.
Regeringen betonar att &tgarderna for att mildra krisens konsekvenser pa
arbetsmarknaden bor anpassas successivt efter det nya arbetsmarknadsla-
get. Regeringen antar dock att arbetslésheten under 2011 fortfarande kom-
mer att vara hég och situationen pa arbetsmarknaden fortsatt anstrangd.
Darfor behovs alltjamt riktade insatser for Iangtidsarbetslésa, ungdomar
och personer med svag forankring pé& arbetsmarknaden.

Regeringen anser dock att atgdrderna i allt storre utstrackning aven bor
inriktas pa att underlatta konjunkturuppgangen. Insatser bor genomforas
for att oka saval arbetsutbudet som efterfrdgan pd arbetskraft. Nar arbets-
kraftsefterfragan tar fart ar det angeldget att arbetslésa soker jobb for att
den okande efterfragan snabbt ska leda till sysselsattning. Det &r allts vik-
tigt att de arbetslosa star till arbetsmarknadens forfogande. Strategin kom-
mer fortfarande att vara att motverka langa arbetsloshetstider och att ge
forutsattningarna for att de arbetsldsa ar anstéllningsbara nér arbetskraftsef-
terfragan vander upp. Darfor anser regeringen att det ar rimligt att minska
nivaerna pa arbetsmarknadspolitiska program riktade till korttidsarbetslosa
i takt med att arbetskraftsefterfragan vaxer och pa sa vis minska riskerna
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for inlasningseffekter. Nar efterfragan vaxer kan politiken aterigen inriktas
mot de mer langsiktiga problemen pé& arbetsmarknaden som haller nere
den varaktiga sysselsattningen. Nar det generellt galler volymen pa de
arbetsmarknadspolitiska programmen &r regeringens installning att de efter
hand ska atergd till nivan fore krisen.

Utgiftsomrade 13 uppgar till ca 6 miljarder kronor och omfattar omradena
integration, diskriminering och jamstilldhet. Nar det géller atgarder pa
utgiftsomradet foreslar regeringen bl.a. foljande.

Inom omradet jamstalldhet gors en tidsbegransad satsning kommande
mandatperiod pa sarskilda jamstalldhetsatgarder. Utgifterna beraknas uppga
till ca 240 miljoner kronor per &r 2011-2014. Resurserna utgor en del i
regeringens fortsatta arbete med jamstalldhet och mdjliggor ett fortsatt
utvecklingsarbete inom jamstélldhetspolitiken.

Inom omradet integration berdknas utgifterna cka med ca 892 miljoner
kronor jamfort med 2010 till ca 5,7 miljarder kronor (budgetpropositionen
for 2011 utg.omr. 13). Okningen beror pa antagandet att fler personer kom-
mer att omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. Regeringen anser
att det ar avgorande for nyanlandas etablering att de far majlighet att
arbeta sd snart som méjligt. Den nya reformen med etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare, som syftar till att paskynda arbetsmarknadseta-
bleringen for nyanlanda flyktingar och andra skyddsbehdvande och deras
anhoriga (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208), trader i
kraft den 1 december 2010. Staten tar darmed ett storre ansvar for nyanlan-
das etablering. For genomforandet av reformen foreslar regeringen hoj-
ningar pa tva anslag som inrattades genom budgetpropositionen for 2010,
namligen for etableringsersattning och erséttning till etableringslotsar.
Regeringen beddmer att dessa anslag kommer att beh6va hdjas under 2012-
2014.

Inom omrédet diskriminering berdknas utgifterna 6ka nagot jamfort med
2010. Okningen beror bl.a. pa att arbetet mot rasism och liknande former
av intolerans forstarks.

Utgiftsomrade 14, som omfattar omrédena arbetsmarknad och arbetsliv,
uppgar till ca 70 miljarder kronor, varav 68,9 miljarder kronor avser utgif-
ter pd omradet arbetsmarknad.

Med anledning av finanskrisen har regeringen vidtagit en rad atgarder
inom bl.a. arbetsmarknadspolitiken. Omfattningen av och innehdllet i dessa
satsningar anpassas i budgetpropositionen for 2011 till det forbattrade arbets-
marknadslaget. Aterhamtningen p& arbetsmarknaden beddms komma att
ske snabbare &n vantat. Darfor forvantas utgifterna pd omradet arbetsmark-
nad minska med ca 18,9 miljarder kronor jamfért med budgetpropositio-
nen for 2010 inklusive tillaggsbudgetarna (Anm. Budgetpropositionen for
2011 utg.omr. 14 tabell 3.1). Regeringen foreslar dock nagra anslagshoj-
ningar, bl.a. pa anslaget for 16nebidrag och Samhall m.m.
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Regeringen, som under 2010 tillfalligt satsade 600 miljoner kronor extra
p& Arbetsformedlingen, fortsatter med en forstarkning av Arbetsformed-
lingen med 200 miljoner kronor for 2011 eftersom mycket pekar pa att
belastningen kommer att vara stor aven under 2011. Satsningen ar bl.a.
inriktad pa att sakra kvaliteten i matchningsarbetet och i arbetet for att
hjalpa dem som star Iangt ifrdn arbetsmarknaden, t.ex. personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga och langtidsarbetslosa.
For att uppratthalla sokaktiviteten pa en rimlig niva satsar regeringen pa
coacher i Arbetsférmedlingens regi, vilket innebar en 6kning i forhallande
till vad som tidigare beslutats.

De nya reglerna om nyanlanda invandrares etablering pd arbetsmarkna-
den innebar att Arbetsformedlingen fr.o.m. den 1 december 2010 far nya
uppgifter. Av denna anledning foreslar regeringen att medel tillfors ansla-
get och att medel dessutom Gverfors fran utgiftsomradena 8 och 13 till
utgiftsomrade 14. Med hansyn tagen till bl.a. tidigare fattade beslut mins-
kar Arbetsformedlingens anslag totalt sett med 49 miljoner kronor for
2011 jamfort med budgetpropositionen for 2010 inklusive det som tillfors
genom tillaggsbudgetarna under 2010.

Regeringens beddmning &r att antalet arbetsldsa och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program kommer att minska under tiden 2011-2014.
Deltagandet i de arbetsmarknadspolitiska programmen véantas dock &ven
under 2011 vara hogt, framfor allt till féljd av att volymerna i jobb- och
utvecklingsgarantin ckar med viss efterslapning i forhallande till arbetslos-
heten. Volymerna inom arbetsloshetsforsdkringen beddéms minska redan
under 2011.

Regeringens instéllning till den framtida arbetsloshetsforsdkringen ar att
alla med fast forankring p& arbetsmarknaden ska vara beréttigade till
inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning. Enligt regeringen &r det komplice-
rat att utforma en forsakring som inte far negativa effekter pa arbetsmark-
nadens funktionssatt. Nar fragan utretts av den parlamentariska socialfér-
sékringsutredningen kommer regeringen att ta stallning till nar och hur en
sédan arbetsloshetsforsakring kan inforas.

Regeringen anser att det i rédande arbetsmarknadslage fortfarande &r
motiverat att lagga en del av resurserna pa korttidsarbetslosa for att de sa
snabbt som mojligt ska kunna &terga i arbete. Regeringen avser darfor att
tillskjuta medel till 6 000 nya arbetspraktikplatser under 2011, vilket till-
sammans med redan beslutade atgarder innebar 14 200 heldrsplatser.

D& ungdomsarbetslosheten fortsatter att vara hog kommer regeringen att
vidta en rad atgérder for att forbattra situationen. Bland annat avser reger-
ingen att dndra villkoren for att kunna kvalificera sig till jobbgarantin for
ungdomar. Fler ungdomar kommer att kunna fa stéd inom jobbgarantin
genom att en ramtid inférs. Ramtiden innebar att det blir tillatet att arbeta
en manad inom en fyraméanadersperiod och dnda ha majlighet att erbjudas
stdd inom jobbgarantin. Ramtiden &r en permanent forandring. Satsningen
beraknas medfora att ca 1 200 fler ungdomar i arsgenomsnitt deltar i jobb-
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garantin fran 2011 och framat. De ovriga riktade insatserna fér ungdomar
syftar bl.a. till att fler ska atergd till studier genom hogre studiebidrag for
arbetslésa ungdomar som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning och
genom en forlangning av folkhdgskolesatsningen som inférdes 2010. Dar-
utéver foreslds under 2011 tillfalliga andringar pa utgiftsomrade 15 Studie-
stod som ocksd ska underlatta ungas situation pa arbetsmarknaden.

| propositionen konstateras att langtidsarbetslosheten har okat till foljd
av krisen. Regeringen ser en risk for att en hog langtidsarbetsloshet kan
leda till att arbetslgsheten biter sig fast pa en hog niva och till 6kat utan-
forskap. Regeringen avser darfor att forstarka det sérskilda anstallningssto-
det for deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin tillfalligt 2011 och
2012. Forstarkningen sker genom en hdjning av taket for ersattning till
arbetsgivaren fran 750 kr till 890 kr per dag upp till 85 % av lonekostna-
den. Andringen vintas medféra att fler arbeten med sérskilt anstallnings-
stod faktiskt subventioneras till 85 %. Dessutom infors en handledarersatt-
ning, s.k. handledarstdd. Regeringens beddémning &r att antalet personer
med sarskilt anstallningsstod kommer att ¢ka med i &arsgenomsnitt
ca 2 000 under 2011.

Regeringen har dven aviserat andra atgarder, t.ex. andrade regler for
instegsjobb och forsék med coacher dver troskeln”. Det senare innebdr att
en coach ska fortsatta att vara ett stod for bade arbetsgivare och arbetsta-
gare under en begrénsad tid pa arbetsplatsen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 16 miljar-
der kronor for 2011 for att bl.a. bidra till anstéliningar med I6nebidrag
och som bidrag till Samhall AB. Anslaget okar 2011, bl.a. anvisas ytterli-
gare 760 miljoner kronor for 2011 med anledning av sjukfdrsakringsrefor-
men. Regeringen beréknar att utgifterna for lonegarantierséttningen blir
ca 2 miljarder kronor lagre p& grund av att antalet konkurser och foretags-
rekonstruktioner minskat mer dn vad man tidigare beréknat.

Inom omradet arbetsliv, som bestdr av omrédena arbetsmiljo, arbetsratt
och ldnebildning, berdknas utgifterna 6ka med 17 miljoner kronor till
710 miljoner kronor foér 2011 (Anm. Budgetpropositionen for 2011
utg.omr. 14 tabell 3.1). Anslaget for Arbetsmiljoverket 6kar med 16,4 mil-
joner kronor.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar regeringen budgetramar 2011 for utgiftsom-
rade 13 Integration och jamstalldhet pd 6 028 miljoner kronor och for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv pd 69 632 miljoner kronor.

Motionerna

Oppositionspartierna har i sina budgetmotioner ldamnat férslag till ramar
for 2011 for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens
forslag. Forslagen framgar av tabell 2 nedan.
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Tabell 2: Forslag till ramar for 2011
Miljoner kronor

BP 2011 S, MP, V SD
Utg.omr. 13 Integra- 6 028 -544 -2 791
tion och jamstélldhet
Utg.omr. 14 Arbets- 69 632 +4 443 +1 017

marknad och arbets-
liv

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpartiet anser i
motion Fi230 att Sverige har en historiskt hog arbetsloshet. Den Gverstiger
nu 8 %. Under forra mandatperioden tillkom det ca 100 000 arbetsldsa
samtidigt som utanfdrskapet vaxte och andelen sysselsatta minskade. Omfat-
tande nedskérningar av arbetstillfallen har skett bl.a. inom valfarden. Sar-
skilt oroande &r enligt de tre partierna att ungdomsarbetsldsheten och
I&ngtidsarbetslsheten bitit sig fast. En av tre arbetsldsa &r nu langtidsar-
betslés. Hundratusentals langtidsarbetslosa aterfinns i jobbgarantin for ung-
domar och jobb- och utvecklingsgarantin. | garantierna far dessutom
mycket f& personer aktiva insatser i form av utbildning eller praktik. Garan-
tierna praglas tvartom av stor passivitet.

| friga om utgiftsomrade 13 framfor partierna att kvinnor ska ha halva
makten och hela I6nen. Heltid maste bli en rattighet och deltid en mojlig-
het for att skapa ett jamstallt arbetsliv. Aren 2011 och 2012 vill partierna
investera i en "heltidsmiljard” for att driva pa utvecklingen i kommuner
och landsting.

Nyanléanda invandrare &r en grupp som enligt de tre partierna ska vara
prioriterad och som ska fa ta del av Arbetsférmedlingens breda utbud av
insatser. Darfor avvisas regeringens etableringslotsar for nyanlénda, och i
stallet foreslar man medel till Arbetsformedlingen for béttre introduktion
av denna grupp. Man vill att i princip alla nyanldnda ska ha rétt till en
individuell etableringsplan. | stéllet for regeringens satsning pa sfi-bonus
vill partierna gora en kvalitetssatsning pa sfi, vilket redovisas under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning. | motionen betonas ocksa
vikten av att alla kommuner ska vara skyldiga att ta emot flyktingar.

Nér det galler omradena arbetsmarknad och arbetsliv pad utgiftsom-
rade 14 havdar Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpar-
tiet att Sverige behover fler jobb och att det krdvs en aktiv och ansvarsfull
politik som verkligen satter jobben forst. 1 motionen laggs forslag fram
som enligt partierna innebar 100 000 fler jobb, praktikmdjligheter och
utbildningsplatser. De tre partierna foreslar ett sérskilt stod som riktas till
dem som har en anstéllning men som vill ta steget att vidareutbilda sig
eller starta ett foretag, s.k. utbildnings- och foretagsvikariat. Mojligheten
ska endast kunna erbjudas om en arbetslds samtidigt gér in och vikarierar
under tjanstledigheten. Programmet omfattar ca 1 200 helarsplatser under
2011. Enligt motionen var programmet grona jobb framgangsrikt for lang-
tidsarbetsldsa, och man foreslar darfor 500 platser. Man vill bygga ut den
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yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen s att den uppgar till 5 000 plat-
ser i slutet av 2011. 2 500 av dem ska vara riktade till unga mellan 18
och 24 ar. De tre partierna vill gora det mojligt for arbetslésa ungdomar
att ta del av hogkvalitativa och langre arbetsmarknadsutbildningar och fore-
slar darfor att regeln om hdgst tre manaders praktik eller utbildning utokas
till maximalt nio manader. Man avvisar regeringens forslag om coacher
och arbetspraktik. Partierna vill dven ta bort det man kallar regeringens
aktivitetsforbud pa Arbetsformedlingen, vilket enligt motionen tvingar
unga att vanta minst tre manader for att fa utbildning eller praktik.

For att minska ungdomsarbetslosheten vill man infora ett ungdomsav-
drag dar hela arbetsgivaravgiften tas bort for den som anstéller en ung
arbetslds. Motsvarande subvention ska kunna lamnas till det foretag som
ger en ung person en praktik- eller traineeplats. Avdraget omfattar totalt
1,1 miljarder kronor. Ett annat problem som man pekar pa i detta samman-
hang &r att manga unga saknar en fullstaindig gymnasieexamen. Partierna
introducerar ungdomslyftet som innebédr en mdjlighet for unga arbetsldsa
att ldsa in gymnasiet med rimliga studievillkor. Man introducerar dven ett
s.k. generationsvaxlingsprogram som syftar till att fa arbetsgivare att tidi-
garelégga framtida anstéllningar.

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vénsterpartiet vill for-
béattra arbetsloshetsforsékringen och anser att den &ven i fortsattningen ska
vara frivillig och solidariskt finansierad. De vill prioritera en sdnkning av
kostnaderna for medlemskap i a-kassan. Partierna anser att det inte ska
kosta mer an ca 80 kr i manaden att vara med, och det ska vara lika for
alla. Man vill héja ersattningsnivan sa att alla som 2012 tjanar upp till
ca 25 000 kr i manaden ska fa ut 80 % av sin 16n i ersittning. Stegvis ska
malet nds om att minst 80 % ska fa 80 % av sin I6n i arbetsloshetsersatt-
ning. Man vill ocksd hoja taket till 930 kr per dag 2011. Efter 100 dagar
ska taket sdnkas med 150 kr per dag. De foreslagna forbattringarna av a-
kassan Kkostar totalt 4,3 miljarder kronor, men till f6ljd av 6vriga forslag i
motionen om fler jobb och utbildningsplatser berdknar partierna att kostna-
derna minskar for a-kassan med ca 1,3 miljarder kronor.

De tre partierna vill ge mojlighet for dem som utférsakras fran den till-
falliga sjuk- och aktivitetsersattningen att erbjudas ett lénebidrag med
inriktning mot kultursektorn och den ideella sektorn. Medel avsatts som
motsvarar 5 000 l6nebidrag for 2011.

For att forbattra mojligheterna for nyanldnda invandrare att snabbt
komma i arbete forstarker man Arbetsférmedlingens foérvaltningsanslag.
Bland annat vill man att Arbetsformedlingens valideringsansvar fortydli-
gas. For att kunna prioritera de nyanldnda motsatter man sig regeringens
oOvriga justeringar av forvaltningsanslaget i budgetpropositionen.

Partierna vill investera i en battre arbetsmiljé och ¢kar darfor resurserna
till Arbetsmiljoverket for bl.a. tillsyns- och informationsarbete.
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Sammanfattningsvis foreslar Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna
och Vansterpartiet for utgiftsomradde 13 Integration och jamstalldhet en
budgetram pé ca 5,5 miljarder kronor, dvs. 544 miljoner kronor mindre &n
regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv fore-
slds en budgetram pd ca 74,1 miljarder kronor, dvs. ca 4,4 miljarder
kronor mer &n regeringens forslag.

Sverigedemokraterna framfér i motion Fi231 att de styrande politikerna
har skapat ett samhélle med térande utanforskap, hog arbetsloshet och for-
samrad valfard. Sverigedemokraterna beskriver att den egna politiken i
stort gar ut pa att omfordela medel fran den kostsamma invandringspoliti-
ken och det verkningslésa utvecklingsbistandet till nédvandiga valfards-
och trygghetssatsningar och utokat riktat bistand till verkliga flyktingar i
vérlden. Sverigedemokraterna anser att grunden for valfard och trygghet ar
arbete. Partiets jobbskapande politik gér framfor allt ut p& satsningar pa
sméforetagande, dkad matchning pa arbetsmarknaden samt forskning och
utveckling. Man menar att dven en mer ansvarsfull invandringspolitik &r
en viktig faktor for att klara sysselsattningen. Invandringen maste enligt
partiet kraftigt begransas for att inte fylla pa det redan befintliga 6verutbu-
det av arbetskraft. Sverigedemokraterna anger atta punkter som sina vikti-
gaste satsningar. En av dessa ar att starka ersattningsnivaerna i a-kassan
och sjukforsakringen.

Néar det galler atgérder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrade 13 vill Sverigedemokraterna se en avveckling av det
skattefinansierade stddet till genuspedagogik och annan verksamhet dar sta-
ten, enligt motionens beskrivning, med utgangspunkt i verklighetsfran-
vanda politiska teorier forsoker experimentera med, eller dndra pa, barns
och ungdomars beteendemonster och konsidentitet. Sverigedemokraterna
vill i stallet satsa pa kvinnojourer och stdd till organisationer som motver-
kar hedersrelaterat vald och vald mot kvinnor och foreslar darfor en
hojning av anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder.

Som ett led i Sverigedemokraternas stravan efter en starkt gemensam
identitet ska stod till organisationer som syftar till att forstarka invandrares
ursprungskulturer nekas fortsatta bidrag. Man menar att de invandrare som
valjer att flytta till Sverige ska forvantas vilja bli en del av samhéllet, och
darfor blir sfi-bonus och andra liknande integrationséatgarder Gverflodiga.
Enligt Sverigedemokraterna medfér den invandringspolitik som partiet fore-
sprakar aven i dvrigt vasentligt lagre kostnader for att hantera invandringen.

Sverigedemokraterna foreslar att féljande anslag pa utgiftsomradet helt
avskaffas: 1:1 Integrationsatgarder, 1:4 Erséttning till etableringslotsar och
insatser for vissa nyanlanda invandrare, 1:5 Hemutrustningslan, 2:1 Diskri-
mineringsombudsmannen och 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism
m.m.

Anslaget for kommunersattningar vid flyktingmottagande foreslas
minska med 1,9 miljarder kronor och anslaget for etableringserséttning till
vissa nyanlédnda invandrare med 365 miljoner kronor.
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Sammantaget innebar det att Sverigedemokraterna minskar anslagen pa
utgiftsomrade 13 med totalt ca 2,8 miljarder kronor jamfért med regering-
ens forslag.

Nar det galler atgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsom-
rade 14 sager Sverigedemokraterna nej till regeringens jobbcoacher, lotsar
och instegsjobb och foreslar i stallet resurser for att hoja matchningsnivan,
vidareutveckla RUT-avdraget, slopa arbetsgivaravgiften for larlingsanstall-
ning och stimulera smaforetagarna bl.a. genom ett forlangt starta-eget-
bidrag.

Anslaget for bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod for-
starks. Sverigedemokraterna vill hoja erséttningstaket i arbetsloshetsforsak-
ringen frdn dagens 680 kr per dag till 900 kr per dag fram till
arbetsldshetsdag 101; dérefter sanks taket till 750 kr per dag.

Partiet foresprakar 6kad kompetenshdjning for att sikra de svenska job-
ben, t.ex. genom en specifik anstéllningsform for larlingar.

Sverigedemokraterna anser att inte ndgon invanare i Sverige ska kunna
ha mer langtgdende rattigheter an en svensk medborgare. Av denna anled-
ning vill partiet avskaffa instegsjobben som innebédr att manga invandrare
kan fa 75 % av sin totala I6nekostnad subventionerad med skattemedel,
vilket enligt partiet bor ses som en skattesubventionerad diskriminering av
svenskar.

Sammanfattningsvis foreslar Sverigedemokraterna for utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet en budgetram pa ca 3,2 miljarder kronor,
dvs. ca 2,8 miljarder kronor mindre &n regeringens forslag. For utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslds en budgetram pa
ca 70,6 miljarder kronor, dvs. ca 1 miljard kronor mer &n regeringens for-
slag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet inleder med att konstatera att Sverige har klarat sig béattre ur kri-
sen &n de flesta andra lander. Tack vare de starka offentliga finanserna har
Sverige kunnat bedriva en politik som dédmpar fallet i produktionen och
sysselséttningen. Valfardens karna har vérnats, och drastiska nedskérningar
har kunnat undvikas. Regeringens sérskilda insatser har riktats till grupper
som har drabbats mer &n andra av krisen. De omfattande reformer som
regeringen har genomfort under den gdngna mandatperioden, bl.a. pa arbets-
marknadsutskottets omrade, for att starka arbetslinjen okar inte bara den
varaktiga sysselsattningen utan lindrar ocksé krisens effekter. Regeringens
atgarder for att lindra krisen har kinnetecknats av en ambition att ge sa
positiva effekter pd sysselsittningen som méjligt. Atgarderna har &aven
bidragit till att starka de langsiktiga forutsattningarna for tillvixt och den
l&ngsiktiga sysselsattningen. Den rodgrona oppositionens politik har i stal-
let handlat om tamligen ospecificerade krav pa tusentals platser i olika
typer av atgarder utan nagon narmare analys av de faktiska behoven pd



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE BiLAGA 12

arbetsmarknaden. Regeringens politik har daremot konsekvent haft fokus
pé jobbskapande och matchning snarare an pa formedling av atgarder och
bidrag.

Aterhamtningen i den svenska ekonomin gar nu snabbt, vilket man
ocksa kan se pa arbetsmarknaden.

Utskottets bedémning &r att i takt med att efterfrdgan och produktionen
stiger kommer ocksd sysselsattningen och antalet arbetade timmar att 6ka.
Né&r sysselséttningen tar fart och arbetslosheten bérjar minska ar det cen-
tralt att sékra att arbetsmarknaden fungerar val och att man anpassar
arbetsmarknadspolitiken till konjunkturutvecklingen.

Av Arbetskraftsundersokningen (AKU) for september 2010 framgar att
den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden fortsétter att halla i sig i
betydelsen minskad arbetsloshet, 6kad sysselséttning och fler arbetade tim-
mar. Denna utveckling géller s& gott som hela arbetsmarknaden.

Det finns dock skal att pdminna om att arbetsmarknaden &r inne i en
aterhamtningsfas. Arbetslosheten ar fortfarande hdg och véantas vara det
aven under 2011. Situationen pa arbetsmarknaden &r alltsd fortfarande
anstrangd. Det behovs kraftfulla dtgarder for att arbetslosheten inte ska
fastna pa en hog niva.

Det ar fortfarande alltfor manga personer som &r langtidsarbetslosa eller
befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Nér arbetsmarknadspolitiken nu suc-
cessivt anpassas till det nya arbetsmarknadsldget maste det ater bli av
hogsta prioritet att minska utanforskapet. Viktiga mélgrupper i detta sam-
manhang &r langtidsarbetsldsa, ungdomar, Iangtidssjukskrivna, funktions-
hindrade med nedsatt arbetsformaga, nyanldnda invandrare och andra
personer med svag forankring pa arbetsmarknaden. De arbetsmarknadspoli-
tiska resurserna maste nu riktas till dem som har stérst behov. Utskottet
valkomnar dérfor att regeringen genomfor forandringar ndr det t.ex. géller
de sérskilda anstéllningsstdden, de uttkade coachningsinsatserna och prak-
tikplatserna och aviserar ett forsok med “coacher 6ver troskeln”.

Utskottet instdammer i regeringens beddmning att det ar rimligt att de
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarderna minskar i omfatt-
ning nu nar arbetsmarknadslaget forbattrats. Det ar ocksa av stor betydelse
att stimulera och 6ka arbetskraftsutbudet och att pad olika satt satsa pé att
béde privata och offentliga verksamheter far tillgang till efterfragad kompe-
tens. | detta sammanhang vill utskottet sérskilt betona vikten av att ha
slutfort grund- och gymnasieskolan. Utskottet valkomnar darfor regering-
ens satsningar pa att motivera och underlatta for arbetslésa ungdomar att
ateruppta och avsluta sina studier genom hdogre studiebidrag for arbetslosa
ungdomar som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning och genom en
forlangning av den folkhdgskolesatsning som inforts 2010. Utskottet vill
aven lyfta fram utbildningspolitikens betydelse for arbetsmarknadsutveck-
lingen och sarskilt peka pa de positiva forandringarna av gymnasieskolan
som bl.a. syftar till att forbattra genomstromningen och minska antalet
avhopp fran skolan.
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De unga har under en langre period haft en svar situation pa arbetsmark-
naden och har det dessvérre fortfarande. | september 2010 var 24 % av de
ungdomar i aldern 15-24 &r som befann sig i arbetskraften arbetslosa, vil-
ket i princip ar samma niva som i september 2009. For att ndgot nyansera
bilden av de hoga arbetsloshetssiffrorna bor man ha i atanke att den offici-
ella arbetsloshetsdefinitionen dven inkluderar heltidsstuderande som i AKU-
intervjuer sdger sig soka och med relativt kort varsel kunna ta minst en
timmes arbete i en viss vecka. | september i &r var det 63 000, dvs.
ca 43 % av de arbetslosa i &ldern 15-24 ar, som var heltidsstuderande.
Né&r det galler tiden i arbetsloshet ser man positivare siffror for ungdomar.
Medelvardet for arbetsloshetstiden for ungdomar i aldern 15-24 ar var 18
veckor i september 2010, att jamfora med 33,3 veckor for hela befolk-
ningen i aldern 15-74 ar. Av de unga arbetsldsa hade ca 16 % varit utan
arbete ett halvar eller mer, mot nara nog det dubbla bland arbetsl6sa i alla
aldrar.

Utskottet vill dock trots dessa mer positiva siffror fér ungdomarnas del
understryka allvaret med den hdga arbetslosheten for unga. Utskottet ser
darfor med stor tillfredsstallelse pa de extra atgarder som regeringen vidta-
git eller avser att vidta som &r sérskilt inriktade pa ungdomar. Regeringens
budgetforslag innehaller bl.a. forstarkta resurser for arbetspraktik och coach-
ning. Arbetsformedlingen far ocksa ytterligare resurser som kan anvandas
for denna prioriterade grupp. Budgetforslaget innehaller dven utdkade moj-
ligheter for unga att fa stod inom jobbgarantin. Den halverade arbetsgivar-
avgiften for den som anstéller ungdomar under 26 ar ligger dessutom fast.
Regeringen har ocksa aviserat att fler vagar ska oppnas for ungdomars moj-
ligheter till jobb. Det finns planer pa att infora en ny tidshegransad
anstallningsform for elever som gar larlingsprogram inom gymnasieskolan.
Till detta kommer en mgjlighet till larlingsprovanstéllningar for personer
upp till 23 &r. Utskottet ser detta som goda verktyg for att bringa ned
arbetslosheten bland unga. Utskottet vill lagga till att det ocksé &r viktigt
att yrkesutbildningen anpassas och inriktas pa bristyrken och andra yrken
dar det kommer att vara stor efterfragan.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vanster-
partiet foreslar i motion Fi230 100 000 fler jobb, praktikmoijligheter och
utbildningsplatser. Hur dessa ska skapas gar man inte narmare in pa, men
det anges bl.a. att det avser arbetsmarknadsutbildning och lénebidrag.
Utskottet har under hand inhdmtat att Arbetsférmedlingen redan i dag har
problem med att fa till stand det antal l6nebidragsanstallningar som ansla-
get for 2010 medger och att det ar svart att fylla alla platserna inom
arbetsmarknadsutbildningen med personer som har forutsattningar att tillgo-
dogdra sig och avsluta sadana studier. Utskottet konstaterar att arbeten,
med eller utan samhélleliga stod, inte later sig skapas sa enkelt som motio-
nen antyder. FOr det krévs en politik som stimulerar och skapar forutsatt-
ningar for tillkomsten av arbeten med goda och gynnsamma anstallnings-
forhallanden, bl.a. genom att skapa goda villkor for foretagande. Styrande
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for foretagens beslut att anstélla ar bl.a. hur konjunkturlaget uppfattas och
hur man ser pd framtiden som foretagare. Detta understryker vikten av
goda offentliga finanser och ett langsiktigt ansvarstagande for Sveriges eko-
nomi. Socialdemokraternas, Miljopartiet de gronas och Vansterpartiets poli-
tik i ovrigt utmarks av en narmast fientlig installning till &tgérder som i
realiteten skapar sysselsattning, t.ex. skattereduktionen for hushllsarbete
(RUT). Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och
Vansterpartiet ocksd avvisar sankningen av socialavgifterna for unga som
ar en atgard som kan Oka efterfrdgan pa personer med svag forankring pé
arbetsmarknaden. De tre partiernas forslag innebar en forsvagning av arbets-
linjen med en sdmre fungerande arbetsmarknad som foljd.

Sammantaget gor utskottet bedémningen att regeringens forslag till bud-
get for 2011 ger betydligt battre forutsattningar an forslagen i de bada
budgetmotionerna att underlatta konjunkturuppgangen i Sverige, stimulera
sysselsattningen och fa ned arbetsldsheten for att pa sikt narma sig malet
om full sysselsattning. Det &ar en bredd av insatser som utgar fran att alla
ska ha mojlighet att delta i arbetslivet efter sin forméaga och sina forutsatt-
ningar.

Utskottet 6vergdr nu till att kommentera vissa sarskilda fragor.

Sverigedemokraterna skjuter in sin kritik mot den férda politiken fram-
for allt pa jamstéalldhetspolitiken och invandringspolitiken. Utskottet note-
rar att aven forslagen pa jamstalldhetsomradet har en udd mot invand-
ringen. Med anledning av Sverigedemokraternas synpunkter i motion
Fi231 pa den svenska jamstalldhetspolitiken vill arbetsmarknadsutskottet
tydligt markera att utskottet fullt och fast stdr bakom denna politik som
har som mal att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. Utskottet anser att alla delar av regeringens jamstélld-
hetspolitik &r viktiga och att det inte &r en langsiktig och ansvarsfull
politik att bryta ut losryckta delar och ensidigt satsa pa dessa. Jamstalld-
hetspolitiken utgdér en sammanhangande helhet.

Sverigedemokraterna &gnar stora delar av sin motion &t att kritisera
invandringen till Sverige och den svenska integrationspolitiken. Partiets 10s-
ning pa de problem som man tycker sig se &r att i princip helt stoppa
invandringen och att i ovrigt lagga sa lite resurser som mojligt pa de
utlandsfédda som befinner sig i Sverige. Det ter sig helt orealistiskt att
invandringen direkt skulle kunna minskas till de nivder som motionen
anger. Partiets budgetforslag bygger pa att en sadan kraftigt minskad invand-
ring i stort sett omedelbart ska ge dramatiska besparingseffekter som
partiet sedan vill anvinda for utgiftsokningar pd andra omraden. Det sak-
nas ocksd en konsekvensanalys av vilka effekterna skulle bli i en rad
avseenden. Utskottet tar starkt avstand fran forslagen i sak. Utskottet kan
dessutom konstatera att Sverigedemokraterna inte bedriver en serids ekono-
misk politik. Over huvud taget innehéller Sverigedemokraternas motion ett
antal yviga forslag pa besparingar med bristfalliga och ofullstandiga berak-
ningsgrunder som sammantagna visar att det ar friga om en oansvarig
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politik. Till detta kommer att Sverigedemokraterna vill avskaffa Diskrimi-
neringsombudsmannen och pa s& satt dven forsamra och forsvara mojlighe-
terna for de individer som utsatts for diskriminering att ta till vara sin rétt
enligt diskrimineringslagarna. Det visar om nagot var partiet star i dessa
fragor.

Utskottet instdmmer med regeringen i att invandrare utgdr en stor resurs
for Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhallet. Invandringen bidrar
till att motverka ett minskat arbetsutbud nar antalet aldre i befolkningen
Okar. Det ar nodvandigt att 6ka arbetskraftsutbudet for att trygga valfarden
och for att lindra belastningen pa de offentliga finanserna till foljd av den
aldrande befolkningen. En framgangsrik integration av invandrare och flyk-
tingar bygger pa att de snabbt far méjlighet till arbete och egen forsorj-
ning. Detta ar ocksa syftet med reformen for nyanlandas etablering som
sjosatts inom kort. Utskottet vill i sammanhanget framhélla att de nya reg-
lerna for arbetskraftsinvandring ocksa kan medfora ett 6kat arbetskraftsut-
bud, vilket & en mycket viktig faktor for att O0ka den ekonomiska
tillvaxten pa medelldng och lang sikt.

De demografiska forandringar som Sverige star infor ar ytterligare ett
skal till att invandring — oberoende av om den sker av asylskal och mot-
svarande eller av arbetsmarknadsskél — ska ses som nagot positivt for landet.

I detta sammanhang vill utskottet lyfta fram att det av Arbetsférmedling-
ens rapport Generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden — i riket och i ett
regionalt perspektiv (Ura 2010:5) framgar att det fran 2010 och fram till
2025 blir 1,6 miljoner pensionsavgangar i landet. Det &r ca 250 000 fler
personer dn under femtonarsperioden 1995 till 2010. Det framgar av rap-
porten att generationsvéxlingen dr sarskilt omfattande i den offentliga
sektorn. | vissa kommuner blir aldersavgangarna inom offentlig sektor
storre &n tillskottet av ungdomar. Samtidigt okar antalet personer pa arbets-
marknaden endast med 40 000 personer under den kommande femtonérspe-
rioden. Det kan jdmforas med 218 000 under perioden 1995-2010.

Utskottet vill betona att generationsvéxlingen innebar bade mojligheter
och utmaningar. En uppenbar méjlighet 4r chansen att f& bukt med arbets-
I6sheten och narma sig malet om full sysselsattning. Ett problem ar dock
att antalet personer som stér till arbetsmarknadens forfogande kommer att
vara lagre an tidigare och eventuellt vara for Iagt. Det ar utskottets mening
att insatser redan nu maste sattas in for att motverka negativa effekter pa
sysselséttningen. En viktig del i detta &r att markant forbéattra integrationen
av utrikesfodda pa arbetsmarknaden, i synnerhet de utrikesfodda kvinnorna.

Att det kommer att bli nddvandigt att oka arbetskraftsutbudet for att
trygga valfarden och for att lindra belastningen pa de offentliga finanserna
till foljd av den aldrande befolkningen framgar tydligt av Arbetsformedling-
ens rapport. Detta illustrerar den strategiskt viktiga betydelsen av den
reform av reglerna for arbetskraftsinvandring som genomfordes i slutet av
2008.
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Utskottet kan dock konstatera att det har funnits stora brister i systemen
for invandrares etablering i Sverige. De &terspeglas bl.a. i hig arbetslgshet
och sociala problem i storstddernas fororter. Att forbattra integrationen av
invandrare ar en av regeringens stdrsta utmaningar. Utskottet vill dock
understryka att det ar daligt fungerande system och strukturer som skapat
de problem som finns pd omradet — inte de manniskor som kommit hit.
Integration bygger pa arbete och mojlighet till egen forsorjning. Darfor &r
regeringens arbetslinje ocksa integrationspolitik. Fler maste ges mojlighet
till jobb och utbildning i det svenska samhéllet. De manniskor som kom-
mit till Sverige frdn andra lander ska kanna sig sedda och kunna bidra.
Utskottet vill padminna om malet for den svenska integrationspolitiken,
som 4r lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Utgangspunkten for integrationspolitiken ska vara
att alla manniskor som kan ockséa ska ges majlighet att kunna forsorja sig
sjdlva. Integrationspolitiken ska satta arbete och sprakkunskaper i centrum.
For att uppna positiva resultat kommer det att kravas sérskilda resurser.

Med anledning av Sverigedemokraternas invandningar mot instegsjob-
ben kan utskottet konstatera att den svenska arbetsmarknadspolitiken i
huvudsak ar inriktad pa generella atgarder som minskar utanforskapet for
olika grupper i samhéllet. Utgdngspunkten ar att sadana atgarder som rik-
tar sig till invandrare som grupp endast ska férekomma under den forsta
tiden i Sverige.

Instegsjobb &r en sérskild subventionerad anstéllning som kan erbjudas
till arbetslgsa nyanlanda invandrare inom 36 manader. Anstallningen ska
kombineras med utbildning i svenska spraket. Regeringen har aviserat for-
andringar av regelsystemet som ska underlétta for nyanlanda att fa anstall-
ning. Utskottet vill dock understryka att subventionen, som &r uppbyggd
enligt samma princip som det sérskilda anstéllningsstdet, inte ar mer for-
manlig for instegsjobben an for det sarskilda anstallningsstodet for langtids-
arbetslosa. Enligt Arbetsformedlingens manadsstatistik for oktober 2010
hade knappt 2 900 personer instegsjobb under manaden. Siffran kan jamfo-
ras med det totala antalet personer som hade arbete med stdd, néstan
75 000.

Nar det géller etableringslotsar kan utskottet konstatera att Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet de gréna och Vénsterpartiet liksom Sverigedemokra-
terna har invandningar mot systemet i sina respektive motioner. Utskottet,
som stéllde sig bakom regeringens proposition Nyanlédnda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stéd (prop.
2009/10:60), instammer i regeringens beddémning i budgetpropositionen att
det ar avgorande for nyanlandas etablering att de far majlighet att arbeta
sd snart som mojligt. | det sammanhanget ar etableringslotsarna ett viktigt
inslag. Utskottet valkomnar regeringens ytterligare satsningar pd omradet.
Hér kan utskottet notera att Arbetsformedlingen uppskattar att reformen,
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som innebdr etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare, i december
2010 kommer att omfatta omkring 1 450 personer och under hela 2011
omkring 11 000 personer.

Med anledning av férslagen frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona och Vansterpartiet respektive Sverigedemokraterna om okade ersétt-
ningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen kan utskottet konstatera att detta
skulle leda till mycket stora utgiftsokningar som maste finansieras. Okade
ersattningsnivaer ar dessutom svara att forena med en politik som satter
arbetslinjen i centrum. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att
det behdvs en allman inkomstforsakring vid arbetsloshet. Hur en sadan ska
utformas for att inte ge negativa effekter pa arbetsmarknadens funktions-
satt ar dock en komplicerad fraga. Utskottet vardesatter att fragan ingar i
den parlamentariska socialforsakringsutredningens uppdrag. Utredningens
forslag bor avvaktas.

Sammanfattningsvis finner arbetsmarknadsutskottet att de forslag till
ramar for utgiftsomradena 13 och 14 som regeringen lagger fram &r vl
avvéagda. De bor kunna forverkliga en politik som underlattar konjunktur-
uppgangen och stimulerar sysselsattningen och som férhindrar att arbetslos-
heten biter sig fast pd en hog niva utan i stallet fortsatter att minska.

Utskottet staller sig darfor bakom regeringens forslag till budgetram for
2011 for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldnet om 6 027 600 000
kr och for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. om
69 631 844 000 kr, och avstyrker i berérda delar de motioner som behand-
lats i arendet.

Stockholm den 16 november 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Katarina Bréannstrom (M), Maria Stenberg
(S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-
Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif
Bali (M), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Josefin
Brink (V), Kerstin Nilsson (S) och UIf Holm (MP).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (S, MP, V)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V), Ker-
stin Nilsson (S) och UIf Holm (MP) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Véansterpartiet kan konsta-
tera att Sverige har en historiskt hdg arbetsléshet. Denna massarbetsloshet
tenderar att bita sig fast. Det tillkom under férra mandatperioden
ca 100 000 fler arbetslosa samtidigt som utanforskapet har vuxit och
andelen sysselsatta minskat. Vi har ett mal att nd full sysselsittning och
att halla ihop Sverige. Det kréver aktiva satsningar pa jobb, utbildning och
praktik, malmedvetna investeringar och sunda offentliga finanser.

Utgiftsomrade 13

Att manniskor av olika skal flyttar mellan lander &r en naturlig process.
Né&r manniskor flyttar sprids kunskap, natverk véxer och nya mojligheter
uppstar. Sverige &r i sig ett tydligt exempel pa att den kunskap, arbetskraft
och mangfald som har kommit hit har haft stor betydelse for svensk till-
vaxt och utveckling. Var utgangspunkt &r att nyanlanda invandrare ska
vara en prioriterad grupp och fa ta del av Arbetsférmedlingens insatser.
Darfor avvisar vi regeringens forslag om etableringslotsar for nyanlanda pa
474 miljoner kronor och forstarker i stéllet Arbetsformedlingens forvalt-
ningsanslag med 250 miljoner kronor. Dessutom vill vi att i princip alla
nyanlanda ska ha ratt till en individuell etableringsplan och anslar 30 mil-
joner kronor arligen for det. Spraket ar en nyckel for att nyanlanda lattare
ska fa jobb. Vi vill gora en kvalitetssatsning pa sfi pa utgiftsomrade 16
och avskaffa den ineffektiva sfi-bonusen. Anslaget 1:1 minskas dérfoér med
100 miljoner kronor. Alla kommuner ska ocksa bli skyldiga att ta emot
flyktingar. Under mandatperioden vill vi ocksd héja kommunersattningen
vid flyktingmottagande.

Vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vénsterpartiet vill
att kvinnor ska ha halva makten och hela lonen. Det maste bli ett slut pa
I6nediskrimineringen av kvinnor. Vi anser att alla arbetsgivare med minst
tio anstallda ska gora lénekartlaggningar varje ar och uppratta handlingspla-
ner. Vi vill ocksa se 6ver mojligheterna att infora ndgon form av vite for
de arbetsgivare som trots lénekartlaggning och handlingsplaner inte &tgar-
dar lénediskriminering. S& menar vi att arbetsmarknaden blir mer jam-
stalld. Om det finns utrymme for 6kade reformer vill vi att Diskriminerings-
ombudsmannen ska fa forstarkta resurser. For att skapa ett jamstallt
arbetsliv dr det dven viktigt att heltid blir en rattighet och deltid en méjlig-
het. Arbetsmarknadens parter har det huvudsakliga ansvaret for att det blir
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sd, men om frdgan inte kan losas avtalsvagen ar vi beredda att lagstifta
om ratt till heltid. Redan for 2011 och 2012 vill vi investera i en heltids-
miljard for att driva pa utvecklingen med heltidsanstallningar i kommuner
och landsting (utgiftsomrade 25).

Ramen for utgiftsomrade 13 foreslds minska med 544 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 14

P4 arbetsmarknadsomradet foreslar vi 100 000 fler jobb, praktikmojlighe-
ter och utbildningsplatser. Vi foreslar bl.a. stod i form av ett utbildnings-
och foretagsvikariat som riktas till dem som har en anstéllning men som
vill ta steget att vidareutbilda sig eller starta ett foretag. Vi foreslar ocksd
s.k. grona jobb, som &r ett framgangsrikt program som innebér jobb med
natur- och kulturvard, t.ex. att roja fram kulturminnen, rusta upp prome-
nadstigar och skota om tétortsnara skogar.

Vi vill ge unga chansen att bidra till Sveriges framtid. Dagens hdga ung-
domsarbetsldoshet ar ett sloseri med en hel generations kunskaper och
engagemang. Vi vill inféra ett ungdomsavdrag déar hela arbetsgivaravgiften
tas bort for den som anstéller en ung arbetslds person. Motsvarande sub-
vention kan ges for den som ger en ung person en praktik- eller trainee-
plats. N&r nu de storsta ungdomskullarna sedan 1960-talet lamnar
gymnasiet, samtidigt som fyrtiotalisterna gar i pension, vill vi uppmuntra
foretag och organisationer att tidigarelagga framtida anstéliningar genom
ett brett generationsvéxlingsprogram. Vi vill avskaffa aktivitetsforbudet i
jobbgarantin for ungdomar som tvingar unga att vanta minst tre manader
for att fa utbildning eller praktik genom Arbetsférmedlingens forsorg.
Manga unga som inte far jobb saknar en fullstandig gymnasieexamen. Var
langsiktiga ambition &r att alla fore 25 ars alder ska ha en fullstandig gym-
nasieexamen. Vi vill redan 2011 infora ett ungdomslyft for att ge unga
arbetslosa mojlighet att lasa in gymnasiet med rimliga studievillkor, och vi
vill darefter ga vidare med ett bredare framtidslyft som ska omfatta fler
grupper. | dag drabbas unga sarskilt hart av att arbetsgivare kan stapla viss-
tidsanstéllningar p& varandra i aratal. Ungas ratt till trygga anstallningar
méste starkas. Aven ekonomiska incitament, sésom socialavgifter, ska ses
Over i detta sammanhang.

Utbildning &r nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft, men
ocksa till manniskors frihet att forma sina egna liv. Ska foretagen klara av
att standigt utvecklas maste deras anstillda ocksd ges mojlighet att gora
det. Det forutsatter breda investeringar i utbildning. Den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen byggs ut sa att vi ndr 5 000 platser i slutet av
2011. Vi vill ocksa gora det mojligt for arbetslosa ungdomar att ta del av
hogkvalitativa och langre arbetsmarknadsutbildningar och foreslar darfor
att regeln om hdgst tre manaders praktik eller utbildning utékas till maxi-
malt nio manader. Arbetsformedlingen ska battre kunna mdta aven dem
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som vill ga vidare i sitt yrkesliv och ska darfor utvecklas till en Kompe-
tensformedling. Aven den som jobbar behdver uppdatera sin kompetens.
Det &r darfor angeldget att, tillsammans med arbetsmarknadens parter,
noga utreda forutsattningarna fér en kompetensforsékring. Manniskors
utbildning och fardigheter ska tas till vara och utvecklas var de &n forvar-
vats. Detta ar sarskilt viktigt for personer som lart sig mycket i arbetet
eller har utlandsk utbildning. Vi vill darfér ge Arbetsférmedlingen ett for-
tydligat valideringsansvar.

Forutsattningarna for personer med funktionsnedsattning att delta i arbets-
livet maste forbattras. Vi vill ocksd ge mojlighet for dem som utforsakras
fran den tillfalliga sjuk- och aktivitetsersattningen att erbjudas ett I6nebi-
drag. Med l6nebidragsanstallningar riktade mot kultursektorn och den
ideella sektorn kan manga som tidigare haft tillfallig fortidspension fa en
ny mojlighet att gora en viktig insats.

Vi vill forbéttra arbetsloshetsforsékringen. Det ska inte kosta mer &n
ca 80 kr i manaden att vara med, och det ska vara lika for alla. Alltfor fa
anstéllda har i dag en rimlig inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Vi vill héja
ersattningsnivan sa att alla som 2012 tjanar upp till ca 25 000 kr i mana-
den ska fa ut 80 % av sin lon i ersattning. Steg for steg vill vi nd malet
om att minst 80 % ska fa 80 % av sin 16n i arbetslshetserséttning. Vi
anser att en sammanhallen 6versyn av hela regelverket kring a-kassan beh-
ver goras sa att forsakringen blir enkel att forsta, palitlig, traffsaker och
inte mojlig att missbruka. Vi vill bl.a. se dver villkoren for deltidsarbets-
I6sa och studerande. Vi anser att a-kassan ska vara frivillig och solidariskt
finansierad.

P4 arbetslivsomradet vill vi investera i en béttre arbetsmiljo. Vi vill 6ka
resurserna till Arbetsmiljéverkets tillsyns- och informationsarbete, till utbild-
ning av skyddsombud, till de regionala skyddsombudens verksamhet och
till arbetslivs- och arbetsmiljoéforskning. Vi prioriterar stress och belast-
ningsskador som forskningsomraden. Vi vill ocksa stirka arbetsratten och
riva upp lex Laval. Vi vill &ven se dver lagstiftningen ndr det galler fore-
tags och organisationers anlitande av bemanningsforetag. Foretradesratten
till ateranstillning far inte séttas ur spel nér arbetsgivare hyr in personal
frdn bemanningsforetag.

Ramen for utgiftsomrade 14 foreslds oka med 4 443 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

2. Awikande mening (SD)
Sven-Olof Sallstrom (SD) anfor:

Utgiftsomrade 13

Som ett forsta steg mot ett mer jamstallt och tryggare samhélle for Sve-
riges kvinnor och en jamstalldhetspolitik baserad pd vetenskap och sunt
fornuft vill vi sverigedemokrater se en avveckling av det skattefinansierade
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stodet till genuspedagogik och annan verksamhet dar staten med utgéngs-
punkt i verklighetsfranvanda politiska teorier forsoker experimentera med,
eller andra pd, vara barns och ungdomars beteendemonster och konsidentitet.

Dartill vill Sverigedemokraterna ge ett utdkat stdd till utsatta invandrar-
kvinnor genom en offensiv mot tvangsgiften samt hedersrelaterat och
religiost fortryck. Sverigedemokraterna kraver ocksa en kraftig straffskarp-
ning for kvinnofridskrankningar i form av manniskohandel, véldtikt och
kvinnomisshandel. Detta kombineras med férebyggande insatser och kade
resurser for ett vardigt omhandertagande av offren for dessa brott.

Som ett led i Sverigedemokraternas stravan efter en starkt gemensam
identitet ska stod till organisationer som syftar till att starka invandrares
ursprungskulturer nekas fortsatta bidrag. Integrationspolitiskt efterstréavar
Sverigedemokraterna assimilering, vilket betyder att det i forsta hand &r
invandrarna som ska och forvéantas anpassa sig till det svenska samhallet
och inte tvartom. De invandrare som valjer att flytta till Sverige ska sale-
des aven forvéntas vilja bli en del av samhéllet, varfor sfi-bonus, etable-
ringslotsar och andra liknande integrationsatgérder blir 6verflodiga.

Den ansvarsfullt bedrivna invandringspolitiken medfér i dvrigt vasent-
ligt lagre kostnader for att hantera invandringen. Ramen for utgiftsomrade
13 foreslas darfor minska med 2 791 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag.

Utgiftsomrade 14

Sverigedemokraterna foreslar en hojning av taket i arbetsloshetsforsék-
ringen till 900 kr per dag och fran arbetsldshetsdag 101 en sénkning till
750 kr per dag. Hojningen foreslas bli inford 2011. Sverigedemokraterna
séger nej till regeringens s.k. jobbcoacher och avsétter i stéllet dessa resur-
ser till att hoja matchningsnivan, vidareutveckla RUT-avdraget, slopa arbets-
givaravgiften for larlingsanstallningar och stimulera sméféretagarna genom
bade ett aterinfort schablonavdrag och ett forlangt starta-eget-bidrag.
Ramen for utgiftsomrade 14 foreslas darfor oka med 1 017 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag.
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Justitieutskottets protokollsutdrag 2010/11:6

PROTOKOLL

DATUM
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:6

2010-11-11
Se bilaga 1

§3 Ramen for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Utskottet fortsatte behandlingen av fragan om yttrande till
finansutskottet 6ver proposition 2010/11:1, utgiftsomréade 4
Rittsvisendet och motionerna 2010/11:Fi230 (S, MP, V) och
2010/11:Fi231 (SD) i berorda delar.

Utskottet beslutade om fljande yttrande:

Utskottet tillstyrkte de i proposition 2010/11:1 och motion
2010/11:Fi230 (S, MP, V) framlagda férslagen till utgiftsram for
2011, savitt avser utgiftsomrade 4. Darmed avstyrkte utskottet bifall
till motion 2010/11:Fi231 (SD) i berorda delar.

Mot beslutet anférdes avvikande mening av SD-ledamoten som i
stillet tillstyrkte bifall till motion 2010/11:Fi231 i berérda delar.

Utskottet tillstyrkte de i proposition 2010/11:1 framlagda forslagen
om berdknade utgiftsramar f6r 2012, 2013 och 2014 nir det giller
utgiftsomrade 4.

Ledamdterna i S, MP, SD och V och deltog inte i beslutet.

S-, MP-, V-ledaméterna anmélde ett sérskilt yttrande enligt f6ljande:
Vi har inget sérskilt yrkande for budgetarbetet for 2012, 2013 och
2014, utan aterkommer i den delen.

SD-ledamoten anmélde ett sérskilt yttrande enligt foljande: Vi har
inget sérskilt yrkande for budgetarbetet f6r 2012, 2013 och 2014, utan

aterkommer i den delen.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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Vid protokollet

Justeras den 11 november 2010

Morgan Johansson

Ratt utdraget intygar Exp:2010-11-11
’ FiU
e a7 i
Vi fCTLuLc A
Virpi Tokkola
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JUSTITIEUTSKOTTET

NARVAROFORTECKNING  Bilaga 1
till protokoll
2010/11:6

VIN|VIN|VIN |V N |V [N |V

LEDAMOTER

Morgan Johansson (S), ordf.

Johan Linander (C), vice ordf.

Krister Hammarbergh (M)

feltalle

Ewa Thalén Finné (M)

Kerstin Hagld (S)

Ulrika Karlsson (M)

R

Christer Adelsbo (S)

Helena Bouveng (M)

Elin Lundgren (S)

HIX|!

Johan Pehrson (FP)

Anna Wallén (S)

Arhe Hamednaca (S)

Patrick Reslow (M)

Maria Ferm (MP)

Caroline Szyber (KD)

Kent Ekeroth (SD)

Lena Olsson (V)

DR DR R DR

SUPPLEANTER

Carl-Oskar Bohlin (M)

Mattias Jonsson (S)

Pia Hallstrom (M)

O |»

Anneli Karlsson (S)

Kajsa Lunderquist (M)

Vakant (S)

Camilla Waltersson Gronvall (M)

Christina Oskarsson (S)

Roger Haddad (FP)

Krister Ornfjider (S)

Emil Killstrom (C)

Agneta Borjesson (MP)

Eliza Roszkowska Oberg (M)

Bodil Ceballos (MP)

Tuve Skanberg (KD)

Lars Isovaara (SD)

Eva Olofsson (V)

Maria Lundqvist-Bromster (FP)

Jan Ertsborn (FP)

Annie Johansson (C)

N = Nérvarande
V = Votering
Forteckningen uppdaterad 2010-10-12

x = ledamoter som deltagit i handlaggningen
o = ledaméter som hérutdver har varit narvarande
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Kulturutskottets protokollsutdrag 2010/11:7

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:7

DATUM Tisdagen den 9 november 2010
TID Kl. 11.00-11.55
NARVARANDE  Se bilaga

§4 Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
Utskottet behandlade fragan om yttrande till finansutskottet Gver pro-
position 2010/11:1, volym 1, punkterna 5 och 8 i de delar som avser
utgiftsomrade 17 samt motionerna 2010/11:Fi230 (S, MP, V) yrkande
5 i de delar som avser utgiftsomrade 17 och 2010/11:Fi231 (SD) yr-
kande 3 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

Utskottet beslutade foljande yttrande: Utskottet tillstyrker det i motion
2010/11:Fi230 (S, MP, V) yrkande 5 framlagda forslaget om att ut-
giftsramen for utgiftsomrade 17 ska okas med 94 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag och ddrmed uppga till

12 288 817 000 kronor f6r 2011. Om detta budgetforslag skulle vinna
kammarens stod forutsitter utskottet att regeringen anpassar sitt bud-
getarbete for aren 2012-2014 utifrén den situationen. Darmed avstyr-
ker utskottet proposition 2010/11:1, volym 1, punkterna 5 och 8 i de
delar som avser utgiftsomrade 17 samt motion 2010/11:FiU231 (SD) i
de delar som avser utgiftsomréade 17.

Mot beslutet anmildes avvikande meningar av foretrddarna for Mode-
rata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna som i stillet tillstyrkte proposition 2010/11:1, volym 1,
yrkandena 5 och 8 i de delar som avser utgiftsomrade 17 samt foretra-
daren for Sverigesdemokraterna som i stéllet tillstyrkte motion
2010/11:FiU231 (SD) yrkande 3 i de delar som avser utgiftsomrade
17.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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VID
PROTOKOLLET Tina Hokebro

JUSTERAT
Berit Hogman

RATT UTDRAGET‘”':“T“\ s T

INTYGAR Tina Hokebro
Exp. 2010-11-11

Finansutskottet
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Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2010/11:9

PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:9

2010-11-18
10.00-11.00
Se bilaga 1

§3 Budgetramarna for utgiftsomrade 20 och 23

Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet Gver
proposition 2010/11:1, volym 1, nér det géller ramen for
utgiftsomrédena 20 Allmén miljé- och naturvard samt 23 Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel jimte motionerna 2010/11:Fi230
(S, MP, V) och 2010/11:Fi231 (SD) i berorda delar.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande:

Utskottet tillstyrker det i motion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) framlagda
forslaget om utgiftsram for ar 2011 nér det géller utgiftsomréde 20.
Dérmed avstyrker utskottet proposition 2010/11:1 och motion
2010/11:Fi231 (SD) i berorda delar. Utskottets beslut fattades med
ordfSrandens utslagsrost och sedan SD-ledamoten avstétt fran att delta
i huvudvoteringen.

Mot beslutet anférdes avvikande mening dels av Bengt-Anders
Johansson (M), Christine Jénsson (M), Rune Wikstrém (M), Johan
Hultberg (M), Asa Coenraads (M), Anita Brodén (FP), Per Asling (C)
och Irene Oskarsson (KD) som i stéllet tillstyrker proposition
2010/11:1 och dels av Josef Fransson (SD) som i stillet tillstyrker
motion 2010/11:Fi231 (SD) i berorda delar.

Utskottet tillstyrker det i proposition 2010/11:1 framlagda forslaget
om utgiftsram for ar 2011 nér det géller utgiftsomréde 23. Dérmed
avstyrker utskottet motion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) i berord del.

Mot beslutet anfordes avvikande mening av Matilda Ernkrans (8S),
Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Suzanne Svensson (S), Asa Romson (MP) och Jens
Holm (V) som i stéllet tillstyrkte motion 2010/11:Fi230 i berérd del.

Utskottet tillstyrker de i proposition 2010/11:1 framlagda forslagen
om beriknade utgiftsramar for ar 2012, 2013 och 2014 nér det giller
utgiftsomradena 20 och 23.

Ledaméterna i S, MP, V och SD deltog inte i beslutet i denna del.

Anmaldes sidrskilt yttrande av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i
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Umes (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Suzanne Svensson (S), Asa Romson (MP) och Jens Holm (V) som
anforde foljande: Vi har inget sérskilt yrkande om budgetarbetet for
2012-2014. Om vart budgetforslag for 2011 skulle vinna kammarens
stod forutsitter vi att regeringen anpassar sitt budgetarbete for de
kommande &ren utifran den situationen.

Anmildes sérskilt yttrande av Josef Fransson (SD) som anférde
foljande: Sverigedemokraterna har inget sérskilt yrkande om
budgetarbetet for 2012-2014. Om vart budgetforslag for 2011 skulle
vinna kammarens stod forutsitter vi att regeringen anpassar sitt
budgetarbete for de kommande aren utifran den situationen.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet:

Eva Forsman

Ritt utdraget intygar:

Eva Forsman

Exp. 2010-11-18:
Finansutskottet
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MILIO- OCH JORDBRUKS- NARVAROFORTECKNING Bilaga 1
UTSKOTTET till protokoll
2010/11:9

—
leon

§2-10

V IN |V IN |V N |V N |V

LEDAMOTER

Matilda Ernkrans (S), ordf.

XX [z
XXl [z

Bengt-Anders Johansson (M), vice ordf

Lars Hjdlmered (M)

Johan Lofstrand (S)

Christine Jonsson (M)

Helén Pettersson i Umea (S)

Rune Wikstrom (M)

Jan-Olof Larsson (S)

Anita Brodén (FP)

Sara Karlsson (S)

Per Asling (C)

Pyry Niemi (S)

Johan Hultberg (M)

el Bl bl [l i B bl ET

Asa Romson (MP)

Irene Oskarsson (KD)

Josef Fransson (SD)

Il bl Bl Ed Bl BT B BT B B B BT

PR <[>

Jens Holm (V)

SUPPLEANTER

Asa Coenraads (M)

Suzanne Svensson (S)

O[>
OX|»

Christer Akej (M)

Jonas Gunnarsson (S)

Jenny Petersson (M)

Anna Wallén (S)

Lars Beckman (M)

Gunnar Sandberg (S)

Nina Lundstrém (FP) X [e]

Katarina Kéhler (S)

Roger Tiefe ©

Kew Nordqvist (MP)

Sofia Arkelsten (M)

Tina Ehn (MP)

Otto von Arnold (KD)

Mikael Jansson (SD)

Christina Hoj Larsen (V)

Olle Thorell (S)

Carina Ohlsson (S)

Lars Tysklind (FP)

Helena Lindahl (C)

N = Nérvarande x = ledamdter som deltagit i handl4ggningen
V = Votering o = ledaméter som hérutdver har varit nirvarande
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Trafikutskottets protokollsutdrag 2010/11:5

PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:5

2010-11-09
Kl. 11.00-12.05
Se bilaga 1

§4

§5

Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utskottet behandlade fragan om yttrande till finansutskottet Gver
proposition 2010/11:1, volym 1, savitt giller ramen for utgiftsom-
radet 22 Kommunikationer, jamte motion 2010/11:Fi230 (S, MP,
V).

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrkte det i proposition 2010/11:1 framlagda forslaget
om utgiftsram for ar 2011 och beriknad utgiftsram for 2012 och
2013 savitt avser utgiftsomradet 22 Kommunikationer. Dédrmed
avstyrkte utskottet motion 2010/11:Fi230 (S, MP, V).

Mot beslutet om utgiftsram for ar 2011 och beriknad utgiftsram for
2012 och 2013 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer anférdes
avvikande mening av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars
Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S); Gunilla Carlsson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Jonas Sjostedt (V) som i stillet tillstyrkte mo-
tion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) i berorda delar.

Hésttillaggsbudget 2010

Utskottet behandlade fragan om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2010/11:2, savitt giller utgiftsomradet 22 Kommunika-
tioner.

Utskottet beslutade att inte avge nagot yttrande i drendet.

Vid protokollet
Anne Mattila Wass
Ritt utdraget intygar:

Exp. 2010-11-16
FiU
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BILAGA 16  TRAFIKUTSKOTTETS PROTOKOLLSUTDRAG 2010/11:5

TRAFIKUTSKOTTET

NARVAROFORTECKNING

Bilaga 1
till protokoll
2010/11:5

§1-11

LEDAMOTER

Anders Ygeman (S), ordforande

Jan-Evert Rédhstrom (M), vice ordf.

Vakant

Pia Nilsson (S)

Eliza Roszkowska Oberg (M)

Lars Mejern Larsson (S)

Malin Lofsjogard (M)

Ll R el ke

Désirée Liljevall (S)

Lars Tysklind (FP)

Leif Pettersson (S)

Anders Akesson (C)

Gunilla Carlsson (S)

Sten Bergheden (M)

Stina Bergstrom (MP)

Annelie Enochson (KD)

Tony Wiklander (SD)

tol Lo Kol BB KB ol Kol K

Siv Holma (V)

SUPPLEANTER

Edward Ried] (M)

Leif Jacobsson (S)

Lotta Finstorp (M)

Johan Andersson (S)

Christer Akej (M)

Suzanne Svensson (S)

Betty Malmberg (M)

Jasenko Omanovic (S)

Nina Larsson (FP)

Kerstin Nilsson (S)

Ola Johansson (C)

Annika Lillemets (MP)

Eva Bengtson Skogsberg (M)

Lise Nordin (MP)

Robert Halef (KD)

Thoralf Alfsson (SD)

Jonas Sjostedt (V)

Billy Gustafsson (S)

Carina Olsson (S)

Christer Winbick (FP)

N = Nirvarande
V = Votering

Tryck: Elanders, Véllingby 2010

x = ledaméter som deltagit i handldggningen

o = ledaméter som hérutdver har varit nirvarande




