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Forord

Justitieminister Thomas Bodstrém beslutade den 22 juni 2005
att ge mig, Carl-Anton Spak (f.d. ordférande 1 Registernimnden
och f.d. lagman i Stockholms tingsritt), i uppdrag att presentera
torslag pd hur den parlamentariska kontrollen nir det giller de
brottsbekimpande myndigheternas anvindning av hemliga
tvingsmedel m.m. kan stirkas (Ju 2005:]). Hovrittsridet
Thomas Stiber Strémgren har tjinstgjort som sekreterare. Ge-
nom denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 november 2005.

Carl-Anton Spak

Thomas Stiber Stromgren
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Sammanfattning

I promemorian behandlar jag frigan hur den parlamentariska
kontrollen kan stirkas nir det giller de brottsbekimpande
myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel m.m.

Riksdagen utévar i dag en parlamentarisk kontroll &éver
tillimpningen av reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameragvervakning vid férunder-
sokning i brottmal. Kontrollen har utévats sedan 1970-talet och
sker pd grundval av &rliga uppgifter i skrivelser frin regeringen.
Regeringen fir underlag f6r sin redovisning frin Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen som sedan dr 1996 har 1 uppdrag av
regeringen att gemensamt en ging arligen limna en redovisning
av anvindningen av de nimnda tvingsmedlen under féregdende
ar. I den 4rliga skrivelsen redovisar regeringen antalet meddelade
tillstdnd, vilka brott det har varit friga om, genomsnittlig avlyss-
nings- respektive dvervakningstid samt andelen fall dir dtgirden
har haft betydelse f6r férundersokningen.

Nir det giller anvindningen av hemliga tvingsmedel 1 sddana
brottmal som avses i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvdngsmedel 1 vissa brottmal sker ingen sirskild redovisning
till riksdagen. Inte heller redovisas Sikerhetspolisens anvindning
av sidana tvingsmedel enligt de grundliggande reglerna 1 ritte-
gingsbalken eller lagen (1995:1506) om hemlig kameragvervak-
ning till riksdagen.

Uppgifter om Sikerhetspolisens anvindning av hemliga
tvingsmedel finns 1 Sikerhetspolisens rsredovisning till rege-
ringen. Arsredovisningen beslutas visserligen av Rikspolisstyrel-
sens styrelse, 1 vilken foretridare for riksdagen ingdr, men den
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mdjlighet som detta har inneburit f6r parlamentarikerna 1 styrel-
sen att utdva viss nirmare insyn i Sikerhetspolisens anvindning
av hemliga tvingsmedel har enligt de féretridare for Sikerhets-
polisen som jag har fort samtal med inte utnyttjats hittills.

Riksdagen wutévar diremot kontroll iven &ver sddan
anvindning av hemliga tvingsmedel som sker med stdd av lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

I flera riksdagsmotioner och i den allminna debatten 1 &vrigt
har under de senaste dren framhdllits att den &rliga skrivelsen
frin regeringen bor forbittras 1 olika avseenden. I motionerna
har foreslagits bland annat att det av skrivelsen skall framgd vad
som menas med att tvingsmedelstgirder har haft betydelse eller
inte har haft betydelse fér férundersékningen och i hur minga
fall en aktuell férundersékning har lett till fillande dom. Vidare
har det framstillts 6nskemdl om sddant som en analys av varfor
domstolarna 1 s fi fall har avslagit ansékningar om tillstind till
anvindning av dessa tvingsmedel samt en redovisning av
anvindningen av 6verskottsinformation. Justitiedepartementet
har i dialog med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
vidtagit vissa dtgirder for att forbittra redovisningen pd olika
sitt, men trots detta vicktes dven under riksdagsbehandlingen av
regeringens senaste skrivelse — om tvdngsmedelsanvindningen
under 2003 — motioner med énskemal om férbittringar. Som ett
led i regeringens strivan efter att férbittra den parlamentariska
kontrollen av anvindningen av hemliga tvingsmedel m.m. fick
jag 1 juni i dr i uppdrag av Justitiedepartementet att presentera
forslag pd hur detta limpligen kan ske.

Det ir min 6vertygelse att det 1 och fér sig 1 flera avseenden
gdr att forbittra regeringens drliga skriftliga redovisning till
riksdagen. Enligt min uppfattning ricker emellertid inte detta f6r
att pd ett tillfredsstillande sitt forstirka den parlamentariska
kontrollen av anvindningen av hemliga tvingsmedel, 6verskotts-
information och vissa ytterligare polisiira arbetsmetoder. Det ir
helt naturligt att det dr forenat med betydligt storre svirigheter
att limna en fullstindig, tydlig och férklarande information
skriftligen dn att goéra det muntligen. Insyn och kontroll bér
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dirfor 1 framtiden utdévas genom ett forfarande som erbjuder
generdsa mojligheter till ett muntligt informationslimnande.
Detta torde ligga 1 allmidnhetens intresse med hinsyn till behovet
av skydd fér enskildas integritet, men ir ocksd — och det ir inte
minst visentligt i sammanhanget — viktigt for att skapa en 6kad
forstdelse f6r de aktuella arbetsmetoderna. Hirigenom okar for
ovrigt férutsittningarna for att dven Sikerhetspolisens anvind-
ning av nu aktuella arbetsmetoder skall kunna bli féremdl for en
stirkt insyn och kontroll.

Mot nu tecknad bakgrund och med beaktande av de 6vriga
overviganden som redovisas i denna promemoria foresldr jag att
en sirskild nimnd, Tvingsmedelsnimnden, inrittas under
regeringen. Denna skall ha ett parlamentariskt inslag och utéva
tillsyn 6ver myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel
m.m. Nimnden fir enligt mitt férslag till uppgift att granska
forfattningsreglerad anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
overskottsinformation. Granskningen skall ske 1 syfte att
sikerstilla att dessa metoder samt &verskottsinformation
anvinds 1 enlighet med gillande forfattningar. Nimnden skall
vidare verka f6r att brister 1 lagstiftningen avhjilps.

Om forslaget genomférs kan regeringens skriftliga redovis-
ning till riksdagen av anvindningen av hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid fér-
undersékning i brottml upphéra.

Aven de 6vriga sirskilda polisiira arbetsmetoder som beskrivs
1 denna promemoria ir, om in till relativt varierande grad,
kinsliga frin integritetsskydds- och rittssikerhetssynpunkt. Om
statsmakterna 1 en framtid beslutar att forfattningsreglera ndgon
eller flera av dem bedémer jag Tvingsmedelsnimnden som ett
limpligt organ for att utdva tillsyn 6ver anvindningen av de
metoderna.

Tvingsmedelsnimnden skall enligt forslaget bérja sin verk-
samhet den 1 juli 2006.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning (0000:000) med
instruktion fér Tvangsmedelsnamnden

Regeringen foreskriver féljande.

Uppgifter

1 § Tvingsmedelsnimnden skall granska tillimpningen av regler-
nai

1. rittegdngsbalken,
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning,

3. lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvings-
medel i vissa brottmil,

4. lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll och

5. lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

om anvindning av
1. hemlig teleavlyssning,

2. hemlig teledvervakning,
3. hemlig kameradvervakning,
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4. postkontroll och
5. overskottsinformation.

Granskningen skall ske 1 syfte att sikerstilla att dessa metoder
samt verskottsinformation anvinds i enlighet med gillande f6r-
fattningar.

Nimnden skall vidare verka fér att brister 1 lagstiftningen av-
hjilps.

Sammansittning

2 § Nimnden bestdr av hogst tta ledaméter. En av ledaméterna
ir ordférande.

Organisation

3 § Vid nimnden finns en sekreterare.

Verksférordningens tillimpning

4 § Foljande bestimmelser 1 verksforordningen (1995:1322) skall
tillimpas pd nimnden.

18 § om interna foreskrifter,

24 § om irendenas avgérande,

26 § om vem som fir begira in férklaringar m.m. och
29 § om inhimtande av uppgifter m.m.

5 § Nimnden har det ansvar fér verksamheten och de uppgifter
som anges 1 6-9 §§ verksforordningen (1995:1322).

12
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Berittelse till regeringen

6 § Nimnden skall varje &r fére den 1 maj limna en berittelse till
regeringen om sin egen verksamhet och den verksamhet som har
granskats under det nirmast foregiende kalenderret. Nimnden
far hirutéver limna skriftliga redovisningar till regeringen nir
den finner skil for det.

Arendenas handliggning

7§ Nimnden sammantrider pi Kkallelse av ordféranden.
Nimnden skall sammantrida minst fyra gdnger om aret. Nimn-
den skall dessutom sammantrida om nigon ledamot begir det.

8 § Nimnden ir beslutfér om ordféranden och minst tre av de
ovriga ledamdterna dr nirvarande.

Nir drenden av storre vikt handliggs skall om mojligt samtliga
ledaméter vara nirvarande.

9 § Nimnden har ritt att frin andra myndigheter fi de upplys-
ningar och det bitride som krivs for fullgérandet av uppgifterna
enligt 1§ under forutsittning att detta inte ir till avsevirt men
for verksamheten vid de myndigheterna.

Foérordnanden av ledamoter m.m.

10 § Ledaméter utses av regeringen f6r en bestimd tid.
Regeringen utser ordférande. Foérordnandet ges for en be-
stimd tid.

11 § Sekreterare utses av regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.

13






2 Mitt uppdrag och arbetets
genomfbrande

Uppdraget

Den 22 juni 2005 fick jag, Carl-Anton Spak (f.d. ordférande i
Registernimnden och f.d. lagman i Stockholms tingsritt), i
uppdrag av Justitiedepartementet att presentera forslag pd hur
den parlamentariska kontrollen nir det giller de brottsbekim-
pande myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel
limpligen kan stirkas.' Till sekreterare i uppdraget utsigs den 22
augusti 2005 Thomas Stiber Strémgren, hovrittsrdd 1 Svea
hovritt. I den promemoria® som ligger till grund fér uppdraget
har antecknats féljande.

Bakgrund

Bestimmelser om hemliga tvingsmedel finns i férsta hand i1 27 kap.
rittegingsbalken, men iven i annan lagstiftning, t.ex. i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning och i lagen (1952:98)

med sirskilda bestimmelser om tvngsmedel 1 vissa brottmal.

1952 &rs tvingsmedelslag och lagen om hemlig kameradvervakning
ir tidsbegrinsade och giller efter den senaste férlingningen av gil-

tighetstiden till utgdngen av &r 2007.

! Dnr Ju 2005/5798/P.
> Promemoria den 22 juni 2005 i Justitiedepartementet; departementets dnr Ju
2005/5798/P.
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Anvindningen av tvingsmedel i olika sammanhang ir viktig fér en
effektiv brottsbekimpning. Vid all tvingsmedelsanvindning miste
dock goras en avvigning mellan vilken nytta denna kan féra med sig

och graden av intrdng i den enskildes integritet.

For att mojliggdra en parlamentarisk kontroll av anvindningen av
hemliga tvingsmedel redovisar regeringen sedan flera &r tillbaka
arligen 1 en skrivelse till riksdagen de brottsutredande myndig-
heternas anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervak-
ning och hemlig kameradvervakning. Redovisningen omfattar dock
inte tvingsmedelsanvindningen inom Sikerhetspolisens ansvars-

omride, vilken 1 stillet redovisas i Sikerhetspolisens &rsredovisning.

I den &rliga skrivelsen redovisar regeringen antalet meddelade
tillstdnd, vilka brott det varit friga om, genomsnittlig avlyssnings-
respektive Svervakningstid samt andelen fall dir dtgirden haft
betydelse for férundersdkningen. Redovisningen bygger pd upp-
gifter frin Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen.

Behovet av en utredning

Antalet meddelade tillstind for hemlig teleavlyssning har sedan
1999 fér varje ar dkat och har férdubblats mellan 1999 och 2003.
Okningen beror till stor del p4 att polisen har fatt bittre tekniska

mojligheter till avlyssning.

Den 4rliga redovisningen frin  Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen utgdr ett betydelsefullt underlag {6r att kunna
bedéma hur reglerna om hemliga tvingsmedel tillimpas och vilka
férindringar som skett i forhdllande till tidigare ir. Det ir frén
demokratisk synkpunkt viktigt att diskussionen om enskildas
integritet 1 forhillande till statsmakternas och medborgarnas
intresse av effektivitet 1 brottsbekimpningen hills levande och férs
framit, inte minst mot bakgrund av de stora mojligheter till

avlyssning och évervakning som dagens teknik medger.
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I flera riksdagsmotioner och i den allminna debatten i 6vrigt har
under de senaste dren framhillits att den 4rliga skrivelsen borde
forbittras 1 olika avseenden. I detta sammanhang kan nimnas att
skrivelsen inte redovisar t.ex. hur minga teleadresser som avlyssnats
eller i hur minga férundersékningar som hemliga tvingsmedel
anvints. Inte heller redovisas hur minga sidana férundersdkningar
som lett till lagféring och dom. Det har gjorts gillande att
skrivelsen ir otillricklig som underlag {6r en effektiv parlamentarisk

kontroll.

Justitiedepartementet har, 1 dialog med Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten, vidtagit vissa Atgirder for att forbittra
redovisningen pa olika sitt, bl.a. nir det giller resultatet av de olika
dtgirderna. En dialog med dessa myndigheter pigir for att

ytterligare férbittra redovisningen.

Den grova brottsligheten hittar stindigt nya former och nyttjar
modern teknik. Fér att skapa tillrickligt goda férutsittningar fér en
effektiv  brottsbekimpning maste hela tiden &vervigas om
anvindningen av tvingsmedlen och andra sirskilda polisiira
spaningsmetoder kan behéva vidareutvecklas. Som ett led i dessa
Sverviganden har en sakkunnig person pd uppdrag av chefen for
Justitiedepartementet utrett och den 1 juni 2005 &verlimnat férslag
till lagstiftning om bl.a. att polisen under vissa férutsittningar skall
f8 anvinda nuvarande bestimmelser om reella tvingsmedel for att
forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet. Vidare kan nimnas
att Justitiedepartementet nu 4ter bereder ett forslag angdende
inférandet av hemlig avlyssning, s.k. buggning, som ett nytt hemligt
tvingsmedel fér den brottsutredande verksamheten. Inom
Justitiedepartementet pdgdr dessutom 6verviganden rérande bla.

polisens anvindande av s.k. skyddsidentiteter.
En mer omfattande anvindning av befintliga hemliga tvngsmedel

kan leda till att betydligt fler minniskors integritet berdrs.

Detsamma torde gilla om anvindningsomridet fér befintliga

17
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tvingsmedel utvidgas eller om nya hemliga tvingsmedel inférs. En
sddan utveckling medfér behov av att den parlamentariska
kontrollen &ver anvindningen av hemliga tvingsmedel forstirks.
Aven en utveckling av polisens dolda arbetsmetoder utéver
tvingsmedlen kan stilla krav pd 6kad parlamentarisk kontroll. Det
finns dirfér anledning att undersdka hur en indamélsenlig kontroll

limpligen kan 8stadkommas.
Uppdraget

Ett uppdrag limnas att presentera férslag pd hur den
parlamentariska kontrollen nir det giller de brottsbekimpande
myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel limpligen kan
forstirkas. Forslaget skall iven omfatta anvindningen av hemliga
tvingsmedel 1 idrenden som initieras eller handliggs av

Sikerhetspolisen.

Den parlamentariska kontrollen kan stirkas pd flera olika sitt. En
vig kan vara att visentligen férbittra den &rliga skrivelsen om
anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid férundersdkning i brottmil. En
annan vig kan vara att skapa ndgon form av organ med
parlamentarisk representation fér efterhandskontroll och insyn
omfattande sivil enskilda drenden som generella frigor. I uppdraget
ingdr att férutsittningsldst underséka olika sitt att forstirka den
parlamentariska kontrollen, samt att limna ett fullstindigt forslag
till reglering betriffande den ordning som anses mest

indamalsenlig.

Om utredaren finner att det dr limpligt, behéver den forstirkta
parlamentariska kontrollen inte avse all tvngsmedelsanvindning
utan kan i stillet avgrinsas. En mojlig avgrinsning kan t.ex. vara att
den forstirkta kontrollen avser de hemliga tvingsmedel som kan

anses vara mer integritetskrinkande in andra.
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Utredaren skall sirskilt 6verviga om den modell f6r parlamentarisk
kontroll av hemliga tvingsmedel som han eller hon féreslir iven
limpar sig f6r kontroll av hur andra sirskilda polisiira metoder

anvinds.

I uppdraget ingdr slutligen att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av de férslag som limnas och hur uppkomna

kostnader skall finansieras.

Till sitt férfogande skall utredaren ha en referensgrupp med
representanter {6r riksdagspartierna. Utredaren skall fortlépande
informera representanterna om resultatet av utredningsarbetet.
Dirutéver skall utredaren bereda dem tillfille att kontinuerligt till
honom eller henne komma med synpunkter pid det som

framkommer under utredningen.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2005.

Efter erhdllet anstdnd skall uppdraget redovisas senast den 15
november 2005.

Arbetets genomforande

Under utredningsarbetet har jag samtalat med féretridare for
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, For-
svarets underrittelsenimnd och Registernimnden. Sirskilda
kontaktpersoner har varit Ulf Berg, chefsjurist vid Rikspolis-
styrelsen, Peter Waldenstrém, polisdverintendent vid Sikerhets-
polisen, och Catharina Bergquist Levin, vice riksdklagare.

For utredningsarbetet har dessutom, 1 enlighet med de nyss
redovisade direktiven, funnits en sirskild referensgrupp med
foretridare for de flesta av riksdagspartierna. Den 29 september
2005 férordnades Yvonne Andersson (kd), Zaida Catalan (mp),
Britta Lejon (s), Kerstin Lundgren (c), Géran Norlander (s),
Rolf Olsson (v) och Johan Pehrson (fp) att ingd i gruppen.

19
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Kerstin Lundgren entledigades pd egen begiran frin uppdraget
fr.o.m. den 1 november 2005.

Jag har sammantritt vid tvd tillfillen med referensgruppen.
Gruppen har informerats om resultatet av utredningsarbetet och
beretts tillfille att till mig komma med synpunkter pd det som
har framkommit under utredningsarbetet. Yttranden frin leda-
moter har redovisats i bilaga 1.

20



3 Regler om hemliga
tvangsmedel m.m.

3.1 Inledning

De brottsbekimpande myndigheternas anvindning av hemliga
tvdngsmedel och andra sirskilda arbetsmetoder har behandlats av
ett flertal utredningar pd senare tid. I denna promemoria ir
redovisning av regleringen och innebérden av olika metoder
anpassad till mitt uppdrag och som en f6ljd hirav relativt
kortfattad. Exempelvis tas inte olika bestimmelser om husrann-
sakan och beslag upp nirmare. En utférligare redovisning av
olika tvngsmedel och vissa andra polisiira arbetsmetoder finns 1
Justitiedepartementets promemoria Tvingsmedel for att fore-
bygga eller férhindra allvarlig brottslighet (Ds 2005:21) samt i
bl.a.

e Buggningsutredningens betinkande Om buggning och
andra hemliga tvingsmedel (SOU 1998:46),

e 11 september-utredningens betinkande Vir beredskap
efter den 11 september (SOU 2003:32),

e Beredningens for rittsvisendets utveckling (BRU)
delbetinkande Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen (SOU 2003:74), och

e BRU:s delbetinkande Tillgdng till elektronisk kommuni-
kation 1 brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38).
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3.2 Nu géillande regler om hemliga tvangsmedel
m.m.

3.2.1 Rattegangsbalken

I 27 kap. 9§ rittegingsbalken finns bestimmelser om s.k.
postkontroll, dvs. kvarhillande av forsindelser pd befordrings-
foretag. Ritten fir enligt detta lagrum férordna att forsindelse,
som fir tas 1 beslag och som vintas komma in dll ett
befordringstoretag, skall hllas kvar till dess frigan om beslag har
avgjorts. Mojligheten ir inte begrinsad till férsindelser som
kommer in till post- eller telebefordringsforetag, utan giller
ocksd forsindelser som har avlimnats fér befordran med
exempelvis jirnvdg, buss eller annat transportmedel (prop.
1992/93:200 s. 161 {.). Tvingsmedlet dr hemligt i den meningen
att den misstinkte eller annan som drabbas av dtgirden inte skall
underrittas om dtgirden. I férordnandet skall dirfér tas in en
underrittelse om att meddelande om 3tgirden inte utan tillstdnd
av undersokningsledaren eller &klagaren fir limnas till
avsindaren, mottagaren eller nigon annan.

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden, som befor-
dras eller har befordrats till eller frin ett telefonnummer, en kod
eller annan teleadress, 1 hemlighet avlyssnas eller tas upp genom
ett tekniskt hjilpmedel for 4tergivning av innehdllet 1 med-
delandet. Exempel pd telemeddelanden som kan bli foremdl for
avlyssning ir telefonsamtal, telefaxmeddelanden, telegram samt
elektronisk post och annan datorkommunikation. Hemlig tele-
avlyssning fir enligt rittegingsbalkens bestimmelser anvindas
vid férundersokning angdende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tv4 4r,

2. forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om
sddan girning ir belagd med straff eller
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3. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna

kan antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse 1 tvd
ar (27 kap. 18 §).

Hemlig televervakning innebidr att uppgifter i hemlighet
himtas in om telemeddelanden som befordras eller har
befordrats till eller frin en viss teleadress eller att sddana
meddelanden hindras frin att nd fram. Den tekniska avgrins-
ningen till telemeddelanden ir densamma som vid teleavlyssning
och de bdda tvingsmedlen férekommer ofta 1 samma drenden.
Hemlig teledvervakning fir enligt rittegdngsbalken anvindas vid
féorundersékning angdende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 sex manader,

2. brott enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken (dataintring), brott
enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken (barnpornografibrott)
som inte ir att anse som ringa, brott enligt 18§
narkotikastrafflagen (1968:64), brott enligt 6§ forsta
stycket lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling, eller

3. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i
1 eller 2, om sddan girning ir belagd med straff (27 kap.

19°§).

Gemensamt for hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervak-
ning enligt rittegdngsbalken ir att dtgirderna fir anvindas endast
om nigon ir skiligen misstinkt for brottet och 3tgirden ir av
synnerlig vikt f6r utredningen. Frigor om hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning prévas av ritten pd ansékan av
dklagaren (27 kap. 20 och 21 §§).

3.2.2 Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning

Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning innehdller
som framgir av namnet pd lagstiftningen bestimmelser om
hemlig kameradvervakning. Hemlig kameradvervakning innebir
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att fjirrstyrda TV-kameror, andra optisk-elektroniska instru-
ment eller dirmed jimférbara utrustningar anvinds for optisk
persondvervakning vid forundersdkning 1 brottmadl, utan att
upplysning om évervakningen limnas. Sidan kameradvervakning
far anvindas vid forundersokning angdende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tv4 4r,

2. forsok, forberedelse eller stimpling till sidant brott,
om sddan girning ir belagd med straff, eller

3. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna
kan antas att brottets straffvirde overstiger fingelse 1
tv& 3r (1 och 2 §§).

Forutsittningarna for att hemlig kameradvervakning skall {3
ske under férundersékning ir i1 huvudsak desamma som giller
for hemlig teleavlyssning. Reglerna ir tidsbegrinsade och senast
forlingdes lagens giltighetstid till utgdngen av &r 2007.

3.2.3 Lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal

I lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i
vissa brottmdl finns bestimmelser som 1 flera fall medger
anvindning av hemlig teleavlysning, hemlig teleévervakning och
hemlig kameradvervakning vid férundersékning angiende brott
dven om det for den aktuella brottsligheten dr féreskrivet lind-
rigare straff in vad som krivs enligt bestimmelserna 1 ritte-
gdngsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning. Detta
giller exempelvis vid vissa allminfarliga brott enligt 13 kap.
brottsbalken, vissa hogmailsbrott enligt 18 kap. brottsbalken,
vissa brott mot rikets sikerhet enligt 19 kap. brottsbalken samt
terroristbrott enligt 2§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Aven enligt reglerna i 1952 &rs tvingsmedelslag ir
utgdngspunkten att tvingsmedlen forutsitter tillstdnd av ritten.
I undantagsfall kan dock tillstdnd ges av 8klagaren. I dessa fall
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skall en skriftlig anmilan hirom oférdréjligen goéras till ritten
som har att skyndsamt ta upp irendet till prévning (5 och 6 §§).

Aven nir det giller postkontroll finns sirskilda bestimmelser i
1952 &rs tvingsmedelslag. Enligt dessa fir beslut om post-
kontroll (kvarhdllande av forsindelse) meddelas av undersok-
ningsledaren eller dklagaren nir det kan befaras att inhimtande
av rittens beslut skulle medféra sidan tidsutdrikt eller annan
oligenhet, som ir av visentlig betydelse for utredningen. Ocks3 1
dessa fall skall dock en skriftlig anmilan hirom oférdrojligen
goras till ritten som har att skyndsamt ta upp drendet tll prov-
ning (4 och 6 §§).

Lagen har en tidsbegrinsad giltighet. Efter den senast beslu-
tade forlingningen giller lagen till utgdngen av &r 2007.

3.2.4 Lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll

Lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll innehéller
bestimmelser som ger utrymme for att utvisa utlinningar om det
behovs av hinsyn till rikets sikerhet samt sidana utlinningar
som med hinsyn till risken f6r terroristhandlingar bedéms som
farliga. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om under vilka
forutsittningar tvingsmedel fir tillgripas redan 1 spaningssyfte
nir ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas. Nir det giller
mojligheterna att med stéd av denna lag tillgripa exempelvis
hemlig teleavlyssning ir en forsta férutsittning att regeringen
eller allmin domstol har beslutat att de sirskilda bestimmelserna
om tvingsmedel, som sdledes finns intagna 1 vissa paragrafer 1
lagen, skall tillimpas p4 utlinningen i friga. Om s§ ir fallet kan
ritten, om det finns synnerliga skil, meddela Rikspolisstyrelsen
eller en polismyndighet tillstdnd enligt 27 kap. rittegingsbalken
till hemlig teleavlyssning eller, om det ir tllrickligt, hemlig
teledvervakning. En forutsittning for detta ir dock att dtgirden
ir av betydelse foér att utréna om utlinningen eller en orga-
nisation eller grupp som han eller hon tillhér eller verkar for
planligger eller forbereder terroristbrott enligt 2§ lagen
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(2003:148) om straff foér terroristbrott. I lagen finns iven
sirskilda bestimmelser om postkontroll (18-20 §§).

Lagen uppstiller inte ndgot krav pd brottsmisstanke eller att
en forundersdkning skall vara inledd f6r att tvingsmedel skall £3
anvindas. Forutsittningarna enligt lagen avviker sdlunda frin vad
som giller enligt rittegdngsbalken och 1952 4rs tvingsmedelslag;
reglerna 1 dessa senare forfattningar tilliter ju inte &tgirder
enbart 1 forebyggande syfte.

3.2.5 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
finns vissa bestimmelser om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning samt post-
kontroll under krig eller krigsfara. Av 28 § f6ljer att tillstdnd till
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning fir meddelas av 3klagare om inhimtande av
rittens tillstind medfér sddan f6rdréjning eller annan oligenhet
som ir av visentlig betydelse fér utredningen. Av samma
bestimmelse framgdr att beslut om postkontroll fir fattas dven
av undersokningsledaren. Sidana beslut som nu har nimnts skall
genast anmilas hos ritten.
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3.2.6 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som har
ersatt bl.a. den tidigare telelagen, omfattar elektroniska kommu-
nikationsnit och kommunikationstjinster med tillhérande in-
stallationer och tjinster samt annan radioanvindning. Till skill-
nad frin telelagen ir lagen tillimplig, inte endast pd telefoni och
datorkommunikation, utan dven p& utsindningar till allminheten
av program i ljudradion och TV.

I lagen om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
som ger de brottsutredande myndigheterna vissa méjligheter att
utan domstolsprévning himta in uppgifter om telemeddelanden.
Det skall anmirkas att anvindningen av denna méjlighet inte 1
formell mening utgér en anvindning av tvingsmedlet hemlig
teledvervakning dven om de uppgifter som avses kan sigas
motsvara sddana uppgifter som erhdlles vid en sddan overvak-
ning.’

Enligt 6 kap. 19 § skall i vissa fall en verksamhet som avser
tillhandahillande av ett allmint kommunikationsnit, eller av
ydnster 1 ett sidant nit, bedrivas s& att beslut om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning kan verkstillas och s&
att verkstillandet inte réjs (s.k. anpassningsskyldighet). Det ir
friga om en generell skyldighet som hinfér sig till konstanta
egenskaper i kommunikationssystemet, oberoende av om det
pigdr nigon hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
eller inte.

3.2.7 Anvandning av dverskottsinformation

Vid anvindning av hemliga tvingsmedel kan det komma fram
uppgifter som inte har samband med det brott som har legat till
grund for tvingsmedelsbeslutet, s.k. overskottsinformation.
Uppgifterna kan i stillet vara av betydelse for utredningen av ett
annat brott eller f6r att férhindra brott. Sedan den 1 juli i 4r

> Jfr Beredningens for rittsvisendets utveckling delbet. Tillging till elektronisk
kommunikation 1 brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38) s. 129n.
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finns det sirskilda lagregler om anvindning av sidan
information. Enligt 27 kap. 23 a § rittegdngsbalken respektive 6
a § lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning fir upp-
gifter som vid hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och
hemlig kameradvervakning har kommit fram om ett annat brott
in det som har legat till grund fér beslutet om tvngsmedlet
anvindas for att utreda brottet.* Forundersdkning eller
motsvarande utredning om brottet f&r dock inledas p& grund av
dessa uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fingelse 1 ett &r eller dirdver for brottet
och det kan antas att brottet inte féranleder endast béter,
eller

2. det finns sirskilda skil.

Av forfattningskommentaren framgir att sirskilda skil fir anses
foreligga 1 de fall nir ett visentligt allmint intresse talar f6r att
brottet bor utredas och 3tal komma till stind. Som exempel pd
det har 1 kommentaren nimnts bl.a. dvergrepp 1 rittssak, falsk
angivelse och férgripelse mot tjinsteman.’

Om det har kommit fram uppgifter om férestiende brott, fir
uppgifterna enligt ett andra stycke i de nimnda bestimmelserna
anvindas for att férhindra brott. Motsvarande regler finns 1 lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll och regleringen giller
dven om tvingsmedlen anvinds med st6d av lagen (1952:98) med
sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmal.

I propositionen till de nya reglerna behandlade regeringen
vidare frigan om anvindning av &verskottsinformation vid s.k.
forutredning samt sdkerhets- och kriminalunderrittelseverk-
samhet (kallas dven férspaning). Regeringen anférde att anvind-
ningen av dverskottsinformation vid férutredning och underrit-
telseverksamhet inte borde begrinsas i1 foérhéllande till vad som
redan gillde. Regeringen uppgav vidare att det inte var limpligt

* Prop. 2004/05:143.
> A. prop. s. 51.
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att lagreglera anvindningen av 6verskottsinformation vid dessa
verksamheter.®

3.2.8 Offentliga ombud

Sedan &r 2004 giller att offentliga ombud skall bevaka enskildas
integritetsintressen 1 drenden om hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning (27 kap. 26-30 §§ rittegingsbalken
samt prop. 2002/03:74). Systemet har inforts i samtliga drenden
om dessa tvingsmedel och det giller sdlunda dven sidana iren-
den enligt 1952 4rs tvingsmedelslag och lagen om sirskild utlin-
ningskontroll.

Regleringen innebir att domstolens prévning av en ansékan
om hemlig teleavlyssning eller hemlig kameraévervakning sker
vid ett sammantride dir den som anséker om tvingsdtgirden
samt ett av regeringen férordnat och av ritten utsett offentligt
ombud ir nirvarande. Det offentliga ombudet har ritt att ta del
av vad som férekommer i drendet, att yttra sig i drendet och att
overklaga domstolens beslut. Om irendet ir si br@dskande att
ett drojsmal allvarligt skulle riskera syftet med tvingsmedlet, far
sammantride hdllas och beslut fattas utan att ett offentligt
ombud har varit nirvarande eller annars har fitt tillfille att yttra
sig. I ett sddant fall skall ett offentligt ombud underrittas om att
ett beslut har fattats och beredas tillfille att ta del av drendet.
Enligt sekretesslagen (1980:100) har ett offentligt ombud ritt att
utan hinder av sekretess ta del av uppgifter i ett sddant irende
hos en domstol.

3.2.9  Parlamentarisk kontroll vid anvandning av hemliga
tvangsmedel

En parlamentarisk kontroll éver tillimpningen av reglerna om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig ka-
meradvervakning vid férundersékning 1 brottmil utévas sedan

¢ A. prop. s. 39 ff.
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1970-talet av riksdagen pd grundval av &rliga uppgifter i skrivelser
frdn regeringen (bet. 1981/82:JuU54 och prop. 1995/96:85 s.
37). Regeringen fir underlag for sin redovisning frin Aklagar-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen, som sedan 1996 gemen-
samt en ging drligen limnar en redovisning av anvindningen av
de nimnda tvingsmedlen under féregdende ar. I den 4rliga
skrivelsen redovisar regeringen antalet meddelade tillstind, vilka
brott det har varit friga om, genomsnittlig avlyssnings-
respektive dvervakningstid samt andelen fall dir dtgirden har
haft betydelse fér férundersékningen.

Nir det giller anvindning av hemliga tvingsmedel 1 sddana
brottmal som avses 1 lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmil sker dock ingen sirskild
redovisning till riksdagen. Justitieutskottet behandlade i bet. JuU
1981/82:54 frigan huruvida denna ordning skulle dndras, men
stannade for att fororda att ndgon idndring inte skulle ske.
Utskottet anférde med avseende p3 dessa uppgifter att
vederborande utskott sjilvt kan inhimta den information som
anses behovlig (s. 5). Som ett exempel pd detta kan nimnas att
utskottet gjort en egen Oversyn av de brottsbekimpande
myndigheternas anvindning av vissa hemliga tvingsmedel under
4r 1995.

I den &rliga skrivelsen till riksdagen redovisas inte heller
Sikerhetspolisens anvindning av hemliga tvingsmedel enligt de
grundliggande reglerna 1 rittegdngsbalken eller lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning. A andra sidan
beslutas Sikerhetspolisens arsredovisning till regeringen av
Rikspolisstyrelsens styrelse, 1 vilken foretridare for riksdagen
ingdr. I &rsredovisningen finns uppgifter om Sikerhetspolisens
anvindning av hemliga tvingsmedel. Hirigenom finns i och fér
sig en mojlighet till en viss parlamentarisk insyn dven i Siker-
hetspolisens verksamhet. Mojligheten torde dock hittills inte ha
utnyttjats i nigon nimnvird utstrickning.

Riksdagen utévar diremot kontroll dven 6ver tillimpningen av
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Som tidigare

7 Bet. 1997/98:JuU10.
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har nimnts uppstiller denna lag, till skillnad frin rittegdngs-
balken och 1952 4rs tvingsmedelslag, inte nigot krav pd
brottsmisstanke eller att en férundersdkning skall vara inledd for
att tvingsmedel skall i anvindas. Lagen ersatte, nir den tridde 1
kraft 1991, udigare gillande terroristlagstiftning. Nir terrorist-
bestimmelserna tillkom fick de en begrinsad giltighetstid, vilket
medférde en mojlighet att kontrollera regeringens och
myndigheternas handlande. Nir de sedan permanentades &r 1975
uttalades att regeringen varje &r skulle limna en skrivelse till
riksdagen med en redovisning av bestimmelsernas tillimpning
(prop. 1975/76:18 s. 161). I samband med att lagen om sirskild
utlinningskontroll inférdes, och den alltsd ersatte de tidigare
terroristbestimmelserna, ansdg man att den parlamentariska
kontrollen av hur regeringen tillimpar bestimmelserna om
tvdngsitgirder dven 1 fortsittningen borde ske genom en irlig
skrivelse till riksdagen.®

For fullstindighetens skull skall avslutningsvis 1 detta avsnitt
framhillas att jag inte har kunnat finna att nigon sirskild
redovisning till riksdagen sker av anvindningen av postkontroll.

3.2.10 Forslag till nya regler om anvandning av tvangsmedel
for att forebygga eller férhindra allvarlig brottslighet

I en departementspromemoria fr8n Justitiedepartementet
(Tvidngsmedel for att férebygga eller forhindra allvarlig brotts-
lighet, Ds 2005:21) har lagts fram féreslag till en lagreglering
som gor det mojligt att under vissa forutsittningar anvinda
tvingsmedel 1 syfte att forebygga eller forhindra sirskilt allvarlig
brottslighet. Savil Sikerhetspolisens som den &ppna polisens
verksamhetsomriden omfattas av den foreslagna regleringen.
For den 6ppna polisen tar forslaget sikte pd en begrinsad del av
den allra mest allvarliga brottsligheten. Det har féreslagits att
Stockholms tingsritt skall fatta beslut 1 frigor om tillstdnd till
tvingsmedel i de fall som avses med den nya regleringen. I

8 Senaste skrivelsen skr. 2004/05:44.
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promemorian har vidare redovisats bedémningen att ett sirskilt
dvervakningsorgan bér f3 till uppgift att pd ett dvergripande plan
och utan operativa stillningstaganden bla. f6lja hur de nya
reglerna tillimpas och granska metoderna fér inhimtning av
underrittelser enligt den nya lagen. Den foreslagna tillsynen
skall ske wutéver den tillsynsverksamhet som bedrivs av
Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern.

I en promemoria upprittad den 23 juni 2005 i Justitie-
departementet (dnr Ju2005/5210/A) har féreslagits att det till de
nu nimnda reglerna fogas bestimmelser om att 6verskotts-
information rérande brott eller forestiende brott, som fram-
kommer vid anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning eller hemlig kameradvervakning i det ovan nimnda
forebyggande eller férhindrande syftet, under vissa férutsitt-
ningar skall {8 anvindas {6r att utreda det brott som d& 1 och for
sig inte foranlett anvindningen av tvngsmedlet. Sddana upp-
gifter skall vidare f3 anvindas for att forhindra andra brott.
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4 Vissa andra sarskilda polisiara
arbetsmetoder

I den promemoria som ligger till grund fér mitt uppdrag har
antecknats bl.a. att en mer omfattande anvindning av befintliga
hemliga tvingsmedel kan leda till att betydligt fler minniskors
integritet berérs samt att detsamma torde gilla om anvind-
ningsomradet foér befintliga tvdngsmedel utvidgas eller om nya
hemliga tvingsmedel inférs. En sddan utveckling medfor enligt
vad som vidare har antecknats 1 promemorian ett behov av att
den parlamentariska kontrollen éver anvindningen av hemliga
tvingsmedel forstirks. I sammanhanget har emellertid ocksd
framhillits att dven en utveckling av polisens dolda arbetsme-
toder, utéver tvingsmedlen, kan stilla krav pd en okad parla-
mentarisk kontroll. Och 1 mitt uppdrag ingdr att dverviga om
den modell f6r parlamentarisk kontroll av hemliga tvingsmedel
som jag foresldr dven limpar sig for kontroll av hur andra
sirskilda polisiira metoder anvinds. Mot denna bakgrund limnar
jag 1 detta avsnitt en, om in mycket kortfattad, redovisning av
nigra andra sidana sirskilda polisiira arbetsmetoder som kan
féorekomma under dolda former och betriffande vilka det med
hinsyn till bla. skyddet for enskildas integritet finns anledning
att inom ramen for detta uppdrag éverviga om det ir motiverat
med en 6kad parlamentarisk kontroll. En utforligare beskrivning
av de metoder som berérs 1 det féljande samt av nigra ytterligare
metoder finns i1 de betinkanden som riknats upp 1 inledningen
till kapitlet Regler om hemliga tvingsmedel m.m.

De brottsbekimpande myndigheterna anvinder i dag utan
uttryckligt lagstdd handmandvrerade kameror, utrustning for
avlyssning eller upptagning av samtal i vilket den som har
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utrustningen sjilv deltar (t.ex. dolda kroppsmikrofoner) samt
utrustning som gor det mojligt att pd avstdnd folja ett objekt,
t.ex. en bil, och bestimma dess position (ofta kallat pejling).
Vidare férekommer det att de brottsbekimpande myndig-
heterna, 1 férsta hand polisen, utan uttryckligt lagstdd anvinder
provokativa dtgirder av olika slag. Det brukar nigot forenklat
sigas att bevisprovokation ir en tilliten dtgird medan det ir
forbjudet med brottsprovokation. Ett problem i sammanhanget
ir dock att det miste sidgas vara férenat med vissa svirigheter att
mera precist sidga var grinsen mellan dessa 3tgirder gir, dvs. vad
som skall betecknas som bevis- respektive brottsprovokation. En
utgdngspunkt ir att polisen aldrig f&r provocera eller annars
form& ndgon att inleda en brottslig aktivitet. Att man frin
polisens sida i speciella fall f{6rmar den som redan har piborjat en
brottsaktivitet att rdja sig eller att pd annat sitt provocerar fram
bevisning kan diremot beroende pd omstindigheterna vara
forsvarligt liksom att man vidtar dtgirder for att ett planerat
brott skall fullbordas under sidana férhéllanden att bevisning om
detta kan sikras. Det har ansetts att polisen inte fir provocera
nigon att begd ett brott som han annars inte skulle ha begitt.’
Metoden kontrollerad leverans ir internationellt vedertagen
och har anvints av polis och tull i Sverige sedan 1960-talet.
Metoden saknar dock uttryckligt lagstod. Den tillimpas vid
transporter in 1 eller ut ur landet av narkotika, alkohol- och
tobaksvaror, vapen, dopningspreparat, skyddade djur och
vixtarter samt andra exportkontrollerade varor. Metoden
innebir att de brottsutredande myndigheterna vid misstanke om
en sidan transport inte omedelbart ingriper mot denna, utan 1
stillet pa olika sitt bevakar transporten under dess fortsatta vig.
Syftet dr att kunna identifiera de personer som ir inblandade i
brott som har samband med férsindelsen. Leveranserna kan vara
beledsagade, dir leveranser sker exempelvis med post. Frimst vid
ej beledsagade leveranser intriffar det att myndigheterna ”i
hemlighet” tar féremélet 1 beslag och eventuellt ersitter det med
annat innan transporten fir fortsitta som kontrollerad leverans.

?SOU 2003:325. 271 f.
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Svensk polis har allt mer kommit att intressera sig fér meto-
den att infiltrera verksamhet f6r att skaffa fram upplysningar om
organiserad eller annars allvarlig brottslighet. En polisman utger
sig 1 sidant fall f6r att vara en annan person dn den han eller hon
egentligen ir och rojer inte den egentliga orsaken tll sitt
intresse. Metoden ger ofta informationer som inte kan himtas pd
annat sitt 1 drenden om exempelvis grova rdn, minniskorov,
grova stolder och grova narkotikabrott. Den utgér ocksd ett
betydelsefullt inslag i det internationella polissamarbetet. Ett
betydande hinder foér en effektiv anvindning av infiltration ir
emellertid svirigheten att skydda den enskilde infiltrerande
polismannens verkliga identitet sdvil under som efter operatio-
nen.

S&vil 11 september-utredningen som Beredningen fér ritts-
visendets utveckling (BRU) har limnat forslag till lagreglering
av flera av de nu nimnda arbetsmetoderna.’® Det skall sirskilt
nimnas att BRU har foreslagit att det inférs en bestimmelse i
polislagen om polisens mojlighet att anvinda skyddsidentitet.
Enligt forslaget skall en polisman, fér att forhindra, avsléja eller
utreda brott, f& upptrida under skyddsidentitet. Med skyddsi-
dentitet avses enligt férslaget att polismannen anvinder
nyfabricerade personuppgifter om sig sjilv, vilka fir antecknas 1
register och i dokument som utfirdas i skyddsidentiteten. Den
som upptrider under skyddsidentitet skall enligt forslaget f&
registreras inom folkbokféringen. Forslaget innehiller vidare
regler bl.a. om sekretesskydd och om ritt for vittnen att vigra
yttra sig i syftet att inte rdja en skyddsidentitet.

Det har upplysts mig att regeringen planerar att éverlimna
remisser med forslag till regler om skyddsidentiteter respektive
bevisprovokation till Lagridet, men att det i &vrigt inte ir
aktuellt for nirvarande med lagreglering av de &tgirder som
nimnts ovan. Nir det giller forslaget tll regler om skydds-
identiteter har jag vidare under hand fitt veta att arbetet ir
inriktat pd att beslut om skyddsidentiteter skall meddelas av en

1% Bet. SOU 2003:32 respektive delbet. SOU 2003:74.
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sirskild fristdende myndighet efter ansékan av den myndighet
dir den berérde tjinstemannen ir anstilld.

Buggningsutredningen foreslog att hemlig avlyssning, s.k.
buggning, skulle inféras som ett nytt straffprocessuellt
tvingsmedel."" Regeringen limnade i april 2000 6ver en remiss
till Lagridet med férslag till bl.a. en lag om hemlig avlyssning.
Med hemlig avlyssning avsigs enligt den foreslagna lagen att vid
féorundersdkning 1 brottm4l tal 1 enrum, samtal mellan andra eller
forhandlingar vid sammantride eller annan sammankomst som
allminheten inte har tilltride till 1 hemlighet avlyssnas eller tas
upp genom tekniskt hjilpmedel f6r dtergivning av ljud. Forslaget
byggde pd Buggmngsutredmngens forslag. Lagrddet bedémde att
buggning 1 och foér sig borde kunna godtas som ett nytt
tvingsmedel med visentligen det foéreslagna tillimpnings-
omrddet, om behovet var reellt och starkt. En férutsittning var
dock enligt Lagridet att tvdngsmedelsanvindningen var férenad
med ullrickliga rittssikerhetsgarantier. En stor brist 1
remissforslaget ansdg Lagrddet vara avsaknaden av en utférlig
reglering angiende behandlingen av 6verskottsinformation.
Lagrddet framholl att denna friga méste [8sas och att detta var en
forutsittning for att en lagstiftning om buggning skulle kunna
godtas. Regeringen gick inte vidare med sina forslag tll
riksdagen. Sedan den 1 juli i &r finns, som har beskrivits tidigare i
denna promemoria, sirskilda lagregler om behandling av sddan
overskottsinformation som framkommer vid anvindning av
hemliga tvingsmedel. Och i direktiven till mitt uppdrag har
upplysts att Justitiedepartementet nu ter bereder ett forslag
angdende inférandet av buggning som ett nytt hemligt tvings-
medel.

Slutligen kan nimnas att BRU har foéreslagit att hemlig
dataavlisning infoérs som ett nytt tvingsmedel.”” Med hemlig
dataavlisning avses enligt forslaget att information i informa-

1 Bet. SOU 1998:46.
12 Bet. SOU 2005:38 s. 356 ff.

36



Ds 2005:53 Vissa andra sérskilda polisidra arbetsmetoder
tionssystem 1 hemlighet avlises med hjilp av program eller annat

tekniskt hjilpmedel vid férundersékning 1 brottmal. Betinkan-
det dr foremdl f6r beredning inom Regeringskansliet.
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5 Sarskilda organ for insyn och
kontroll pa ett par andra
omraden

5.1 Inledning

I direktiven till mitt uppdrag har nimnts att en vig for att stirka
den parlamentariska kontrollen av de brottsbekimpande myn-
digheternas anvindning av hemliga tvingsmedel kan vara att
skapa ndgon form av organ med parlamentarisk representation
for efterhandskontroll och insyn. I uppdraget ingdr att forutsitct-
ningslost undersoka olika sitt att forstirka den parlamentariska
kontrollen. Mot denna bakgrund har jag funnit det naturligt att
eftersoka om det redan i dag finns ndgra tillsynsorgan med
parlamentarisk representation som kan tjina som limpliga
referenspunkter vid éverviganden kring ett eventuellt inrittande
av ett sidant organ. Forsvarets underrittelsenimnd (FUN) och
Registernimnden har dirvid, bla. med hinsyn «ll deras
uppgifter och organisation, varit av stdrst intresse. FUN utdvar
visserligen tillsyn 6ver en verksamhet som i stycken kan sigas
vara av en annan karaktir i4n den verksamhet som nu ir i friga
for en stirkt kontroll, men jag menar att det trots detta ir av
visst virde att titta lite nirmare pd FUN:s uppgifter, organi-
sation och bakgrund.
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5.2 Forsvarets underrattelsenamnd

Ndimndens uppgifter och organisation

Enligt 5 § lagen (2000:130) om férsvarsunderrittelseverksamhet
skall en sirskild nimnd under regeringen ha insyn i forsvars-
underrittelseverksamheten enligt vad regeringen nirmare fore-
skriver. Inom det svenska forsvaret finns en sidan sirskild
nimnd, Forsvarets underrittelsenimnd (FUN). FUN har enligt
1§ forordningen (1988:552) med instruktion f6r Forsvarets
underrittelsenimnd till uppgift att folja underrittelsetjinsten
inom Foérsvarsmakten och de 6vriga myndigheter som enligt
férordningen (2000:131) om foérsvarsunderrittelseverksamhet
bedriver sidan verksamhet. Forsvarsunderrittelseverksamhet
skall enligt 2 § i den senast nimnda férordningen bedrivas, féru-
tom av Forsvarsmakten, av Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut. FUN skall
sirskilt

1. foélja hur lagen om férsvarsunderrittelseverksamhet och
férordningen om foérsvarsunderrittelseverksamhet till-
limpas,

2. granska att forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs i
enlighet med den inriktning som ir bestimd,

3. igna uppmirksamhet &t de enheter inom Férsvarsmakten
och Forsvarets radioanstalt som inhimtar underrittelser
med sirskilda metoder,

4. granska de medel och metoder f6r inhimtning av under-
rittelser som anvinds,

5. granska hur de register som behovs for forsvarsunderrit-
telseverksamheten liggs upp och férs samt

6. granska principer for rekrytering och utbildning av per-
sonal.
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Vidare skall FUN limna Férsvarsmakten och de évriga myndig-
heter som bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet de syn-
punkter och de forslag till dtgirder som féranleds av gransk-
ningsverksamheten. Om det behdvs skall FUN ocksd limna
forslag om atgirder till regeringen. FUN skall varje dr till rege-
ringen limna en rapport éver foregdende &rs granskningsverk-
samhet (3 § instruktionen).

FUN bestdr av sex personer. En av ledaméterna ir ordfs-
rande. Samtliga ledaméter utses av regeringen och forordnas for
en bestimd tid. Regeringen utser dven en sekreterare. I dag ir
fem av ledaméterna 1 nimnden parlamentariker eller personer
med parlamentarisk bakgrund, en ir jurist. Sammantride sker pd
kallelse av ordféranden och sammantride skall hillas minst fyra
gdnger om 4ret. Dessutom skall sammantride hillas om nigon
ledamot eller nigon av de myndigheter som bedriver férsvars-
underrittelseverksamhet begir det (4, 8, 12 och 13§§ in-
struktionen).

FUN har ritt att av andra myndigheter & de upplysningar och
det bitride som erfordras foér dess verksamhet (11§ instruk-
tionen). Till detta kommer att Forsvarsmakten, genom sirskilda
bestimmelser 1 férordningen om foérsvarsunderrittelseverksam-
het, har dlagts en uttrycklig skyldighet att underritta FUN 1
frigor om ledning av forsvarsunderrittelseverksamheten, om
frigorna ir principiella eller annars av storre vikt. Aven denna
skyldighet dr naturligtvis av betydelse fér FUN:s roll som
insyns- och kontrollorgan och fér ”fértroendeminnens”
inflytande. Forfarandet ir dock inte undantagslost. Hinsyn har
tagits till bl.a. behovet av snabbhet i den militira besluts-
processen. Enligt bestimmelserna giller nimligen skyldigheten
endast under férutsittningen att verksamheten dirigenom inte
avsevirt forsviras. Om Forsvarsmakten inte har kunnat limna
information skall frigan utan dréjsmil anmilas f6r nimnden
59).

I foérordningen om forsvarsunderrittelseverksamhet finns
ytterligare regler om uppgiftsskyldighet gentemot FUN som
giller f6r samtliga de myndigheter som skall bedriva férsvars-
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underrittelseverksamhet (6 §). Myndigheterna i friga skall bl.a.
senast den 1 mars varje r limna den delen av drsredovisningen
och budgetunderlaget som ror forsvarsunderrittelseverksam-
heten till nimnden.

I en nyligen upprittad promemoria frén Forsvarsdepartemen-
tet, En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet (Ds 2005:30),
har lagts fram ett antal forslag fér att “anpassa forsvars-
underrittelseverksamheten till de vixande underrittelsebehoven
inom utrikes-, foérsvars- och sikerhetspolitiken”."” Andrings-
forslagen har ingen betydelse fér den frdga som behandlas i
denna promemoria, varfor jag inte gir in nirmare pd forslagen.

En kort bistorisk tillbakablick

FUN inrittades &r 1976 1 samband med att riksdagen behandlade
propositionen 1975/76:189 om insyn 1 och kontroll av den
militira underrittelsetjinsten m.m. FUN skulle utgdra ett
regeringens insyns- och kontrollorgan med uppgift att f6lja den
militira underrittelsetjinsten. I den nyss angivna propositionen'*
angavs att sirskilda fortroendemin borde f3 1 uppdrag att
fortlopande std 1 nira férbindelse med det militira under-
rittelsevisendet och f6lja verksamheten inom detta. Fortroende-
minnens uppgifter skulle inte innebira nigon inskrinkning i
forsvarsledningens ansvar fér verksamheten eller i t.ex. Riks-
dagens ombudsmins eller Justitiekanslerns (JK:s) tillsyn. Fortro-
endeminnen skulle inte heller ha nigon beslutsritt 1 friga om
underrittelseorganens mil och inriktning. Fértroendeminnen
borde enligt vad som sades 1 propositionen inskrinka sig till att
fortlopande félja och informera sig om Forsvarsmaktens
underrittelsetjinst och att limna de férslag som féranleddes av
granskningen.

Olika uppfattningar i samhillsfrigor borde enligt uttalanden 1
propositionen vara representerade 1 underrittelsenimnden.
Dessutom borde ndgon av ledaméterna ha sirskild juridisk sak-

3 Promemorian s. 37.
148, 54,
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kunskap. Forvarsutskottet (se bet. F6U 1975/76:40 s. 16) ansig
att det inte fanns anledning att bestimma att alla riksdagspartier
skulle vara representerade i nimnden. Utskottet bedémde det
inte heller som nédvindigt att alla ledaméter utgjordes av riks-
dagsledaméter.

Efter inrittandet av FUN 4r 1976 intriffade under ett antal ar
inga nimnvirda férindringar av FUN:s roll som kontrollorgan.
Ar 1996 beslutade regeringen emellertid direktiv till en kom-
mitté som skulle se &ver underrittelsetjinstens uppgifter,
ledning och utformning.” Kommittén fick i uppdrag att bla.
belysa hur insynen i underrittelsetjinsten genom FUN hade
fungerat. Nimndens roll och foérhillande till regeringen och
andra organ skulle behandlas. Kommittén skulle mot bakgrund
av det som framkom ta stillning till om nimndens uppgifter och
dess sitt att arbeta behodvde dndras. Vidare skulle kommittén
overviga nimndens sammansittning och om ytterligare
specialistkompetens borde knytas till nimnden.

Kommittén, som hade antagit namnet 1996 &rs underrittelse-
kommitté, overlimnade 1 mars 1999 sitt betinkande Underrit-
telsetjinsten — en 6versyn (SOU 1999:37) till regeringen.
Kommittén hade under utredningsarbetet funnit att FUN:s
insyn 1 och kontroll av underrittelsetjinsten fungerat vil, men
limnade 4nd3 ett antal férslag till férindringar av nimndens
uppdrag och verksamhet. En del av férslagen ledde till indringar,
men inte alla. Anledning saknas att i detta sammanhang g3
nirmare in pd vilka dndringar i FUN:s instruktion som blev
foljden av kommitténs forslag. P4 en punkt ir det emellertid for
de frigor som behandlas 1 denna promemoria av sirskilt intresse
att dterge vad kommittén anférde i sitt betinkande. Det giller
den av kommittén behandlade frigan huruvida FUN bor vara ett
riksdagens kontrollorgan i stillet f6r ett organ under regeringen.
Kommittén anférde':

5 Dir. 1996:111.
16 A, bet. s. 304 ff.
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a4

?Kommittén har konstaterat att FUN, trots att FUN ir ett
regeringens organ, allmint uppfattas som en parlamentarisk kon-
trollfunktion mot bakgrund av att de flesta ledaméterna i FUN
utgdrs av riksdagsledaméter eller fore detta riksdagsledaméter.
Frigan har stillts om inte FUN bér vara ett riksdagens kontroll-
organ. Vid bedémningen av den frigan miste foljande beaktas.

Enligt virt konstitutionella system har inte riksdagen till uppgift
att direkt och fortlépande granska de myndigheter, som regeringen
1 egenskap av hogsta och ledande férvaltningsorgan har ansvar for.
En parlamentarisk granskning och kontroll inriktas enligt gillande
system pd regeringens ansvar f6r hur den militira underrittelse-
jinsten bedrivs och inte pd en myndighetsgranskning. Med denna
utgingspunkt skulle det krivas en grundlagsindring fér att ett
parlamentariskt kontrollorgan inrittas, som tar sikte pi en fort-
l6pande och direkt granskning av underrittelsetjinstens verksam-
het. For annan insyn och kontroll {6r riksdagen finns redan sisom
Underrittelsekommittén har pekat pd under avsnitt 2.5.3 parlamen-
tariska funktioner i form av riksdagsutskott, riksdagsrevisorer och
JO. Fér tillsyn respektive kontroll av anvindningen av statsmedel
och fér bedémningen av effektiviteten inom statsférvaltningen
finns vidare JK respektive Riksrevisionsverket. Dessutom finns sir-
skilda revisorer {6r granskningen av MUST och FRA.

Frigan om en indring av regeringsformen fér att tillgodose ett
eventuellt behov av en parlamentarisk 16pande och direkt kontroll
av den militira underrittelsetjinsten ir enligt Underrittelsekom-
mitténs mening av si stor principiell och generell betydelse att
kommittén inte har haft att ta sig an denna. Kommitténs uppfatt-
ning ir dessutom att riksdagens behov av insyn och kontroll bér
kunna utdvas inom ramen for befintliga utskott och nyssnimnda
organ. Kommittén anser vidare att insyn och kontroll i 6vrigt
tillgodoses genom att de ledaméter i FUN som regeringen utser dr
fértroendemin med medborgerlig férankring. Detta bér enligt
kommitténs mening dven stddja allminhetens fortroende for
FUN:s arbete och f6r underrittelseverksamheten.

En forutsittning f6r FUN:s verksamhet, som 1 stor utstrickning
bygger pd muntliga och skriftliga s.k. underrittelsegenomgingar
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med tjinstemin, ir att det inom de myndigheter, som FUN har att
granska, finns ett genuint fértroende f6r FUN:s ledaméter. Den
djupa sekretess, som bla. av hinsyn till arbetsmetoderna i
underrittelsetjinsten, med nédvindighet miste finnas kring delar av
verksamheten kriver att tjinsteminnen kinner att de kan lita pg att
de fortroliga uppgifter som limnas till FUN, ocksd bevaras inom
nimnden. Frin sivil FUN:s som underrittelseorganens sida har det
betonats att FUN:s méjligheter till insyn och kontroll till stor del
bygger pd sidan tillit.

I detta sammanhang kan pdpekas att FUN:s ledaméter, som har
anknytning till riksdagen, inte ser som sin uppgift att informera
partimedlemmar eller respektive partiledare om vad som kommer
fram vid FUN:s granskning. Tvirtom omfattas de av tystnadsplikt.
Ledaméterna i FUN uppfattar sig siledes inte som partiforetridare,
utan utgdr frin att de har sitt uppdrag i egenskap av hedervirda och
trovirdiga medborgare. De anser det som en viktig princip bla. av
sekretesskal att de har uppdraget 1 FUN frdn regeringen och att det
inte, sisom skulle vara fallet med ett riksdagsorgan, bestims inom
politiska partier vem som skall vara féretridare i FUN.

Underrittelsekommittén anser att kombinationen, som innebir
att regeringen utser ledaméter 1 FUN och att flera av dessa har
anknytning i riksdagen, ir indamdlsenlig. Kommittén anser att
dessa principer bor uppritthllas. FUN har enligt kommitténs
mening en formell struktur, som ir anpassad till den svenska kon-
stitutionen och pd visst sitt dven inrymmer en parlamentarisk
férankring. Kommittén anser inte att det finns anledning fér den att
ta stillning till om olika eller alla politiska partier skall vara repre-
senterade. Huvudsaken ir enligt kommittén att det finns ett starke

medborgerligt inslag i kontrollfunktionen.”

Underrittelsekommittén lade silunda inte fram ndgot forslag till
indring i nu berdrt avseende.
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5.3 Registerndmnden

Ndimndens uppgifter och organisation

Registernimnden har enligt 1§ férordningen (1996:730) med
instruktion for Registernimnden till uppgift att granska Siker-
hetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen
(1998:622), sirskilt med avseende pd 5 § polisdatalagen. Av 5 §
forsta stycket polisdatalagen foljer att uppgifter om en person
inte fir behandlas enbart pid grund av vad som ir kint om
personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa
eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa
eller sexuella liggning. Om uppgifter om en person behandlas p&
annan grund fir uppgifterna, enligt andra stycket i paragrafen,
kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket om
det dr oundgingligen nédvindigt for syftet med behandlingen.

Registernimnden skall dessutom 1 drenden om registerkon-
troll enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627)" prova frigor om
utlimnande av

1. uppgifter frin register som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister,

2. uppgifter frin register som omfattas av lagen (1998:621)
om misstankeregister,

3. uppgifter frin register som omfattas av polisdatalagen
(1998:622), eller

4. ovriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen eller Sikerhets-
polisen behandlar enligt polisdatalagen om de inte ingdr i
en forundersokning eller sirskild undersékning 1
kriminalunderrittelseverksamhet.

7 Registerkontrollen motsvarar det férfarande som benimndes personalkontroll i den
tidigare gillande personalkontrollkungdrelsen (1969:446). For en kortfattad redogorelse
for sikerhetsskyddsregleringens huvudsakliga innebérd, se 11 september-utredningens
betinkande Var beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32) s. 73 ff.
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Registernimnden skall préova frigor om utlimnande av upp-
gifter dven 1 sidana fall som avses 1 10 § férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.

Enligt instruktionen bestir Registernimnden av hogst 3tta
ledaméter. En av dessa dr ordférande och en ir vice ordférande. 1
dag bestdr nimnden av sex ledaméter. Fyra av dem ir jurister
och tvd 4r parlamentariker. Sikerhetspolisen tillhandahéller
nimnden kanslifunktioner, sammantrideslokaler och foéredra-
gande (2 och 3 §§ instruktionen).

Registernimnden skall varje dr foére den 1 mars limna en
berittelse till regeringen om sin verksamhet under det senaste
kalenderdret (6 § instruktionen).

Nir en framstillan om utlimnande av uppgifter har kommit in
till Registernimnden skall nimnden sammantrida si snart det
kan ske. Nimnden skall vidare alltid sammantrida om ndgon av
ledamoterna begir det (7 § instruktionen). For fullgdrande av
tillsynsuppgiften nir det giller Sikerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen har nimnden ritt att f3 del av
uppgifter ur SAPO-registret och de 6vriga uppgifter som
Sikerhetspolisen behandlar enligt polisdatalagen (11 § instruk-
tionen).

Ndgot om bakgrunden till inrittandet av Registerndmnden, m.m.

Ar 1996 infordes en ny sikerhetsskyddslag (1996:627). Den
ersatte di personalkontrollkungérelsen (1969:446) och foérord-
ningen (1981:421) om sikerhetsskydd vid statliga myndigheter."®
I den foérordning som samtidigt inférdes for att komplettera
sikerhetsskyddslagen fanns, och finns fortfarande, en sirskild
bestimmelse med innebdérden att frigor om utlimnade av
uppgifter vid registerkontroll avgérs av Registernimnden (31 §
sikerhetsskyddsférordningen [1996:633]).

Forslaget om en registernimnd hade lagts fram av SAPO-
kommittén i betinkandet Sikerhetspolisens arbetsmetoder, per-

'8 Se féregdende not.
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sonalkontroll och meddelarfrihet (SOU 1990:51). Enligt den
ordning som gillde innan den nya sikerhetsskyddsregleringen
inférdes var det i drenden om personalkontroll Rikspo-
lisstyrelsens styrelse som beslutade om utlimnande av uppgifter
frén polisregistren. I vissa fall fick en friga om utlimnande av
uppgifter provas av rikspolischefen ensam (11§ personal-
kontrollkungérelsen). Enligt SAPO-kommittén skulle ett
system med en fristdende registernimnd innebira en férstirk-
ning av rittssikerheten i den frin integritetssynpunkt mycket
kinsliga del av personalkontrollen som ett utlimnande av
uppgifter frin polisregister innebir. Enligt SAPO-kommitténs
forslag skulle Registernimnden vidare fortlpande utova tillsyn
over Sikerhetspolisens registerhantering och dirvid sirskilt vaka
over att den enskildes personliga integritet inte krinktes.

Regeringen instimde i propositionen” om den nya
lagstiftningen i vad SAPO-kommittén anfért nir det gillde
inrittandet av den sirskilda nimnden och framhéll att en sidan
nimnd 1 hog grad kan stirka den parlamentariska och med-
borgerliga insynen i Sikerhetspolisens verksamhet.”® Regeringen
uppgav att en sirskild registernimnd borde inrittas for att
handligga frigan om utlimnande av uppgifter frin polisregistren
vid registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen. Nimnden
borde enligt regeringen ha dven andra uppgifter. Vilka ytterligare
funktioner som borde tilldelas nimnden var di emellertid
foremdl for fortsatta 6verviganden inom regeringen. Bestim-
melser om nimnden kunde, menade regeringen, inféras i den
férordning som avsdgs komplettera sikerhetsskyddslagen.

Vid riksdagsbehandlingen av lagstiftningsirendet uttalade
Justitieutskottet att det instimde i regeringens uppfattning om
behovet av en registernimnd, vilken stillning denna borde ha
och hur dess verksamhet skulle regleras. Utskottet erinrade
samtidigt om vikten av att regeringen till ledaméter 1 nimnden
utser personer som inte bara har gott omdéme, utan dven stark
personlig integritet och allminhetens respekt.

1 Prop. 1995/96:129, Sikerhetsskydd.
2 A. prop. S. 62 {.
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Utskottet hemstillde att riksdagen skulle anta regeringens
forslag till sikerhetsskyddslag och avstyrkte i samband dirmed
bifall till en motion i vilken hade framstillts krav pd 1 férsta hand
ett avslag av propositionen och i andra hand — om det yrkandet
avslogs av utskottet — tillkinnagivanden fér regeringen om att
Registernimnden borde inrittas som ett éverprévningsorgan i
forhdllande till Rikspolisstyrelsens styrelse och att nimndens
verksamhet borde lagregleras.”’ En reservation med motsvarande
innebdrd finns antecknad i utskottets betinkande.”” Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets hemstillan.”

I den forordning med instruktion f6r Registernimnden som
regeringen sedermera beslutade och som tridde i kraft den 1 juli
1996 gavs nimnden inte bara uppgiften att besluta om
utlimnande av uppgifter i1 drenden om registerkontroll enligt
Sikerhetsskyddslagen, utan dven uppgiften att utova tillsyn dver
Sikerhetspolisens registerhantering.

*' Motion 1995/96:Ju19 av Gudrun Schyman m.fl. (v).
22 Reservation 8 (mom. 8) av Alice Astrém (v).
» Rskr. 1995/96:232.
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6  Overvaganden

6.1 Inledning

De brottsutredande myndigheterna ir for att kunna férebygga
och beivra brott beroende av indaméilsenliga och effektiva
arbetsmetoder. Anvindningen av hemliga tvingsmedel och andra
sirskilda polisidra arbetsmetoder ir i1 detta sammanhang av
mycket stor betydelse. Vid anvindning av sidana arbetsmetoder
finns det emellertid ocks8 en 1 allra hogsta grad beaktansvird risk
for att dtgirderna leder till otillbérliga intring 1 enskildas
integritet. En avvigning miste dirfor kontinuerligt géras mellan
3 ena sidan den nytta metoderna kan féra med sig och & andra
sidan de integritetsintring de kan innebira foér enskilda.
Myndigheternas anvindning av metoderna bér vara forenad med
tillfredsstillande garantier for enskildas rittssikerhet och bor
dirfor bla. kringgirdas av effektiva insyns- och kontroll-
funktioner.

S&vil Riksdagens ombudsmin som Justitiekanslern (JK)
utdvar tillsyn over att de som utévar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt att de dven 1 Svrigt
fullgér sina skyldigheter. Deras tillsyn 6ver den offentliga
verksamheten ir mycket betydelsefull. Och den innefattar bl.a.
en kontroll av att domstolar och andra myndigheter foljer
reglerna om anvindning av hemliga tvingsmedel. Som har
nimnts 1 tidigare avsnitt dr det vidare s3 att riksdagen utévar en
parlamentarisk kontroll 6ver tillimpningen av reglerna om
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hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig ka-
meradvervakning vid férundersdkning 1 brottmal. Kontrollen har
utdvats sedan 1970-talet och sker pd grundval av &rliga uppgifter
1 skrivelser frin regeringen. Regeringen fir underlag for sin
redovisning frén Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen
som sedan &r 1996 har i uppdrag av regeringen att gemensamt en
gdng Aarligen limna en redovisning av anvindningen av de
nimnda tvingsmedlen under féregdende 4r. I den &rliga skrivel-
sen redovisar regeringen antalet meddelade tillstdnd, vilka brott
det har varit friga om, genomsnittlig avlyssnings- respektive
dvervakningstid samt andelen fall dir dtgirden har haft betydelse
for forundersékningen.

Nir det giller anvindningen av hemliga tvingsmedel 1 sidana
brottmal som avses i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvingsmedel 1 vissa brottmdl sker dock ingen sirskild
redovisning till riksdagen. Inte heller redovisas Sikerhetspolisens
anvindning av sidana tvingsmedel enligt de grundliggande
reglerna 1 rittegdngsbalken eller lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning till riksdagen.

Uppgifter om Sikerhetspolisens anvindning av hemliga
tvéngsmedel finns i Sikerhetspolisens arsredovisning till rege-
ringen. Arsredovisningen beslutas visserligen av Rikspolis-
styrelsens styrelse, i vilken foretridare for riksdagen ingdr, men
den mojlighet som detta har inneburit {6r parlamentarikerna 1
styrelsen att utéva viss nirmare insyn i Sikerhetspolisens
anvindning av hemliga tvingsmedel har enligt de foretridare for
Sikerhetspolisen som jag har fort samtal med inte utnyttjats
hittills.

Riksdagen utévar diremot kontroll dven 6ver tillimpningen av
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

I flera riksdagsmotioner och i den allminna debatten 1 &vrigt
har under de senaste dren framhillits att den arliga skrivelsen
frin regeringen bor forbittras i olika avseenden. Justitie-
departementet har i dialog med Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten vidtagit vissa &tgirder for att forbittra redovis-
ningen pd olika sitt, men trots detta vicktes dven under
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riksdagsbehandlingen av regeringens senaste skrivelse — om
tvingsmedelsanvindningen under 2003** — motioner med
onskemdl om férbittringar. Bland annat féreslogs det att det av
skrivelsen skulle framgi vad som menas med att tvingsmedelst-
girderna har haft betydelse eller inte har haft betydelse for
forundersékningen och 1 hur minga fall en aktuell
forundersdkning har lett till fillande dom. Vidare framstilldes
det 6nskemdl om sidant som en analys av varfér domstolarna i s&
fa fall har avslagit ansékningar om tillstdnd till anvindning av
dessa tvingsmedel samt en redovisning av anvindningen av
overskottsinformation.” Utskottet féreslog, med hinvisning till
att det pigick ett arbete med att férbittra redovisningens
innehll och att detta arbete inte borde foregripas, att riksdagen
skulle ligga regeringens skrivelse till handlingarna och att de
nimnda motionerna skulle avslis.** Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Som ett led 1 regeringens strivan efter att forbittra den
parlamentariska kontrollen av anvindningen av hemliga tvings-
medel m.m. fick jag, som nirmare har redovisats 1 kapitel 2, 1 juni
1 r 1 uppdrag av Justitiedepartementet att presentera forslag pd
hur detta limpligen kan ske.

6.2 Forslag till en starkt parlamentarisk kontroll av
anvandningen av hemliga tvangsmedel m.m.

Forslag: En sirskild nimnd, Tvingsmedelsnimnden, med upp-
gift att utdva tillsyn 6ver myndigheternas anvindning av hemliga
tvingsmedel m.m., inrittas under regeringen.

Tvingsmedelsnimnden fir till uppgift att granska tillimp-
ningen av reglerna 1

1.  rittegingsbalken,

** Skr. 2004/2005:36 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid férundersékning i brottmal under &r 2003.

% Motionerna 2004/05:Ju27 av Peter Althin m.fl. (kd), 2004/05:Ju28 av Johan Pehrson
m.fl. (fp) och 2004/05:Ju29 av Johan Linander m.fl. (c).
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2. lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning,

3. lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvings-
medel 1 vissa brottmal,

4. lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll och

5. lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

om anvindning av

hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning,
hemlig kameradvervakning,
postkontroll och
dverskottsinformation.

b

Granskningen skall ske 1 syfte att sikerstilla att dessa metoder
anvinds 1 enlighet med gillande férfattningar.

Nimnden skall vidare verka for att brister i lagstiftningen
avhjilps.

Bedémning: Om férslaget genomférs kan regeringens skriftliga
redovisning till riksdagen av anvindningen av hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vid férundersdkning i brottm3l upphéra.

Aven de 6vriga sirskilda polisiira arbetsmetoder som har
beskrivits i denna promemoria dr, om in till relativt varierande
grad, kinsliga frin integritetsskydds- och rittssikerhetssyn-
punkt. Om statsmakterna 1 en framtid beslutar att forfate-
ningsreglera ndgon eller flera av dem bedémer jag Tvingsme-
delsnimnden som ett limpligt organ for att utdva tillsyn Sver
anvindningen av de metoderna.

2 Bet. 2004/05:JulU21, se dir vidare en reservation och sirskilda yttranden.
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Skilen for mina forslag och beddmningar

Allmiéint om hur den parlamentariska kontrollen kan stirkas

Det ir min 6vertygelse att det 1 flera av de avseenden som olika
riksdagsledaméter har pekat pd gr att forbittra regeringens
arliga skriftliga redovisning till riksdagen. Enligt information
som jag har fitt frdn Justitiedepartementet kommer den skrivelse
som skall limnas over till riksdagen i &r och som innehiller en
redogorelse f6r anvindningen av de hemliga tvingsmedlen under
dr 2004 att innehilla information om en del av de forhillanden
som har efterlysts. Vissa forbittringar i den skriftliga redovis-
ningen har siledes gjorts och innu flera borde vara méjliga att
genomfora. Detta torde vidare kunna dstadkommas utan nimn-
virda resurstillskott f6r regeringen och myndigheterna. Enligt
min uppfattning ricker emellertid inte detta som metod fér att
pa ett tillfredsstillande sitt stirka den parlamentariska kontrol-
len av anvindningen av hemliga tvingsmedel. Det dr helt natur-
ligt att det ir férenat med betydligt stérre svirigheter att limna
en fullstindig, tydlig och férklarande information skriftligen dn
att gora det muntligen. Inte minst torde det frdn tid till annan -
beroende pd exempelvis olika uppgifter som férekommer 1 den
vid varje tidpunkt aktuella samhillsdebatten — kunna variera
nigot nir det giller vilka frigestillningar som forvintas bli be-
svarade.

Tillsynen bor utévas av en sdrskild nimnd under regeringen

Med anledning av det som nu har sagts menar jag att insyn och
kontroll 1 framtiden boér utdvas genom ett forfarande som
erbjuder generésa mojligheter till ett muntligt informationslim-
nande. Detta torde ligga 1 allminhetens intresse med hinsyn ill
det tidigare nimnda behovet av skydd fér enskildas integritet,
men ir ocksd — och det dr inte minst visentligt i ssmmanhanget —
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viktigt for att skapa en okad forstdelse for de aktuella arbetsme-
toderna. Hirigenom o6kar for 6vrigt forutsittningarna for att
dven Sikerhetspolisens anvindning av nu aktuella arbetsmetoder
skall kunna bli f6remal {6r en stirkt insyn och kontroll. En helt
annan sak ir sjilvklart att dven ett muntligt forfarande kan kriva
tillgdng till visst skriftligt material.

Justitieutskottet konstaterade i bet. JuU 1981/82:54 att
vederbérande utskott sjilvt kan inhimta den information som
anses behovlig (s. 5). Som ett exempel pd detta kan nimnas att
utskottet gjorde en egen oversyn av de brottsbekimpande
myndigheternas anvindning av vissa hemliga tvingsmedel under
ar 1995. Aven om det i och for sig ir s att ett utskott sjilvt kan
inhimta information frdn en myndighet, och att dirmed iven
Justitieutskottet torde kunna inhimta o©nskvirda muntliga
fortydliganden och férklaringar 1 de nu aktuella frigorna frin de
brottsbekimpande myndigheterna, ter sig ett sddant forfarande
inte som en indamilsenlig l6sning for att dstadkomma en
fortlopande och direkt insyn och kontroll pd omridet. Jag
foresldr inte heller att det inrittas ett sirskilt tillsynsorgan under
riksdagen eftersom detta skulle vara oférenligt med virt
konstitutionella system fér direkt och lopande granskning av
myndigheterna under regeringen. (Jfr vad Underrittelse-
kommittén anférde om den organisatoriska placeringen och
sammansittningen av Forsvarets underrittelsenimnd.”) Som jag
bedémer det bor dirmed 1 stillet den parlamentariska insynen 1
och kontrollen av anvindningen av hemliga tvingsmedel stirkas
genom att insynen och kontrollen utdvas av ett tillsynsorgan
under regeringen.

Ett sdtt att inom ett muntligt férfarande dstadkomma en 1
nigon mening storre insyn i och kontroll éver myndigheternas
anvindning av sidana arbetsmetoder som nu ir i friga skulle 1
och for sig kunna sigas vara att l3ta nimndemin medverka i
domstolarna vid tillstdndsprévningen. Enligt min mening finns

¥ Bet. 1997/98:JuU10.
#SOU 1999:37 5. 304 {f.
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det emellertid flera omstindigheter som talar mot att nu féresld
en sddan ordning.

Till att bérja med kan det naturligtvis med utgdngspunkt i den
ordning som rider for utseende och medverkan av nimndemin
ifrdgasittas om dessa verkligen befinner sig 1 en sidan "nirhet”
till riksdagen att en insyn och kontroll i denna form skulle
betraktas som parlamentarisk och leda till alla de férdelar som ir
syftet med ett muntligt férfarande. Samtliga allminna domstolar
ute i landet kommer 1 friga for beslutsfattande 1 dessa frigor.
Och vid var och en av domstolarna skulle med denna 16sning
flera olika nimndemin fi medverka. Nimndeminnen skulle
dirmed knappast f8 den sirskilda kunskap om verksamheten
som fir anses 6nskvird och t.o.m. nédvindig for att man pd ett
verkningsfullt sitt skall kunna ta vara pd integritetsskydds-
intressena och dirjimte f3 en okad forstielse for de aktuella
arbetsmetoderna.

Bevakningen av enskildas integritetsintressen vid prévningen i
ritten av drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning har redan stirkts den senaste tiden genom de
nya reglerna om medverkan av offentliga ombud. Dessa skall
bevaka just sidana intressen. Hirigenom fir anses ha skapats
bl.a. en mer realiserbar mojlighet att {3 beslut i dessa drenden
provade av hogre ritt.”” Anledning saknas som jag ser det att nu
foregripa det mer overblickbara resultatet av de offentliga
ombudens medverkan genom att foresld ytterligare indringar
inom ramen for sjilva beslutsprocessen.

Till sist nir det giller en eventuell medverkan av nimndemin i
ritten kan det anmirkas rent allmint att en sidan ordning
forefaller rimma mindre vil med rittegingsbalkens nuvarande
system for nimndemins medverkan vid domstolsprévningar av
olika slag. Jag har inte uppfattat det som mitt uppdrag att foresld
indringar i detta system.

Som jag bedomer det bér med anledning av det som nu har
sagts den parlamentariska insynen pd omrddet i stillet stirkas

¥ Prop. 2002/03: 74 s. 22 ff. (Jfr dock Lagridets yttrande i frigan om rittens
sammansittning, s. 95 f. i a. prop.)
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genom att den framtida tillsynen utévas av ett i forhdllande till
de beslutande och verkstillande myndigheterna fristdende organ.
En sidan 16sning har {6r 6vrigt vilkomnats av de foretridare for
Rikspolisstyrelsen, inklusive Sikerhetspolisen, och Aklagarmyn-
digheten som jag har samtalat med under utredningsarbetet. En
tinkbar vig att gi for att dstadkomma detta dr att ligga
tillsynsuppgifterna pi ett redan befintligt organ om detta ir
limpligt med hinsyn till det organets nuvarande uppgifter,
organisation m.m. En annan vig ir naturligtvis att inritta ett helt
nytt tillsynsorgan fér indamalet.

Som framgdr av redovisningen i avsnitt 5.3 finns det i dag en
nimnd under regeringen, Registernimnden, som bla. utdvar
tillsyn 6ver Sikerhetspolisens behandling av uppgifter enligt
polisdatalagen (1998:622) och beslutar om utlimnande av
uppgifter till grund for sikerhetsprovningar enligt sikerhets-
skyddsforfattningarna. Erfarenheterna frin Registernimndens
arbete har sagts vara mycket positiva. Genom att ligga de
tillsynsuppgifter som nu diskuteras pd den nimnden skulle man
mdjligen kunna ha viss nytta av att dir redan finns uppbyggda,
inarbetade och vil fungerande arbetsrutiner samt personal och
lokaler som skulle kunna vara anvindbara, 1 vart fall till nigon
del, dven pd detta tillsynsomride. Vidare kan det vara en fordel
att begrinsa antalet organ som fir insyn i integritetskinslig
verksamhet genom att inte inritta ett nytt sidant utan 1 stillet
utnyttja en av de myndigheter som redan har insyn i liknande
fragor.

Det finns emellertid dven beaktansvirda omstindigheter som
talar mot att man liter Registernimnden 3 det nu diskuterade
nya tillsynsomrédet.

Aven om Registernimnden ir en fristiende myndighet skall
Sikerhetspolisen, enligt bestimmelser 1 nimndens instruktion,
tillhandahilla nimnden kanslifunktioner, sammantrideslokaler
och féredragande. Denna ordning har visat sig fungera mycket
vil f6r nimndens verksamhet. Registernimndens tillsyn omfattar
1 dag emellertid endast verksamhet inom Sikerhetspolisen,
medan det nya tillsynsomride som ir aktuellt rér sdvil hela den
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svenska polisen som Aklagarmyndigheten och ytterligare nigra
myndigheter. Ett organ som skall utéva en sidan tillsyn kommer
for att kunna fullgéra sitt uppdrag vara beroende av frekventa
och ingdende kontakter dven med 6vriga delar av polisen,
Aklagarmyndigheten och de évriga myndigheter som kan kom-
ma 1 friga f6r granskningen, inte endast med Sikerhetspolisen.
Och muntliga féredragningar infér tillsynsorganet om
verksamheten ute 1 landet torde limpligen goras av personer som
pd ndgot sitt ir knutna till verksamheten dir. Det ter sig enligt
min uppfattning dirfér mindre indamalsenligt och tilltalande att
Sikerhetspolisen stdr till tjinst med kanslifunktioner, samman-
trideslokaler och féredragande for en sddan tillsynsverksamhet.
Det synes inte heller vara onskvirt att indra de nimnda
férutsittningarna f6r Registernimndens nuvarande verksamhet.

Registernimnden ir, innan den beslutar att férekommande
uppgifter 1 ett registerkontrollirende skall limnas ut, skyldig att
gora en beddémning av huruvida uppgifterna ir relevanta for
sikerhetsprévningen. En annan invindning mot att Register-
nimnden tilldelas det nya omridet fér insyn och kontroll skulle
dirfér 1 och for sig kunna vara att Registernimnden i1
relevansbedémningen kan pdverkas pd ett otillborligt sitt av den
kunskap om enskilda som den erhillit genom insynen pd det nya
omrédet.

Efter de 6verviganden som nu har redovisats, och d& jag inte
har funnit ndgon annan redan befintlig och limplig myndighet
att ge uppgiften till, foresldr jag 1 stillet att en sirskild nimnd
under regeringen inrittas. En sddan nimnd kommer di att utéva
tillsyn utéver den tillsyn som redan utévas av Riksdagens
ombudsmin och JK. Men nimndens granskning kommer att
vara inriktad sirskilt pd de nu aktuella frigorna. En sdan 3tgird
utgdr enligt min mening utdt sett en tydlig och betydelsefull
markering frdn regeringens sida av att integritetsskydds-
aspekterna nir det giller dessa arbetsmetoder tas pd storsta allvar
och av att arbetssittet dirfor skall vara forenat med effektiva
rittssikerhetsgarantier f6r allminheten. Kostnaderna for inrit-
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tandet av en sddan nimnd torde for dvrigt, vilket jag dterkommer
till 1 ett senare kapitel, kunna hillas p en relativt begrinsad niva.

En friga som har uppkommit under mitt arbete ir huruvida
det kan vara limpligt att flytta 6ver Registernimndens uppgift
att utova tillsyn 6ver Sikerhetspolisens registerhantering till den
nya tillsynsmyndighet som jag nu har féreslagit. Med anledning
hirav vill jag sirskilt framhdlla att Registernimnden under sin
handliggning av registerkontrollirendena ges en virdefull méj-
lighet att lopande kontrollera om redovisade uppgifter i Siker-
hetspolisens register har behandlats pd ett sitt som ir férenligt
med bestimmelserna 1 polisdatalagen (1998:622). Bland annat
med anledning hirav anser jag att tillsynen &ver Sikerhets-
polisens registerhantering bér ligga kvar hos Registernimnden.

Om forslaget till inrittande av en ny tillsynsmyndighet ge-
nomfoérs kan som jag ser det regeringens skriftliga redovisning
till riksdagen av anvindningen av hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid férunder-
sokning 1 brottmal upphora.

Nimnden kan limpligen, med hinsyn till hur drendet har
initierats och vad den skall ha for uppgifter, tilldelas namnet
Tvingsmedelsnimnden. Nimndens uppgifter och organisation
behandlas nirmare 1 det f6ljande.

Ndirmare om Tvdngsmedelsnimndens uppgifter och organisation

Tvangsmedelsnimnden bor ha till uppgift att granska hur den
lagstiftning som reglerar anvindningen av hemliga tvingsmedel
och eventuellt vissa andra sirskilda polisiira arbetsmetoder
tillimpas.”® (Jag dterkommer senare till vilka arbetsmetoder jag
menar bor vara underkastade den stirkta kontrollen.) Fér att
kunna utdva sin uppgift pd ett meningsfullt och indamaélsenligt
mdste nimnden ha en lingtgdende insyn i den aktuella verk-
samheten. S8lunda miste den t.ex. {8 insyn dven 1 enskilda fall.

% Regler om hemliga tvingsmedel m.m. redovisas i kapitel 3.
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I direktiven till mitt uppdrag talas det om att en vig for att
dstadkomma en stirkt parlamentarisk kontroll dr att skapa ndgon
form av organ for efterhandskontroll och insyn. Nir det nu giller
att nirmare beskriva den foreslagna Tvingsmedelsnimndens
uppgifter uppkommer dirfér bl.a. frigan huruvida nimndens ritt
till insyn skall vara begrinsad pi s& sitt att den inte fir utdva
insyn 1 pdgdende irenden. Ett problem med uttrycket efter-
handskontroll ir emellertid att begreppet efterhand rimligen
méste forhdlla sig till nigot bestimt, exempelvis ett avslutat
drende, ett avslutat mél eller en vidtagen 4tgird 1 ett drende eller
ett mil. Motsvarande problem finns nir det giller uttrycket
pigdende. Vad som menas med skrivningen i direktiven till mitt
uppdrag ir ndgot oklart.

Enligt min uppfattning ir det inte indamalsenligt att forsoka
begrinsa Tvingsmedelsnimndens ritt till insyn genom att fére-
skriva att den endast fir utdva efterhandskontroll eller att den
over huvud taget inte fr utdva insyn i och kontrollera nigot
som ir pigiende. Nimndens mojligheter till insyn riskerar di att
bli underkastade mer lingtgiende begrinsningar in vad som ir
noédvindigt f6r att kontrollen skall kunna utévas utan att den
granskade verksamheten pdverkas pd ett olimpligt sitt. I stillet
bor det vara tillfyllest att 1 féreskrifterna till nimnden klargéra
att nimnden inte fir utdva sin granskning pa ett sitt som innebir
att detta dr till avsevirt men fér den granskade verksamheten,
t.ex. genom att den operativa verksamheten stors. Den fir
sjilvklart inte arbeta pd ett sidtt som innebir att den riskerar att 1
strid med regeringsformen péverka enskilda tjinstemin eller de
beslut som domstolar och andra myndigheter har att fatta i
enskilda fall i samband med anvindningen av hemliga tvdngs-
medel.

Tvingsmedelsnimnden bor sdledes med den begrinsning som
nyss redovisats ges en ritt till insyn 1 den verksamhet som skall
granskas. Nimnden bor for detta indamadl allmint beskrivet ha
ritt att frin de myndigheter som kommer i friga for kontrollen,
liksom for 6vrigt frin andra myndigheter, {3 de upplysningar och
det bitride som fordras for tillsynsverksamheten. Till att borja
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med bor det underlag som fér nirvarande &rligen ges in till
regeringen for vidare bearbetning och redovisning till riksdagen 1
stillet  ges in tll  nimnden.  Hirutéver  bor
Tvingsmedelsnimnden for sitt  granskningsarbete 1 viss
utstrickning kunna anvinda sig av sddana arbetsmetoder och en
sddan organisation som Forsvarets underrittelsenimnd (FUN)
anvinder sig av, detta iven med beaktande av att FUN utévar
tillsyn 6ver en verksamhet som 1 delar dr av en annan karaktir in
den verksamhet som nu ir i friga fér en stirkt kontroll.’’ FUN
skall enligt sin instruktion®® hilla sammantride minst fyra ginger
om dret. Jag har under utredningsarbetet, av foretridare for
FUN, upplysts om bl.a. att arbetet i nimnden 1 huvudsak gér till
s& att man hiller mellan ca fem och nirmare tjugofem
sammantriden varje dr, beroende pd exempelvis olika hindelser i
omvirlden. Till sammantridena kallas foretridare for de olika
forsvarsunderrittelsemyndigheterna for att hilla féredrag om
sddana sirskilda frigor som nimnden vill f4 nirmare beskrivna.
Foretridarna dr vanligen pid myndighetschefsnivd, men det
forekommer dven att chefer foér olika enheter tjinstgér som
foredragande. Det forekommer vidare nigon ging per ar att
FUN gér studiebesdk ute i landet och utomlands. Som framgér
av instruktionen bestdr nimnden av sex ledamdter och en av
dessa ir ordforande. Vid nimnden finns vidare en sekreterare.
Det idr 1 regel sekreteraren och ordféranden som tar fram
limpliga omraden eller frigor foér foredragning. For nirvarande
ir fem av ledaméterna 1 nimnden parlamentariker eller personer
med parlamentarisk bakgrund. En ledamot ir jurist.

Aven Tvingsmedelsnimnden bér sammantrida regelbundet.
Till sammantridena bér limpligen kallas olika foretridare for
verksamheten inom polisen, Aklagarmyndigheten och de &vriga
myndigheter som kommer i friga for granskningen. Dessa
foretridare kan férvintas besitta virdefulla sakkunskaper pd
omrddet, och det ir viktigt att sidana kunskaper pd nigot sitt
kommer nimnden till del. De silunda kallade personerna bor {3 1

! FUN:s uppgifter och organisation har redovisats i avsnitt 5.2.
*2 Férordning (1988:552) med instruktion for Férsvarets underrittelse nimnd.

62



Ds 2005:53 Overviaganden

uppdrag att infér nimnden foéredra sddana frigor som nimnden
med hinsyn till sitt uppdrag vill {3 sirskilt belysta. Nimnden bér
vidare ha mojlighet att gora sddana besék hos myndigheter eller
sirskilda enheter 1 hela landet som den anser ir nédvindiga for
att skapa en klar bild av hur arbetsmetoderna anvinds.

Tvingsmedelsnimndens granskningsarbete bor resultera i
allminna omdémen om hur de hemliga tvingsmedlen har
anvints och hur férfattningarna har efterlevts. Nimnden bér
vidare ha till uppgift att peka pd eventuella behov av dndringar i
lagstiftningen p& omrddet. Diremot bér det inte vara en sirskild
uppgift f6r nimnden att i enskilda fall sjilv ingripa mot vad den
anser vara en felaktig tillimpning av nigot av regelverken. En
annan sak ir att nimnden i nigot fall kan finna det pdkallat att
anmila till behérig myndighet vad den anser vara en lagstridig
anvindning av dessa metoder. Man skulle sammanfattningsvis
kunna uttrycka detta s att nimnden skall ha en viss drendeinsyn
for att kunna utdva en principtillsyn. Resultatet av gransknings-
arbetet bor redovisas skriftligen for regeringen minst en géng per
dr och i redovisningen bor finnas bl.a. uppgifter motsvarande
dem som i dag limnas till riksdagen.

Min bedémning ir att om kontrollen av anvindningen av de
nimnda arbetsmetoderna utdévas pd det sitt som jag nu har
foreslagit kommer det att finnas goda forutsittningar for att
nimnden under sitt arbete skall f§ svar dven pd sddana frigor
som riksdagsledaméter 1 olika sammanhang har stillt under en
foljd av dr. Om forslaget genomfors har den parlamentariska
kontrollen stirkts pd ett sitt som gor att regeringens skriftliga
redovisning till riksdagen kan upphéra. En annan sak ir att det
stir Justitieutskottet fritt att, om det s3 onskar, frin
Tvingsmedelsnimnden begira in den redovisning som &rligen
limnas till regeringen.

En sirskild friga for mig att dverviga dr, som jag aviserat
redan tidigare, om den modell fér parlamentarisk kontroll av
anvindningen av hemliga tvingsmedel som jag nu féreslr dven
limpar sig for kontroll av hur 6verskottsinformation hanteras
och hur andra sirskilda polisidra arbetsmetoder anvinds. En
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forsta forutsittning for att det skall finnas anledning att under-
kasta en polisiir arbetsmetod denna sirskilda parlamentariska
kontroll ir enligt min uppfattning att det rér sig om en hemlig
eller pd nigot annat sitt dold arbetsmetod som ir sirskilt
integritetskinslig eller kinslig frin rittssikerhetssynpunkt. En
andra forutsittning bor vara att arbetsmetoden redan ir reglerad
och definierad i en férfattning. Om statsmakterna hittills inte
har funnit skil att forfattningsreglera en arbetsmetod bor en
sddan reglering inte ske ”bakvigen” genom att nimnden i sin
instruktion far till uppgift att granska den. En reglering av sidana
arbetsmetoder som nu ir i friga maste for dvrigt goras i form av
lag medan nimndens instruktion bér meddelas i en férordning.
Om arbetsmetoden inte ir definierad i nigon forfattning riskerar
det att bli férenat med svirigheter f6r Tvingsmedelsnimnden att
avgdra nirmare vad det ir f6r avgrinsning som giller f6r dess
granskningsarbete. Nigra andra begrinsningar av vilka arbetsme-
toder som skall vara f6remdl {6r nimndens kontroll har jag inte
funnit nédvindiga.

Det som nu har sagts medfér sammanfattningsvis att Tvangs-
medelsnimnden bor ha till uppgift att granska tillimpningen av
reglerna 1

» rittegingsbalken,

» Jagen (1995:1506) om hemlig kameragvervakning,

* Jagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel 1 vissa brottmal,

= Jagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll och

= Jagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

om anvindning av
e hemlig teleavlyssning,

e hemlig teledvervakning,
e hemlig kameradvervakning,
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e postkontroll och
e Hverskottsinformation.

Om foérslagen 1 departementspromemorian Ds 2005:21, till
lagreglering av anvindning av tvingsmedel f6r att f6rebygga eller
forhindra sirskilt allvarlig brottslighet, leder tll lagstiftning bor
dven den lagstiftningen finnas med i den nyss gjorda upprik-
ningen. Diremot behéver inte vare sig lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation eller lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmal finnas med di dessa lagar inte
innehiller regler som 1 sig ger ritt till anvindning av de nimnda
metoderna eller 6verskottsinformation eller regler som féreskri-
ver om beslutsbehorighet pd omridet.

Vilka myndigheter som med mitt férslag blir foremdl for
nimndens granskning beror naturligtvis pd vilka som vid varje
tidpunkt enligt skilda férfattningar far tillimpa arbetsmetoderna.
Det kan nimnas att i det samlade underlag som 1 dag ges in till
regeringen for regeringens redovisning till riksdagen beskrivs
inte bara den 6ppna polisens och Aklagarmyndighetens, utan
dven Tullverkets och Ekobrottsmyndighetens, anvindning av
hemliga tvingsmedel. Ocksd domstolarnas tillimpning av den
nimnda lagstiftningen kommer att omfattas av den nya
granskningen. En foljd av mitt forslag dr att dessutom Siker-
hetspolisens anvindning av de nimnda metoderna blir féremail
fér den nya granskningen.

Aven de 6vriga sirskilda polisiira arbetsmetoder som jag
kortfattat har beskrivit i denna promemoria ir, om in till relativt
varierande grad, kinsliga frin integritetsskydds- och rittssiker-
hetssynpunkt.” Det torde i och fér sig inte rdda nigon stdrre
oenighet om att s.k. buggning och bevisprovokation generellt
sett dr, ur dessa perspektiv, kinsligare metoder fér inhimtande
av information in anvindning av exempelvis handmanévrerade
kameror. Ocks denna senare nimnda metod kan dock i vissa fall
anvindas pid ett sitt som for enskilda framstdr som inte
obetydligt integritetskrinkande. Om statsmakterna 1 en framtid

 Se redovisningen i kap. 4.

65



Overviaganden Ds 2005:53

beslutar att forfattningsreglera nigon eller flera av de 6vriga
sirskilda polisidra arbetsmetoder som har beskrivits 1 denna
promemoria bedémer jag Tvingsmedelsnimnden som ett limp-
ligt organ f6r att utdva tillsyn 6ver anvindningen av dessa meto-
der.

Tvingsmedelsnimnden bér — liksom Registernimnden — besta
av hogst dtta ledaméter. Vid nimnden bor dven finnas en sekre-
terare. I Registernimnden ingdr alltsedan dess tillkomst tvd
ledaméter med parlamentarisk anknytning. Anledning saknas for
mig att ta stillning tll vilka riksdagspartier som boér vara
representerade 1 Tvingsmedelsnimnden. Det viktigaste ir natur-
ligtvis att regeringen till ledaméter av nimnden utser personer
med gott omddéme och stark personlig integritet samt att dessa
har sivil de granskade myndigheternas som allminhetens
fortroende. Med hinsyn till de uppgifter som Tvingsmedels-
nimnden avses fi bor det parlamentariska inslaget 1 denna
nimnd emellertid vara bredare dn det ir i Registernimnden.
Nigon foretridare f6r den granskade verksamheten bor diremot
inte 1nga.

Ndgot om sekretess m.m.

Som jag tidigare har framhillit m3ste Tvingsmedelsnimnden for
att kunna utdva sin uppgift pd ett meningsfullt och inda-
mélsenligt sitt ha en lingtgiende insyn i den aktuella verksam-
heten. Flera av de uppgifter som nimnden kommer att behova ta
del av omfattas visserligen av sekretess. Men detta skall inte
behéva utgora ndgot hinder for de granskade myndigheterna
mot att limna de upplysningar och det bitride som krivs for
nimndens tillsynsverksamhet, foérutsatt att det, sisom jag har
foreslagit, foreskrivs 1 en férordning med instruktion for
nimnden att den har ritt att f8 sidana upplysningar. Av 14 kap.
1 § sekretesslagen (1980:100) foljer att sekretess inte hindrar att
uppgifter limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning. Jag har tidigare foreslagit att
uppgiftsskyldigheten skall gilla forutsatt att ett uppgiftslim-
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nande inte ir till avsevirt men f6ér verksamheten vid de upp-
giftslimnande myndigheterna. Huruvida det i ett enskilt fall ir
till sddant men f6r verksamheten om en viss uppgift limnas ut
kan endast avgéras av den myndighet som innehar uppgiften 1
friga. Om Tvingsmedelsnimnden 1 ndgot fall inte kan acceptera
att den inte fir ta del av en uppgift, finns mojligheten att med
stdd av 14 kap. 8§ sekretesslagen anséka om att regeringen
meddelar dispens frin sekretessen. Regeringen fir enligt nimnda
paragraf, forutom nir det sirskilt anges 1 bestimmelse om
sekretess, forordna om undantag fr@n sekretessen nir det ir
pakallat av synnerliga skil.

I vissa sekretessbestimmelser, exempelvis den s.k. polisre-
gistersekretessen 1 7 kap. 17 § sekretesslagen, har det forvisso
foreskrivits att 14 kap. 1 lagen inte ir tillimpligt. D3 bryter en
sddan uppgiftsskyldighet som nu har nimnts inte igenom en
eventuell sekretess. For siddana uppgifter som Tvingsmedels-
nimnden behover ta del av torde det dock vara vanligare att
andra sekretessbestimmelser kommer 1 friga, exempelvis de som
foreskriver om sekretess 1 vissa fall f6r uppgifter som hinfér sig
till férundersokning 1 brottmdl, angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel i sdant mal eller 1 annan verksamhet
for att forebygga brott, eller 3klagarmyndighets, polismyn-
dighets m.fl. sirskilt nimnda myndigheters verksamhet 1 6vrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (5 kap. 1 och
78§ samt 9 kap. 17§). I dessa fall ir 14 kap. sekretesslagen
tillimpligt. Detsamma giller for 6vrigt i den min uppgifterna
omfattas av den s.k. utrikessekretessen 12 kap. 1 § sekretesslagen
eller den s.k. férsvarssekretessen 1 2 kap. 2 § sekretesslagen.

Bestimmelsen i 7 § sekretessférordningen (1980:657), om att
utlimnande av handlingar som ir av synnerlig betydelse for
rikets sikerhet (s.k. kvalificerat hemliga handlingar) endast fir
prévas av vissa departementschefer, giller endast nir det ir
fridgan om utlimnande av handlingar till enskilda. Den ir silunda
inte tillimplig 1 friga om uppgiftslimnande till nimnden.

En annan viktig frdga i sammanhanget ir vad som hinder med
de uppgifter som under granskningsarbetet pd ett eller annat sitt
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kommer Tvingsmedelsnimnden till del. En forutsittning for att
nimnden iven i praktiken skall f§ nédvindig insyn, och for att
granskningsverksamheten skall fungera pd ett tillfredsstillande
sitt, d4r att det inom de myndigheter som granskas finns ett
genuint fortroende f6r nimndens ledaméter. Den 1 minga fall
djupa sekretess, som av hinsyn till bla. rikets sikerhet och
intresset av att forebygga eller beivra brott, miste gilla for delar
av verksamheten kriver att de tjinstemin som arbetar mot
nimnden kinner att de kan lita pd att de fortroliga uppgifter som
limnas, ocksi bevaras inom nimnden. Ett vil fungerande
granskningsarbete bygger silunda p3 tillit.

Dirfor dr det av sirskilt intresse att for det forsta kunna
konstatera att bestimmelserna 1 2 kap. 1 och 2 §§, 5 kap. 1 § samt
9 kap. 17 § sekretesslagen ir utformade pd ett sidant sitt att de
till viss del kommer att gilla ”primirt” dven hos den foreslagna
nimnden. For det andra finns det fér tillsynsverksamhet en
sirskild bestimmelse 1 13 kap. om &verforing av sekretess 1 vissa
fall, s.k. sekundirsekretess. Av 13 kap. 1§ sekretesslagen féljer
att, om en myndighet i verksamhet som avser tillsyn frin en
annan myndighet erhiller uppgifter som omfattas av sekretess
dir, giller den sekretessen ocksd hos den mottagande myn-
digheten. Denna senare regel skall dock inte tillimpas om en
sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse indd ir
ullimplig pd uppgifterna hos ullsynsmyndigheten eller om
uppgifterna tas in 1 beslut hos tillsynsmyndigheten (13 kap. 6§,
se bla. den nyss nimnda primira sekretessen). Innebérden av
det som nu har sagts ir att samma sekretessregler under alla
forhdllanden kommer att gilla hos nimnden som hos de
granskade myndigheterna. Detta ir enligt min uppfattning ocksd
nddvindigt f6r att nimnden verkligen skall {3 den insyn som ir
onskvird.

I 16 kap. i sekretesslagen har med stéd av tryckfrihetsférord-
ningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen féreskrivits vissa
begrinsningar i meddelarfriheten, dvs. ritten att utan hinder av
sekretessen meddela uppgifter 1 vilket imne som helst for offent-
liggérande 1 sidana medier som omfattas av skyddet i de nu
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nimnda grundlagarna. Jag har, nir det giller de sekretessregler
som oftast torde komma i friga f6r nimnden att tillimpa, kunnat
konstatera att meddelarfriheten i vissa fall har begrinsats och i
andra fall inte. Exempelvis har meddelarfriheten begrinsats pd
visst sitt nir det giller sekretessen enligt 5 kap. 1 respektive 7 §
sekretesslagen for uppgifter som hinfor sig till angeligenhet som
avser anvindning av tvingsmedel, men inte nir det giller
motsvarande sekretess enligt 9 kap. 17 §. Anledningen till att
dessa sekretessgrunder behandlas olika i aktuellt avseende ir
oklar. Hur det 4n dr med detta kan jag inte se att mitt forslag till
inrittande av Tvidngsmedelsnimnden ir nigot som 1 sig moti-
verar indringar i regleringen av meddelarfriheten. I samman-
hanget kan nimnas att Offentlighets- och sekretesskommittén,
som har haft i uppdrag att bl.a. se 6ver bestimmelsen i 16 kap.
1§ sekretesslagen om tystnadsplikter som bryter meddelarfri-
heten, har redovisat sina éverviganden i denna friga i sitt huvud-
betinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Betinkandet ir
foremal f6r beredning inom Regeringskansliet.

Avslutningsvis nir det giller meddelarfriheten skall det
anmirkas att denna frihet inte ger nigon ritt att uppsétligen
offentliggdra en allmin handling som omfattas av sekretess, om
man har fitt ullgdng wll handlingen 1 allmin tjinst, under
utdvande av tjinsteplikt eller i dirmed jimférbart foérhillande
(7kap. 5§ 1 tryckfrihetsférordningen och 5kap. 1§ forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen).

Mot bakgrund av de omstindigheter som jag nu har redogjort
for anser jag sammanfattningsvis att det inte krivs ndgra ind-
ringar 1 sekretesshinseende for att Tvingsmedelsnimnden skall
kunna fullgéra sina uppgifter.
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/ Kostnadskonsekvenser m.m.

Bedémning: Tvingsmedelsnimndens egen verksamhet bor
kunna hillas inom samma budgetram som verksamheten foér
Forsvarets underrittelsenimnd, dvs. en miljon kr.

De eventuella mindre kostnadsékningar som kan bli en konse-
kvens for de granskade myndigheterna ir mojliga att finansiera
inom ramen for befintliga medel.

Jag utgdr frin att den foreslagna nya ordningen f6r parlamen-
tarisk kontroll av anvindningen av hemliga tvingsmedel m.m.
kan leda till en storre forstdelse f6r de brottsbekimpande myn-
digheternas behov av effektiva arbetsmetoder och att detta pd
sikt kan ge en effektivare brottsbekimpning.

Skilen for mina bedémningar: Nir det giller att bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av mitt férslag till inrittande av en
sirskild nimnd, Tvingsmedelsnimnden, for en stirkt parlamen-
tarisk kontroll av anvindningen av hemliga tvingsmedel m.m.
har jag funnit det rimligt att gora jimforelser med den verksam-
het som bedrivs av Forsvarets underrittelsenimnd (FUN).
Enligt sin instruktion® skall FUN hilla sammantride minst
fyra ginger om &ret. Jag har under utredningsarbetet, av fore-
tridare f6r FUN, upplysts om bla. att arbetet i nimnden 1
huvudsak gir till s att man hiller mellan ca fem och nirmare
tjugofem sammantriden varje r, beroende pd exempelvis olika
hindelser 1 omvirlden. Till sammantridena kallas féretridare for
de olika forsvarsunderrittelsemyndigheterna f6r att hilla fore-

** Férordning (1988:552) med instruktion fér Forsvarets underrittelsenimnd.
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drag om sidana sirskilda frigor som nimnden vill 3 nirmare
beskrivna. Foretridarna ir vanligen pid myndighetschefsniva,
men det forekommer dven att chefer {6r olika enheter tjinstgor
som foredragande. Det férekommer vidare ndgon gdng per ar att
FUN gor studiebesok ute 1 landet och utomlands. Som framgir
av instruktionen bestir nimnden av sex ledaméter och en av
dessa dr ordférande. Vid nimnden finns vidare en sekreterare.

Av regeringsbrev for budgetiret 2005 framgdr att hégst en
miljon kr fir anvindas fér FUN:s verksamhet.” Jag ser ingen
anledning till att Tvingsmedelsnimndens egen verksamhet inte
skall kunna héllas inom samma budgetram.

En beaktansvird del av det arbete som kommer att krivas av
de granskade myndigheterna inom ramen fér denna stirkta
kontroll liggs ned redan i dag genom det arbete som erfordras
for att ta fram en skriftlig redovisning till regeringen for
bearbetning och vidarebefordran till riksdagen. De eventuella
mindre kostnadsékningar som skulle kunna bli en konsekvens
for de granskade myndigheterna bedémer jag mojliga att finan-
siera inom ramen for befintliga medel.

Jag utgdr frin att den foreslagna nya ordningen f6r parlamen-
tarisk kontroll av anvindningen av hemliga tvingsmedel m.m.
kan leda till en storre forstdelse fér de brottsbekimpande
myndigheternas behov av effektiva arbetsmetoder och att detta
pa sikt kan ge en effektivare brottsbekimpning.

3 Protokoll 15 vid regeringssammantride 2004-12-22, dnr F& 2004/2578/MIL m.fl.
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Foljande synpunkter pd mitt forslag har anmilts av ledaméter i
den referensgrupp — bestdende av foretridare for riksdagspartier
— som tillsattes den 29 september 2005.

Zaida Catalin (mp): "Utredaren har funnit att kontrollorganet
skall ligga under regeringen och inte riksdagen. Jag anser att
utredaren borde ha nirmare utrett hur kontrollorganet skulle ha
kunnat ligga under Riksdagen och vilka rittsliga konsekvenser
detta medfort. Jag anser inte att vad som framkommer 1 utred-
ningen med tillricklig tyngd visar att konstitutionella hinder
finns mot att organet skall ligga under riksdagen. Mot bakgrund
av att sdvil Riksdagens ombudsmin som Riksrevisionen finns
under Riksdagen, synes mig detta nu inte vara ett tillimpligt syn-
sitt. Frigan om inte det parlamentariska kontrollorganet borde
ligga under riksdagen borde siledes ha utretts.

Det har férvisso inte ingdtt 1 utredarens uppdrag att se dver
hur de offentliga ombuden i avlyssningsmil. Men enligt upp-
draget till utredaren framgdr att “forutsittningslost undersoka
olika sitt att forstirka den parlamentariska kontrollen”. Dirmed
borde utredaren nirmare ha studerat hur de offentliga ombuden,
tillsammans med den féreslagna tillsynen och andra tillsynsorgan
fungerar tillsammans. Med tanke pd den senaste tidens rap-
porteringar frin offentliga ombud till media som starkt kritiserar
deras ytterst begrinsade mojlighet att hjilpa medborgarna
tillvarata sina medborgerliga fri- och rittigheter, ter det sig
angeliget att berora de offentliga ombudens roll med anledning
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av denna utredning. De offentliga ombudens roll i férsvaret av de
medborgarnas integritet borde dirfér ha utretts nirmare inom
ramen for utredningen.

Jag anser dessutom att kontrollorganets kompetens borde ha
utretts ytterligare och att organet borde ha sdvil mojlighet att
granska enskilda drenden som att gora system- och verksam-
hetstillsyn. Detta skulle vara ett sitt att stirka enskildas inte-
gritet, ge dem en mojlighet att dtminstone i efterhand {3 reda pd
vad som hint, liksom att i en redovisning av om de hemliga
tvingsmedlen haft 6nskad effekt.”

Rolf Olsson (v): "Vinsterpartiet har varit aktiva nir det giller
att foresld denna utredning och kan konstatera att vi delar
huvudférslagen 1 utredningens dvervigande. Att inféra en parla-
mentarisk insyn och kontroll éver tvingsmedelsanvindningen ir
ett viktigt steg framdt mot ett mer demokratiskt férankrat
rittsvisende.

Att utredningen féresldr en helt ny nimnd, utan att samman-
ligga den med vare sig Registernimnden eller Forsvarets under-
rittelsenimnd, dr bra. Viktiga skil till detta dr att insyn och
kontroll av hemliga tvingsmedel ir en s3 pass viktig uppgift att
det behovs en nimnd som avsitter resurser till och fokuserar pd
enbart detta. I ovrigt instimmer vi 1 de ytterligare skil som
nimns i utredningen att inte ligga samman granskning av tvings-
medlen med de 6vriga nimnderna.

Nir det giller nimndens sammansittning vill vi betona vikten
av representation frin samtliga riksdagspartier. Syftet med
nimnden ir den demokratiska kontrollen och insynen, delegerad
till parlamentariker genom val. For att nimnden och rittsvi-
sendet ska kunna dtnjuta fértroende hos s stor del av befolk-
ningen som mojligt bor alla riksdagspartier vara representerade.
Nimnden bér férst 1 andra hand till ledaméter utse minniskor
som genom sitt yrke ir experter pd frigorna. Detta dr {6r 6vrigt
ocksd ett argument foér att undvika sammanslagning med
Registernimnden eller Forsvarets underrittelsenimnd, di dessa
nimnder inte utgors av representanter frin alla riksdagspartier.
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Ytterligare ett argument for att alla riksdagspartier ska vara
representerade i nimnden ir att den skrivelse till riksdagen som
for nirvarande utgdr den parlamentariska kontrollen ifrigasittes.
Utan vare sig denna skrivelse eller representation 1 nimnden kan
ett parti utelimnas helt frin insyn. Detta skulle i s fall innebira
en inskrinkning av den parlamentariska insynen. Vi férutsitter
att ndgon form av skriftlig redovisning kommer att ske ocksd
framover men vill 4nd3 betona vikten av att alla riksdagspartier
finns foretridda i nimnden.”

Johan Persson (fp): ”Arbetet med denna departementspro-
memoria har bedrivits mycket skyndsamt och det giller i dn
hogre grad for forankringen 1 den referensgrupp som utsetts.
Det har fr8n mina utgdngspunkter ind3 varit angeliget att i
mojligaste min pdverka resultatet av den sirskilde utredarens
arbete, di det hir rér sig om sambhillets insyn och kontroll av
frin flera utgingspunkter mycket kinslig verksamhet.

Lika angeliget som jag ser behovet av insyn och kontroll av
verksamhet av denna karaktir, ser jag behovet av att begrinsa
floran av kontrollorgan. Jag tar inte avstind frin att man nu
inrittar ett nytt organ i enlighet med forslaget men jag ir av den
principiella uppfattningen att man bér undvika att inritta nya
myndigheter. Det bista skulle dessutom enligt min mening vara
att ha en gemensam kontrollmyndighet fér all parlamentarisk
granskning av férevarande slag, alltsd sivil pd den militira som
pd den civila sidan. Frigan om ett sidant gemensamt kon-
trollorgan bor enligt min mening utredas s snart som mojligt.

P3 samma sitt som det ir ytterst angeliget att trovirdigheten
gentemot allminheten ir hog hos ett kontrollorgan inom denna
verksamhet, ir det ocksd ytterst angeliget att kontrollorganet
har sidan trovirdighet att det kan fi full insyn 1 den kontrol-
lerade verksamheten under stérsta ppenhet frdn berérda myn-
digheters sida. Det bor dirfoér provas om meddelarfriheten av-
seende sekretessbelagda uppgifter rérande den granskade verk-
samheten bor begrinsas for dem som ingdr 1 kontrollorganet.”
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Justitiedepartementet

Kungérande i PoIT. Redovisning av uppdrag
om elektroniskt kungérande. [2]

Svensk ritt 1 integrationspolitisk belysning. [3]

Angrepp mot informationssystem. [5]

Brott och brottsutredning i IT-miljs.
Europarddets konvention om IT-relaterad
brottslighet med tilliggsprotokoll. [6]

En moderniserad rittsprévning, m.m. [9]

Den europeiska exekutionstiteln
for obestridda fordningar. [11]

Makten och mingfalden. Eliter och etnicitet i
Sverige. [12]

Forsikringsbolags tillging till patientjournaler.
[13]

Olovlig befattning med narkotikaprekursorer.
EU:s rambeslut om olaglig narkotikahandel.
[14]

Internationell insolvens. [17]
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allvarlig brottslighet. [21]
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visning. Om villkoren fér skolledare och
lirare att ta del av systematiskt framtagen
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Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem.
[29]

Bostadsfinansiering. [39]

Sweden's second national report under the
Joint Convention on the safety of spe nt
fuel management and on the safety of
adioactive waste management.

Swedish implementation of the obligations
of the Joint Convention. [44]

Energieffektivisering och energismart

byggande. [51]

Naringsdepartementet

Arbetstagarinflytande i europakooperativ. [10]

Férstirkning och férenkling — dndringar i
anstillningsskyddslagen och férildraledig-
hetslagen. [15]

Sikerhet 1 vigtunnlar. [18]
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marknadsverkets verksamhet. [26]

Arbetsgivares informationsskyldighet
— dndringar i anstillningsskyddslagen. [27]

Genomférande av direktivet och rambeslutet
om 4tgirder mot férorening frin fartyg. [43]

Hamnskydd. [49]
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