Motion till riksdagen
1988/89:Bo4

av Agne Hansson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1988/89:89 om édndrade
betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan, m.m.

[ prop 1988/89:89 foreslas att en lag om dndrade betalningsvillkor for vissa
statliga bostadsldn m m for hyres- och bostadsrattshus infors. Forslaget
innebdr att vissa aldre 1an skall dterbetalas efter en fast amorteringsplan och
det nuvarande systemet avvecklas. I propositionen redovisas dven férenk-
lingar betraffande hanteringen av de statliga bostadsldnen och foreslds
atgdrderi syfte att minska finansieringen av 1an 6ver statsbudgeten. Slutligen
foreslds en upptrappning av den garanterade rantan for vissa ombyggnadslan
och vissa andringar sdval i berakningsgrunderna for réntebidrag som att
rantebidrag inte skall lamnas for langre tid an 25 ar.

Forslagen har granskats av lagrddet som konstaterar att ndgon remissom-
géng inte genomforts. Lagrddet framhdller att det for en mer fullstandig
beredning hade varit vardefullt om remissynpunkter inhamtats frdn de
organisationer pa bostadsomradet vars verksamhet paverkas av de foreslag-
naforandringarna. P& grundval av de fakta som redovisas i remissprotokollet
har lagrddet inget att erinra mot det foreliggande lagforslaget. Lagradet
pekar dock p3 att det under riksdagsbehandlingen bor finnas méjligheter att
hora berdrda organisationer om detta bedoms vara av intresse.

Frén centerpartiets sida anser vi det som sjalvklart att ett normalt
beredningsforfarande av drenden av den karaktar och komplexitet som
behandlas i propositionen innefattar en remissbehandling bl a for att
forebygga att forslagen far alltfor 1dngtgdende och ej avsedda konsekvenser
for t ex boendekostnadernas utveckling, vilket ytterst drabbar de enskilda
hushdllen. Vi forutsétter att utskottet tar erforderliga initiativ for att en
remiss till berérda organisationer och instanser genomfors.

Frdn centerns sida vill vi understryka att straivandena att férenkla och
modernisera lane- och bidragsregler ar positiva och i linje med vad frén
centern tidigare framforts. Anpassning av dldre 13n till dagens kreditmark-
nad och en 6kad inl6sen av statliga 1&n ansluter till krav i motioner som vi
vackt fr&n centerns sida, senast till innevarande riksmote. Med de stimulans-
insatser som vi foreslagit i annat sammanhang kvarstar vi vid var beddmning
att intdkterna till staten kan bli 1,1 miljarder kr utdver regeringens
beddémning.



Andrade betalningsvillkor for édldre 1an

Fran centerpartiets sida har vi inget att erinra mot att en lag om andrade
aterbetalningsvillkor for vissa dldre 13n antas under forutsattning att berérda
organisationer och instanser far mojlighet att ge sina synpunkter. Detta ar
sarskilt vdsentligt som forslagen innebar att forutsattningarna for tidigare
ingdngna avtal mellan staten och ldntagaren férandras.

Overtagande av bostadslan som finansierats dver
statsbudgeten m m och vidgad garantiforbindelse for SBAB

Propositionens forslag innebar att bostadslan finansierade dver statsbudge-
ten i fortsattningen inte far Overtas av koparen vid dveriatelse. Nya lan eller
subventioner i samband med ombyggnad eller forvdrv av en fastighet far
endast lamnas om aldre anslagsfinansierade 13n 16ses. Ersattningslan i form
av SBAB-1an enligt de villkor som tidigare gallt skall d4 kunna lamnas. Mot
dennabakgrundforeslds att statens garantiférbindelseutokasfran 1 000 mil).
kr. till 1 500 milj. kr.

Fradn centerns sida kan vi acceptera att bostadsldn finansierade Over
statsbudgeten vid Overldtelse tacks av SBAB-l&n forutsatt att detta inte
forsamrar finansieringen for den nya agaren. I de fall de statliga ldnen inte ar
forenade med rantesubventioner finns idag en stor frihet att ta 1an till bra
villkor pd den 6ppna kreditmarknaden. I en karvare kreditmarknad kan dock
finnas risk for att en ldntagare med en svagare ekonomi far betydligt svarare
att f8 bra 1an. Vi vill darfor understryka att SBAB skall ha en skyldighet att
aven konvertera 1an i de fall de inte ar forenade med rdntesubventioner.
Detta framgdr inte helt klart av de uttalanden foéredraganden gor i
propositionen. Detta bor ges regeringen till kdanna.

Andrade principer for berikning av den rintasom berittigar
tillrintebidragmm

I propositionen foreslds att rantebidrag for rantekostnader pé bottenlan skall
bestaimmas med ledning av ett rantetak oavsett de faktiska kostnaderna.
Forslaget att rdntetaket skall vara avgdrande for utgdende rdntebidrag
innebar vasentliga forenklingar och bor minska de administrativa kostnader-
na, vilket i och for sig ar positivt. Ett sddant system ger ocksa mojligheter for
en eftertraktad ldntagare att skaffa sig extra férdelar genom 13n med ranta
under lanetaket. Samtidigt ar risken uppenbar. speciellt om rantetaket satts
snavt, att bankerna i ett ndgot karvare kreditlage kommer att krdva rédntor
over rantetaket. Detta kommer i forsta hand att drabba de sma ldntagarna.
Det ar sannolikt de stora fastighetsagarna som kommer att ha storst fordel av
den 6kade mdjligheten till konkurrens. Detta bor ges regeringen till kédnna.

Andrade villkor for rintebidrag

I propositionen foreslas att rantebidrag framdeles lamnas under en tid av
hogst 25 ar frdn husets fardigstallande. Detta kan innebara en vasentlig
Ookning av rantekostnaderna jamfort med dagens regler. I dag ar den
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garanterade rantan forsta aret i allmannyttans hyresfastigheter 2.7 % . Med
en upptrappning pa 0,25 % per ar ar den garanterade rantan efter 25 ar
8,95 %. Med dagenslaneriantapaca 11.2 % kravs en extra upptrappning pa
2,25 % eller i genomsnitt 0,33 %.

En byggkostnad pa 9 000 kr. per m? ar i dagslaget inte ovanlig. Redan en
upptrappning pa 0,25 % innebaér att kapitalkostnaden 6kar med 22,50 kr. per
m? och ar. For en trerummare pa 80 m? 6kar méanadshyran 150 kr. i enbart
Okade rantekostnader. Med en upptrappning pa 0,33 % Okar rantekostna-
den varje ar med 200 kr. per manad. Till detta skalllaggas 6kningen av 6vriga
driftskostnader. Ett genomforande av forslaget kan sédledes leda till att en
arlig 6kning av totala manadshyran med 300-400 kr. blir en tvingande
nodvandighet.

Det ar svart att i dag 6verblicka konsekvenserna av ett generellt beslut att
inga rantebidrag skall utga efter 25 ar och fragan ar om det ar rimhgt att
riksdagen nu laser sig for detta. Vid ett stigande rantelage skulle detta fa
avsevarda konsekvenser for boendekostnaderna. Det framgar inte heller av
propositionen om det skall ske en successiv upptrappning av rdntan
kompletterat med sarskilda beslut om upptrappningar eller om avsikten ar
att efter 25 ar genomfora en anpassning till aktuell marknadsranta direkt.

Propositionens forslag ar rimiigt endast under forutsattningen att det fors
en ekonomisk politik som sdkerstéller att rantenivan inte vasentligt dversti-
ger 9 %. Detta ar exempelvis 1dngt under de rantenivder som rddde i borjan
av 1980-talet. Enligt vdr mening ar detinte rimligt att - sdsom propositionens
forslag kan tolkas — en anpassning tilt aktuell marknadsranta i hogt ranteldage
ovillkorligen skall ske efter 25 &r. Forslaget forutsatter ocksd att det
internationellt inte dger rum en utveckling som kraftigt driver upp rantan i
Sverige. Till detta skall laggas att ~ enligt propositionens forslag — samtidigt
som rantebidragen upphor efter 25 ar. skall den fasta amorteringsplanen
tradai funktion. En kraftigt 6kad rantekostnad tillsammans med amortering-
arna kan da bli en besvarande utgiftstroskel for manga fastighetsagare.
sarskilt om propositionens innebdrd ar att en sdrskild upptrappning till
aktuell marknadsrdnta skall ske efter 25 &r oavsett rantelage.

Vianser att malsattningen bor vara att rantebidragen skall kunna upphora
efter 25 ar och generella upptrappningsregler i mén av behov kombineras
med beslut om sarskilda upptrappningar under perioden i syfte att undvika
orimliga troskeleffekter vid tidsperiodens slut. Ett rimligt alternativ ar att ha
en generell arlig upptrappning pa 0.25 % som kombineras med en ekono-
misk politik inriktad mot att stimulera ett 6kat sparande och innefattande
atgarder for att begransa inflationen enligt den modell vi fran centern
foresprakar. Darmed bor nivan for marknadsrantan kunna uppnés inom den
aktuella tidsperioden pa& 2S &r utan att beslut om extra upptrappningar
behovs. En sddan politik minskar den nuvarande ryckigheten i bostadspoliti-
ken och ger darmed béattre mojligheter for berorda fastighetsagare till en
langsiktig ekonomisk planering. Detta bor ges regeringen till kanna.

Aven beslutet om fasta amorteringsplaner kan fa langtgéende negativa
effekter for de enskilda fastighetsdgarna. I princip skall amorteringen ske pa
t5ar nardet galler 1an for flerbostadshus. Statslanet ar 30 % av produktions-
kostnaden. Aterbelalningen skall ske i form av annuiteter. Det kommer
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sannolikt att vara manga fastighetsidgare som far betydande ekonomiska
problem for att klara denna aterbetalning. Aterbetalningen sammanfaller
med tidpunkten for behov av stérre reinvesteringar i fastigheten efter 25 — 40
ar. Med en val fungerande kreditmarknad och en vl underhéllen fastighet
bor dock dessa problem kunna losas genom att statslinet ersatts med
hypotekslan eller motsvarande.

Det ar dock enligt vdr mening mycket svart att 6verblicka konsekvenserna
av propositionens forslag och det ar sarskilt viktigt att propositionen, sdsom
lagraddet pépekat, i denna del blir féremal for ytterligare beredning innan
slutgiltigt beslut fattas. Om remissomgangen skulle visa pd of6rutsedda
problem och allvarligainvandningar riktas mot propositionens forslag, sdval i
denna del som i 6vrigt, bor propositionen avsldsi dess helhet. Riksdagen bor i
ett sddant lage begara ett nytt forslag frdn regeringen, dar bade de
synpunkter som framkommit under remissomgéngen och vad som anforts i
foreliggande motion beaktas.

Hemstillan

Med hianvisning till vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférs om SBAB:s skyldighet att konvertera statliga 1an
utan rintebidrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om dndrade berakningsgrunder for rantebidrag pa
bottenlan,

3. att riksdagen med avslag p& prop 1988/89:89 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anférs om dndrade
villkor for rantebidrag,

4. att riksdagen beslutar avsla prop 1988/89:89i dess helhet, om det
under riksdagens beredning av propositionen framkommer konse-
kvenser av forslagen som inte kunnat forutses med hénsyn till att de
inte remissbehandlats samt att riksdagen i sa fall hosregeringen begar
ett nytt forslag i enlighet med vad som anférs 1 motionen.

Stockholm den 13 mars 1989
Agne Hansson (c)
Rune Thorén (c) Birger Andersson (c)

Ivar Franzén (c) Elving Andersson (c)

Stina Gustavsson (c)
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