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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas tre motioner som frimst avser frdgor om folkrorel-
sclotteriernas mojligheter att utvecklas och att hdvda sig pd marknaden
gentemot de statliga lotterierna. I sammanbanget tas sarskilt upp fragor om
méjligheterna till en férenkling av myndighetskontrollen kring lotterierna.

Ritten att ordna lotterier med penningvinster dr i princip forbehallen
staten. Utskottet dr inte berett att gbra en omprovning i detta hiinseende.

Utskottet anser att det r motiverat att man i skilda avseenden Gverviger
p4 vad satt forutsittningarna for folkrorelserna att ordna lotterier kan
forbattras. En diskussion f6rs harom.

Utskottets majoritet anser att det 4nnu ar for tidigt att lata géra en allméin
Sversyn av lotterilagstiftningen och framhéller att det ankommer pé rege-
ringen att overviga om det kan vara motiverat med en begransad 6versyn av
denna.

I en reservation vill foretrddarna i utskottet fér (m), (fp) och (¢) att
riksdagen skall begira en §versyn av lotterilagen.

Motioner

Yrkanden

I motion 1984/85:1018 av Bengt Kronblad (s) yrkas att

1. riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att dar s ir mojligt
inom ramen fér nuvarande lagstiftning, sidana &tgirder bor vidtas att
konkurrenssitnationen férindras f6r anordnare av lotterier,

2. riksdagen hos regeringen begir att, dar sa krdvs for att uppnd en
utjimning av konkurrenssituationen mellan statliga och folkrérelselotterier,
en Oversyn av nuvarande lagstiftning foretas,

3. riksdagen hemstéller hos regeringen om en dversyn av lotterinimndens
verksamhet i syfte att &stadkomma cn enklare hantering av lotteridrenden.

I motion 1984/85:1804 av Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp)
yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora de forenklingar i
hanteringen av folkrérelsernas lotterier som foreslagits i motionen.
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I motion 1984/85:2482 av Marianne Karlsson (¢) yrkas att
1. riksdagen hos regeringen begir utredning ‘och forslag i syfte att
astadkomma en forbattrad konkurrenssituation for folkrorelselotterier,
bl. a. gcnom att tillaita penningvinster, enligt vad som anges i motionen,
2. riksdagen hos regeringen begir forslag om en férenklad lotteriadmi-
nistration.

Motiveringar

I alla tre motionerna erinras inledningsvis om att de svenska folkrorelserna
av hiivd har bedrivit en samhiillsnyttig verksamhet dir man tagit till vara och
utvecklat medborgarnas intresse for ett socialt engagemang till samhillets
bista. Denna synpunkt utvecklas ndrmare. Bl. a. framhalls att det ér viktigt
att folkrorclserna med alla sina frivilliga ledarkrafter och sitt oegennyttiga
arbete finns att tillga. Motiondrerna tar hiirefter upp fragan om att forbattra
forutsittningarna for. folkrérelserna att i framtiden kunna arrangera attrakti-
va lotterier som ar konkurrenskraftiga gentemot de statliga lottericrna. I tva
av motionerna erinras om den expansion som skett av dessa lotterier.

I motion 1804 framfors en rad konkreta forslag som enligt motioniirernas
mening vasentligt skulle underlitta for folkrorelserna att starta och driva
lottericr. Motiondrerna foreslar att det drliga ansékningsférfarandet skall
avskaffas, att utbetalningsrutinerna i rikslotterierna skall forenklas och att
detaljregleringen vid tillstAndsgivningen skall minskas.

Av remissyttrande som avgetts av lotterindmnden och som redovisas i-det
foljande framgér i detalj vad motionsforslaget innebir.

1 motionerna 1018 och 2482 foreslas att folkrorelserna far storre inflytande
over tillstandsgivningen och méjlighet att starta nya spel och spelformer. att
vinstskatten och spelskatterna slopas, att pengar som vinster tillats till viss del
av omslutningen och att myndighetskontrollen kring lotterierna skall avby-
rakratiseras. I sistnimnda hiinseende framhdlls { motion 2482 att floran av
regler och bestimmelser som uppstélls av lotterindmnden samt kraftigt
okade kostnader for tillstandsgivningen drstora hinder i arbetet for att kunna
genomfora ctt lotteri.

Lotterilagstiftningen, m. m.

Allmant

Den 1 januari 1983 tridde lotterilagen (1982:1011) i kraft. Lagen bygger i
visentliga delar pa bestiimmelserna i den tidigare géllande lotteriférordning-
en (1939:207). Salunda far traditionella lotterier, automatspel, roulettspel
och bingospel m. m. i princip anordnas endast efter tillstAnd. Huvudregeln ir
alltjamt art behallningen skall tillfalla ideclla dndamal eller ga till det
allménna. I den nya lagen har pd olika punkter skrivits in den praxis som har
utbildats vid tillstAndsgivning enligt de tidigare reglerna. For lokala ideella
foreningar innebar den nya lagstiftningen vissa forenklingar. Lotterindmn-
den har fatt en central stillning i frga om tillstAndsgivning enligt lotteri-
lagen.
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[ proposition 1981/82:170 med forslag till lotterilag, m. m. understrok
foredragande statsridet vikten av att regleringen rrande lotterier utformas
sa att den inte innebir eller kan leda till mer lingtgdende inskrinkningar for
lotterianordnarna eller dem som bistar lotterianordnarna dn som verkligen ir
nodvindiga for att man pa ctt effektivt sitt skall kunna uppna syftena med
regleringen. Den far inte heller medféra onddigt betungande eller kringliga
rutiner. Saledes maéste cfterstrivas regler som forenar effektivitet med
administrativ enkelhet, anférde han.

Lagéndringar ar 1983

Bestimmelscrna i lotterilagen visade sig snart medféra problem i vissa
avseenden. Som en foljd hirav beslot riksdagen efter forslag i proposition
1983/84:45 om vissa dndringar i lotterilagen, som tridde i kraft den 1 januari
1984 (KrU 1983/84:11, rskr. 1983/84:117. SFS 1983:1083). I en ny paragraf i
lotterilagen (17 a §) intogs bestimmelser som gor det méjligt att utan tillstand
anordna s. k. tillstdndslottericr med efterhandsdragning. I lagstiftningséren-
det beslots vidare bl. a. att insatsernas viirde i s. k. frisektorlotterier (14 §)
skulle & uppga till hégst tio kronor i stillet for hogst tva kronor.

Lotterier med penningvinster

Enligt 4§ lotterilagen far lotteri om pengar eller pengars virde inom landet
inte utan sirskilt tillstand av regeringen anordnas for allménheten i andra fall
eller annan ordning in som anges i lagen. De mojligheter att ordna lotterier
om pengar som [agen medger dr starkt begrinsade. Penningvinster far
sdledes utga endast i vissa lotterier — roulettspel, kortspel, tarningsspel och
automatspel pa fartyg i internationell trafik — och hégsta vinstbeloppet pa
varje vinstmdjlighet i sddana spel dr laga utom da det giller automatspel. dir
vinsternas storlek inte maximeras i lagen.

Regeringen har meddelat tillstand till vissa lotterier med penningvinster,
nimligen lotterier som ordnas av de statliga bolagen Svenska Penninglotte-
rict AB och Aktiebolaget Tipstjdnst samt totalisatorvadhalining vid hasttiv-
lingar, som ordnas av AB Trav och Galopp (ATG). Har bor anmirkas att
vadhallning i samband med histtavlingar ar att anse som lotteri i lotterilagens
mening. 1 detta sammanhang bér ocksd namnas att lotterimyndigheten
(lotterinimnden) far medge att i s. k. rikslotterier vinster far utgoras av
viirdepapper (se narmare hirom nedan).

I sarskilda avsnitt (s.7 och 8) limnas en redovisning for de statliga
lotteriernas och ATG:s verksamhet.

‘Traditionella lotterier, bingospel

Med traditionella lotterier avses i lotterilagen lotterier i egentlig mening, dvs,
sddana lotterier dir antalet insatser och vinster samt viirdet av dessa #r
bestamda i férvig enligt en uppgjord plan. Vinsterna utgérs i allminhet av
varor eller presentkort pé varor.
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111§ lotterilagen regleras i huvudsak traditionella lotterier och bingospel.
Lotterierna far ordnas endast av svenska juridiska personer som ir ideella
féreningar. Foreningen méste ha till huvudsakligt syfte att framja allmdnnyt-
tigt andamal inom landet och i sin verksamhet huvudsakligen tillgodose
sddant dndamal. Vissa undantag fran de angivna reglerna kan géras.

Enligt 12 § lotterilagen far vinsterna inte utgdras av pengar eller virdepap-
per. Om lotterierna far bedrivas inom flera lan far tillstAindsmyndigheten — i
sddana fall lotterinamnden — dock medge att vinster utgors av virdepappper.
Foredragande departementschefen uttalade i propositionen med forslag till
lotterilag m. m. bl. a. foljande.

Det bor ankomma pa niamnden att frén fall till fall prova fragan i vilken
utstrackning virdepapper boér fa forekomma som vinster. Utgdngspunkten
bor dock, liksom f. n., vara att vinsterna i dessa lotterier i allt viisentligt inte
skall utgoras av virdepapper. I den méan virdepapper f.n. forekommer i
rikslotterier torde vérdet av dessa, inklusive vinstskatten, som regel inte
overstiga 10-15% av vinsternas totala virde. Med hénsyn bl. a. till att
varurabatter inte utgar for vinster som utgérs av virdepapper ir intresset fran
lotterianordnarnas sida for vinster av detta slag i viss m&n begrinsat.

Vid tillstandsprévning enligt 11 § skall sarskild hansyn tas till vilket behov av
lotteriinkomster som sammanslutningen kan anses ha for sin verksamhet
samt till det utrymme f6r lotterier som kan antas finnas pd marknaden.

Enligt 13§ lotterilagen provar linsstyrelsen frigan om tillstind. Om
lotteriet skall bedrivas i flera lan &r dock lotterindmnden tillstdndsmyn-
dighet.

S. k. frisektor-lotterier

I 14§ lotterilagen regleras s. k. friscktor-lotterier. Syftet med reglerna ar att
allmént sett minska administrationen inom lotteriomradet. Frisektor-lotte-
rier ordnas av sidan ideell forening som avses i 11§ och som ar verksam
huvudsakligen inom endast en kommun. Virdet av varje insats ar begrinsad
till tio kronor och hogsta vinsten till 500 kr. Insatserna fir under en
tolvméanadersperiod uppgd till hogst 30 0000 kr. Tilistind meddelas av
polismyndigheten. Tillstdndet giller i regel under en trearsperiod.

Vissa bingospel

D4 det giller bingospel ar huvudregeln att bingospel far ordnas endast av
ideella foreningar med stod av 11§. 1 viss utstrackning fir dock bingospel
efter tillstdnd av lansstyrelsen ordnas i samband med offentlig néjestillstall-
ning (16 §).

Tillstéllningslotterier

Tillstallningslotterier far ordnas utan tillstind under forutsittning bl. a. att
insatserna och hogsta vinsten ir begriinsade pa visst siitt och att vinstdrag-
ningen forrittas i forvig (17 §). Med stdd av dessa bestimmelser far ordnas
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bl. a. sedvanliga tombolalotterier samt chokladhjul. Iyckohjul, pilkastning  KrU 1985/86:1

och bollkastning. .

Lotterier enligt 17 § forutsatter forhandsdragning. Efter cnlagindring som
tridde i kraft den | januari 1984 r det, som ovan ndmnts, numera majligt att
med stdd av en ny paragraf i lotterilagen, 17 a §, anordna tillstillningslotte-
rier med efterhandsdragning. '

Ovriga lotterier

Da det giller reglerna for bl. a. automatspel, roulettspel, tirningsspel och
kortspel hanvisar utskottet i forsta hand till lotterilagen och proposition
1981/82:170.

Lotterinimnden, m. m.

Ar 1974 inrittades lotterindimnden (prop. 1974:51, NU 1974:21, rskr.
1974:154). Det uttalades . att inrittandet av nimnden skulle ses som ett
provisorium i avvaktan pa de I8sningar lotteriutredningen kunde komma att
foresla.

Isamband med tillkomsten av lotterilagen permanentades lotterinimnden
(se framst prop. 1981/82:170s. 100 och 314). Enligt forordningen (1982:1013)
med instruktion for lotterinimnden &r ndmnden central férvaltningsmyndig-
het fér fragor om tillampningen av lotterilagen. Det aligger ndmnden sérskilt
(1) att fullgéra de uppgifter som anges i lotterilagen och lotteriférordningen
och i anslutning hirti]l meddela rekommendationer f6r tillimpningen av
dessa, (2) att verka for en enhetlig tillampning av lotterilagen och lotterifor-
. ordningen samt (3) att i Svrigt verka f6r en dndamalsenlig tillsyn och kontroll
Over efterlevnaden av lotteribestimmelserna, bl. a. genom utbildning av
kontrollanter.

Enligt lotterilagen utévar lotterindmnden — med undantag bl. a. fér AB
Trav och Galopps verksamhet — den centrala tillsynen dver efterlevnaden av
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Tillstands-
myndighet utévar den ndrmare tillsynen over sddana lotterier som far
anordnas efter tillstdnd av myndigheten. Lansstyrelse kan bitrada lotteri-
namnden vid tillsynen Gver bl. a. traditionella lotterier och bingospel inom
lanet.

Av redovisningen for lotterilagstiftningen framgar att tillstindsmyndighet
enligt lagen kan vara—férutom regeringen —lotterindamnden, lansstyrelse och
polismyndighet.

Vissa beginsade fOreskrifter for verkstilligheten av lotterilagen finns i
lotteriforordningen (1982:1012). Ytterligare sddana foreskrifter fir medde-
las av lotterinamnden.

Lotterinamnden har utfirdat en rad verkstallighetsforeskrifter. Vidare har
niamnden i egenskap av tillsynsmyndighet utfardat rekommendationer och
anvisningar rérande tillstAndsgivningen, tillsynen, kontrollen m. m.

Nimnden bestir av en ordforande, en vice ordforande, ndmndens
kanslichef och ytterligare tvd ledamoéter. Hos namnden finns ett kansli.
Némnden &r lokaliserad till Strangnas.



Lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster

Enligt lagen (1928:376) om skatt pé lotterivinster utgar skatt pd vinster i
svenskt lotteri och pd vinster vid vinstdragning pd hir i riket utfardade
premicobligationer. Skattskyldig dr den som anordnar lotteriet resp. den
som utfirdar premieobligationerna. Riksskatteverket (RSV) ar beskatt-
ningsmyndighet.

Skatten utgdr pad vinst i varu- eller tombolalotteri nar vinstens varde
Overstiger 500 kr. och pa vinst i annat lotteri ndr vinstens virde overstiger 50
kr. Skattesatsen ar 30% av vinstens virde, utom i friga om vinst pa
premieobligationer dir skatten &r 20 %.

Nar det géller varulotterier utgr saledes skatt endast for vinster med virde
overstigande 500 kr. Antalet lotterier med sidana vinster uppgér till ca 1 000
per ar.

Vinst i form av virdepapper betraktas vid tillimpningen av lagen om skatt
pé lotterivinster som varuvinst.

Den totala vinstskatt som betalas in for varu- och tombolalotterier kan
beriknas till ca 17 milj. kr. per ar. Resterande inkomster av lotterivinstskat-
ten, berdknade till 1 258 milj. kr. for budgetaret 1985/86. betalas in av AB
Tipstjanst, riksgildskontoret, Svenska Penninglotteriet AB eller av de
banker som anordnar vinstsparande.

I proposition 1985/86:46 om lotterivinstskatter, som lagts fram av regering-
en i bérjan av november i dr, foreslds att lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster dndras dels sa att skatten pa varulotterier slopas. dels s& att
grinsen for skattefria penningvinster hdjs fran 50 till 100 kr. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

)

Lagen (1984:351) om totalisatorskatt

Enligt rubriccrade lag tas totalisatorskatt ut med clva procent av de
sammanlagda insatserna upp till 2 600 milj. kr. ar 1984, 2 600 milj. kr. ar
1985, 2 750 milj. kr. ar 1986, 3 050 milj. kr. ar 1987, 3 150 milj. kr. &r 1988
och med atta procent pd 6verstigande insatser.

Totalisatorskatten uppgick till 324,2 milj. kr. ar 1984.

Lagen (1972:820) om skatt pd spel

Enligt rubricerade lag crlaggs spelskatt for sadant roulett- eller bingospel
som kréver tillstdnd enligt lotterilagen. Kortspel och tarningsspel jamstalls
med roulettspel.

Spelskatt utgér i friga om

(1) roulettspel, for varje kalendermanad da skattskyldighet foreligger, med
6 000 kr. for tillstind som innebdr ritt till spel minst tre dagar varje vecka och
med 2 000 kr. for tillstdnd i annat fall. Om ett tillstind avser fler dn ett
spelbord skall dock ndmnda belopp héjas med 3 000 kr. resp. 1 000 kr. fér
varje spelbord utover ett,

(2) bingospel med 5,5 % av vardet av erlagda spelinsatser och entréav uftu
eller andra avgifter i den man avgifterna beréattigar till deltagande i spelet.

Spelskatten uppgick Ar 1984 till 97 milj. kr.
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Avgifter cnligt lotteriforordningen (1982:1012)

Enligt lotteriférordningen utgar avgift for vissa bevis om tillstind enligt
lotterilagen. Avgift utgar med 600 kr. i féljande fall, niimligen om tillstindet
meddelas av regeringen, om tilistandet avser automatspel, roulettspel,
tirningsspel. kortspel eller pa visst sitt begrinsat bingospel i samband med
offentlig ndjestillstillning eller om tillstindet avser bingo i andra fall eller
traditionella lotterier (11 § lotterifrordningen) och det sammanlagda virdet
av insatserna i lotteriet kan antas dverstiga 150 000 kr. I andra fall ar avgiften
200 kr.

Lotterinamnden har betriffande avgift som skall tas ut av lansstyrelse och
polisstyrelse fOreskrivit att om flera foreningar bedriver bingospel eller
lotteri i allians skall varje enskild forening som ingér i alliansen tillstéllas
bevis om tillstind samt avgift tas ut av var och en.

Fore arsskiftet 1982/83, da lotteriférordningen (1939:207) och lotterikun-
gorelsen (1974:222) gillde, var avgiften i samtliga fall 110 kr.

Svenska Penninglotteriet AB

Det av staten heldgda bolaget Svenska Penninglotteriet AB bdrjade sin
verksamhet ar 1939. Bolaget har tillstdnd att bedriva lotterier med penning-
vinster. Det nuvarande tillstandet géller till utgingen av ar 1993. Villkoren

for rorelsen ar faststillda i regeringens tillstdndsbeslut. For ndrvarande -

anordnar bolaget tre olika lotterier, ndmligen penninglotteriet (24 ggr/ar),
Bellmanlotteriet (12 ggr/ar) samt kulturlotteriet till fdrmén f6r konst, teater
och andra kulturella indamal (1 gang/ar). Overskottet av de tva férstnimnda
lotterierna fillfaller staten. Overskottet av kulturlotteriet tillfaller ocksé
staten men fordelas efter ans6kan pa olika kulturetla andamal.

Efter siirskilt beslut av regeringen anordnade bolaget ar 1984 Fredslotte-
riet. Behéllningen, ca 20 milj. kr., gick oavkortat till svenskt fredsarbete.
Aven i ar ordnas ett fredslotteri.

Under ar 1984 sélde bolaget lotter for 1 387 milj. kr., varav penninglotter
for 786 milj. kr., Bellmanlotter t6r 511 milj. kr., kulturlotter fér 34 milj. kr.
och fredslotter for 56 milj. kr.

Staten tillfordes samma ar 456 milj. kr. i vinstmedel och 155 milj. kr. i
vinstskatt.

Aktiebolaget Tipstjanst

Aktiebolaget Tipstjanst borjade sin verksamhet ar 1934. Numera ér bolaget
helagt av staten. Bolaget anordnar en rad olika vadhaliningar och lotterier.
Forutom det klassiska Strykripset ordnas sedan 1983 Maltips, som ersatt
poangtipset. Vidarc ordnas sedan &r 1980 Lorro och, efter introduktion under
1984, Joker, som innebir utlottning pa I6pnummer som finns tryckta pa Tips-
och Lottokupongerna. Extratips i form av stryktips arrangeras jamsides med
det ordinarie tipset vissa veckor, under ar 1984 vid sex tillfillen.

Under dr 1984 uppgick den totala omséttningen till 3 280 milj. kr., varav pd
. Stryktips 1 058 milj. kr., pA Maltips 384 milj. kr., pa Lotto 1 657 milj. kr., pd
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Joker 166 milj. kr. och pd Extratips 15 milj. kr. Under &r 1984 hojdes

vinnarnas andel frdn 50 % till 60 % pa Stryktips och Maltips (h6jningen
skedde for att oka fotbollstipsets konkurrenskraft gentemot V 65, se prop.
1983/84:180 s. 22). Totalt erholl staten en nettovinst frin bolaget pa 1 045
milj. kr. Vidare inlevererade bolaget 398 milj. kr. i vinstskatt.

Det nuvarande tillstAndet for bolaget galler till utgéngen av r 1988.

AB Trav och Galopp (ATG)-

Totalisatorverksamhet i samband med trav- och galopptivlingar hari Sverige
forekommit sedan 1ang tid. Sedan ar 1974 har AB Trav och Galopp (ATG)
bildat av Svenska Travsportens Centralférbund (STC) och Svenska Galopp-
sportens Centralférbund (SGC) tillstand att anordna vadhéllning i samband
med histtivlingar. 1 enlighet med vad som redovisats i proposition 1983/
84:180 giller numera och till utgdngen av ar 1988 en dverenskommelse som
traffats efter dverlidggningar mellan staten pa den ena sidan och STC och
SGC pa den andra om villkoren for trav- och galoppsporten och spelet i
anslutning dértill. '

Enligt ett regeringsbeslut med stdd av lotterilagen har ATG numera
tillstdnd att anordna vadhallning i samband med hésttivlingar. I beslutet
anges de narmare villkor som géller tillstandet, bl. a. om storleksordningarna
av vinnarnas andel (65-80 % beroende pa spelform). Vid sidan av lotteritill-
stdndet for ATG finns -férordningen (1984:354) om totalisatorvadhéllning.
Av denna framgdr att riksskatteverket (RSV) ar tillsynsmyndighet, att RSV
utser sirskilda kontrollanter och att RSV meddelar ndrmare féreskrifter for
kontrollverksamheten. RSV har utfardat ett vadhéllningsreglemente.

ATG anordnar dess. k. rikstotospelen (V 65 och TRIO) medan lokala trav-

. och galoppsiliskap bedriver banspel. Aven de senare spelen bedrivs numera
for ATG:s rikning och i bolagets namn.

Totalisatoromséttningen uppgick ar 1984 till 3 273.9 milj. kr.

Som tidigare angetts utgick totalisatorskatt samma ar med 324,2 milj. kr.

Vissa uttalandenlotterilagens férarbeten

I proposition 1981/82:170 med f6rslag till lotteriiag, m. m. behandlades bl. a.
frdgan om relationerna mellan 4 ena sidan de statliga lotterierna och
totalisatorspelet, 4 andra sidan de ideella foreningarnas lotterier (s. 76-78).
Foredragande statsradet Bjorn Molin uttalade inledningsvis att han, liksom
remissinstanserna i allménhet gjort, anslot sig till forslaget av lotteriutred-
_ ningen att ratten att anordna lotterier med penningvinster liksom ditintills
varit fallet i princip skulle vara férbehéllen staten. Vidare anférde statsradet
féljande:

Atskilliga remissinstanser ansluter sig till utredningens uttalande att de
statliga lotterierna och totalisatorspelet inte bor tillatas att ytterligare breda
ut sig pa de ideella lotteriernas bekostnad. Flera remissinstanser anser dock
att tillrdckliga fakta inte har redovisats till stéd fér nagra sikra slutsatser
angéende konkurrensen mellan olika typer av lotterier. Frén flera hall anfors
ocksd att nagot direkt konkurrensférhillande inte foreligger mellan de
statliga och de ideella lotterierna.
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Aven jag anser givetvis att de ideella foreningarna bor ges si goda
forutsattningar som mojligt att sjalva finansiera sin verksamhet. Den
reglering som jag forordat i det foregaende bygger ocksa pé grundtanken att
forsoka astadkomma sidana forutsittningar.

1 propositionen togs harefter upp frégan hur de statliga lotterierna och
totalisatorspelet kunde antas paverka de ideella lotterierna. Sedan foredra-
gande statsradet konstaterat att ndgra sikra slutsatser angaende konkurren-
sen och dess verkningar for olika lotterier inte kunde dras av den statistik som
redovisats for dren 1975-1981, anforde féredragande statsradet foljande:

Utredningens stillningstagande bygger bl.a. pa tesen att det finns en
begrinsad marknad f6r lotterier. Som jag tidigare (avsnitt 2.7.2.3) har anfért
dr ocksd min uppfattning att man bdr kunna utgd frdn att utrymmet for
lotterier i viss mening ar begransat. [ och for sig bor man darfér ocksé kunna
utga fran att det rder en viss konkurrens mellan olika lotterier. Enligt min
uppfattning kan man dock knappast gora gillande att det finns en gemensam
marknad for lotterier som exempelvis skulle innebéra att en dkning for ett
lotteri maste medféra en motsvarande minskning for ett annat lotteri.

I det hdr sammanhanget ar det visentligt att erinra om de skillnader som
foreligger mellan olika lotteriformer. Det forefaller sannolikt att olika
lotteriformer attraherar olika grupper av deltagare. Totalisatorspelet torde
exempelvis i huvudsak vinda sig till en helt annan kundkrets dn de
‘traditionella lotterierna. Det finns inte anledning att rikna med att de som i
dag besoker trav- och galoppbanor och deltar i totalisatorspel i nigon
niamnvard grad skulle dvergd till att delta i traditionella lotterier, om
totalisatorspelet begrinsades. Inte heller finns det anledning att rdkna med
att de som deltar i traditionella lotterier, som ofta ar lokalt forankrade och
bygger pa ett personligt engagemang, i nagon hogre grad skulle 6verga till
andra lotteriformer dér behéllningen inte tillfaller ideella intressen, om de
traditionella lotterierna begriansades. Man bor ocksa hallai dtanke att manga
deltar i ett lotteri huvudsakligen for att pa ett enkelt sdtt kunna ldmna sitt
bidrag till en viss typ av verksamhet som man finner skal att stodja.

Bl. a. mot bakgrund av det nu anférda finns det enligt min mening inte
tillrdckligt underlag for ett pastdende om att de statliga lotterierna och
totalisatorspelet skulle ha brett ut sig pa de ideella lotteriernas bekostnad. !
Jag vill emellertid inte bestrida att de statliga lotterierna for manga som ar
intresserade av lotterier och spel kan utgora en storre attraktion in de ideella
lotterierna. Den framtida omfattningen och utformningen av de statliga
lotterierna och totalisatorspelet bor darfor vagas bl. a. mot intresset av att
skapa s& goda forutsittningar som méjligt foér de ideella foéreningarna att
sjdlva finansiera sin verksamhet. Det 4r emellertid samtidigt angelaget att de
ideelia féreningarna ges mdjlighet att utveckla och férnya sitt produktutbud,
exempelvis i friga om kvaliteten pa vinsterna och vinstplanernas uppbygg-
nad, och darmed pé ett bittre satt kunna hévda sigi konkurrensen med andra
lotterier. Jag har i det foérbigaende stravat efter att forsdka astadl\omma
sddana mojligheter for féreningarna.

Riksdagsbehandling hosten 1984

I motioner, som behandlades i borjan av riksméatet 1984/85, framférdes bl. a.
kritik mot lotterinimnden av innehdll att lotterinimnden skulle ha blivit ett
byrakratiskt hinder for folkrdrelserna och andra organisationer da det géller
deras lotteriverksamhet. Kulturutskottet anforde i sitt av riksdagen godkén-

1* Riksdagen 1985/86. 13 sami. Nr 1
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da betankande KrU 1984/85:1 bl. a. féljande:

D3 det giller att ta stillning till frigan om det ar pékallat med nagot
riksdagens initiativ for att fa till stind en allmédn Oversyn av lagstiftningen
med utgngspunkt i bl. a. de synpunkter som motiondrerna anfort, méste
beaktas att lagstiftningen varit i kraft bara en kort tid eller mindre &n tva ar.
Detta talar enligt utskottets mening for att det &nnu ar for tidigt att géra en
allmin Gversyn av lagstiftningen. Huruvida det kan finnas skil att inom
regeringskansliet géra en mera begrinsad dversyn av lagstiftningen med
hinsyn till hitintills vunna erfarenheter av lagens tillimpning ankommer pé
regeringen att prova. Utskottet, som fOrutsitter att man inom regeringskan-
sliet noga foljer lotterindmndens verksamhet, anser att de hir aktuella
motionsyrkandena far anses besvarade med det anférda.

Lotteridragningi TV

Dragning i Lotto-raden sindes regelbundet i programserien Razzel i TV 1
under hosten 1984. Radionimnden fann att sindningen av hela dragnings-

proceduren — inte minst genom den framtridande plats som den givits i

programmen — innebar ett otillborligt gynnande av AB Tipstjinst, varigenom
dessa inslag stred mot kravet pa opartiskhet.

Som en effekt av namndens beslut rérande Lotto-dragningen anmildes
- sindningarna av det dterkommande programmet Tipsextra i TV 1. Namn-
den anség att programmen utformats sé att de inneburit ett gynnande av AB
Tipstjinst och AB Trav och Galopp. Enligt nimndens mening hade

emellertid sindningen av fotbollsmatcherna och travloppen haft ett betydan-

de nyhets- och infomationsintresse, helt vid sidan om de spel som &r knutna
till matcherna och loppen. Gynnandet i fraga hade alltsa uppvigts av de
namnda intressena, varfér namnden friade programmen.

I KrU 1984/85:1 behandlades med anledning av en motion Lotto-
dragningen i Razzel. "

Fragesvaririksdagen

[ svar den 7 februari 1985 pa en enkel friga om Aatgirder for att stirka
foreningslivets andel av lotterisektorn anforde statsrddet Bengt Goransson
foljande: “

Under aren 1978-1983 har de statliga lotterierna i runda tal fordubblat sin

omsittning. Under motsvarande tid har utvecklingen for bingospel inom -

foreningslivet inte varit lika gynnsam, medan rikslotterierna nistintill
fordubblat sin omsittning.

Av dessa uppgifter framgar att féreningslotteriernas andel av lotterisek-
torn minskat. Detta har dock skett samtidigt som omsiittningen totalt 6kat
mycket kraftigt. Det gir darfor inte att dra den slutsatsen att de statliga
lotterierna haft en negativ paverkan pa foéreningslotterierna. Nagra omedel-
bara dtgarder for att 5ka féreningslotteriernas andel av sektorn synes darfér
inte vara pékallade.

Utvecklingen for foreningslotterierna varierar emellertid mellan olika
foreningar. De politiska partiernas och nykterhetsrorelsens rikslotterier har
okat kraftigt, medan 6vriga 6kat i ringa omfattning eller inte alls. Det finns
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darfor skil att dven i fortsattningen noga f6lja utvecklingen pa lotterimark-
naden. Dessutom finns inom folkrorelserna synpunkter pa hur lotterier far
ordnas och bedrivas. En skrivelse hiarom har ocksa éverlimnats till regering-
en. Skrivelsen bereds f.n. inom regeringskansliet.

Bengt Goransson anfoérde i den efterféljande debatten bl. a. foljande.

Jag vill giarna understryka att lotteriverksamheten, sdsom den leds och
ordnas inom ramen for lotterindmndens verksambhet, syftar till att underlitta
for foreningslivet. Lotterinimnden skall ge organisationerna den service de

behover for att kunna bedriva en for féreningarna effektiv lotteriverksam--

het. Namnden har alltsa inte till uppgift att verka begrinsande for foreningar-
na. Vi skall se till att lotterinimnden far mojligheter att tillfredsstillande
utfdra sina serviceuppgifter.

Remissyttranden

P4 hemstillan av kulturutskottet har fé6ljande organ yttrat sig dver motion
1018 yrkande 3, motion 1804 och motion 2482 yrkande 2, namligen
“lotterinaimnden, Lottericentralen AB, Sveriges Riksidrottsforbund (RF) och
IOGT-NTO-rorelsen.

Lotterindmnden avstyrker motionsyrkandena i de delar som avser ndmn-
den och bemoter punkt for punkt den kritik som framfors av motionérerna
mot myndighetens verksamhet samt lamnar en utforlig statistik dver saval
folkrdrelsernas som de statliga lotteriernas utveckling under den senaste
tiodrsperioden.

Ovriga remissorgan instimmer i allt visentligt i de synpunkter och den
kritik som framférts av motiondrerna samt utvecklar i vissa avseenden
niarmare sina asikter om hur folkrorelsernas lotterier bittre skall kunna
hivda sig i den konkurrens som finns gentemot de statliga lotterierna. I RF:s
och IOGT-NTO:s remissyttranden lamnas ocksé vissa statistiska uppgifter,
som narmare kommenteras.

Lotterindmnden anfor inledningsvis foljande:

Lotterindmnden genomférde under 1970-talet en sanering av bingomarkna-
den genom hard reglering som sedermera kunnat littas.

Genom motiverade beslut i besviarsmal skapades klarhet kring lotterilag-
stiftningen. Vigledande rekommendationer underlattade beslutsfattande
hos lansstyrelse och polismyndighet. Dessa rekommendationer har hejdat
och reglerat kommersiellt utnyttjande av lotterier, framfor allt servicefore-
tags medverkan. Namnden verkade for att ge allminheten anstindiga
erbjudanden i frdga om kvalitet pé lotter och vinster.

Niamnden skapade betriaffande roulett- och kortspel samt automatspel
regler for undvikande av sociala skadeverkningar.

Efter en redovisning fr vissa synpunkter som ldmnats av lotteriutredningen i
betinkandet (SOU 1979:29) Lotterier och spel rorande lotterinamndens
verksamhet och uppgifter, anféor myndigheten f6ljande:

Fran och med 1983 tillampas 1982 &rs lotterilag varigenom lotterinamnden
gjordes permanent enligt lotteriutredningens forslag. Regeringens tillstinds-
givning till rikslotterier delegerades till nimnden. Hirigenom har en
snabbare handliggning av rikslotterians6kningar erhallits.
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Lotterinamnden har ambitionen atf féreningslivets lotteriverksamhet skall
utvecklas, art fler och mindre foreningar skall f lattare tillgang till savail
bingo- som lotterimarknad, att tillstindsmyndigheternas handlaggning skall
underléttas och att allménheten skall skyddas.

Den kritik som lotteriregleringen i allménhet utsatts for har sin grund i att
féreningarnas 6nskemal om lotterier inte kan tillgodoses tillfullo. Detta
beror huvudsakligen pa lagens dndamalsbestimmelse och det férhéllandet
att marknadsutrymmet kriver férdelning mellan organisationernaivad avser
bingospel och lottférsiljning fran fasta forséljningsstilleri. Detta forhallande
kan inte dndras dven om folkrorelserna finge 6kat inflytande over tillstands-
givningen.

Lotterinimnden anser den kritik i Ovrigt som framfors i motionerna
obestyrkt. I bilaga 1 till betinkandet redovisas i detalj myndighetens
bemétande av kritiken.

De statistiska uppgifter nimnden limnat redovisas i viss utstrickning i
bilaga 3-6. :

Lottericentralen AB (LC) ansluter sig helt till motionarernas forslag och
anfor dirvid bl. a. foljande:

LC har under flera ar ként och uttalat oro 6ver utvecklingen pa lotterimark-
naden, vilken oro frimst grundar sig pid de statliga lotteriernas starka
frammarsch pa bekostnad av folkrérelselotterierna. Senare matningar visar
att den oro LC kianner fortfarande ir i hogsta grad befogad.

LC:s striavan dr inte att soka begrinsa de statliga lotteriernas utveckling
genom kvotering av lotterimarknaden. Oron over utvecklingen grundar sig
fastmer pa den 6kande byrakrati som folkrorelserna tvingas arbeta under. En
forenkling av tillstdndsprévningen och férbittrade mojligheter att erbjuda
lottképarna en attraktiv vinstplan skulle diremot ge folkrorelserna ¢kad
konkurrenskraft gentemot de statliga lotterierna och dirmed ocksa forbitt-
rad 16nsamhet i de egna lotterierna.

Vidare anf6ér LC att de regler lotterinimnden utfirdat om tillstandsprévning-
en och kontrollen av lotterier i vissa avseenden 4r detaljerade och réjer en
misstro mot folkrorelsernas forméga att driva lotterier pa ett trovardigt sitt.
LC framhaller vidare bl. a. — under hinvisning till ett uttalande av statsradet
Bengt Goéransson i riksdagen (se ovan s. 10) — att i namndens &ligganden
sarskilt skall inskrivas att lotterinAimnden &r ett serviceorgan &t tillstdndsha-
varna och dérvid har att tillse att lotterierna kan bedrivas pa ett enkelt och
effektivt satt.

Ocksd IOGT-NTO-rérelsen uttalar sin oro for utvecklingen pa lotteri-
omradet. Den alltmer 6kade konkurrensen frén statliga spel och lotterier,
samt den byrdkrati som utvecklats kring tillstdndsgivning och l6pande
kontroll ar allvarliga hot mot folkrorelsernas dverlevnad ~ detta samtidigt
som stat och kommuner pd annat satt minskat stodet till folkrorelsernas
arbete, anférs det i remissyttrandet. Ett uttalande fran lotteriutredningen
1979, om att statliga lotterier ej skulle tilldtas expandera pa folkrérelsernas
bekostnad, har pa ett flagrant sitt frangatts, anfors det under hanvisning till
statistiska uppgifter om utvecklingen av nagra olika spelformer i statlig och
folkrorelseregi 1975-1984 (se bilaga 2). IOGT-NTO anfor i anslutning till de
statistiska uppgifterna bl. a. — med utgangspunkt i férhallandena 1979 - att
folkrorelselotterierna i dag skulle haft ca 750 milj. kr. hogre omsittning och
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ddrmed haft 130-160 milj. kr. mer att satsa pa sin verksamhet om de statliga
lotterierna ej tillatits expandera pa folkrorelselotteriernas bekostnad.
IOGT-NTO anser att riksdag och regering omgéende maste vidta atgirder
for att ge folkrorelserna mojlighet till en Aterhimtning av férlorade
marknadsandelar for att direfter faststilla sddana ramar i lagstiftningen att
konkurrenssituationen icke forsamras for folkrorelserna.

1 remissyttrandet ldmnas foljande synpunkter betraffande de konkreta
krav som framstalls i motionerna:

1. Ge folkrorelserna mdjlighet att ha penningvinster i sina lotterier, i
synnerhet som hogvinster. Det saknas belagg for de asikter som framforts i
debatten att sociala skil skulle betyda mer for folkrorelselotterier 4n for
statens lotterier. Dédremot far man en réttvisare konkurrenssituation
genom att ldta folk vilja pA om man vill spela pa folkrorelsespel eller
statligt lotto for att vinna t. ex. 100 000 kr. kontant.

2. Slopa vinstskatten pé folkrorelselotterierna. Denna atgérd ger mojlighet
till battre vinster och darmed attraktivare marknadsforing. For staten
betyder denna skatteminskning endast nigra f& miljoner, eftersom det 4r
oss bekant att administrationen kring dessa skatter ar sa stor att nettot for
statskassan néstan dr forsumbar.

3. Lat organisationerna préva nya spelformer p samma satt som staten fatt
starta upp Bellman, Lotto och Joker. Varulotteri och Bingo kan ej vara
fastlasta hur lange som helst i of6rindrade regler och paragrafer.

4. Férenkla ansokningsforfarande, tillstandsgivning och kontroll. Lat riksor-
ganisationer som ir godkinda som lotteriarrangdrer fa t. ex. 5-arstillstand
och 14t dessa i sin tur ansvara for sina- distriktsorganisationer och
avdelningar. Detsamma giller hogsta och ldgsta vinstvdrden etc., dir
arrangoren sjalv borde kunna gora den basta marknadsbedomningen om
vad hér skall géilla for att forsiljningen inom faststillda ramar skall fungera
bist och ge basta resultat.

5. Minska dveni 6vrigt detaljregleringen och kontrollen kring folkrérelselot-
terierna. Forutsétt att de som har hand om lotterierna inom folkrorelserna
arlagliga medborgare som i likhet med vad som giiller for afférslivet skdter
sina dligganden och inte 4r nagra fifflare. Inom varje organisation finns ju
dessutom intern kontroll och revision. Staten kan kriva auktoriserad
revisor for kontrollen liksom lotteriansvarig for spelande riksorganisation.
De otal exempel som finns pa foreningar och organisationer som hittills
stoppats i sin planering p. g. a. myndighetsatgéirder och nya regler far ej
fortsatta att utvecklas.

I yttrandet anfors ocksé att de statliga lotteriernas resurser till en chammad
marknadsforing méste begrinsas om folkrérelserna gver huvud taget skall ha
en chans att havda sig. Gratisreklam som resultatgivning i TV, radio och
tidningar m. m. méste ocksa begrinsas for de statliga lotterierna eller ocksa
ge samma service at folkrorelserna.

Sveriges riksidrottsforbund (RF) hénvisar till att en folkrorelsegrupp
bestiende av representanter fran idrottsrorelsen och IOGT-NTO-ré6relsen i
januari 1985 uppvaktat statsradet Bengt Goransson for att uttrycka sin oro
over utvecklingen pa lotterimarknaden. Vid yttrandet fogas narmare in-
formation om uppvaktningen och i sammanhanget gjort uttalande av 15
riksorganisationer av folkrérelsekaraktar. I uttalandet krévs att regeringen
vidtar kraftfulla atgirder for att underlétta folkrorelsernas mojlighet att
finansiera verksamheten bl. a. med medel frdn egna lotterier.
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RF:s synpunkter i remissyttrandet ansluter néra till de synpunkter som i
enlighet med den ovan limnade redovisningen limnats av IOGT-NTO-
rorelsen. Dirutéver framfér RF samma synpunkter som LC om lotterinimn-
dens uppgift att vara ett serviceorgan.

Utskottet

I betankandet behandlas tre motioner — 1018 (s), 1804 (fp) och 2482 (c) - som
framst avser fragor om folkrorelselotteriernas mojligheter att utvecklas och
att hivda sig pA marknaden gentemot de statliga lotterierna. I sammanhanget
tas sirskilt upp fragor om mojligheterna till en forenkling av myndlghets-
kontrollen kring lotterierna.

Motionerna har i viss utstrackning remissbehandlats. Vidare har utskottet
uppvaktats av Folkrorelsernas gemensamma arbetsgrupp for lotterifragor,
som representerar ett 25-tal folkrorelser.

1 alla tre motionerna erinras inledningsvis om att de svenska folkrorelserna
av hiavd har bedrivit en samhéillsnyttig verksamhet dir man tagit till vara och
utvecklat medborgarnas intresse for ett socialt engagemang till samhaliets
bista. Denna synpunkt utvecklas nirmare. Bl. a. framhdlls att det ar viktigt
att folkrorelserna med alla sina frivilliga ledarkrafter och oegennyttiga arbete
finns att tillga.

Betriffande det nirmare innehéllet i yrkandena hinvisar utskottet dels till
motionerna, dels till redovisningen i det foregdende (s. 1) ochi remissyttran-
de av lotterinimnden (bilaga 1). '

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna om
virdet av folkrorelsernas insatser. I olika sammanhang har utskottet gett
uttryck at sin positiva syn pa folkrorelsernas verksamhet. Dessa har haft och
har fortfarande stor betydelse for vart samhillsliv. Folkrorelsernas och
foreningslivets arbete grundar sig p4 medlemmarnas egna insatser, och ett
aktivt foreningsliv dr en nodvandig férutsittning for att minniskorna skall bli
mer delaktiga i det fortsatta samhéallsbyggandet. Som framhélls i propositio-
nen med forslag till lotterilag, m. m. bor de ideella foreningarna ges s goda
forutsattningar som mdojligt att sjélva finansiera sin verksamhet. En av
inkomstkéllorna for folkrorelserna ar den lotteriverksamhet som de be-
driver.

En av de huvudfragor som tas upp av motionarerna ir frigan om det finns
skil att genom lagstiftning eller pd annat satt forbattra folkrorelsernas
konkurrenssituation gentemot de statliga lotterierna — de som f6r narvarande
bedrivs av Svenska Penninglotteriet AB och Aktiebolaget Tipstjanst — och
den darmed jamstallda totalisatorverksamheten som bedrivs av AB Trav och

Galopp. Det sporsmal som i forsta rummet aktualiserats hirvidlag dr om -

folkrorelserna skall fA mdjligheter att ha penningvinster i sina vinstplaner.
Vid uppvaktningen av Folkrorelsernas arbetsgrupp har starkt understrukits
att det ar Onskvirt att folkrorelsernas rikslotterier f&r ha hogvinster av
betydande storlek.

Utskottet vill f6r sin del erinra om att enligt den nuvardnde lagstiftningen
ritten att ordna lotterier med penningvinster i princip ar forbehallen staten
och att lagstiftningen triadde i kraft sa sent som ar 1983. I lagstiftningsarendet

KrlJ 1985/86:1

14



anslot sig foredragande statsraddet utan erinran frin riksdagens sida till denna
stindpunkt som intagits av lotteriutredningen och bland remissinstanserna i
aliméanhet vunnit stod. Utskottet ar inte berett att nu ompréva det tidigare
stillningstagandet i detta avseende.

Fragan om det kunde anses foreligga en egentlig konkurrenssituation
mellan de statliga lotterierna och folkrorelselotterierna diskuterades ingden-
de i propositionen med forslag till lotterilag, m. m. I sammanhanget anfordes
bl. a. ’ '

. att man bér kunna utgd fran att utrymmet for lotterier i viss mening dr
begrinsat,

art man darfor i och for sig ocksé bor kunna utgé fran att det rader en viss
konkurrens mellan olika lotterier,

"att man dock knappast kan gora gillande att det finns en gemensam
marknad for lotterier som exempelvis skulle innebéra att en dkning for ett
lotteri maste medféra en motsvarande minskning f6r ett annat lotteri,

art det forefaller sannolikt att olika lotteriformer attraherar olika grupper
av deltagare, ' '

att man bor halla i dtanke att manga deltar i ett lotteri huvudsakligen for att
pa ett enkelt sitt kunna lamna sitt bidrag till en viss typ av verksamhet som
man finner skil att stédja, .

att den framtida omfattningen och utformningen av de statliga lotterierna
och totalisatorspelet bor vdgas bl.a. mot intresset av att skapa sd goda
férutsittningar som mdjligt for de ideella féreningarna att sjilva finansiera
sin verksamhet, .

samt att det ar angelaget att de ideella féreningarna ges mojlighet att
utveckla och fornya sitt produktutbud, exempelvis i friga om kvaliteten pa
vinsterna och vinstplanernas uppbyggnad, och ddrmed pé ett battre sitt
kunna hivda sig i konkurrensen med andra lotterier.

Utskottet anser att det inte framkommit nigot i detta drende som ger
anledning till ett annat synsitt 4n det som salunda i viss utstrickning
redovisats. Det &r visserligen riktigt att de statliga lotteriernas omsittning
okat visentligt under senare 4r men dven folkrorelselotteriernas omsittning
har Okat, 1at vara att det forekommer betydande variationer i 6kningstakten
mellan olika sddana lotterier. Det bor i sammanhanget papekas att utred-
ningen i drendet ocksé ger stdd for att det i praktiken kan uppsté konkurrens
mellan lokala och centrala lotterier som ordnas inom en och' samma

folkrorelse, vilket kan leda till att det uppstdr avsittningssvarigheter for

lotterna i det centrala lotteriet.

Utskottet vill trots det anforda inte forneka att utvecklingen for folkrérel-
selotterierna och vad som i §vrigt framkommit i detta drende motiverar att
man i skilda avseenden Gverviger pa vad sétt forutsdttningarna for sidana
lotterier kan forbattras. Darvid bor sarskilt olika foérslag som aktualiserats i
arendet Overvigas. I detta hinseende vill utskottet anféra foljande. .

Regeringen har i dagarna lagt fram en proposition om andring i lagen om
skatt pa lotterivinster, som innebdr bl. a. att skatt inte skall erlaggas pa vinst i
varu- och tombolalotteri. Ett genomférande av detta forslag — som innebar
ett minskat vinstskatteuttag med ca 17 milj. kr. per 4r ~ kan bedoémas 6ka
folkrérelsernas konkurrenskraft. Hirtill kommer de administrativa vinster
som uppstar. '
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Enligt lotteriférordningen utgar avgifter for vissa bevis om tillstand enligt
lotterilagen. Avgift utgar, i vissa fall med 600 kr. och i andra med 200 kr.

Utskottet har inhdmtat att lotterinimnden i en framstillning till regeringen
tidigare i ar har hemstallt att riksrevisionsverket far i uppdrag att i samrad
med lotterinamnden utarbeta foérslag till dndring av lotteriférordningen.
Bakgrunden till framstillningen 4r bl.a. den kritik som framférts mot
tillimpningen av avgiftsreglerna. Regeringen har @nnu inte tagit stallning till
framstéllningen.

Lotterindimnden har mdjlighet att i friga om rikslotterier medge att vinster
far utgoras av virdepapper. Av lotterinimndens yttrande framgir att
namnden tillatit att ca 20 % av vinstvardet far utgéras av premieobligationer.
Aven om det inte ankommer pi utskottet att genom tolkning av tidigare
antagen lag ge uttryck at ndgon uppfattning om hur stor del av vinstvirdet
som far utgoras av virdepapper, kan konstateras att lagstiftningen torde ge
visst utrymme for en 6kning av den angivna procentsatsen. Om premieobli-
gationer eller andra virdepapper i 6kad utstrickning tillts som vinster,
skulle detta sannolikt 6ka folkrorelselotteriernas attraktivitet.

Séval i motionerna som under remissbehandlingen och vid uppvaktningen’

har stark kritik framforts av innehdll i huvudsak att regelsystemet pa
lotteriomradet, sarskilt det som utformats av lotterinimnden, ir onddigt
detaljerat, att det administrativa forfarandet vid tillstdndsgivningen ir alltfor
byrakratiskt - bl. a. har folkrorelserna alltfor litet inflytande vid tillstandsgiv-
ningen — samt att de krav som stills pd utbetalningsrutinerna borde kunna
forenklas.

Lotterinamnden har i sitt remissyttrande utforligt bemétt den framforda
kritiken. Dérvid har ndmnden bl. a. framhallit att den offentliga kontrollen
av lotterier ar av betydelse for att bevara allmanhetens foértroende for
foreningslivets lotterier. Betriffande innehallet i Ovrigt i remissyttrandet
hénvisar utskottet till detta.

Utskottet vill erinra om att det i den proposition, som ligger till grund f6r
den nuvarande lagstiftningen, understroks vikten av att reglerna rérande
lotterier utformas sa att de inte innebér eller kan leda till mer langtgdende
inskrankningar for lotterianordnarna eller dem som bistar lotterianordnarna
4n som verkligen 4r nédvindiga for att man p4 ett effektivt sitt skall kunna
uppné syftena med regleringen. Den far inte heller medféra onédigt
betungande eller krangliga rutiner. Siledes maste efterstrivas regler som
forenar effektivitet med administrativ enkelhet, anfordes det i proposi-
tionen.

Vad som silunda uttalades i lagstiftningsérendet géller fortfarande fullt ut.
Utskottet vill darfor understryka vikten av att folkrorelserna och andra
organisationer inte mots av onodiga byrakratiska hinder i hir aktuellt
avseende eller att eljest omotiverade regler uppstills. I detta sammanhang
bér, med hansyn till vad som anforts vid remissbehandlingen, understrykas
att det ar sjalvklart att det ankommer pa lotterinimnden att inom ramen for
sina resurser ge folkrérelserna god service. Samtidigt vill utskottet ~ mot
bakgrund av vad lotterinimnden anf6rt — framhalla att det inte &r mojligt att
inom ramen fér detta riksdagsirende avgora om eller i vad man den
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framférda kritiken i sina enskildheter dr befogad. Utskottet utgar fran att
lotterinimnden lika val som polismyndigheter och lansstyrelser stravar efter
att leva upp till vad som i enlighet med det sagda uttalades i lagstiftningsiren-
det. Lotterinamndens yttrande visar enligt utskottets mening att det hos
nimnden finns en beredvillighet att fortlopande ompréva bl. a. behovet av
kontroll av lotterierna i den méan de intressen nimnden har att bevaka inte
dirigenom eftersitts. Namnden har silunda stillt sig positiv till att under
vissa forutséttningar sanka kravet pa kontroll av utbetalningarna i rikslotte-
rier.

D4 det giller lagstiftningen, som utgér ramen for lotterindmndens och
ovriga myndigheters handldggning av lotteridrenden, finns skil erinra om att
riksdagen efter forslag av regeringen redan under forsta aret av lagens
giltighetstid beslutat om vissa forenklingar i systemet.

Vid stillningstagande till frigan om det nu &r pékallat med nagot
riksdagens initiativ for att f4 till stand en allmiin Gversyn av lagstiftningen
med utgdngspunkt i bl. a. den kritik som framforts i detta drende maéste
beaktas att lagstiftningen varit i kraft mindre &n tre &r. Detta talar for att det
annu ar for tidigt att géra en allmén 6versyn i ndmnda hinseende. Utskottet
framholl forra dret (KrU 1984/85:1) att det ankommer pé regeringen att
prova om det kan finnas skil att inom regeringskansliet gora en mer
begransad Gversyn av lagstiftningen med hénsyn till hitintills vunna erfa-
renheter av lagens tillampning. Detta giller fortfarande. De i drendet
framkomna synpunkterna dr dgnade att bredda underlaget f6r en sddan
provning. Det far ocksa forutsittas att resultatet av arbetet inom Folkrorel-
sernas gemensamma arbetsgrupp for lotterifragor blir av virde hirvidlag.

Utskottet anser med hédnvisning till det anférda att motionerna inte bor
foranleda ndgon riksdagens atgird. '

Utsko‘ttet hemstiller .
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1018,.1984/85:1804 och
1984/85:2482.

Stockholm den S november 1985
P4 kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ron-
nung (s), Maja Bickstrém (s), Karl Boo (c), Berit Oscarsson (s), Lars
Ahlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck
(fp), Torgny Larsson (s), Kerstin Gothberg (c), Alexander Chrisopoulos
(vpk), Margareta Fogelberg (fp) och Hakan Stjerniof (m).
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Reservation

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c), Lars Ahlmark (m), Margareta Mdrck
(fp), Kerstin Gothberg (c), Margareta Fogelberg (fp) och Hékan St]ernlof
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar ""Regeringen har”
och pa s. 17 slutar “riksdagens atgird™” bort ha f6ljande lydelse:
Marginella forbittringar torde kunna é&stadkommas for folkrorelserna
genom ett slopande av vinstskatten i varu- och tombolalotterier liksom
genom en Gversyn av avgiftsreglerna i lotteriférordningen. '

Utskottet vill ocksa framhalla att lagstiftningen torde ge lotterindmnden

visst utrymme for att vid tillstdndsgivningen betréffande rikslotterier tilléta
en Okning av andelen vinster, som far utgéras av virdepapper. Om
premieobligationer eller andra vardepapper i 6kad utstrickning tillats som
vinster, skulle detta sannolikt 6ka folkrorelselotteriernas attraktivitet.

Savil i motionerna som under remissbehandlingen och vid uppvaktningen
har stark kritik framforts av innehdll i huvudsak att regelsystemet pa
lotteriomrédet, sarskilt det som utformats av lotterinimnden, &r onddigt
detaljerat, att det administrativa forfarandet vid tillstandsgivningen ir alltfor
byrakratiskt—bl. a. har folkrorelserna alltfor litet inflytande vid tillstdndsgiv-
ningen — samt att de krav som stills pd utbetalningsrutinerna borde kunna
forenklas. . o

Utskottet vill erinra om att det i den proposition som llgger till grund for
den nuvarande lagstiftningen understroks vikten av att reglerna rérande

lotterier utformas sa att de inte innebir eller kan leda till mer lingtgéende
' inskrankningar for lotterianordnarna eller dem som bistir lotterianordnarna
dn som verkligen ar nédvindiga for att man pé ett effektivt sitt skall kunna
uppnd syftena med regleringen. Den fir inte heller medféra onodigt
betungande eller krangliga rutiner. Saledes maste efterstrivas regler som
forenar effektivitet med administrativ enkelhet, anfordes det i proposi-
tionen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att den utférliga beredningen av
arendet inom utskottet visar att de tillimpande myndigheterna inte formétt
leva upp till dessa uttalanden vid lagstiftningens tillkomst. Om elleri vad min
detta beror pa innehdllet i lagstiftningen eller har andra orsaker kan man inte
gora nagot generellt uttalande om. Med hénsyn till den stora vikten av att
folkrorelserna far verka under goda férhéllanden och i sitt arbete inte
onddigtvis bor belastas av byrakratiska hinder frdn samhillets sida dr det
uppenbart att i hir aktuellt avseende atgarder méste vidtas for att folkrorel-
sernas lotteriverksamhet skall kunna utvecklas.

Enligt utskottets mening 4r det nédvandigt att lagen snarast blir foremal
for 6versyn. Vid dversynen maste sidrskild uppmaérksamhet dgnas it den
kritik som kommit fram i detta drende. Som delvis tidigare framgatt har frin
folkrorelsehall kritiken varit sarskilt stark mot omfattningen av de regler som
utfirdats av lotterinimnden och detaljrikedomen i dessa liksom mot
myndighetens alltfor omfattande byrakrati i tillstdndsérenden och mot att
namnden stallt upp alltfor lingtgiende krav pa kontroll av utbetalningarna i
rikslotterier.
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Vid den av utskottet salunda forordade dversynen bér en kartliggning
goras av lotterilagens hittillsvarande tillimpning. P& grundval av denna
kartliggning bor prévas i vad mén det &r ndédvindigt med lagindringar.
Syftet med dversynen bor vara att det i lagen eller i tillimpningsforeskrifter-
na till denna inte skall stillas upp onddiga byrakratiska hinder for folkrérel-
serna i deras lotteriverksamhet. Med hénsyn till de mindre goda erfarenhe-
terna av den nuvarande lagens tillimpning &r det nodvindigt att for
framtiden klara riktlinjer for tillstindsgivningen och kontrollen i Gvrigt
skapas. Oversynen bér sjalvfallet ske i nira samverkan med folkrérelserna.

Vad utskottet sdlunda med anledning av motionerna anfért om en dversyn
av lotterilagen bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:1018, 1984/
85:1804 och 1984/85:2482 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om en Gversyn av lotterilagen.
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Lotterinimndens bemétande av i motionerna framford kritik, m. m.

I motionerna sigs att en byrdkratisering har skett av tillstandsgivningen och
kontroll framfor allt av lotterindmndens tillstindsgivning.

Byrékratin kring tillstindsgivningen har enligt lotterinimndens mening
minskat, sedan nimnden Overtagit tillstdndsgivningen. Handlaggningstider-
na har avsevirt minskat.

Den lopande kontrollen &ver lotterier som patalas i motion 1804 &r
noédvindig for att inge allmanheten fortroende och skydda lottkgparen.
Denna har inte méjligheter att sjilv kontrollera erbjudandet i ett lotteri.
Lopande kontroll av rikslotterier har endast dndrats pa s sitt att den i
avseende pad blandningsforfarandet, vilket var mycket dyrbart forr, har
forenklats sedan lotterinimnden &vertog tillstdndsgivningen fran regering-
en. Utan nédrvaro av offentlig kontroll skulle allminhetens fértroende f6r
foreningslivets lotterier minska. Lottkoparen skulle dé i stérre utstrickning
vilja de statliga lotterierna, som ju star under rigords myndighetskontroll.

En flora av regler pastas i motion 1804 férsvéra folkrorelsernas mojligheter
att fa lotteritillstind. Mycket komplicerade regler har onekligen funnits.
Sadana var t. ex. lotterinimndens regler f6r bingospel (KFS .1979:18). Dessa
regler var nddvindiga for att pd 1970-talet sanera bingospelet i Sverige.
Spelet var dé ibland socialt vadligt och kriminellt. Folkrorelsernas forsok att
ta hand om spelet slutade i en stor konkurs i Riksférbundsbingo. En sanering
av spelet har nu skett och ndmnden har dirfér kunnat avsevirt minska
regleringen. Bingospel fordrar dock en standig 6vervakning frdn myndighe-
terna. P4 motsvarande sitt soker nimnden forenkla d4ven andra av namndens
forfattningar. Det bor emellertid pAminnas om det dilemma som finns mellan
kraven pa forenklingar och de krav pé preciseringar som reses av skil som
angér rattssakerhet och enhetlig praxis i riket. Emot de senare kraven stills
ater krav pa effektivitet i forvaltning samt krav pa utrymme for lokal och
regional anpassning av tillstindsprévningen.

I floran av regler som beklagats i motionerna kan mdjligen den av
lotterindmnden utgivna praxissamlingen innefattas. Den utges for att
végleda tillstindsmyndigheter och allménhet vid ansékan om lotteritillstand.
Den upptar ett mycket stort antal principiella avgéranden av naimnden i sista
instans. Lotterindmnden fullféljer i dessa avgdranden vad riksdagen beslutat
med anledning av proposition 1981/82:170.

Namndens praxis ar nagot liberalare &n vad som direkt kan uttolkas ur
propositionen. Bl. a. har lotterinimnden befriat foretagsanknutna konst-
klubbar frén tillstandsplikt.

I anledning av den kritik som tidigare anf6rts angdende byrakrati och stor

regelflora inbjéd lotterinimnden de i motion 1804 upptagna folkrérelserna
till ett moéte i Mariefred i september 1984. Dessutom deltog Statens
ungdomsréd, Riksférbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och
vuxna samt representanter for de politiska partier som har erfarenhet av
anordnande av rikslotterier. Namnden begéirde vid detta tillfille att fa
preciserat vad som upplevdes som byrakrati och alltfor omfattande reglering.

" Nigra sddana preciseringar har ej framforts till lotterinimnden.
De organisationer som star bakom uttalandet i motion 1804 och som s6kt
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tillstind har hittills beviljats tillstdnd till lotteri. Vad som kan verka
forsvarande vid anordnande av ett folkrorelselotteri 4r kravet att lottforsilj-
ningen huvudsakligen skall ske genom tillstandshavarens forsorg och till
denna anslutna organisationer. I regeringens och lotterinamndens tillstdnd
till rikslotteri har genomgéende detta villkor féreskrivits. Undantag har
endast gjorts for vissa handikapporganisationer. Detta vilikor, som lotteri-
ndmnden anser vara vél agnat att hindra kommersiella mellanhénder pa
foreningslivets lotterimarknad, harrér fran regeringens praxis. LotterinAmn-
den ér vil medveten om att vissa riksorganisationer har svart att fa sina lokala
organisationers hjilp i férsiljningen men detta kan inte f4 medféra engage-
mang av kommersiella mellanhénder.

Niamnden har inte hindrat nya marknadsforingsformer t. ex. flera vinst-

chanser pa samma lott, premier och rabatter. Lotterindamnden tillater dock’

inte vilka marknadsforingsmetoder som helst. Lotterinimnden tillater

siledes inte lotterier som strider mot marknadsforingslagen. Lotterindmn-

den tillater inte heller lotteriformer som kan anses hota andra folkrorelsers
lotterier. Lotterindmnden 4r ocksa noga med att lottkoparen skall veta vad
han gynnar for d&ndamdl och har dérfor haft anledning att folja upp att
marknadsforingen bedrivs pa ett fran allmén synpunkt lampligt satt.

I motion 1804 talas om en omfattande pappersexercis. Féljande handlingar
krévs for ans6kan om tillstand till lotteri:

1. Ansoékan innehdllande uppgifter om lotteriets omslutning och uppléigg-
ning.

2. Protokolisutdrag eller fotokopia pé styrelseprotokoll som utvisar att
styrelsen beslutat att anordna lotteriet och att styrelsen beslutat utse en
lotteriférestdndare att foretrida organisationen.

3. Ekonomisk plan for lotteriet. Darmed avses en enkel budget.

4. Preliminér vinstplan.

5. Verksamhetsberittelse for foreningen inkl. ekonomisk berittelse.

For nytillkomna féreningar krivs darut6ver stadgar for att myndigheten skall
kunna bedéma om foreningen enligt lotterilagen skall kunna fa lotterier eller
inte. For rikslotterier kraver dessutom kontrollmyndigheten — linsstyrelsen —
att en lotteristyrelse tillsatts och att styrelseledaméterna bekraftar sitt ansvar
for lotteriet genom personliga underskrifter. Lotterinimnden anser detta i
hogsta grad pakallat sa att den anordnande organisationen paminns om sitt
ansvar for lotteriverksamheten och f6r de anlitade serviceféretagens age-
rande.

I motion 1804 framféres att riksorganisationer som ar godkinda som
anordnare av lotterier inte skall behdva gora ny ansékan varje dr. Tillstdnds-
myndigheten skall enligt 12 § lotterilagen vid provningen bestimma en rimlig
volym och forsiljningstid for lotteriet. Lotterinimnden bedémer ocksd om
den ténkta forséljningsorganisationen kan klara av att forsilja det sOkta
lotteriet och forsoker verka f6r att kommersiella intressenter halls borta fran
lotterimarknaden. Namnden tillvaratar i allra férsta hand foreningslivets och
allménhetens intressen. De av ndmnden resp. linsstyrelsen tillsatta kontrol-
lanterna tillvaratar allminhetens intressen vid utformning av lotteriernas
marknadsforing. Vidare granskar och godkinner kontrollanterna vinstpla-
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nen och virderar de enskilda vinsterna. Dessa kontrollanter dr allmidnhetens
foretridare i en verksamhet som ir svir att bedéma och virdera fran
allminhetens sida. Lotterier p4 den lokala nivan med presentkortsvinster
kan till viss del kontrolleras av allmdnheten men det 4r mycket svarare nir
det galler rikslotterier med varuvinster. Aven de storsta och mest seridsa
anordnarna for ibland fram idéer om lotterier som dr omdjliga att godta med
beaktande av allménhetens intressen. Vidare 4r det si att féreningarnas
verksamhet och rikenskaper stdms av arsvis. Det ar naturligt att anknyta
myndighetsut6vning till dessa perioder. Dessutom behdvs en uppféljning sa
att lotterier med délig behéllning inte belastar lotterimarknaden. Tillstands-
provning lotteri for lotteri kan darfér inte undvaras.

Det krivs i motion 1804 vidare att utbetalningsrutinerna i rikslotterier skall
forenklas. 1 ett rikslotteri ar det friga om stora belopp, i vissa fall flera
miljoner, som disponeras av lotteriférestdndaren. Dérfér kravde redan
regeringen attest av kontrollant for alla uttag fran lotteriets konto. De som
skyddas &r dels allmanheten, genom att vinstkdpen sikerstills, dels den
ideella foreningen. Attest av utbetalningar ar ju regel i foretag och
foreningsliv. Nagra klagomal pad nu gillande betalningsrutiner har ej
framforts till lotterinimnden.

Under forutsittning att en . tillstindshavande forening sjalv bedriver
lotteriverksamheten och att organisationen har en tillfredsstillande egen
internkontroll 6ver den fortldpande lotteriverksamheten s4 att allminheten
och féreningen blir skyddad kan lotterinimnden ténka sig slippa kravet pa
kontrollants attest av utbetalning. Detta kraver ingen lagéndring och har i
négot fall redan skett (Stiftelsen Litteraturfrimjandet).

Kritik framférs i motion 1804 &ver att lotterindmnden faststaller ldgsta
vinstvirde. Namndens regler om minsta tillatna vinst i rikslotteri &r motivera-
de av hinsyn till allménhetens intresse av kvalitet pa vinsterna.

Vidare menar motionirerna att anvindandet av premieobligationer borde
vara fritt eller atminstone valfritt upp till 50 % av vinstvardet. Lotterinimn-
den har vid faststallandet av andelen premieobligationer till ca 20 % av
vinstviardet beaktat 12§ lotterilagen och dess specialmotivering. (Prop.
1981/82:170 s. 126). Det bor i sammanhanget uppmirksammas att varuvins-
ter har den fordelen att det utgar hoga rabatter pa vissa vinster. I flera
lotterier utgdr varurabatterna en stor del av lotteriets avkastning. De dkade
kostnaderna for tillsténdsgivningen som omtalas i motion 2482 beror pa
lotteriférordningen (SFS 1982:1012) som ar utfiardad av regeringen. Lotteri-
namnden har hos regeringen begirt att regeringen lamnar ett uppdrag till
riksrevisionsverket att utarbeta f6rslag till dndring av lotteriférordningen i
samrad med lotterinimnden (skrivelse 1985-02-08). Betraffande kostnader-
na for kontroll av rikslotterier har lotterinimnden kraftigt minskat dessa
genom godkinnande av moderna tryckmetoder och annan kontroll av dessa.

I motionerna 1018 och 2482 foreslas att folkrirelserna fir storre inflytande
over tillstandsgivningen. Om darmed menas att riksorganisationerna sjilva
vill ta 6ver férdelningen av lotterier inom en marknadsdel vill lotterindmn-
den framhaélla foljande. I inget land tillats lotteriverksamhet utan myndig-
hetsmedverkan. Lotteri 4t ndmligen inte en verksamhet diir erbjudandet kan
vigas mot insatsen. Kopare och séljare ar inte jamspelta parter. Lotteri ar
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over huvud taget inte en néringsverksamhet. Myndighetsmedverkan ar en
forutsittning for allmanhetens fortroende for lotteriverksamhet och darmed
av storsta betydelse for lotterimarknaden. Namnden bedémer ocksé att flera
riksorganisationer inte har en uppbyggnad som gér den lampad for en
fordelningsfunktion.

Betraffande mojligheter att starta nya spelformer som foreslas i motioner-
na 1018 och 2482 sa framholl lotterinimnden vid det omtalade motet i
Mariefred for riksorganisationernas representanter att dessa borde undersé-
ka mdéijligheterna att fa ta 6ver den spelverksamhet som bedrivs till férmén
for kommersiella intressen pi forstroelse- och varuutbetalningsautomater
samt roulett-, kort- och tirningsspel. Sddan verksamhet kan i stallet ge ett
bidrag till foreningslivets finansiering. Denna spelverksamhet bor ocksa av
andra skil 6verforas till det ideella féreningslivet. I Sverige ar ju huvudprin-
cipen av hivd att behallningen av lotterier och spel skall tillfalla antingen
staten eller olika allminnyttiga eller ideella andamal. Undantagen hérifran
ar av sent datum och avser just forstroelse- och varuutbetalningsautomater
samt roulett-, kort- och tarningsspel dar det av slentrian accepterats att
aliminhetens spelbendgenhet anvinds for att gynna privata vinstintressen.
Det kan i sammanhanget papekas att de offentliga penningautomatforening-
arna i Finland som har monopol pd niamnda spel tillfér allminnyttiga
“andamaél ca 250-300 miljoner mark Arligen. Lotterinamnden har vid uppre-
pade tillfillen i yttrande till regeringen framhéllit denna mojlighet for att ge
det ideella foreningslivet 6kad finansiering och for att komma till ratta med
det omfattande illegala spelet pa forstroelseautomater.
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Av lotterinamnden limnade uppgifter om utvecklingen av lokala och
regionala lotterier och av bingospel

Lansstyrelselotterier

Ar 1975 meddelade lansstyrelserna tillstind till lotterier med ett totalt
insatsbelopp av 75 milj. kr., vilket dret efter 6kat till 83 milj. kr. Direfter
finns inte ndgon uppgift om hur utvecklingen varit fram till r 1983. Fér ar
1983 har lansstyrelserna lamnat underlag for berdkning av omsittningen av
lotterier meddelade enligt 11 § lotterilagen.

1983 uppgick tillstdndsbeloppet till 251 milj. kr.

Polislotterier

Enligt lotteriutredningens betinkande SOU 1979:29 var omséttning av de
lotterier som anmilts till polisen (§ 2) samt de som polisen givit tillstand till
(8 3 a) ca 285 milj. kr. under &r 1975. Anmilningslotterier enligt 2 § hade da
berdknats ha en genomsnittlig omsittning av 1 000 Kr.

For ar 1983 har polismyndigheterna totalt meddelat 19 425 tillstind. For
att fa fram omslutningen av dessa tillstind, som vart och ett omfattar en
hégsta omsattning pa 30 000 kr. per tolvménadersperiod, har uppskattats ett
genomsnittligt utnyttjat omsattningsbelopp om 20 000 kr.

Total omsattning for § 14-lotterier under &r 1983 blir da 388 milj. kr. dvs.
en Okning med ca 36 % fran ar 1975 till 1983. .

Huruvida okningen har skett successivt genom aren ar vanskligt att gora en
bedémning av. Hir méste beaktas att den nya lotterilag som triadde i kraft
den 1 januari 1983 kan ha haft viss betydelse for tillstdndsgivningen. Dels kan
nya organisationer ha fatt mojlighet att komma in pa lotterimarknaden, dels
kan en viss "stormning’ av anskningar ha skett under &r 1983 i och med att
rutinerna for tillstdndsgivningen férandrades.

Utanfor statistiken faller de tillstdndsfria s. k. § 17-lotterierna liksom de
illegala lotterierna. Omfattningen av § 17-lotterierna ar svér att beddma men
den torde vara av ganska liten betydelse. D4 omsétter sannolikt de illegala
lotterierna betydligt mera déir enligt personer och féretag som ar verksamma
i lotteribranschen latit forstd att ca 90 % av alla s. k. symbollotter som
levererats 4r avsedda for illegala lotterier.

Bingospel

Omsittningen 1975 var 838 milj. kr., dé &r alla slag av bingospel inriknade.
(Ej den s. k. motionsbingon som ér en form av lotteri).

1983. hade omsittningen Okat till 1 350 milj. kr. dvs. med ca 60 %.
Okningen har under de senare dren (1979-1983) tenderat att bli mindre och
foljer inte lingre inflationens takt, vilket var fallet under 1970-talet. Detta far
till f5ljd att 16nsamheten i bingospelet r svar att uppritthalla.
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