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Andrade regler om
koncessionsavgift pa televisionens
omrade

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:132 And-
rade regler om koncessionsavgift pa televisionens omrade samt fem motioner
som vickts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade utom sévitt avser punkt 3 i dvergadngsbestimmelserna. Lagradet har i
yttrande till utskottet dver lagforslaget ansett att punkt 3 i dvergéngsbestim-
melserna strider mot kravet pa normers allméngiltighet. Utskottet delar denna
bedomning. Utskottet foreslar ytterligare @ndringar i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade. Utskottet anser att
riksdagen som sin mening bdr ge regeringen till kdnna dels vad utskottet
anfor om en grundlig 6versyn av koncessionsavgiftslagen, dels vad utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt bor utreda mojligheten att koncessionsav-
gift endast skall betalas for séndning av reklam med analog sé@ndningsteknik. I
drendet finns en reservation (kd) och ett sirskilt yttrande (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K12, 2000/01:K14 yrkande 1 och
2000/01:K15.

2. Koncessionsavgift for sindning av TV-program med analog

sindningsteknik

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens omrade savitt avser 1 § samt
punkt 2 i dvergéngsbestimmelserna. Harigenom far 1 § och 6vergings-
bestimmelsen den lydelse som framgar av det i bilaga 3 intagna forslaget
till lag om &ndring i lagen (2001:273) om &ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade. Darmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:K13 yrkande 1.

3. Overgingsbestimmelserna
Riksdagen avslér regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade sa-
vitt avser punkt 3 i dvergangsbestimmelserna. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2000/01:K11 yrkande 1 och 2000/01:K13 yrkande 2.

4. Koncessionsavgift beriknas for halvar

Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televis-
ionens och radions omrade,

2. lag om dndring i lagen (2001:273) om &ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omréde, i den mén det inte om-
fattas av vad utskottet foreslar ovan under moment 2.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K 13 yrkande 3.

5. Oversyn av koncessionsavgiftslagen
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor

om en grundlig dversyn av reglerna for koncessionsavgift. Ddrmed bifall-
ler riksdagen motion 2000/01:K11 yrkande 3.

6. Underlaget for berikning av koncessionsavgift
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen skyndsamt bor utreda den sérskilda frigan om koncess-
ionsavgift vid analog sdandningsteknik. Ddrmed bifaller riksdagen delvis
motion 2000/01:K11 yrkande 2 och avslar motion 2000/01:K 14 yrkande
2.
Reservation 1 (kd)
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Redogorelse for drendet

Radio- och TV-verket beslutade den 24 april 2001 att den fasta delen av TV
4:s koncessionsavgift inte skall utgd under 2001. I skélen for beslutet anger
verket att eftersom flera programforetag utover TV 4 genom regeringens
beslut den 21 december 2000 fick tillstind att i hela landet sdnda TV -program
med reklam i det digitala marknétet, saknas rattslig grund enligt koncessions-
avgiftslagen att ta ut den fasta delen av koncessionsavgiften.

Inom Kulturdepartementet har en promemoria med forslag till dndring i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omride uppréttats.
Justitiekanslern, Radio- och TV-verket och TV 4 AB har ldmnat synpunkter
pa promemorian.

Regeringen foreslar i1 proposition 2000/01:132 en é&ndring i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade. Innebdrden ar att
skyldigheten att betala koncessionsavgift till staten skall omfatta programf6-
retag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har
tillstdnd att sénda TV-program med reklam i hela landet med analog sénd-
ningsteknik. Detta skall gdlla endast om foretaget dr ensamt om denna rétt hér
i landet. Vidare foreslds édndrade regler for berdkning av den rorliga delen av
koncessionsavgiften for perioden den 1 juli-31 december 2001. Lagen fore-
slés trdda i kraft den 1 juli 2001. Regeringen inhdmtade inte Lagradets ytt-
rande Over lagforslaget.

Utskottet beslutade den 15 maj 2001 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
det i proposition 2000/01:132 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1972:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade. Lagradets yttrande
finns 1 bilaga 5.

Bakgrund

Den 11 november 1991 gavs Nordisk Television AB (senare namnéndrat till
TV 4 AB) tillstdnd att hér i landet sdnda televisionsprogram i rundradiosiand-
ning. Tillstandet géllde ursprungligen till utgédngen av februari 1998, men det
ersattes den 12 december 1996 av det nuvarande tillstdndet. Detta tillstdnd
utformades med stéd av bestimmelserna i radio- och TV-lagen som hade trétt
i kraft den 1 december samma ar. Enligt tillstdndet har TV 4 AB ritt att sénda
program i hela landet och ritt att sénda reklam. Regeringen har inte senast tva
ar fore tillstdndsperiodens utgang meddelat att tillstdndet inte kommer att
forlangas eller att regeringen Onskar fordndra villkoren. Tillstdndet giller
dérfor enligt 3 kap. 7 § andra stycket radio- och TV-lagen t.o.m. den 31 de-
cember 2005 om TV 4 AB onskar det.

Eftersom inget annat programforetag har haft regeringens tillstdnd att un-
der aren 1992-2000 sdnda rikstickande TV-program med reklam har TV 4
AB varit skyldigt att betala koncessionsavgift.
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Utskottets 6vervidganden

Andrade regler om koncessionsavgift pa televisionens
omrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 1 § lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade samt overgangsbestim-
melserna utom sévitt avser punkt 3.

Utskottet foreslar ytterligare dndringar i lagen.

Gidllande bestdmmelser

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omréade tridde i kraft
den 1 mars 1992. Enligt 1 § lagen skall koncessionsavgift betalas av ett pro-
gramforetag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sinda TV-program i hela landet under forutséttning att
foretaget har rétt att sinda reklam i sddan séndning och &r ensamt om denna
ratt. Lagens syfte dr att motverka effekterna av den bristfilliga konkurrens
som &r foljden av att det foretag som far ritt att sinda reklam-TV i marksand-
ningar i viss mén verkar pa en skyddad marknad. Koncessionsavgift bestér
enligt 2—4 §§ av dels en fast del, dels en rorlig del som baseras pa reklamin-
tikterna. Den fasta avgiften uppgér enligt 3 § till 4 167 000 kr per manad.
Den rorliga avgiften utgar enligt 4 § med 20 % av intékterna till den del de
overstiger 750 miljoner men inte 1 000 miljoner kronor per ar, med 40 % av
intdkterna till den del de 6verstiger 1 000 miljoner kronor men inte 2 000
miljoner kronor per ar och med 50 % av intdkterna till den del de &verstiger
2 000 miljoner kronor per ar. Den fasta avgiften och beloppsgrinserna for den
rorliga avgiften justeras arligen med hénsyn till utvecklingen av konsument-
prisindex. For ar 2000 uppgick koncessionsavgiften till sammanlagt
548 522 366 kr. Koncessionsavgiften tillférdes ursprungligen rundradiokon-
tot. Fran och med 1996 betalas medlen in till statskassan.

Propositionen

Bakgrunden till koncessionsavgiftslagen dr att ett programforetag med ritt att
sinda TV-program med reklam i marksidndningar far en stark stdllning pa
TV-reklammarknaden (prop. 1991/92:78 s. 10 f.). Den starka stdllningen
beror bl.a. pa att Sveriges Television AB (SVT) inte har rétt att sdnda betalda
annonser. Ett programforetag med rétt att sdnda reklam-TV i markséndningar
far darfor konkurrensfordelar i jamforelse med andra reklammedier. For att
motverka effekterna av den bristfilliga konkurrensen infordes en skyldighet
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for ett sadant programforetag att betala koncessionsavgift till staten. Skyldig-
heten att betala avgift giller endast under forutséttning att programforetaget ar
ensamt om att ha tillstind att bedriva rikstickande TV-sdndningar med re-
klam. Nér lagen infordes skedde alla TV-sdndningar med analog sdndnings-
teknik.

I propositionen om koncessionsavgift (s. 11 f.) anfors att det ar naturligt att
koncessionsavgiften upphor om SVT skulle fa tillstdnd att sinda betalda
annonser. Detsamma géller om ndgot annat foretag fér tillstdnd att sénda
reklam i rikstdckande televisionsséndningar. Enligt propositionen ar det emel-
lertid i det senare fallet inte lika sjédlvklart att skyldigheten att betala avgift
helt skall bortfalla. I sddant fall, liksom i fall av andra forédndringar i friga om
aktorer eller teknik pa marknaden, kan det vara skil att mera forutsittnings-
16st omprova avgiftens konstruktion och storlek.

I dag ar SVT, Utbildningsradion (UR) och TV 4 ensamma om att sinda
analogt i hela landet. Eftersom SVT och UR inte har rétt att sinda betalda
annonser dr TV 4 den enda reklam-TV-kanalen som é&r tillgénglig for de
hushall som endast har mdjlighet att ta emot marksidndningar. Genom till-
géngen till det analoga marknétet &r TV 4 ocksd den enda rikstickande re-
klam-TV-kanalen medan de ndrmaste konkurrenterna inte har mer 4n ca 60 %
befolkningstickning (genom kabel- respektive satellitsindningar).

I takt med att de digitala markséndningarna byggs ut forandras detta. Nar
flera hushall skaffar sig mojlighet att se pad marksénd digital-TV kan ovriga
reklam-TV-kanaler komma att 6ka sin befolkningstickning. Nar de digitala
sindningarna dr fullt utbyggda och i stort sett alla hushall har skaffat sig
mottagningsutrustning kommer TV 4 inte att ha niagon fordel av att vara
ensam reklam-TV-kanal i rikstdckande analoga sdndningar.

Radio- och TV-verket beslot den 24 april 2001 att den fasta delen av kon-
cessionsavgiften inte skall utga under ar 2001. Av beslutet framgér att verket
senare avser att ta stillning till fragan om uttagande av den rorliga delen av
avgiften for ar 2001. I skélen for beslutet anger verket att eftersom flera pro-
gramforetag utdver TV 4 genom regeringens beslut den 21 december 2000
fick tillstdnd att i hela landet sénda TV-program i det digitala marknitet med
reklam, saknas réttslig grund enligt koncessionsavgiftslagen att ta ut den fasta
delen av koncessionsavgiften.

Den utveckling som skett inom TV-omrédet har enligt regeringens mening
inte pd nagot avgorande sitt fordndrat konkurrenssituationen. Ett programfo-
retag som har rétt att séinda TV-program med reklam i hela landet med analog
sindningsteknik har dven i dag betydande konkurrensfordelar i jamforelse
med andra reklammedier. Eftersom dessa konkurrensfordelar kvarstar ér det,
enligt regeringen, angeldget att i det uppkomna réttslaget vidta de lagstift-
ningsatgirder som dr nédvéndiga for att aterstdlla den balans som det nuva-
rande systemet efterstravat.

TV 4 har en sdrstallning pa reklam-TV-marknaden genom att foretaget ar
den enda reklam-TV-kanal som nér hela landet i det analoga marknétet. For
att motverka den brist pa konkurrens som enligt regeringens mening i dag
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foreligger bor en skyldighet att betala koncessionsavgift finnas dven for fram-
tiden. Lagen om koncessionsavgift pa televisionens omrade bor darfor, enligt
regeringen, dndras sé att skyldigheten att betala koncessionsavgift till staten
skall omfatta programforetag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen har tillstdnd att sinda TV-program med reklam i hela landet med
analog séndningsteknik. Detta bor, liksom i dag, endast gélla om foretaget dr
ensamt om denna ritt hir i landet. Andringen bor enligt regeringen trida i
kraft den 1 juli 2001.

Enligt regeringen giller koncessionsavgiftslagen, i dag liksom vid dess
tillkomst, ett programforetag som har tillstdnd att sdnda TV-program med
reklam i hela landet. Eftersom lagen bygger pa en ensamrétt att sinda reklam
kan lagen i praktiken endast omfatta ett programforetag. Vilket programfore-
tag som lagen omfattar &r en foljd av regeringens beslut att ge sandningstill-
stand.

For ar 2001 kommer skyldigheten att betala koncessionsavgift enligt rege-
ringens forslag att avse tiden den 1 juli-31 december 2001. Den fasta delen av
koncessionsavgiften utgér i dag for manad under den tid en skyldighet att
betala avgiften foreligger. Detta bor, enligt regeringen, dven galla i framtiden.

Den rorliga delen av koncessionsavgiften beréknas i dag enligt 4 § kon-
cessionavgiftslagen for ett kalenderar i sinder. Denna del av avgiften berék-
nas pé de reklamintidkter programforetaget har. Koncessionsavgiften kan med
hénsyn till forbudet mot retroaktiv skatt i 2 kap. 10 § regeringsformen inte
berdknas pa intdkter programforetaget har haft innan den foreslagna lagen har
trétt i kraft. Den rorliga avgiften bor dérfor, enligt regeringen, endast berdknas
pa de reklamintékter som programforetaget har efter det att lagen trétt i kraft.

Eftersom de digitala marksidndningarna i dag endast nar ett begransat antal
tittare, anser regeringen att det inte finns skil att for ndrvarande skilja pé
reklamintikter som hérrér fran analoga respektive digitala sindningar.

Syftet med koncessionsavgiften &r att jamna ut de konkurrensfoérdelar det
programforetag som har rétt att sinda TV-program med reklam i hela landet
har i forhallande till sina konkurrenter. Den utveckling som skett inom TV-
omradet har inte pd ndgot avgdrande sétt forandrat konkurrenssituationen. Det
ar darfor viktigt att koncessionsavgiften for andra halvaret 2001 berdknas pa
ett sddant sitt att syftet med avgiften uppnds. Detta syfte kan, enligt regering-
en, endast uppnas om négra ekonomiska fordelar for TV 4 inte uppstar till
foljd av den uppkomna situationen. Det bor darfor sdrskilt regleras hur den
rorliga delen av avgiften skall berdknas for denna period. Samtidigt maéste
programforetaget ha méjligheter att sdnda ett omvéxlande programutbud av
god kvalitet. En rimlig avvdgning mellan dessa faktorer medfor, enligt rege-
ringen, att den rorliga delen av koncessionsavgiften under andra halvaret
2001 bor hojas, och den bor berdknas med 20 % av reklamintikterna till den
del de uppgar till hogst 100 miljoner kronor, med 40 % av intékterna till den
del de overstiger 100 miljoner kronor men inte 500 miljoner kronor och med
50 % av intdkterna till den del de Overstiger 500 miljoner kronor. Det ér,
enligt regeringen, viktigt att den uppkomna situationen inte medfor att nigra
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ekonomiska nackdelar uppstér for TV 4. I detta sammanhang kan erinras om
att regeringen har en mdjlighet enligt 12 § koncessionsavgiftslagen att medge
befrielse fran skyldigheten att betala del av avgiften.

Mot bakgrund av de fordndringar som pagar inom TV-omréadet kan, enligt
regeringen, en oversyn av koncessionsavgiften pa sikt bli aktuell. Samtidigt
skall overldggningar ske med TV 4 om séndningstillstdndet under forutsétt-
ning att riksdagen antar det nu aktuella forslaget. Regeringen avser att dter-
komma i frigan om en eventuell dversyn av koncessionsavgiften nér sddana
overldggningar skett.

Regeringen bedomer att forslaget innebér att nivan péa statens intékter fran
koncessionsavgiften i stort kommer att vara ofordndrad jamfort med den
berdkning av statens inkomster som regeringen redovisat for riksdagen.

Lagradets yttrande

Utskottet beslutade den 15 maj 2001 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver det i
propositionen framlagda forslaget till lag om é&ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade.

Lagradet konstaterar att den tid som anvénts for beredningen av lagstift-
ningsédrendet och dé sarskilt remisstiden varit anmérkningsvért kort. Bered-
ningen fir dock — om an nddtorftigt — anses tillgodose kraven i 7 kap. 2 §
regeringsformen.

Lagradet avstyrker pa grund av vad det anfort betrdffande kravet pa nor-
mers allméingiltighet forslaget till punkt 3 i dvergdngsbestimmelserna. Om
punkten utgar far det, enligt Lagradet, till foljd att de ordinéra reglernai4 § —
oavsett att dar anvands ordet ’kalenderar” — blir tillimpliga dven for perioden
den 1 juli-31 december 2001. Betriffande kravet pa normers allméangiltighet
anfor Lagradet f6ljande:

Ett grundldggande krav pa en forfattningsbestimmelse ar att bestimmel-
sen skall vara generell. Av motiven till regeringsformen framgér att kra-
vets nidrmare innebord dr att lagen skall ha en generell utformning. Se
prop. 1973:90 s. 203 f. Enligt motiven far en lag anses uppfylla kravet pa
generell utformning om den exempelvis avser situationer av ett visst slag
eller vissa typer av handlingssitt eller om den riktar sig till eller pa annat
sétt beror en i allménna termer bestdmd krets av personer. Regeringsrét-
ten har i rittsfallet RA80 1:92 funnit att vissa &ndringar i lagen om ritt
till forlustutjimning vid taxering for inkomst och kommunalskattelagen,
”Lex Kockum”, varit generella med hinsyn till reglernas ordalydelse och
det i motiven klart uttalade syftet om en generellt gidllande lagstiftning.

Principer om normers allméngiltighet kopplas ibland samman med be-
stimmelsen i 11 kap. 8 § regeringsformen, att rattskipnings- eller forvalt-
ningsuppgift inte far fullgéras av riksdagen i vidare man &n som foljer av
grundlag eller riksdagsordningen. Principen kan ségas komplettera be-
stimmelsen pa sa sitt att riksdagen inte heller genom att tillgripa lagfor-
men kan meddela beslut av rittskipnings- eller férvaltningskaraktar.

Av 1 § framgér att lagen é&r tillamplig pa ett visst programforetag, vil-
ket for ndrvarande dr TV 4. Om TV 4 skulle ersittas av ett nytt program-
foretag, skulle lagen automatiskt komma att géilla for det nya foretaget.
Denna effekt av lagens tillimpning torde visa att lagen har en generell ut-
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formning, d4ven om lagen i varje sérskilt fall endast kan tillimpas pa ett
bestdmt programforetag.

Genom de foreslagna dvergangsbestimmelserna i punkten 3 kommer
de viktigaste bestimmelserna i 4 § om berékning av den rorliga delen av
koncessionsavgiften att under tiden den 1 juli-31 december 2001 bli er-
satta av de berdkningsgrunder som anges i punkten 3. Av propositionen
(s. 10 f.) framgér att dessa tillfdlliga berdkningsgrunder ar avpassade till
just TV 4 och dess verksamhet. Séledes sdgs att den uppkomna situation-
en inte skall ge TV 4 nigra ekonomiska fordelar och, & andra sidan, inte
heller medfora niagra ekonomiska nackdelar. De foreslagna bestimmel-
serna kan antagas vara avsedda att inte skola tillimpas pa annat program-
foretag d&n TV 4. Enligt Lagrdets mening uppfyller bestimmelserna i
punkten 3 inte kravet pa normers allméngiltighet och de strider dérfor
mot regeringsformen.

Nar det géller forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning anfor Lagradet f6l-
jande:

Det sdgs uttryckligen i propositionen (s. 11) att regeringen bedomer att
forslaget innebér att nivan pa statens intdkter fran koncessionsavgiften i
stort sett kommer att vara oférdandrad jamfort med den berdkning av sta-
tens inkomster som regeringen redovisat for riksdagen. Detta innebér att
TV 4 {6r andra halvaret 2001 skall betala koncessionsavgift som i runda
tal motsvarar vad foretaget skulle ha betalat for hela aret, om lagstift-
ningen varit korrekt utformad, och att statskassan dédrmed for det andra
halvaret dterfar vad den forlorat pa grund av utebliven koncessionsavgift
for det forsta halvéret (allt under forutsittning att Radio- och TV-verkets
beslut i friga om de rorliga avgifterna skulle ha blivit detsamma som be-
traffande den fast avgiften, ndgot som framstar som tdmligen sjédlvklart).

Vid lagens tillkomst ansags att koncessionsavgiften var att betrakta
som en skatt (se sérskilt prop. 1991/92:78 s. 39) och Lagradet delar
denna éasikt. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen éar retroak-
tiv skattelagstiftning i princip forbjuden.

Forslagets syfte och konstruktion ger vid handen att det hér &r friga
om ett flagrant forsok att kringgé forbudet mot retroaktiv skattelagstift-
ning. Forslaget strider dérfor mot grunderna for 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen. Det kan dock inte anses strida mot bestimmelsens or-
dalydelse. Pa grund hérav framstar det som mindre sannolikt att, om for-
slaget skulle antagas av riksdagen, en domstol eller annat offentligt organ
senare skulle i nu angivet hinseende végra tillimpa punkten 3 med hén-
visning till bestimmelserna om lagprévning i 11 kap. 14 § regeringsfor-
men.

Motioner

I motion 2000/01:K11 av Per Unckel m.fl. (m) forslés att riksdagen avslar
regeringens forslag till overgéngsbestimmelser i punkten 3 i forslaget till lag
om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade
(yrkande 1), att riksdagen beslutar om sadan éndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade att avgiften endast berdknas pa
den verksamhet som sker med analoga sdndningar (yrkande 2) och att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
oversyn av regler for koncessionsavgift (yrkande 3). Genom den av regering-
en foreslagna Overgangsbestimmelsen kommer TV 4 for hosten 2001 att
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tvingas betala en avgift som ar dubbelt s hog som om dvergangsbestimmel-
sen inte gillt. Syftet &r att ta igen de avgifter som staten gatt miste om under
varen. Lagradet anser att det dr tveksamt huruvida regeringens forslag strider
mot ordalydelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen, men att det ar
klart att forslaget strider mot dess grunder. Lagradet anser att forslagets syfte
och konstruktion “ger vid handen att det hér 4r friga om ett flagrant forsok att
kringgd forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning”. Motiondrerna delar
Lagradets uppfattning. Regeringens forslag 4r oacceptabelt. Det &r inte god-
tagbart 1 en réttsstat att staten agerar pa detta vis for att man riskerar att ga
miste om koncessionsavgifter om ndgra hundra miljoner kronor. Av det aktu-
ella forslaget framgar att lagen skall vara tillimplig pa ett visst programfore-
tag, vilket for ndrvarande &r TV 4, men att lagen automatiskt skulle komma
att gilla for det foretag som ersétter TV 4. Med beaktande av detta menar
Lagrédet att lagen troligtvis far anses uppfylla kravet pa generalitet. Motion-
drerna delar Lagradets bedomning trots att lagen i varje sdrskilt fall endast
kan tillampas pa ett bestimt programforetag. Lagradet anser att punkten 3 i
Overgangsbestimmelserna inte kan antas vara avsedda att tillimpas pa négot
annat programforetag 4n TV 4 varfor bestimmelserna i punkten 3 inte kan
anses uppfylla kravet pd normers allméngiltighet. Den strider darfor mot
regeringsformen. Motiondrerna delar Lagridets bedomning ocksd i detta
avseende. Ytterligare en tveksamhet giller forenligheten med bestimmelsen
om allas likhet infor lagen samt saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § rege-
ringsformen. Regeringens forslag innebdr att TV 4 blir avgiftsskyldigt déarfor
att man har monopol pa att sinda reklam i det analoga marknéitet, medan
avgiften berdknas inte bara pd monopolverksamheten utan dven pa den del
som sénds pa det konkurrensutsatta digitala marknétet. Forslaget far innebor-
den att programforetag som siander reklam i det digitala marknétet kommer att
lyda under olika lagar och ddrmed ha mycket olika villkor for sin verksamhet.
Den reklam som sidnds av TV 4 i det digitala marknétet kommer att belastas
med en avgift, pd marginalen om 50 %, medan den reklam som sinds av
ndgon av de ovriga kommersiella kanalerna inte belastas med nidgon koncess-
ionsavgift alls. Det framstar som synnerligen tveksamt ur grundlagssynpunkt
att olika lagar giller for foretag som bedriver likartad verksamhet inom
samma verksamhetsomrade. Aven med beaktande av det syfte med lagind-
ringen som framfors i propositionen, ndmligen att jdmna ut konkurrensforde-
lar, framstér den av regeringen valda konstruktionen som synnerligen mérk-
lig. Avgift bor enligt motionérerna endast tas ut pa den del av verksamheten
som bedrivs under monopol med analoga séndningar. Lagstiftningen bor
fordndras i enlighet med detta. Starka skal talar enligt motiondrerna for att en
dversyn av koncessionsavgiftssystemet dr nodvéndigt varfor regeringen snar-
ast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som tar hinsyn till de férdnd-
rade forhallanden som rader pd mediemarknaden.

I motion 2000/01:K12 av Birgitta Sellén m.fl. (c) foreslés att riksdagen av-
slar proposition 2000/01:132. T propositionen foreslar regeringen dels en
lagdndring, dels dndrade regler for berdkning av den rérliga delen av koncess-
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ionsavgiften for perioden den 1 juli-31 december 2001. Regeringens forslag
innebér en kraftig avgiftshojning av koncessionsavgiften andra halvaret 2001
for att ta tillbaka vad TV 4 inte betalat under forsta halvaret. Detta utan beak-
tande av de fordndrade forutsittningarna med marksénd digital-TV samt utan
beaktande av Radio- och TV-verkets beslut. Lagradet skriver i sitt yttrande att
forslagets syfte och konstruktion ger vid handen att det hér &r en frdga om ett
flagrant forsok att kringgd forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning. Forsla-
get strider darfor mot grunderna for 2 kap. 10 § regeringsformen.

I motion 2000/01:K13 av Géran Magnusson m.fl. (s) foreslas att riksdagen
beslutar att anta regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade savitt avser 1 § samt punkterna 1
och 2 dvergangsbestimmelserna (yrkande 1), att riksdagen avslar punkt 3 i
overgangsbestimmelserna (yrkande 2) och att riksdagen beslutar om sadan
dndring i 4 och 6 §§ lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade som framgar av lagforslaget fogat till motionen (yrkande 3). Den av
regeringen i punkt 3 foreslagna dvergangsbestimmelsen avstyrks av Lagradet
som hénvisar till att om punkt 3 utgar far det till foljd att de ordinéra reglerna
14 § blir tilldimpliga dven for perioden den 1 juli-31 december 2001. Emeller-
tid riskerar ett ikrafttridande per den 1 juli att medfora att koncessionsavgif-
ten inte kommer att motsvara hilften av arskostnaden, eftersom den rorliga
avgiften berdknas per kalenderdr och har en inbyggd progressivitet, vilket
medfOr att en relativt sett storre del av avgiften belastar manaderna mot slutet
av dren. For att rdda bot pa detta foreslés att 4 § dndras pé sé sitt att avgiften
berdknas halvarsvis i stéllet for per kalenderar och att de beloppsnivéer som
anges 1 “trappan” i ndmnda paragraf halveras. Lagens 6 § bor enligt motion-
drerna ocksa éndras sé att det framgér att Radio- och TV-verket skall meddela
beslut om den rorliga avgiften tva ganger per ar i stéllet for som nu en gang
per ar.

I motion 2000/01:K 14 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
avslar regeringens proposition 2000/01:132 (yrkande 1) och att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att forhandlingar med berért
televisionsforetag skall genomfOras innan ett nytt, fordndrat lagforslag fore-
laggs riksdagen (yrkande 2). Propositionen dr enligt motiondrerna anmérk-
ningsvérd ur flera aspekter. Det dr anmérkningsvirt att regeringen inte uppta-
git overldggningar med TV 4 om situationen och dérefter till riksdagen avgett
forslag till 16sning pa de misstag som begatts. I sindningstillstandet foreskrivs
att overldggningar mellan staten och tillstaindshavaren skall inledas i vissa
situationer, bl.a. om fordndring av avgiften. Det dr uppseendevickande att
regeringen ensidigt foreslar fordndringar i tillstdndsvillkoren. Det kan starkt
ifrdgaséttas om detta agerande ar i 6verensstimmelse med de grundldggande
forutséttningarna for avgiftsplikten. Syftet med regeringens forslag ar att
TV 4 genom fordndring i lagen skall bli skyldigt att inbetala samma niva for
koncessionsavgiften som fore beslutet den 21 december 2000. P& grund av
vad Lagradet anfort betrdffande kravet pd normers allméngiltighet avstyrkte
Lagradet forslaget till punkten 3 i Overgéngsbestimmelserna. Om punkten
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utgér far det till f6ljd att de ordinéra reglerna i 4 § — oavsett att ddr anvéinds
ordet “kalenderar” — blir tillimpliga dven for perioden den 1 juli-31 decem-
ber 2001, enligt Lagradets skrivning. Det kan enligt motiondrerna vidare
noteras att Radio- och TV-verket ansett att om lagdndringen i 1 § genomfors
bor dven begreppet analog tillforas 4 § i lagen. Detta forslag negligeras av
regeringen. Genom forslaget sker dirfor en dvergang fran en teknikoberoende
reglering till en reglering som endast omfattar viss teknik. Detta far anmérk-
ningsvédrda konsekvenser genom att TV 4 i si fall blir ensamt om att betala
koncessionsavgifter for sdndningar i det digitala marknétet. En sédan effekt
har inte betraktats utifrdn de konkurrensregler som rimligen bor vara gél-
lande. Propositionen &r osedvanligt ddligt beredd och boér darfor avvisas av
riksdagen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag efter
regelrétta forhandlingar med TV 4.

I motion 2000/01:K15 av Lennart Kollmats och Kenth Skérvik (fp) fore-
slés att riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:132. Folkpartiet
anser att kommersiell TV skall betala avgifter till staten. TV 4 har fortfarande
konkurrensfordelar genom att de digitala markséndningarna &nnu inte har sé
ménga tittare. Ur denna synvinkel bor koncessionsavgiften minskas, i stéllet
for att helt tas bort. Motiondrerna anser att regeringens foreslagna hojning av
den rorliga delen av TV 4:s koncessionsavgift dr orimlig, eftersom konkur-
rensen har okat for bolaget. Regeringen borde i stéllet ha tagit upp foérhand-
lingar med TV 4. Folkpartiet anser att det dr anmérkningsvirt att regeringen
tangerar gransen for vad som é&r lagligt och t.o.m. &verskrider den. Efter
Lagradets omfattande kritik utgadr motionédrerna fran att regeringen kommer
att dra tillbaka sitt forslag.

Utskottets stillningstagande

Syftet med lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och
radions omrade (koncessionsavgiftslagen) var att motverka effekterna av den
bristfélliga konkurrensen till f6ljd av att det foretag som har ensamritt att
sdnda reklam-TV i marksédndningar i viss mén verkar pa en skyddad marknad.
Under aren 1992-2000 hade TV 4 denna ensamrétt. Numera har flera TV-
foretag ritt att sinda marksénd digital-TV i hela landet. Enligt utskottet har
ett foretag som har rétt att sinda reklam i marksdndningar med analog sénd-
ningsteknik konkurrensfordelar i jimforelse med foretag som kan sénda re-
klam i marksédndningar med digital teknik. I dag har i princip hela den
svenska befolkningen tillgang till analog marksdnd TV medan antalet hushall
som faktiskt kan ta emot marksidnd digitalTV endast uppgar till ca 63 000.
Utskottet anser darfor att koncessionsavgift skall betalas av ett programfore-
tag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har
tillstand att sinda TV-program med reklam i hela landet med analog sénd-
ningsteknik under forutsittning att foretaget 4r ensamt om denna ritt. Utskot-
tet avstyrker motionerna K12, K14 yrkande 1 och K15 samt tillstyrker rege-
ringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
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televisionens omrade savitt avser 1 § samt punkt 2 i vergangsbestimmelser-
na. Utskottet tillstyrker ddrmed motion K13 yrkande 1.

Regeringen foreslar i punkt 3 av dvergangsbestimmelserna till lagen om
dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade att
under perioden den 1 juli-31 december 2001 skall sdrskilda regler gélla for
berdkning av den rorliga delen av koncessionsavgiften. Lagradet har avstyrkt
forslaget till punkt 3 i dvergdngsbestimmelserna med hénvisning till kravet
pd normers allméngiltighet. Utskottet som delar Lagrddets bedomning avstyr-
ker dérfor, med bifall till motionerna K11 yrkande 1 och K13 yrkande 2,
regeringens forslag till punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna.

Lagradet har anfort att om punkt 3 i dvergéngsbestimmelserna utgér fir
det till £61jd att de ordindra reglerna i 4 § koncessionsavgiftslagen blir tillimp-
liga dven for perioden den 1 juli-31 december 2001. Eftersom den rorliga
delen av koncessionsavgiften berdknas per kalenderar och &r progressiv samt
da den foreslagna lagéndringen skall trdda i kraft den 1 juli 2001 riskerar
detta, enligt utskottet, att medfora att den rorliga delen av koncessionsavgiften
for andra halvaret 2001 inte kommer att motsvara hélften av den rorliga delen
av koncessionsavgiften for ett helt ar. Utskottet anser dérfor att den rorliga
delen av koncessionsavgiften skall berdknas for kalenderhalvar i stéllet for
kalenderéar samt att de beloppsnivéer som anges i 4 § koncessionsavgiftslagen
skall halveras. Till foljd hédrav bor vissa dndringar ocksa ske i 6 och 7 §§
koncessionsavgiftslagen. Utskottet foreslr att riksdagen, med bifall till mot-
ion K13 yrkande 3, antar utskottets i bilaga 3 framlagda forslag till andringar.

TV-marknaden har férdndrats betydligt sedan TV 4 fick reklammonopol i
det analoga marknitet. Sedan dess har andelen av hushallen som enbart ser
marksdnd TV minskat. I dag &r det 30-35 % av hushéllen som enbart dr hén-
visade till marknétet. Den mycket dominerande stéllning som TV 4 hade nir
det géllde TV-reklam har ddrmed fordndrats. I motion K11 yrkande 2 begirs
en siddan dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade att koncesssionsavgift endast skall berdknas pa sddan verksamhet som
sker med analoga sédndningar. Regeringen anfor i propositionen att eftersom
de digitala marksandningarna i dag endast nér ett begrénsat antal tittare, anser
regeringen inte att det finns skl att for nirvarande skilja pa reklamintikter
som hérrdr fran analoga respektive digitala séndningar. Mot bakgrund av en
okad andel av digitala TV-sdndningar anser utskottet & sin sida att starka skél
talar for en sddan atskillnad.

Utskottet anser att regeringen bor géra en grundlig Gversyn av reglerna for
koncessionsavgift dels betraffande avgiftsskyldigheten, dels betrdffande av-
giftens storlek. Detta bor riksdagen, med bifall till motion K11 yrkande 3,
som sin mening ge regeringen till kinna.

Nir det géller den sérskilda fragan om att ta ut koncessionsavgift endast pa
sadan sdndningsverksamhet som sker med analoga séndningar anser utskottet
att regeringen skyndsamt bor utreda denna mojlighet samt dterkomma till
riksdagen med eventuella forslag med denna innebord. Detta bor riksdagen,
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med anledning av motion K11 yrkande 2 samt med avslag pd motion
2000/01:K14 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Underlaget for berikning av koncessionsavgift (punkt 6)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar reservanternas i bilaga 4 intagna forslag till lag om &ndring i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omréde.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K11 yrkande 2 och avslar motion
2000/01:K14 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det av lagen maste framga att uttaget av den rorliga koncessions-
avgiften inte kan omfatta mer dn det omrade som definieras i det av regering-
en foreslagna omradeti 1 § i lagen.

I dag har tillstdndsinnehavaren ritt att sinda TV-program i det analoga
TV-nitet i hela landet samt har dessutom tv4 tillstdnd i det digitala marknétet
for TV-program. I huvudsak utnyttjas tillstanden i det digitala marknétet for
vidaresdndning av samma program som i det analoga nétet. Skulle dock till-
standshavaren inom t.ex. ett av de tva tillstdnden i det digitala marknétet
bestdimma sig for att sdnda ett for detta omrade unikt material och just for
detta dndamal fa intdkter for annonser speciellt avsedda for dessa sdndningar
skulle de med oftrandrat innehall i 4 § ge upphov till koncessionsavgifter for
intdkter som inte avsetts da sdndningstillstandet utfardades.

Dessutom skulle sddana koncessionsavgifter innebéra att tillstindshavaren
skulle bli den enda avgiftsskyldige inom det digitala markndtet. En skatt,
vilket koncessionsavgiften kan definieras som, méste vara generell. En skatte-
lag far inte utformas sé att endast ett av flera subjekt blir skattskyldigt. Att
lata 4 § i berord del kvarsta ofordndrad dr som vi ser det i strid med generali-
tetskravet och blir dirmed ett uppenbart fel. Enligt vart formenande maéste
motivet for koncessionsavgiften vara ensamritten for reklamfinansierad
sdndning i det analoga marknitet och skattebasen vara de intdkter som denna
ensamrétt medfor.

Den andra meningen i 4 § bor dérfor fa f6ljande lydelse:

”Den &r beroende av de intdkter som utgdr vederlag till programforetaget for
att de sdnder annonser inom det omrdde som definieras i 1 § och tas ut med...”



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Regeringens beredning av propositionen (punkt 2)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Den tid som regeringen anvént for beredningen av propositionen har varit
anmdrkningsvirt kort. De tre instanser som bereddes tillfélle till yttrande dver
departementspromemorian fick endast ngra fi arbetsdagar till férfogande.
Regeringen avstod fran att inhdmta Lagradets yttrande Over lagforslaget.
Detta trots att detta foreskrivs i regeringsformen. Det finns all anledning att
vara kritisk mot regeringen dver det sétt pa vilket den skott detta viktiga lag-
stiftningsérende.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:132 foreslés att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens om-
rade.

Foljdmotioner

2000/01:K11 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till 6vergangsbestammelser i punk-
ten 3 i forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2. Riksdagen beslutar om sédan dndring i lagen (1992:72) om koncess-
ionsavgift pa televisionens omrade att avgiften endast berdknas pa den verk-
samhet som sker med analoga séndningar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av regler for koncessionsavgift.

2000/01:K12 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen avslar proposition 2000/01:132 Andrade regler om
koncessionsavgift pa televisionens omrade.

2000/01:K13 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade sévitt avser 1 §
samt punkterna 1 och 2 6vergangsbestimmelserna.

2. Riksdagen avslar punkt 3 i 6vergidngsbestimmelserna till regeringens
forslag om dndring av lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omréade.

3. Riksdagen beslutar om sadan andring i 4 och 6 §§ lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade som framgar av lagforslag fogat
till motionen.

2000/01:K14 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:132 Andrade regler
om koncessionsavgift pa televisionens omrade.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forhandlingar
med berdrt televisionsforetag skall genomforas innan ett nytt, fordndrat lag-
forslag forelaggs riksdagen.

2000/01:K15 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen avslar regeringens proposition.

19



2000/01:KU26

20

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pé televisionens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa te-
levisionens omrade skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1999/2000:55

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att
i hela landet sinda TV-program skall
betala koncessionsavgift till staten
enligt denna lag under forutsittning
att foretaget har rétt att sénda reklam
i sddan sdndning och dr ensamt om
denna rétt hér i landet.

Foreslagen lydelse

1§!

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att
i hela landet sénda TV-program med
analog sdndningsteknik skall betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under fOrutsdttning att
foretaget har ritt att sinda reklam i
sddan sdndning och dr ensamt om

denna rétt hér i landet.
Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstiand att sdnda lokal-
radio skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2. For perioden den 1 juli-31 december 2001 skall Radio- och TV-verket
senast den 15 juli 2001 faststélla det belopp som enligt 3 § skall utga for
ménad under denna period.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 4 § forsta och fjarde stycket skall
den rorliga delen av koncessionsavgiften under ar 2001 endast tas ut for peri-
oden den 1 juli — 31 december 2001 och berdknas enligt f6ljande. Avgiften &r
beroende av de intdkter under denna period som utgor vederlag till program-
foretaget for att det sdnder annonser och tas ut med 20 procent av intékterna
till den del de uppgér till 100 miljoner kronor, med 40 procent av intikterna
till den del de 6verstiger 100 miljoner men inte 500 miljoner kronor och med
50 procent av intdkterna till den del de 6verstiger 500 miljoner kronor. I 6v-
rigt skall 4 § andra och tredje stycket tillampas.

! Senaste lydelse 1996:855.
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Utskottets lagforslag

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

1. Forslag till lag om dndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa te-
levisionens och radions omréade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

4§

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften beréknas for ett kalenderdr i
sander. Den &r beroende av de inték-
ter som utgdr vederlag till program-
foretaget for att det sdnder annonser
och tas ut med

— 20 procent av intdkterna till
den del de overstiger 750 mil-
Jjoner men inte 1 000 miljoner
kronor,

— 40 procent av intdkterna till
den del de overstiger / 000
miljoner men inte 2 000 mil-
joner kronor,

— 50 procent av intdkterna till
den del de oOverstiger 2 000
miljoner kronor.

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften berdknas for et kalender-
halvdr 1 sander. Den &r beroende av
de intdkter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sénder
annonser och tas ut med

— 20 procent av intdkterna till

den del de overstiger 375 mil-
Jjoner men inte 500 miljoner
kronor,

— 40 procent av intdkterna till

den del de overstiger 500 mil-
Jjoner men inte 1 000 miljoner
kronor,

— 50 procent av intdkterna till

den del de overstiger 7 000
miljoner kronor.

I intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sénder annonser in-
raknas intékter som tillforts ndgon annan, om det framgér av omstédndigheter-
na att de utgdr sadant vederlag till programfGretaget.

Intdkterna skall bestimmas enligt bokforingsméssiga grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgrinserna skall justeras pa ett sitt som
motsvarar det sitt som anges i 3 § andra stycket i friga om den fasta delen av

koncessionsavgiften.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2001.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:273) om
andring 1 lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade

dels att 1, 6 och 7 §§ lagen i stillet for deras lydelse enligt lagen
(2001:273) om 4ndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i ikrafttrddande- och Overgdngsbestimmelserna till lagen
(2001:273) om &ndring i ndmnda lag skall inféras en ny punkt, punkt 3, av

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2001:273

Utskottets forslag

1§

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att
i hela landet sinda TV-program skall
betala koncessionsavgift till staten
enligt denna lag under forutsittning
att foretaget har rétt att sénda reklam
i sddan sdndning och dr ensamt om
denna rétt har i landet.

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att
i hela landet sdnda TV-program med
analog sdndningsteknik skall betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under forutsittning att
foretaget har ritt att sinda reklam i
sddan sdndning och &r ensamt om
denna rétt hir i landet.

Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstand att sénda lokalradio
skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

6§

Programforetaget skall senast den
15 februari varje ar ldmna Radio-
och TV-verket de uppgifter som
behovs for att faststélla den rorliga
delen av koncessionsavgiften for
television for foregdende dr. Om
sddana uppgifter inte lamnas eller de
lamnade uppgifterna &r ofullstindiga,
far Radio- och TV-verket foreldgga
foretaget vid vite att fullgéra skyl-
digheten.

Radio- och TV-verket meddelar
senast den I mars beslut om det
belopp till vilket den rorliga delen av
koncessionsavgiften for television
uppgar for foregdende dr. Om pro-
gramforetaget inte har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet  enligt  fOrsta
stycket forsta meningen, meddelar
Radio- och TV-verket beslut snarast

Programforetaget skall senast den
15 februari respektive den 15 augusti
varje ar lamna Radio- och TV-verket
de uppgifter som behdvs for att fast-
stilla den rorliga delen av koncess-
ionsavgiften for television for fore-
géende halvdar. Om sadana uppgifter
inte ldmnas eller de 1ldmnade uppgif-
terna dr ofullstdndiga, far Radio- och
TV-verket foreldgga foretaget vid
vite att fullgdra skyldigheten.

Radio- och TV-verket meddelar
senast den 1 mars respektive den 1
september beslut om det belopp till
vilket den rorliga delen av koncess-
ionsavgiften for television uppgér for
foregaende halvdar. Om programfore-
taget inte har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet enligt forsta stycket forsta
meningen, meddelar Radio- och TV-



Lydelse enligt SFS 2001:273

mojligt efter det att uppgiftsskyldig-
heten har fullgjorts.

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften for television skall betalas
senast den 31 mars om Radio- och
TV-verket har meddelat beslut om
avgiften senast under mars mdnad. 1
annat fall skall avgiften betalas sa
snart Radio- och TV-verket meddelat
beslut om avgiften.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Utskottets forslag

verket beslut snarast mdjligt efter det
att uppgiftsskyldigheten har full-
gjorts.

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften for television skall betalas
senast den 31 mars respektive den 30
september om Radio- och TV-verket
har meddelat beslut om avgiften
senast under mars respektive septem-
ber mdnad. 1 annat fall skall avgiften
betalas sd snart Radio- och TV-
verket meddelat beslut om avgiften.

78
Rénta skall betalas pd koncessionsavgift frdn forfallodagen. Réntesatsen
bestédms enligt 6 § rantelagen (1975:635).

Om Radio- och TV-verket har fat-
tat beslut om den rorliga delen av
koncessionsavgiften for television
efter utgdngen av mars mdnad, skall
rdnta 4nda betalas fran den 31 mars.

Om Radio- och TV-verket har fat-
tat beslut om den rorliga delen av
koncessionsavgiften for television
efter utgdngen av mars respektive
september mdnad, skall rinta dnda
betalas fran den 31 mars respektive
den 30 september.

3. For perioden den 1 juli-31 december 2001 skall Radio- och TV-verket
senast den 15 juli 2001 faststélla det belopp som enligt 3 § skall utgé for

manad under denna period.
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BILAGA 4

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pé televisionens och radions omrade

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa te-
levisionens och radions omréade skall ha foljande lydelse.

Utskottets forslag

Reservanternas forslag

4§

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften berdknas for ett kalender-
halvér i sénder. Den dr beroende av
de intdkter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sénder
annonser och tas ut med

— 20 procent av intdkterna till
den del de dverstiger 375 mil-
joner men inte 500 miljoner
kronor,

— 40 procent av intdkterna till
den del de dverstiger 500 mil-
joner men inte 1 000 miljoner
kronor,

— 50 procent av intdkterna till
den del de overstiger 1 000
miljoner kronor.

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften berdknas for ett kalender-
halvér i sénder. Den &r beroende av
de intdkter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sdnder
annonser inom det omrdade som defi-
nieras i I § och tas ut med

— 20 procent av intdkterna till
den del de &verstiger 375 mil-
joner men inte 500 miljoner
kronor,

— 40 procent av intdkterna till
den del de 6verstiger 500 mil-
joner men inte 1 000 miljoner
kronor,

— 50 procent av intdkterna till
den del de oOverstiger 1 000
miljoner kronor.

I intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sénder annonser in-
raknas intdkter som tillférts ndgon annan, om det framgér av omstandigheter-
na att de utgdr sddant vederlag till programforetaget.

Intdkterna skall bestimmas enligt bokforingsméssiga grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgrinserna skall justeras pa ett sitt som
motsvarar det sitt som anges i 3 § andra stycket i friga om den fasta delen av

koncessionsavgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001.



BILAGA 5
Lagradsyttrande som begirts av utskottet

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2001-05-18

Nirvarande: f.d. justitierddet Staffan Vingby, justitierddet

Leif Thorsson, regeringsrddet Rune Lavin.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 15 maj 2001 beslutat inhdmta Lagra-
dets yttrande 6ver det i proposition 2000/01:132 framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ann-Jeanette Eriksson
och kammarrittsassessorn Caroline Beck-Friis.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradet konstaterar inledningsvis att den tid som anvénts for beredning av
lagstiftningsdrendet och da sérskilt remisstiden varit anméarkningsvért kort.
Beredningen far dock — om 4n nodtorftigt — anses tillgodose kraven i 7 kap.
2 § regeringsformen.

Mot bakgrund av de fragor Lagridets granskning skall avse ar det framst
punkten 3 i Gvergdngsbestimmelserna som dr av intresse. Genom denna
kommer de viktigaste bestimmelserna i 4 § om berékning av den rorliga
delen av koncessionsavgiften att sittas ur spel under tiden den 1 juli-31 de-
cember 2001. I stéllet skall tillimpas de berdkningsgrunder som anges i punk-
ten 3.

Forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning

Det sdgs uttryckligen i propositionen (s. 11) att regeringen bedémer att for-
slaget innebér att nivan pé statens intékter fran koncessionsavgiften i stort sett
kommer att vara ofordndrad jadmfort med den berdkning av statens inkomster
som regeringen redovisat for riksdagen. Detta innebér att TV 4 for andra
halvaret 2001 skall betala koncessionsavgift som i runda tal motsvarar vad
foretaget skulle ha betalat for hela aret, om lagstiftningen varit korrekt utfor-
mad, och att statskassan darmed for det andra halvaret aterfar vad den forlorat
pa grund av utebliven koncessionsavgift for det forsta halvéret (allt under
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forutséttning att Radio- och TV-verkets beslut i friga om de rorliga avgifterna
skulle ha blivit detsamma som betrdffande den fasta avgiften, nédgot som
framstar som tdmligen sjdlvklart).

Vid lagens tillkomst anségs att koncessionsavgiften var att betrakta som en
skatt (se sdrskilt prop. 1991/92:78 s. 39) och Lagradet delar denna &sikt. En-
ligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen &r retroaktiv skattelagstiftning i
princip forbjuden.

Forslagets syfte och konstruktion ger vid handen att det hér r friga om ett
flagrant forsok att kringgd forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning. Forsla-
get strider darfor mot grunderna for 2 kap. 10 § andra stycket regeringsfor-
men. Det kan dock inte anses strida mot bestimmelsens ordalydelse. Pa grund
hdrav framstar det som mindre sannolikt att, om forslaget skulle antagas av
riksdagen, en domstol eller annat offentligt organ senare skulle i nu angivet
hinseende végra tillimpa punkten 3 med hénvisning till bestimmelserna om
lagprovning i 11 kap. 14 § regeringsformen.

Kravet pa normers allméngiltighet

Ett grundldggande krav pa en forfattningsbestimmelse dr att bestimmelsen
skall vara generell. Av motiven till regeringsformen framgar att kravets nér-
mare innebord &r att lagen skall ha en generell utformning. Se prop. 1973:90
s. 203 f. Enligt motiven far en lag anses uppfylla kravet pd generell utform-
ning om den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssitt eller om den riktar sig till eller pa annat sétt berdr en i allmdnna
termer bestimd krets av personer. Regeringsritten har i rittsfallet RA80 1:92
funnit att vissa éndringar i lagen om rétt till férlustutjdmning vid taxering for
inkomst och kommunalskattelagen, "Lex Kockum”, varit generella med hén-
syn till reglernas ordalydelse och det i motiven klart uttalade syftet om en
generellt géllande lagstiftning.

Principen om normers allméngiltighet kopplas ibland samman med be-
stimmelsen i 11 kap. 8 § regeringsformen, att rdttskipnings- eller forvalt-
ningsuppgift inte far fullgéras av riksdagen i vidare mén 4n som foljer av
grundlag eller riksdagsordningen. Principen kan sdgas komplettera bestim-
melsen pé si sitt att riksdagen inte heller genom att tillgripa lagformen kan
meddela beslut av réttskipnings- eller forvaltningskaraktir.

Av 1 § framgar att lagen ar tillimplig pa ett visst programforetag, vilket
for nirvarande dr TV 4. Om TV 4 skulle ersittas av ett nytt programforetag,
skulle lagen automatiskt komma att gélla for det nya foretaget. Denna effekt
av lagens tillimpning torde visa att lagen har en generell utformning, &ven om

lagen i varje sérskilt fall endast kan tillimpas pé ett bestimt programforetag.
Genom de foreslagna Overgangsbestimmelserna i punkten 3 kommer de
viktigaste bestdimmelserna i 4 § om berdkning av den rorliga delen av kon-
cessionsavgiften att under tiden den 1 juli — 31 december 2001 bli ersatta av
de berdkningsgrunder som anges i punkten 3. Av propositionen (s. 10 f.)
framgar att dessa tillfélliga berdkningsgrunder dr avpassade till just TV 4 och
dess verksambhet. Séledes sdgs att den uppkomna situationen inte skall ge TV
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4 nagra ekonomiska fordelar och, & andra sidan, inte heller medféra nigra
ekonomiska nackdelar. De foreslagna bestimmelserna kan antagas vara av-
sedda att inte skola tillimpas pé annat programforetag &n TV 4. Enligt Lagra-
dets mening uppfyller bestimmelserna i punkten 3 inte kravet pad normers
allméngiltighet och de strider darfor mot regeringsformen.

EG-ritten

Regeringen anger i propositionen att det inte finns ndgon grund for att anse att
dess forslag skulle strida mot EG-rétten, sdsom ifrdgasatts av TV 4.

EG-ritten innehaller inte ndgot fordragsreglerat forbud mot retroaktiv lag-
stiftning, men i EG-domstolens praxis har utvecklats ett rittssikerhetsbegrepp
som omfattar bl.a. ett skydd for forvarvade rittigheter och befogade forvént-
ningar liksom ett forbud mot retroaktiv lagstiftning. Det sistndmnda ar dock
inte undantagslost. I domstolens praxis — mal 108/81 Amylum mot Radet,
ECR 1982 s. 3107 — har en EG-férordning med retroaktiv verkan godtagits
eftersom de berdrda inte hade berittigade forvintningar pd annat 4n vad for-
ordningen innehdll. Det kan mycket vél hivdas att TV 4, som varit och dr
ensamt om att i hela landet sdnda TV-program med reklam, inte haft nagra
berdttigade forvintningar pa att befrias fran koncessionsavgiften sé ldnge det
forhdllandet giller; de foretag som sdnder med digital teknik har enligt vad
som uppges i regeringens proposition 4n s linge en begransad mottagarkrets.
En annan sak &r att de digitalt sinda kanalernas tittarantal 6kar och att TV 4:s
sérstdllning foljaktligen blir mindre pétaglig. Med stod av de resonemang som
ligger till grund for koncessionsavgiften kan TV 4 sdgas ha berittigade for-
véantningar om att avgiften i vart fall inte skall hojas.

Slutsats

Pé grund av vad som anforts betrdffande kravet pd normers allméngiltighet
avstyrker Lagradet forslaget till punkten 3 i dvergangsbestimmelserna. Om
punkten utgér far det till foljd att de ordindra reglerna i 4 § — oavsett att dér
anvénds ordet “kalenderar” — blir tilldmpliga dven for perioden den 1 juli — 31
december 2001.

Ovrigt

Vad angér den lagtekniska utformningen av forslaget synes av motiveringen
framga att koncessionsavgift avses skola utgd med 20 % av reklamintdkterna i
intervallet 0-100 milj. kr. Ar detta avsikten bor, for det fall att riksdagen
antager forslaget, i punkten 3 andra meningen anvéndas uttrycket “till den
del de uppgér till hogst 100 miljoner kronor”.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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