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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende styrningen
inom omradet sjuk- och aktivitets-
ersattning

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och Riksforsékringsverkets atgirder
inom omradet sjuk- och aktivitetserséttning (tidigare fortidspension). Resulta-
tet har presenterats i granskningsrapporten Fértidspension utan dtervindo
(RiR 2005:14).

Ett beslut om sjuk- och aktivitetsersittning &r inte avsett att markera att en
person definitivt 1dmnat arbetsmarknaden. Att den dterstdende arbetsformégan
ska tas till vara, dven for personer som mottar denna typ av ersittning, har vid
upprepade tillfdllen framhallits av regering och riksdag. Trots detta &r det en
mycket liten del av dem som mottar sjuk- och aktivitetsersdttning som atergér
till arbete — mindre &dn 1 % enligt den berdkning som gjorts av Riksrevisionen
for ar 2004. Granskningen visar ocksd att alltfor lite har gjorts av regering
och ansvariga myndigheter for att underlédtta och stimulera atergang till arbete
for personer som mottar sjuk- och aktivitetserséttning.

Riksrevisionens styrelse foreslar med anledning av granskningen att riks-
dagen begir att regeringen tar initiativ till att utforma en strategi for omprov-
ning av sjukersittning som baseras péd beslut fore 2005, med sérskild inrikt-
ning pa yngre personer. Vidare foreslas att regeringen redovisar vilka atgérder
som har vidtagits av Forsdkringskassan for att stimulera atergéng till arbete
for personer som mottar sjuk- och aktivitetsersittning samt att regeringen for
riksdagen arligen redovisar utflodet ur sjuk- och aktivitetsersittning genom
atergang till arbete.



2005/06:RRS8

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Styrelsens fOrS1ag ......c.evveriiiiiienie e 3
Riksrevisionens granskning.........c.ceeeecverienerienieneerienienieeee st 4
BaKGIUNA ..ot 4
Granskningens InTiKtNING .......ccoeceriiiiiiiiiieiieecee e 5
lakttagelser i granskningen ..........cocceveeruerienienienienieneee st 7
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer ..........c..cccceceveveeennnnne. 9
Styrelsens OVErVAZANACN .........ccuevuieriieieiieieie et 11
Strategi for omprovning av fortidspensioner...........ccoecvecveevereerieeeennenne 11
Atgirder for att stimulera atergéng till arbete.............cocooeveveveveveneeenne. 12
Redovisning till riKSAAZEN ......ccueevervieiiiieeieie et 13
Styrelsens fOrslag........cvevieierierieieciese e 13



2005/06:RRS8

Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Strategi for omprovning av sjukersittning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till att utforma en strategi for omprov-
ning av sjukerséttning som baseras pd beslut fore januari 2005, med sér-
skild inriktning pd yngre personer.

2. Atgirder for att stimulera Atergang till arbete
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen redovisar vilka dtgirder som har vidtagits av For-
sikringskassan for att stimulera atergang till arbete for personer som
mottar sjuk- och aktivitetsersittning.

3. Redovisning till riksdagen
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen for riksdagen arligen ska redovisa utflodet ur sjuk-
och aktivitetserséttning genom atergang till arbete.

Stockholm den 12 oktober 2005

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Soren Lekberg

Karin Rudberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf Kenneryd (c), Per
Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Anne-Marie Péalsson
(m) och Gunnar Andrén (fp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens och Riksforsdkringsverkets atgérder
inom fortidspensionsomradet. Resultatet har redovisats i rapporten Fortids-
pension utan dtervindo (RiR 2005:14). Rapporten publicerades i juni 2005.

Bakgrund

De stigande ohélsotalen har under de senaste aren tagit en allt storre del av
statens budget i ansprak. Ohélsotalet &r ett matt pd den sammantagna franva-
ron frdn arbetslivet pd grund av sjukdom och handikapp'. Sedan slutet av
1990-talet har antalet dagar som erstts med sjukpenning 6kat markant. Aven
antalet fortidspensioneringar har stigit kraftigt. Mellan aren 1998 och 2004
okade utgifterna for fortidspensioner med 46 %. 1 december ar 2004 var
540 000 personer fortidspensionerade. Fortidspensiondrerna utgdér nu omkring
10 % av befolkningen i arbetsfor &lder. Fortidspensioneringarna av unga per-
soner (under 40 &r) har 6kat kraftigt under de senaste aren.

Anslaget for fortidspension uppgick ar 2004 till 64 miljarder kronor. For-
tidspensioneringarna har ocksa langsiktiga konsekvenser for statsbudgeten.
Enligt regeringens berdkningar uppgar det framtida ekonomiska dtagandet for
dagens fortidspensiondrer till 639 miljarder kronor.

! Ohalsotalet ar ett matt pa utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpen-
ning, rehabiliteringspenning, fortidspension och sjukbidrag fran socialférsakringen
(frén 2003 sjuk- och aktivitetsersattning). Ohalsotalet innehaller inte dagar med
sjuklon fran arbetsgivare.
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Diagram 1. Utgifter for fortidspension?
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Kalla: Riksforsakringsverket och Forsékringskassan.

Strategi mot ohiilsan

Regeringen lade under hosten 2001 fram ett forslag till strategi for 6kad hélsa
i arbetslivet, det s. k. elvapunktsprogrammet. Ett centralt inslag i programmet
var att fortidspensionérer, liksom sjukskrivna, skulle kunna utnyttja sin ater-
stdende arbetsforméaga. Dérfor borde en aktiv uppfoljning av beviljade for-
tidspensioner goras, enligt strategin. I socialforsdkringsutskottets betdnkande
delade utskottet regeringens bedémning.® Utskottet har i flera betinkanden
angéende socialforsikringens utformning uttalat att arbetslinjen #r central.*
Utskottet har ockséd framhéllit att inte endast personer med sjukpenning, utan
dven de med fortidspension, ska bli foremal for arbetslivsinriktad rehabilite-
ring.}

Granskningens inriktning

Socialforsdkringsutskottet har uttryckt oro over de stigande kostnaderna for
fortidspensioner och har vid flera tillfédllen betonat vikten av att en eventuell
restarbetsforméga hos fortidspensiondrer tas till vara. Riksrevisionen har
dérfor granskat de dtgérder som vidtagits av regeringen och Riksforsdkrings-
verket for att stimulera fortidspensiondrer till arbete. Revisionsfragan ar fol-

jande:
= Har regeringens och RFV:s vidtagna atgirder inom fortidspensions-
omradet stimulerat till dtergéng till arbetet?

3 Bet. 2001/02:SfU1.
4 Bl.a. i bet. 2000/01:SfU1 och 2000/01:SfU15.
5 Bet. 2003/04:SfU1.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Fram till utgédngen av ar 2004 administrerades socialforsidkringarna av Riks-
forsakringsverket och de regionala forsdkringskassorna. Den 1 januari 2005
Overtogs administrationen av den nya myndigheten Forsdkringskassan. Riks-
revisionens granskning avser perioden 2001-2004. Den nya myndigheten
Forsédkringskassan har séledes inte omfattats av granskningen.

En del av ett storre problem

Ett beslut om fortidspension for en person ér i de flesta fall en del av en kedja
av héndelser, som tar sin borjan da ett sjukfall inleds. Efter en tid kan folja
rehabiliterande dtgérder i syfte att hjdlpa personen att atergd i arbete. Darefter
kan en eventuell fortidspensionering bli aktuell. Forst méste dock rétten till
fortidspension utredas, vilket kan innebdra att ytterligare atgérder vidtas i
syfte att faststélla om personen saknar arbetsforméaga.

En rad olika étgérder och utredningar genomfors saledes fore ett beslut om
fortidspension. Perioden fore fortidspensionsbeslutet har dock inte granskats
av Riksrevisionen, framst darfor att denna period — sjukskrivningstiden — varit
foremal for manga andra utredningar och analyser. Riksrevisionens gransk-
ning r i stdllet inriktad pa de atgérder som vidtagits av regeringen och Riks-
forsakringsverket avseende de drenden dér ett beslut om fortidspension redan
har fattats.

Begreppet fortidspension

Sedan den 1 januari 2003 har ersittningarna fortidspension och sjukbidrag
ersatts av sjukerséttning och aktivitetsersittning. Den &ndrade terminologin
hade en tydlig avsikt — tanken var att sjukersdttning inte nddvandigtvis skulle
paga fram till alderspensionen. De nya erséttningarna skulle inga som en del i
sjukforsikringen, i motsats till fortidspensionen som varit en del av pensions-

systemet.
Fore den 1 januari 2003 Efter den 1 januari 2003
Sjukbidrag — tidsbegrénsat Aktivitetsersdtining — tidsbegrénsad,

Fértidspension — €] tidsbegrinsad avser personer under 30 ar
Sjukersdtining — kan men behover
inte vara tidsbegrinsad, avser perso-

ner over 30 ar

Tidpunkten for fordndringen — den 1 januari 2003 — ligger mitt i den period
som studeras i granskningen, och granskningen behandlar atgérder som ror
alla de ndimnda formansformerna. Begreppet “fortidspension” anvénds darfor
som en sammanfattande bendmning for férmanerna fortidspension, sjukbi-
drag, sjukersittning och aktivitetserséttning.
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Regeringens styrning av Riksforsikringsverket (RFV)

En del av granskningen avser regeringens styrning av Riksforsékringsverket
(RFV) via mél, uppdrag, resurser och regler. Riksrevisionen har granskat dels
i vilken mén regeringens ekonomiska styrning av RFV — dvs. utformning av
maél, uppdrag och resurstilldelning — har inriktats pé att fi fortidspensionérer
att dtergd till arbete, dels vilka effekter som uppnétts genom de lagar som har
stiftats och som har syftat till att stimulera fortidspensiondrer att &tergd till
arbete.

Riksforsikringsverkets styrning av de regionala forsikrings-
kassorna

Riksforsdkringsverket (RFV), som upphorde den 1 januari 2005 i samband
med bildandet av den rikstickande myndigheten Forsékringskassan, var en
statlig myndighet med nationellt ansvar for socialforsakringen. RFV var inte
chefsmyndighet for de regionala forsékringskassorna, men hade édnda tillgang
till ett antal styrmedel. Riksrevisionen har granskat den styrning som RFV
utdvat gentemot forsdkringskassorna. Dértill granskas RFV:s kontroll i form
av tillsyn, uppfoljning och normering. Styrning i form av samradsgrupper och
resultatdialoger samt genom sérskilda projekt berdrs inte i granskningen.

[akttagelser i1 granskningen

Regeringens mal och uppdrag till RFV har inte stimulerat
fortidspensioniirers atergang till arbete

Av granskningen framgér att regeringens mal framfor allt syftat till att minska
antalet ersatta sjukpenningdagar. Regeringen har formulerat ett méal som
géller inflodet till fortidspension, dvs. hur ménga personer som tillkommer till
bestandet av fortidspensionérer. Detta dr formulerat sa att antalet fortidspens-
iondrer fortfarande tillats 6ka. Utflddet fran fortidspension har inte varit fore-
mal for regeringens malstyrning. Det finns inga mél som géller insatser for att
6ka mojligheterna for fortidspensionérer att atergé till arbete. Regeringen har
givit RFV ett mindre antal uppdrag inom omradet fortidspension. Dessa upp-
drag har till storsta delen haft en utredande karaktér.

Riksforsikringsverkets mal aterspeglar regeringens

Regeringens dvergripande mal om en minskning av antalet sjukpenningdagar
har av RFV konkretiserats till mél for de regionala forsdkringskassorna. Re-
geringens mal om en minskning av antalet nybeviljade fortidspensioner har
ddremot inte preciserats av RFV. Detta mal forefaller enligt Riksrevisionen
att ha saknat styrande verkan. Nagot mal som syftar till att 6ka utflodet fran
fortidspension har inte formulerats av RFV.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Extra resurser for administration har inte riktats mot fortids-
pensionsomradet

Anslaget till forsakringskassornas administration av ohélsan okade fran &r
2001. Syftet var att mota en kraftigt 6kad arbetsbérda pa forsakringskassorna.
Resursforstarkningen har dock enligt Riksrevisionen inte anvénts pa fortids-
pensionsomréadet. Resurstillskottet har i stéllet gétt till att gdra beddmningar
av riétten till sjukpenning s tidigt som mojligt samt till att géra beddmningar
av ratten till sjukpenning i langa sjukfall ddr alternativet kan vara fortidspens-
ion.

Regelstyrningen har verkat i ritt riktning — men reglerna har inte
tillimpats

Regeringens styrning for att stimulera fortidspensiondrer att atergd till arbete
har tagit formen av regelstyrning. Regler om vilande fortidspension har in-
forts, och reglerna om efterkontroller av fortidspension har skérpts.

Reglerna om vilande fortidspension infordes med avsikten att stimulera till
atergang till arbetslivet. Reglerna innebdr att en person kan ha sin fortidspens-
ion vilande under en period (ldngst 24 ménader) for att prova att arbeta. Forst
efter det att tiden for den vilande fortidspensionen 16pt ut ska rétten till for-
tidspension omprovas. Riksrevisionens granskning visar att mdjligheten till
vilande fortidspension inte har utnyttjats i den utstrickning som man forvan-
tade sig nér reglerna infordes.

Efterkontroller syftar till att uppticka drenden dir en persons arbetsfor-
maga har 6kat och det kan vara aktuellt att minska eller dra in en fortidspens-
ion. Efterkontrollerna har enligt Riksrevisionen varit 1agt prioriterade av
forsakringskassorna och effektiva metoder saknas. Riksrevisionens beddm-
ning ar att RFV borde ha drivit pa utvecklingen av metoder for efterkontroll.
Enligt Riksrevisionen dr det dock den regionala och lokala ledningen inom
varje forsakringskassa som ytterst bar ansvaret for efterlevnaden av de lagar
som riksdagen beslutat om.

Frén och med &r 2005 finns skérpta regler om obligatorisk efterkontroll ef-
ter tre ar. Dessa regler giller dock endast de fortidspensioner som beviljats
tidigast i januari 2005. Detta innebér att majoriteten av dagens fortidspens-
iondrer inte omfattas av de nya reglerna.

Bristande kunskaper om vigen ut ur fortidspension

Riksrevisionens granskning har visat att det finns bristande kunskaper om
rehabilitering av fortidspensionédrer och végen ut ur fortidspension samt hur
fortidspensioner avslutas. Forsdkringskassan har inte heller analyserat vilka
atgarder som skulle kunna vidtas for att dstadkomma en minskning av de
hoga ohélsotalen for kvinnor.
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Ingen tillsyn sedan 2001

RFV genomforde en systematisk tillsyn ar 2001 inom omradet fortidspens-
ioner. Den visade pd brister i handldggningen av fortidspensionsidrenden.
Direfter har ndgon systematisk tillsyn inte genomforts. Enligt Riksrevision-
ens bedomning har RFV:s tillsynsverksamhet varit alltfér svag inom fortids-
pensionsomrédet — framfor allt med tanke p4 att den tillsyn som genomfordes
4r 2001 visade pa brister i handliggningen. Aven anslagets storlek hade enligt
Riksrevisionen motiverat att tillsynen gjorts oftare &n vad som varit fallet.

Bristfillig uppfoljning

RFV har enligt Riksrevisionen lagt stor vikt vid att f6lja upp utvecklingen
inom sjukpenningomréadet. Inom fortidspensionsomradet har insatserna varit
betydligt sparsammare. Enligt Riksrevisionens bedémning har uppfoljningen
varit otillricklig. Bland annat saknas en uppfoljning av utflédet ur fortids-
pension for dren 2003 och 2004. Vidare saknas uppgifter om i vilken ut-
strackning forsakringskassorna medverkat till rehabilitering av fortidspensio-
nérer.

Fortidspension ses som en slutstation

Forhoppningen nér fortidspensionssystemet reformerades i januari 2003 var
att fortidspension — som dé bytt namn till sjuk- och aktivitetserséttning — inte
langre skulle ses som en slutstation. I granskningen har framkommit att fore-
tridare for forsdkringskassorna ldgger drenden med sjukersittning (fortids-
pension) &t sidan for att i stéllet prioritera andra drenden dér sannolikheten for
framgang &r storre.

Exakt hur méanga fortidspensiondrer som avslutar sin fortidspension och
gar tillbaka till ett arbete &dr enligt Riksrevisionen oként. De bedomningar som
kan goras tyder pa att det under &r 2004 var mindre dn 1 % av fortidspension-
arerna som atervénde till arbetsmarknaden.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen drar av sin granskning slutsatsen att regeringens och RFV:s
ekonomiska styrning — dvs. styrningen via mal, uppdrag och resurser — i
mycket liten utstrdckning varit inriktade pa att stimulera fortidspensionérer
till arbete. Regelstyrningen — dvs. reglerna om vilande fortidspension och
efterkontroller — har haft sddana inslag, men lagarna har inte tillimpats sa att
det paverkat fortidspensiondrernas atergang till arbete i ndgon storre omfatt-
ning. En viktig del av forklaringen ligger inom forsdkringskassan och den
styrning som har utdvats pa lokal niva.

Riksrevisionen har utformat rekommendationer som riktas dels till rege-
ringen, dels till den nya myndigheten Forsdkringskassan som eftertritt RFV
och de regionala forsakringskassorna.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Rekommendationer riktade till regeringen

Regeringen bor enligt Riksrevisionen dverviga

— att ge Forsékringskassan i uppdrag att utforma en strategi for omprévning
av fortidspensioner beslutade fore januari 2005 med sérskild inriktning pa
yngre fortidspensionérer,

— att ge Forsakringskassan i uppdrag att 16pande redovisa dtgérder som har
vidtagits for att stimulera fortidspensionérers dtergang i arbete.

Rekommendationer riktade till Forsikringskassan

Forsékringskassan bor enligt Riksrevisionen dverviga
— att bedriva internkontroll inom fortidspensionsomradet mer regelbundet dn
den tillsyn som gjordes av RFV,

— att folja upp vad som hénder de fortidspensiondrer som far sin ersittning
nedsatt eller indragen och

— att analysera vilka faktorer som har betydelse for att fler fortidspensionérer
ska kunna éterga i arbete.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hirmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av styrningen inom omradet sjuk- och aktivi-
tetsersittning. I anslutning hértill vill styrelsen anfora foljande.

Riksrevisionens granskning behandlar perioden 2001-2004 och avser han-
teringen av savidl sjuk- och aktivitetsersittning som de forutvarande for-
ménerna fortidspension och sjukbidrag. For att underldtta den sprékliga
framstillningen har Riksrevisionen i sin rapport anvént ordet fortidspension
som samlande bendmning for dessa forméner. I styrelsens Overvidganden
anvinds dock beteckningen sjuk- och aktivitetsersittning.

Granskningen visar att det endast &r en liten del av dem som mottar sjuk-
och aktivitetsersdttning som Aatergar till arbete. Mindre &n 1 % av denna
grupp éatervinde till arbetsmarknaden under &r 2004, enligt den berdkning
som gjorts av Riksrevisionen.

Denna ldga andel star enligt styrelsens mening i kontrast till det faktum att
ett beslut om sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension) inte &r
avsett att markera att en person definitivt 1dmnat arbetsmarknaden. Att den
aterstiende arbetsformdgan ska tas till vara, dven for personer som mottar
denna typ av ersittning, har vid upprepade tillfillen framhallits av regering
och riksdag.

Riksrevisionens granskning tyder pa att alltfor lite gjorts av regering och
ansvariga myndigheter for att underlétta och stimulera atergéng till arbete for
personer som mottar sjuk- och aktivitetsersittning. Reglerna om vilande
sjukersittning och efterkontroll av sjukersdttning anviands i mycket liten ut-
strackning. Dessutom har Riksforsédkringsverket brustit i tillsyn och uppfolj-
ning inom omradet.

Mot denna bakgrund vill styrelsen foresla foljande.

Strategi for omprovning av sjukersittning

Sa kallade efterkontroller av sjukerséttning syftar till att upptécka drenden dar
en persons arbetsforméga har 6kat och det kan vara aktuellt att minska eller
dra in ersittningen. Efterkontrollerna har dock varit 1agt prioriterade av for-
sikringskassorna. Riksrevisionens bedomning dr att RFV borde ha drivit pa
utvecklingen av metoder for efterkontroll.

Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om en tidigare granskning som
gjordes av Riksdagens revisorer for nigra ar sedan (forslag 2001/02:RR13).
Denna granskning visade att efterkontroller av fortidspension gjordes i liten
utstrackning, att metoderna inte var effektiva och att det fanns en stor osdker-
het hos forsdkringskassans personal om hur och nér efterkontroller borde
genomforas. Riksdagens revisorer foreslog att regeringen skulle vidta atgér-
der pd omrédet, bl.a. genom att ge RFV i uppdrag att utarbeta riktlinjer for
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STYRELSENS OVERVAGANDEN

efterkontroll. I samband med detta borde RFV &ven rekommendera forsik-
ringskassorna att centralisera arbetet med efterkontroller till sérskilt utsedda
handliggare. Aven andra &tgirder foreslogs av revisorerna. Socialforsik-
ringsutskottet, som behandlade revisorernas forslag under varen 2002, av-
styrkte dock revisorernas forslag med hénvisning till att Regeringskansliet
redan paborjat en beredning av de frigor som tagits upp i revisorernas
granskning (2001/02:SfU11). Riksdagen beslot s& som utskottet foreslagit.

Riksrevisionens aktuella granskning visar att de ovan beskrivna problemen
inte &r 10sta. Att dtgérder behovs for att utveckla arbetet med efterkontroller
och omprovning av tidigare beslutad sjukersittning eller fortidspension &r
enligt styrelsens mening uppenbart.

Fran och med ar 2005 finns skérpta regler om obligatorisk efterkontroll ef-
ter tre ar. Dessa regler giller dock endast den sjukersdttning som beviljats
efter arsskiftet 2004/05 (dvs. tidigast i januari 2005). Det betyder att den helt
overviagande delen av dem som i dag mottar sjukersittning inte omfattas av
de nya reglerna.

Riksrevisionen har rekommenderat att regeringen ger Forsdkringskassan i
uppdrag att utforma en strategi for omprovning av sadan sjukersittning som
baseras pa beslut fore januari 2005. Strategin bor enligt Riksrevisionen vara
sarskilt inriktad pa yngre personer.

Styrelsen anser denna rekommendation védlmotiverad och att den bor fol-
jas. En inriktning mot yngre personer dr naturlig eftersom de yngre har fler
teoretiskt mdjliga forvéirvsaktiva ar framfor sig. Styrelsen foreslér att riksda-
gen begir att regeringen tar initiativ till att utforma en strategi av detta slag.
Styrelsen vill dven betona betydelsen av praktisk metodutveckling och per-
sonalutbildning pa omradet. Sddana &tgirder &r sannolikt nddvéndiga om
strategin ska fa ndgot genomslag i praktiken.

Atgirder for att stimulera dtergang till arbete

Riksrevisionens granskning tyder pa att sirskilda atgirder behdvs for att fler
personer med sjuk- och aktivitetsersittning ska aterga till arbete.

Forsékringskassans kunskaper om rehabilitering av denna grupp personer
och végen ut ur sjuk- och aktivitetsersittning dr emellertid bristfélliga, nagot
som ocksé framgér av Riksrevisionens rapport. Styrelsen anser att Forsdk-
ringskassan bor dka sina kunskaper i dessa hdnseenden. Styrelsen vill ocksa
hénvisa till de rekommendationer som Riksrevisionen riktat till Forsékrings-
kassan. Héri ingar att analysera vilka faktorer som har betydelse for att fler
personer med sjuk- och aktivitetserséttning ska kunna aterga till arbete.

Aven regeringen har sjilvfallet ett ansvar i detta ssmmanhang. Styrelsen
anser att regeringen bor ge Forsékringskassan i uppdrag att utveckla och
genomfora atgirder for att stimulera atergang till arbete for personer som
mottar sjuk- och aktivitetsersittning. Styrelsen foreslar att regeringen redovi-
sar dessa atgarder for riksdagen.



STYRELSENS OVERVAGANDEN

Redovisning till riksdagen

Riksrevisionens granskning visar dven att uppfoljningen har varit otillricklig
savil vad giller utflodet ur sjuk- och aktivitetsersittning som vad géller reha-
bilitering av de personer som mottar denna typ av ersattning.

Enligt styrelsens mening &r detta en allvarlig brist mot bakgrund av inrikt-
ningen péa den reform som infordes den 1 januari 2003, da systemet med for-
tidspension och sjukbidrag ersattes med sjuk- och aktivitetserséttning. En av-
sikt med denna reform var att markera betydelsen av att personer som mottar
denna typ av erséttning inte ska betraktas som pensiondrer utan arbetsfor-
maga; i stéllet borde deras éterstdende arbetsforméaga tas till vara.

For att reformens inriktning ska kunna foljas upp av riksdagen &r det enligt
styrelsens mening viktigt att regeringen informerar om utflodet fran sjuk- och
aktivitetsersittning genom &tergéng till arbete. Styrelsen foreslar darfor att
riksdagen begir att regeringen arligen redovisar uppgifter av detta slag for
riksdagen.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar ssammanfattningsvis att riksdagen begér

— att regeringen tar initiativ till att utforma en strategi for omprévning av
sjukerséttning som baseras pa beslut fore 2005, med sérskild inriktning pa
yngre personer,

— att regeringen for riksdagen redovisar vilka atgidrder som har vidtagits av
Forsékringskassan for att stimulera atergang till arbete for personer som
mottar sjuk- och aktivitetsersattning samt

— att regeringen for riksdagen arligen redovisar utflédet ur sjuk- och aktivi-
tetsersdttning genom atergang till arbete.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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