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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i formogenhets-, arvs- och
gavobeskattningen i syfte att anpassa reglerna till de hojningar av taxerings-
virdena som sker vid 1981 ars allminna fastighetstaxering.

Forslagen tar i forsta hand sikte pa de sirskilda regler som giller for kapital
som dr nedlagt i jordbruk, skogsbruk och rorelse. Substansvirdet av
foretagsformogenheten far f. n. reduceras till 30 %. En sirskild spéirregel
finns dock. Den innebdr for lantbruksfoéretagens del att substansvirdet inte
far reduceras sa langt att det skattepliktiga formégenhetsvirdet kommer att
understiga ett belopp som i princip motsvarar taxeringsvéirdet av mark, skog
och bostadsbyggnader i forvarvskillan efter avdrag for de skulder som
beldper pa dessa tillgdngar. P4 grund av spirregeln skulle héjningarna av
taxeringsvirdena medféra en visentligt 6kad kapitalskattebelastning for
lantbruksforetagen. I propositionen foreslas darfor att spirregeln slopas.
Samtidigt foreslds dock att bostadsbyggnader pé jordbruksfastigheter i
fortsattningen skall f& behandlas enligt reglerna for féretagsformogenhet
endast i de fall da byggnaderna anvinds som bostad for de anstillda. Fér
bostadsbyggnader som anvinds av en égare eller arrendator skall siledes
inga littnader medges.

Vidare foreslas att vissa fastigheter, som inte utgor rorelsetillgingar i
skatterdttslig mening men #nda ingar i eller har nira samband med en
naringsverksamhet, i fortsittningen skall fa behandlas enligt reglerna for
foretagsformogenhet. Forslagen i denna del avser dels tiktmark och
exploateringsmark, dels vissa byggnader och tomter som regelbundet hyrs ut
for fritidsdndamal.

De nya reglerna foreslas bli tillimpliga vid formogenhetsbeskattningen
fr. 0. m. 1982 ars taxering samt vid arvs- och gavobeskattningen i de fall d&
skattskyldigheten intrdder efter utgéngen av ar 1981.
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i Forslag till

(i)

Lag om édndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Anvisningar
till 3 och 4 §§

2.2 Vid berdkning av formogenhet., som ingdr i forviarvskilla inom
inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse, giller féljande.

Sammanfaller icke ridkenskaps-
aret med beskattningsaret, far som
virde av formogenheten tagas upp
vardet vid utgangen av det riken-
skapsdr som fore den 1 mars tax-
eringsaret gétt till inda ndrmast intill
utgangen av beskattningsaret. Detta
virde skall emellertid rittas med
belopp som den skattskyldige satt in
i forvarvskillan eller tagit ut ur
densamma for egen rakning eller for
annan av honom innehavd forvirvs-
kélla. Utgar radkenskapsaret fore
beskattningsdret, skall nimnda vir-
de oOkas med insdttningar och
minskas med uttag som skctt intill
beskattningsarets utging. Utgar ri-
kenskapsaret efter beskattningsaret,
skall viardet minskas med inséttning-
ar och 6kas med uttag som skett efter
utgangen av beskattningsaret.

Den virdesittning av tillgdngarna
i forvirvskallan sker vid
inkomsttaxeringen &r icke bindande

som

vid férmogenhetsberdkningen. In-
ventarier som dro avsedda for stadig-
varande bruk i forvirvskillan uppta-
gas till anskaffningsvirdet efter
avdrag for skilig avskrivning eller

utrangering. Lager virderas som

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.

2 Senaste lydelse 1979:615.

Sammanfaller inte rikenskapsaret
med beskattningsaret, far som viirde
av formogenheten ras upp virdet vid
utgangen av det rikenskapsar som
fore den 1 mars taxeringsaret gatt till
dnda ndrmast intill utgdngen av
beskattningsdret. Detta virde skall
emellertid rattas med belopp som
den skattskyldige satt in i forvirvs-
killan eller tagit ut ur densamma for
egen rikning eller for annan av
honom innehavd forviarvskilla. Ut-
gar rikenskapsaret fore beskatt-
ningsaret, skall ndmnda viarde okas
med insittningar och minskas med
uttag som skett intill beskattnings-
arets utging. Utgar rikenskapsaret
efter beskattningséret, skall virdet
minskas med insédttningar och dkas
med uttag som skett efter utgangen
av beskattningsaret.

Den viirdesiittning av tillgdngarna
sker vid
inkomsttaxcringen &r inte bindande

i forvirvskillan som
vid formogenhetsberdkningen. In-
ventarier som dr avsedda for stadig-
varande bruk i forvirvskillan tas
upp till anskaffningsvirdet efter
avdrag for skilig avskrivning eller
utrangering. Lager vérderas som
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Nuvarande Ivdelse

hethet utan hinsyn till pariknelig
vinst vid forsiljning i detalj. varvid
dock fastighet upptages ligst till
taxeringsvirdet. Lager av djur pd
jordbrukfastighet eller i renskotsel-
rorelse upptages till de virden, som
riksskatteverket enligt punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 41§
kommunalskattelagen  (1928:370)
senast har faststillt fore utgingen av
det &r som nidrmast foregdr tax-
eringsiret. cller — om sddant virde
icke har faststillts for vissa djur — till
det allmiinna saluvirdet. Vid varde-
ring av lager skall hdnsyn ragas till
inkurans och prisfallsrisk.

Skulder och andra avgécende post-
er i forvdrvskillan avriknas enligt
bestaimmelserna i 5 §. Hiinsyn tages
icke till annan latent skatteskuld dn
utskiftningsskatteskuld, savida icke
annat foljer av punkt 3 forsta stycket
av dessa anvisningar.

Om virdet av tillgdngarna i for-
virvskéllan overstiger beloppet av
skulder och andra avgiende poster,
far formogenhetsvirdet av forvirvs-
killan nedsittas till trettio procent
av det Overskjutande virdet. Om
forvirvskillan innehaves med fidei-
kommissritt, fir dock nedsiittning
ske till tjugo procent av sistnamnda
vérde. )

Bestimmelserna i femte stycket fa
icke leda till att fdrmégenhersvirdet
av forvirvskallan sdus ldgre dn il
vad som motsvarar vdrdet av sadana
fastigheter i forvarvskdllan, som till-
héra dgaren av denna, efter avdrag
for de skulder som belépa pa dessa
fastigheter. Hirvid skall som vdirde
av jordbruksfastighet upptagas fas-

Foreslagen Ivdelse

helhet utan hinsyn till pardknelig
vinst vid forséljning i detalj. varvid
dock fastighet tas upp lagst till tax-
eringsvirdet. Lager av djur pé jord-
bruksfastighet clier i renskotselro-
relse tas upp till de virden, som
riksskatteverket enligt punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 41§
(1928:370)
senast har faststallt fore utgingen av

kommunalskattclagen

det &r som nirmast foregr tax-
eringsdret. eller — om sadant virde
inte har faststillts for vissa djur — till
det allménna saluvirdet. Vid virde-
ring av lager skall hinsyn tas till
inkurans och prisfallsrisk.

Skulder och andra avgaende post-
er i forvirvskillan avriknas cnligt
bestimmelserna i 5§. Hansyn fas
inte till annan latent skatteskuld 4n
utskiftningsskatteskuld, savida inte
annat foljer av punkt 3 forsta stycket
av dessa anvisningar.

Om virdet av tillgngarna i for-
virvskillan Overstiger beloppet av
skulder och andra avgiende poster,
far formogenhetsvirdet av forvirvs-
killan nedsittas till trettio procent
av det overskjutande virdet. Om
forvarvskillan innehas med fidei-
kommissritt, far dock nedsittning
ske till tjugo procent av sistnimnda
vérde.

Bostadshyggnader pd en jord-
bruksfastighet och tomtmark for
byggnaderna skall inte behandlas
som tillgdngar i forvirvskilla inom
inkomstslaget  jordbruksfustighet i
annat fall dn dd byggnaderna
anvinds som bostad fér dgarens eller
Om en
bostadshyggnad med tomtmark pa

arrendatorns arbetskraft.
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Nuvarande lydelse

tighetens taxeringsvdrde minskat med
den del av det taxerade byggnadsvdr-
det som avser ekonomibyggnader
och som viirde av fastighet i rorelse
det tuxerade markvirdet. Pa fastighe-
terna skall anses belopa sd stor del av
skulderna i férvarvskdllan som nu
angivna virde av fastigheterna utgér
av det sammanlagda virdet av till-
gangarna i forviirvskdllan. Sistndmn-
da virde beriknas med hinsyn till
fastigheternas hela taxeringsvirde.
Bestimmelserna i detta stycke till-
dmpas icke pa forvirvskilla som
innehaves med fideikommissritt.

Foreslagen Iydelse

grund av vad nu har sagts inte skall
behandlas som tillgdng i forvirvskdl-
lan, skall inte heller de till byggnaden
och tomtmarken hinforliga laneskul-
derna anses ingd i forvirvskallan. Pa
byggnaden och tomtmarken skall
anses belépa sd stor del av lineskul-
derna i forvirvskdllan som byggna-
dens och tomtmarkens taxeringsviir-
de utgor av det sammanlagda virdet
av tillgdngarna i forvirvskillan
inklusive byggnaden och tomimar-
ken. Med bostadsbyggnad avses
byggnad som till 6vervigande del dr
inrdttad fér bostadsindamal. Be-
stimmelserna i detta stycke tillam-
pas inte pa forvirvskilla som innehas
med fideikommissritt.

Egendom, som enligt 4 kap. 5§
forsta stycket fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152) ingdr i en industrien-
het avseende tiktmark och — i fore-
kommande fall — industribyggnad pa
sddan mark eller i en exploaterings-
enhet, skall, om egendomen inte
enligt kommunalskattelagen utgér
tillgdng i réreise, vid tillimpningen
av denna anvisningspunkt anses som
en sdrskild férvirvskilla inom in-
komstslaget rérelse.

Mark och byggnader, som ir
beldgna pd en ort och av fastighets-
dgaren regelbundet uppldts for fri-
tidsiindamadl till annan én ndrstdende
{fritidsuthyrning), skall, om de inte
enligt kommunalskattelagen wgor
tillgdngar i rorelse, vid tillimpningen
av denna anvisningspunkt tillsam-
mans anses utgdra en sdrskild for-
vdrvskilla inom inkomsislaget rirel:
se. Detta giller dock endast under
forutsdittning att
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt tillimpas dven ndr for-
virvskillan innehaves indirekt ge-
nom férmedling av juridisk person.

Foreslagen lydelse

a) egendomen ingdr i en eller flera
smdhusenheter enligt4 kap. 5 § forsta
Stycket fastighetstaxeringslagen och
har beskattningsnaturen annan fas-
tighet och

b) fastighetsigarens fritidsuthyr-
ning pd orten av sddan egendom, som
avses under a och inte utgor tillgdng i
rorelse, omfattar minst tre smdahus
eller tomter avsedda fér smahus som
dgs av annan dn fastighetsdgaren.

Uttrycket smahus har den innebord
som anges i 2 kap. 2 § fastighetstax-
eringslagen. Som ndrstdende riknas

for fysisk person: de personer som
anges i 35§ 1a mom. kommunal-
skattelagen,

for dodsbo: dédsbodeligarna och
dem ndrstdende personer,

for famansfioretag som avses i sist-
ndmnda lagrum: foretagsledaren och
deldgarna i féretaget samt dem niir-
stdende personer.

Bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt tillampas dven nar for-
virvskallan innehas indirekt genom
formedling av juridisk person.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

forsta gdngen vid 1982 &rs taxering.
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2 Forslag till

6

Lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom fGreskrivs i fraga om lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt!

dels att 22§ 1 mom., 43§ och 55§ 1 mom. skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras ett nytt moment, 22 § 3 mom., av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

I mom.? Sdsom virde av fast
egendom vid den tidpunkt, som
avses i 21 §. skall gilla det foregien-
de éarets taxeringsvarde om inte
bestimmelsernai2 mom. féranleder
annat. Finns det sadana tillbehor till
fastigheten som avses i 2 kap. 3§
jordabalken skall dessa tas upp siir-
skilt. Bestimmelserna i 23§ vid F
om virdesittning av 16s egendom
tillampas vid vérderingen.

Fast egendom, som enligt kommu-
nalskattelagen (1928:370) ingdr i for-
virvskdlla inom inkomstslagen jord-
bruksfastighet eller rorelse, virderas
enligt reglerna i 23 § F tredje styck-
et.

Foreslagen lydelse

§

I mom. Som virde av fast cgen-
dom vid den tidpunkt, som avses i
21 §, skall gélla det foregdende arets

" taxeringsvirde om intc bestimmel-

scrna i 2 eller 3 mom. féranleder
annat. Finns det sadana tillbehor till
fastigheten som avses i 2 kap. 3§
jordabalken, skall dessa tas upp
sarskilt. Bestimmelsernai23 § F om
virdesittning av 16s egendom tillim-
pas vid virderingen.

3 mom. Ingdr fast egendom enligt
kommunalskattelagen (1928:370) i
en forvirvskilla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet eller rorelse, till-
lampas bestimmelserna i 4§ och,
med undantag av femte stvcket sista
meningen, punkt 2 av anvisningarna
till 3 och 4 $§ lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt. Vad nu
har sagts giller dven egendom som
enligt sjunde och dttonde styckena i
ndmnda anvisningspunkt skall anses

1 Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:857.

2 Lydelse enligt prop. 1980/81:139.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

som en sdrskild forvarvskdlla inom
inkomstsluget rérelsc.

Vid tillanoningen av de bestam-
melser som anges i férsta stycket skall
som taxeringsvdrde anses det virde
som enligt 1 eller 2 mom. skall ligga
till grund for berdkningen av arvs-
skatr.

43 §

Vid beskattning av géva skall i
tillampliga delar ldnda till efterrdttel-
se, forutom ovan sarskilt angivna
bestammelser i 6-9, 12, 19. 21 och
30 §§. vadi friga om arvsskatt vidare
ar stadgat i 4§ 2 och 3 mom., 14,
20 §§, 22 § med undantag av / mom.
andra stycket, 23 § med undantag av
F tredje stycket, 24-27 §§. 28 § med
undantag av vad i andra och fjirde
styckena stadgas, dvensom 32 §: och
skall dérvid den i 32 § f) férekom-
mande hanvisningen till 19 § i stéllet
gilla 41 § samt 28 § forsta och tredje
styckena tillimpas som om gavan
utgjorde arv efter givaren.

Har gava liamnats utan forbehall
till forméan for givaren cller annan
och avser glvan all givarens ritt till
forvarvskilla  enligt  kommunal-
skattelagen (1928:370) i jordbruk
med Dbindringar, skogsbruk eller
rorelse, som han ager direkt eller
genom juridisk person, skall, utover
bestimmelserna i forsta stycket,
dven 22 § 1 mom. andra stycket och
23§ F tredje stycket tillimpas nir
gavoskatten bestdms. Har gavotaga-
ren inom fem ar efter det skattskyi-
dighet for gavan intritt genom kop.

3 Lydelsc enligt prop. 1980/81:139.

Vid beskattning av giva giller i
tilldimpliga delar. férutom ovan sir-
skilt angivna bestimmelser i 6-9, 12,
19, 21 och 304§§, vad i frdga om
arvsskatt vidare dr stadgati4 § 2 och
3 mom., 14 och 20§§. 228§ med
undantag av 3 mom., 23§ med
undantag av F tredje stycket,
2427488, 28§ med undantag av
andra och fjirde stvckena samt 32 §.
Dairvid skall hdnvisningeni32 § f) till
19§ i stillet giilla 41§ samt 28 §
forsta och tredje styckena tillimpas
som om givan utgjorde arv efter
givaren.

Har gava limnats utan forbehall
till forman for givaren eller annan
och avser gavan all givarens ritt till
forviarvskilla  enligt  kommunal-
skattelagen (1928:370) i jordbruk
med biniiringar, skogsbruk eller
rorelse, som han dger dirckt eller
genom juridisk person, skall, utover
bestimmelserna i forsta stycket.
dven 22 § 3 mom. och 23§ F tredjc
stycket tillimpas nidr givoskatten
bestams. Vad nu har sagts om for-
varvskdlla galler dven egendom som
enligt de bestimmelser som anges i
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Nuvarande lydelse

byte eller diarmed jamforligt fang
eller genom géva eller bodelning av
annan anledning &n makes dod
avhént sig egendomen eller visentlig
del ddrav, skall ny gava anses fore-
ligga med det viarde varmed den
ursprungliga gavan nedsatts.

Foreslagen lydelse

22§ 3 mom. skall anses som en
sarskild forvarvskilla inom inkomst-
slaget rorelse. Har gavotagarcen inom
fem ar efter det atr skattskyldighet
for gavan intrdtt genom kop, byte
eller ndgot dirmed jamforligt fang
eller genom géva eller bodelning av

annan anledning &n makes dod
avhint sig egendomen eller vasentlig
del dirav, skall ny gava anses fore-
ligga med det virde varmed den
ursprungliga gdvan nedsatts.

55§

I mom.* Uppgar i didsbo beloppet av kontanta medel och didrmed
jamforliga fordringar samt virdet av obligationer och andra litt realiserbara
vardepapper sammanlagt inte till dubbla beloppet av den arvsskatt, som
enligt 54 § skall forskjutas av dodsboet, eller foreligger i andra fall f6r nigon
som 4r skattskyldig enligt denna lag avsevird svarighet att genast betala hela
den skatt, som beldper pa egendom som har tillfallit den skattskyldige, far
beskattningsmyndigheten medge, att skatten betalas genom hogst tio arliga
inbetalningar. Anstandet far inte utstrackas till flera inbetalningar 4n som ar
nodvindigt.

I fraga om skatt som beloper pé
egendom som skall virderas enligt
bestimmelserna i 23§ F tredje
stycket far beskattningsmyndighe-
ten medge att skatten betalas genom

I fraga om skatt som beldper pa
egendom som skall virderas enligt
bestimmelserna i 22 § 3 mom. och
23§ F tredje stycket far beskatt-
ningsmyndigheten medge att skatten

hogst tjugo arliga inbetalningar. betalas genom hogst tjugo Arliga
inbetalningar.

Foreligger synnerliga skdl fir regeringen i annat fall 4n som avses i
foregaende stycke medge viss skattskyldig att den skatt, som beloper pé
egendom som har tillfallit den skattskyldige, betalas genom hogst tjugo arliga

inbetalningar.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk foérfattningssamling och tillimpas i de
fall da skattskyldighet intréider efter utgangen av &r 1981. Aven i de fall d&
skattskyldigheten har intritt tidigare skall dock den nya bestimmelsen i 22 §

4 Lydelse enligt prop. 1980/81:139.
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3 mom. andra stycket tillimpas nir en forvirvskiilla viirderas enligt 4§ och

punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4§§ lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt.

* Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 193
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréde

1981-04-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Sdder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Firedragande: statsradet Wirtén

Proposition om vissa dndringar i kapitalbeskattningen

1 Inledning

Vid kapitalbeskattningen, dvs. formogenhets-, arvs- och gdvobeskattning-
en, ligger taxeringsvirdet till grund for virderingen av fastigheter. De
taxeringsvirden som asitts under den nu pigdende fastighetstaxeringen
kommer att tillimpas vid 1982 ars formogenhetstaxering. Vidare kommer de
nya taxeringsvirdena att ligga till grund for beskattningen av arv och gavaide
fall da skattskyldigheten intrider efter utgngen av ar 1981.

Med hénsyn framst till de forvdntade héjningarna av taxeringsvirdena har
riksdagen nyligen beslutat om justeringar av de skatteskalor och skattefria
grundbelopp som giller vid férmogenhets-, arvs- och gavobeskattningen
(prop. 1980/81:42, SkU 1980/81:11, rskr 1980/81:94, SFS 1980:1055 och
1056). Andringarna innebér i huvudsak en anpassning av skatteuttaget till
den allminna prisutveckling som har gt rum sedan skatteskalorna senast
omarbetades ar 1970. I propositionen framholl jag att ytterligare dndringar i
kapitalbeskattningsreglerna var erforderliga pd grund av de vintade
héjningarna av taxeringsvirdena. Jag syftade da pa de sirskilda regler som
giller for beskattningen av formogenhet i familjeféretag. 1 det samman-
hanget niamnde jag ocksa att effekterna pa kapitalbeskattningen av de nya
reglerna om indelning i dgoslag m. m. vid fastighetstaxeringen kunde behéva
beaktas. Jag aterkommer nu till dessa fragor.

Nuvarande regler for beskattning av {dretagsfGrmogenhet infordes genom
lagstiftning &r 1977. Syftet var att undanrdja de hinder for driften av
familjeforetag och generationsvixlingar i sddana foretag som kapitalskatter-
na kunde utgora. Det har visat sig att reglerna inte kan behallas i ofordndrat
skick efter den nya fastighetstaxeringen. Gors inte ndgon dndring kommer
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namligen de hojda taxeringsvirdena - trots den generella justeringen av
skatteskalorna — att medféra att de ldttnader som lagstiftningen var avsedd
att ge till stor del gar forlorade. Detta sammanhénger med att den spérregel
som #r inbyggd i systemet och siitter en grins for lattnadernas omfattning
anknyter till taxeringsvirdet pa fastigheterna i foérvirvskéllan. Andringar
behdvs redan till 1982 ars formogenhetstaxering.

Det stod frian borjan klart att 1977 ars lagstiftning hade en provisorisk
karaktir. At 1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979:13) har uppdragits
bl. a. att utarbeta permanenta kapitalskatteregler for f{ormogenhet som har
lagts ner i jordbruk, skogsbruk och rérelse. Kommitténs arbete i denna del
kan dock inte slutféras i sddan tid att det kan liggas till grund for nya regler
redan till 1982 ars formogenhetstaxering. I avvaktan pa en mer permanent
losning kommer jag i det foljande att foresld vissa dndringar i 1977 ars
lagstiftning.

Nir sddana dndringar Overvigs bér man, som jag redan tidigare har berdrt,
ta hinsyn inte bara till den hojda taxeringsvirdenivan utan éven till andra
effekter av den nya fastighetstaxeringen. Téktmark och exploateringsmark
som tidigare har ingatt i jordbruksfastigheter skall enligt de nya reglerna for
fastighetstaxering brytas ut och bilda sirskilda taxeringsenheter med
beskattningsnaturen annan fastighet. Om marken inte kommer att ing i
rorelse, forlorar den stéllningen som féretagsformogenhet och kommer inte
att omfattas av de littnadsregler som giller for sadana formogenheter. Jag
kommer att foresla atgérder for att motverka dessa effekter av den dndrade
indelningen i taxeringsenheter.

I detta sammanhang finns det ocksd anledning att uppmirksamma
fastighetstaxeringens konsekvenser i friga om tomter och byggnader som
hyrs ut for fritidsindamal. Flera samverkande faktorer kommer niamligen att
medfdra att taxeringsvidrdet pd sddan egendom ibland héjs visentligt mer én
genomsnittligt for bostadsfastigheter. Sarskilda atgirder behovs for att hilla
kapitalskatteuttaget i dessa fall pa en rimlig niva.

Flera av de hir aktuella frdgorna har behandlats i framstéllningar till
regeringen. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har hemstillt dels att
sparregeln skall upphdavas, dels att de taxeringsvirden som blir resultatet av
1981 ars fastighetstaxering — i avvaktan pd en analys av de framkomna
virdena och lantbrukets ekonomi — inte skall gilla for &r 1981. Stockholms
lansforbund av LRF och Skérgardsgruppen har begirt att bl. a. byggnader
och tomter, som hyrs ut for fritidsindamal, vid kapitalbeskattningen skall
behandlas som foretagsformogenhet och hirigenom beredas littnader i
beskattningen.
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2 Nuvarande regler
2.1 Kapitalbeskattningen
2.1.1 Virderingen av fastigheter

Med kapitalskatter avses dels den arliga formdgenhetsskatten, dels den
engangsskatt som utgdr di egendom forvarvas genom arv eller giva.
Formogenhetsbeskattningen ir reglerad i lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, SFL. Bestimmelserna om arvs- och gavoskatt finns i
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL.

De virden pé fastigheterna som faststills vid fastighetstaxeringen ér
avgorande vid savil formogenhetsbeskattningen som arvs- och gavobeskatt-
ningen.

Vid férmdgenhetsbeskattningen skall en fastighet i princip tas upp till
taxeringsvirdet vid beskattningsdrets utgdng (4 § forsta stycket SFL). Med
beskattningsar avses enligt 1§ tredje stycket SFL det kalenderar som
ndrmast foregar taxeringséret. De viarden som faststills vid 1981 érs allménna
fastighetstaxering slar alltsd igenom forsta g&ngen vid 1982 ars formogen-
hetstaxering.

Vid arvs- och gavobeskattningen tas en fastighet enligt huvudregeln upp
till det taxeringsvirde som gillde dret nirmast fore det dr da skattskyldigheten
intridde (22 § 1 mom. forsta stycket jamfort med 21 § forsta stycket AGL).
For arvsskatten innebér detta i princip att taxeringsvirdet aret fére dodsaret
laggs till grund for beskattningen och i fraga om gavoskatten att en fastighet
tas upp till taxeringsvardet aret fore det ar da gévan skedde (36, 42 och 43 §§
AGL). De taxeringsvirden som asitts vid 1981 ars fastighetstaxering blir
sledes tillimpliga vid arvsbeskattningen, om dodsfallet intriffar efter
utgangen av ar 1981, och vid gavobeskattningen, om givan genomfors cfter
namnda tidpunkt.

Om en fastighet vid inkomstbeskattningen ingar i en forvarvskilla inom
inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse giller dock sirskilda virde-
ringsregler.

2.1.2 Viirderingen av tillgdngar i jordbruk och rérelse

Vid kapitalbeskattningen behandlas tillgangar som har lagts ner i jordbruk
eller rorelse gynnsammare 4n andra tillgdngar. Det har ndmligen ansetts att
en férmogenhets-, arvs- och gévobeskattning enligt vanliga regler skulle
kunna forsvara den fortsatta driften av foretaget och hindra generationsskif-
ten.

Kapitalskattelittnader for foretagsformogenhet inférdes forsta gingen ar
1970 (prop. 1970:71, BevU 1970:41, rskr 1970:231, SFS 1970:170-174).
Littnaderna avsag formogenhets- och arvsskatten. Lagstiftningen innebar i
princip att det skattepliktiga férmogenhetsviardet pa ett foretag vars



Prop. 1980/81:193 13

substansvirde inte oversteg 2 milj. kr. fick reduceras med 25 %. For att en
sadan reduktion skulle medges fordrades att en rad forutsittningar var
uppfyllda betriffande digarkretsen och foretagets verksamhet.

Reglerna ersattes ar 1974 med nya bestdimmelser (prop. 1974:98, SkU
1974:38, rskr 1974:254, SFS 1974:311 och 312). Dessa innebar att lager och
inventarier i jordbruk och rorelse fick tas upp till det lagsta virde som kunde
godtas vid inkomsttaxcringen. Enligt en kompletterande regel fick dock
virdet av forvirvskillan inte tas upp till lagre belopp én som motsvarade
60 % av substansvirdet beriknat enligt vanliga regler. Littnadsreglerna
utvidgades senare till att omfatta dven givoskatten.

Nuvarande regler infordes genom lagstiftning &r 1977 (prop. 1977/78:40
bil. 3, SkU 1977/78:19, rskr 1977/78:111, SFS 1977:1173 och 1174). Reglerna
innebir i likhet med 1974 &rs bestimmelser att littnader medges vid savil
formogenhetsbeskattningen som arvs- och givobeskattningen pa sa sitt att
den formogenhet som ingari jordbruk och rérelse far tas upp till ett reducerat
virde. Reglerna ir i princip tillimpliga oberoende av den juridiska form i
vilken verksamheten bedrivs. De tillimpas dock inte vid virderingen av
foretag vars aktier eller andelar dr bérsnoterade eller i 6vrigt omsitts pa
kapitalmarknaden.

De virderingsregler som skall tillimpas vid formégenhetstaxeringen finns i
4 § och punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL. Reglerna har i huvudsak
foljande innehall.

1 ett forsta steg faststélls substansvirdet av den formogenhet som har lagts
ner i jordbruket eller rorelsen. Den virdeséttning av tillgangarna som har
gjorts vid inkomsttaxeringen &r inte bindande. Ett varulager tas upp till det
viirde som det skulle ha betingat om det hade sélts ut pa en gang. Lager av
djur pé en jordbruksfastighet eller i en renskotselrorelse tas dock upp till de
virden som riksskatteverket (RSV) faststiller enligt punkt 2 femte stycket av
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370), KL. Inventarier tas
upp till anskaffningsvirdet efter avdrag for skilig avskrivning eller utran-
gering. Fastigheter redovisas till taxeringsvardet vid utgingen av beskatt-
ningséret. Fastigheter som utgor lagertillgdngar tas upp ligst till detta virde.
Fran tillgAngarna avriknas skulder och andra avgiende poster. Latenta
skatteskulder beaktas i allméinhet inte. Hiansyn far dock tas till en eventuell
utskiftningsskatteskuld. Vidare beaktas den skatteskuld som belastar medel
pa skogskonto, upphovsmannakonto och investeringskonto for skog. Sidana
medel far nimligen enligt punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 3 och
4 §§8 SFL tas upp till halva virdet. Enligt samma lJagrum fir som skuld
redovisas hilften av vissa fondavsittningar for vilka avdrag har erhallits vid
inkomsttaxeringen. Sedan virdet av tillgingarna minskats med skulder och
andra avgiende poster framkommer forvirvskillans substansvirde.

Littnaderna i beskattningen erhélls pd sd sitt att substansvirdet far
reduceras till 30 %. Detta ir huvudregeln. En sérskild spérregel har inforts
fér att hindra att littnadsreglerna skall stimulera till passivt dgande av
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jordbruksfastigheter och annan spekulation i fastigheter. Spiirregeln innebér
att reduktionen av substansvirdet inte far leda till att forvarvskillans virde
tas upp till ett ligre belopp 4n vad som motsvarar virdet av de i
forvarvskillan ingéende fastigheterna minskat med de skulder som beléper
pa fastigheterna. Som virde pd en jordbruksfastighet tas vid denna
berikning upp taxeringsvirdet minskat med den del av byggnadsvirdet som
avser ekonomibyggnader (fr. 0. m. 1981 ars fastighetstaxering ekonomi-
byggnadsvardet). Som vérde pa fastigheter i rorelse tas upp det taxerade
markvirdet. Det skuldbelopp som beldper pé fastigheterna erhélls genom att
de totala skulderna i férvirvskéllan proportionellt fordelas mellan fastighets-
vardet och ovriga tillgngar. Generellt giller att féormogenheten i en
forvarvskaila kommer att bestdmmas enligt sparregeln, om det fastighets-
vérde som skall beaktas enligt spirregeln 6verstiger 30 % av det totala viirdet
av tillgdngarna. For undvikande av missforstand bor tillaggas att huvudre-
geln och spirregeln 6ver huvud taget inte blir tillimpliga i de fall da
substansvirdet dr negativt, dvs. da skulderna ir storre én det oreducerade
tillgdngsvérdet.

Det hittills anférda har avsett férmogenhetsbeskattningen. Samma
virderingsregler tillimpas i princip vid arvs- och gavobeskattningen. 1 22 § 1
mom. AGL, som giiller virderingen av fastigheter vid arvsbeskattningen, har
iandrastycket foreskrivits att fast egendom som ingér i en forvirvskilia inom
inkomstslagen jordbruksfastighet eller rérelse skall viarderas enligt reglerna i
23 § Ftredje stycket AGL. Enligt dettalagrum skall bestimmelsernai4 § och
punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL tillimpas vid virderingen av en
forvirvskilla inom nigot av de namnda inkomstslagen. Enligt 43 § andra
stycket AGL blir bestimmelserna om féretagsformogenhet tillampliga ocksé
vid gdvobeskattningen under forutsittning att gdvan har lamnats utan
forbehall och avser all givarens ratt till férvarvskillan.

De forut beskrivna reglerna om berikning av férvarvskillans substansvir-
de samt huvudregeln om reduktion av substansvirdet till 30 % och den
sirskilda spérregeln skall alltsa tillampas vid arvsbeskattningen och under
vissa férutsdttningar vid gavobeskattningen. Enligt uppgift har det dock ratt
viss osidkerhet om hur de i foérvirvskillan ingaende fastigheterna skall
virderas vid arvs- och gavobeskattningen. Huvudprincipen 4r enligt 22 § 1
mom. forsta stycket AGL att fastigheter skall tas upp till det taxeringsvirde
som gilllde dret fore det dr dd skattskyldigheten intrddde. 1 lagrummets andra
stycke hinvisas emellertid, som redan ndmnts, till 23 § F tredje stycket AGL
och detta lagrum hanvisar isin tur till SFL:s bestimmelser om vérderingen av
foretagsformogenhet. Vid formogenhetsbeskattningen giller att fastigheter i
princip skall tas upp till taxeringsvirdet vid beskattningsdrets utgdng. Denna
forfattningstekniska reglering har vid den praktiska tillimpningen foranlett
tvé fragor. Den forsta &r om hénvisningen till SFL:s bestimmelser innebir att
huvudregeln i 22 § 1 mom. forsta stycket AGL har satts ur kraft savitt giller
fastigheter som ingér i forvarvskéllan. Den andra ir vilket taxeringsvirde
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som i si fall skall beaktas. Vid arvs- och givobeskattningen finns ju inte
nagon motsvarighet till det beskattningsar som tillimpas vid inkomst- och
formogenhetsbeskattningen.

2.2 Andrad indelning i taxeringsenheter
2.2.1 Inledning

Vid 1981 ars allminna fastighetstaxering tillimpas den fastighetstaxerings-
lag som beslutades av riksdagen ar 1979 (prop. 1979/80:40, SkU 1979/80:17,
rskr 1979/80:121). Lagstiftningen bygger pa fastighetstaxeringskommitténs
betinkande (SOU 1979:32) Fastighetstaxering 81.

Fastighctstaxeringslagen (1979:1152), FTL, kommer att medfora att vissa
slag av mark och byggnader, som tidigare har taxerats som delar av
jordbruksfastigheter, bryts ut och ingir i nya taxeringsenheter med
beskattningsnaturen annan fastighet. Den mark som det hir frimst giller ar
tiktmark, exploateringsmark och utarrenderad tomtmark. Till de byggnader
som berdrs hor bostadsbyggnader pa jordbruksfastigheter med en liten
produktiv areal och s. k. dverloppsbyggnader.

2.2.2 Tiktmark och exploateringsmark

Mark som innehdller fyndigheter, t. ex. grus, torv eller lera, kunde enligt
tidigare géllande ordning behandlas pa tva olika satt vid fastighetstaxeringen.
Omrédet kunde ingd i en jordbruksfastighet, varvid virdet av fyndigheten
togs upp som virde av sirskilda tillgdngar. Om virdet av en fastighet eller en
del av en fastighet huvudsakligen hinforde sig till fyndigheten samt till
byggnader och anlidggningar uppférda f6r utvinning av fyndigheten, skulle
fastigheten taxeras som annan fastighet (industrifastighet).

Genom FTL har ett nytt 4goslag, tiktmark, inforts. Tadktmark utgdr enligt
2kap. 4 § FTL mark for vilken tékttillstand giller enligt 18 § naturvardslagen
(1964:822) eller vattenlagen (1918:523). Med tikttillstdnd skall jamstallas
pagiende tikt. Téktmark skall utgéra en sirskild taxeringsenhet (industrien-
het). [ enheten kan inga industribyggnader som ar beligna pa tiktmarken (4
kap. 5 § forsta stycket FTL). En sidan taxeringsenhet skall ha beskattnings-
naturen annan fastighet (4 kap. 11 § fjirde stycket FTL).

Vad hirefter betriffar exploateringsmark gillde tidigare fo6ljande. Mark
med exploateringsmdjligheter utgjorde inte négot sirskilt d4goslag. Antingen
bildades sérskilda taxeringsenheter — exploateringsfastigheter - med beskatt-
ningsnaturen annan fastighet eller ocksa beaktades exploateringsmojlighe-
terna genom att ett sirskilt virde asattes vid taxeringen av den jordbruks-
fastighet till vilken marken horde (6vervirde). Enligt de regler som gillde for
1975 ars allménna fastighetstaxering borde en fastighet som kunde forviintas
bli exploaterad for bebyggelseindamal taxeras som jordbruksfastighet dven
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om exploateringen kunde {orvéntas ske inom en néra framtid. Detta gillde
dock endast under forutsittning att marken anvindes for jordbruk eller
skogsbruk. En oanvind fastighet borde ddremot taxeras som annan fastighet
om det var patagligt att exploatering skulle komma att ske inom en niira
framtid.

Genom FTL har ett nytt dgoslag, exploateringsmark, inforts (2 kap. 4 §
andra stycket FTL). Till exploateringsmark hdnférs obebyggd mark. som
ingér i en faststilld stadsplan eller byggnadsplan och som till ndgon del ar
avsedd att anvandas for bebyggelseindamal. Huvuddelen av den mark som
ar 1975 fick beskattningsnaturen jordbruksfastighet och é&sattes 6vervirde
viirderas vid 1981 ars fastighetstaxering med bortseende fran exploaterings-
mdjligheter. For ménga jordbruksfastigheter innebir FTL hirigenom en
lindring savitt avser vérderingen av exploateringsforvintningar. 1 de fall da
en jordbruksfastighet berors av en aktuell faststalld stads- eller byggnadsplan
men marken fortfarande anvénds for jordbruk och skogsbruk kan dock en
fordndring i skdrpande riktning intriffa i och med att marken indelas och
virderas som exploateringsmark.

Av den nu limnade redogorelsen framgar att tiktmark och exploaterings-
mark fr.o. m. 1981 ars allminna fastighetstaxering alltid skall utgdra
sirskilda taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan fastighet. Dérav
foljer att marken inte kan behandlas som tillgdng i férvérvskilla inom
inkomstslaget jordbruksfastighet. Om marken utgor tillgdng i rorelse,
kommer de sérskilda kapitalskattereglerna for foretagsformégenhet dnda att
bli tillimpliga pa den. Det kan t. ex. vara fraga om exploateringsmark som
ingar i en tomtrorelse eller tiktmark som #garen exploaterar i egen regi i
saddan omfattning att det blir friga om rorelse. I vriga fall kommer tillgngen
att fr. o. m. 1982 ars formogenhetstaxering falla utanfor lattnadsreglerna.
Taxeringsvirdehdjningarna fir dé fullt genomslag.

2.2.3 Bostadsbyggnader och tomtmark

I frAga om bostadsbyggnader pa smd jordbruksfastigheter gillde enligt
ildre regler foljande. En fastighet som var bebyggd med bostadshus skulle
taxeras som jordbruksfastighet om den hade antingen en dkerareal om minst
2 haeller en areal produktiv mark om minst 5 ha. Om den produktiva arealen
understeg 5 ha och bostadbyggnaden hade ett viirde som uppgick till mer én
tre fjardedelar av det totala taxeringsvirdet skulle fastigheten dock taxeras
som annan fastighet.

I FTL har frigan reglerats pi foljande sitt. Overstiger en med
bostadsbyggnad bebyggd fastighets areal 2 ha skall dkermark, betesmark och
skogsmark ingd i en lantbruksenhet och taxeras som jordbruksfastighet. Om
den totala arealen produktiv mark pa lantbruksenheten understiger 5 ha far
inte bostadsbyggnaden ingd i lantbruksenheten (4 kap. 5§ andra stycket
FTL). En med smahus bebyggd fastighet, vars produktiva mark understiger 5
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ha, skall sdledes delas i tva taxeringsenheter. Den ena enheten kommer att
besta av bostadsbyggnaden med tillhdrande tomtmark och ha beskattnings-
naturen annan fastighet medan den andra enheten omfattar den produktiva
marken och utgdr en lantbruksenhet med beskattningsnaturen jordbruksfas-
tighet.

Det finns ocksd andra byggnader och markomraden som vid 1981 ars
fastighetstaxering kommer att f beskattningsnaturen éndrad frén jordbruks-
fastighet till annan fastighet. Hér &syftas dels sadana bostadsbyggnader som
inte behovs for dgare, arrendatorer eller anstéllda i jordbruket (6verlopps-
byggnader), dels utarrenderade tomter pa jordbruksfastigheter (tomtplat-
ser).

Vad betriffar dverloppsbyggnaderna gillde visserligen redan vid 1975 &rs
allminna fastighetstaxering att dessa byggnader med tillhérande tomtmark
skulle brytas ut till sjalvstindiga taxeringsenheter med beskattningsnaturen
annan fastighet men en sadan utbrytning skedde i ménga fall inte. [ friga om
utarrenderade tomtplatser gillde att, om fem eller flera tomtplatser arrende-
rades ut, dessa skulle brytas ut till en sarskild taxeringsenhet (exploaterings-
fastighet) med beskattningsnaturen annan fastighet. Aven hir synes man
dock ofta i praktiken ha underléatit att géra nagon utbrytning. Om antalet
tomtplatser understeg fem. skulle de behandlas som en sirskild tillgang pa
jordbruksfastigheten.

Enligt FTL giller att inte bara 6verloppsbyggnader med tomtmark utan
dven utarrenderade tomtplatser skall brytas ut till sirskilda taxeringsenheter
med beskattningsnaturen annan fastighet.

Forhallandena kan vara likartade &ven for byggnader och tomtplatser som
tidigare har taxerats som annan fastighet. Det kan t. ex. vara friga om
uthyrningsstugor som tillsammans med &garens bostadsbyggnad har utgjort
en enda taxeringsenhet med beskattningsnaturen annan fastighet. Resultatet
av 1981 ars allménna fastighetstaxcring kan bli att varje uthyrningsstuga bryts
ut till en sdrskild taxeringsenhet.

3 Fastighetstaxeringens effekter vid kapitalbeskattningen

3.1 Hojningarna av taxeringsviirdena

3.1.1 Jordbruksfastigheter

Hojningarna av taxeringsvirdena vid 1981 éirs fastighetstaxering blir i
manga fall betydande. Utfallet varierar emellertid starkt mellan olika
dgoslag. Medan virdena for dkermark i alimanhet stiger till det dubbla
jamfort med 1975 ars fastighetstaxering ligger héjningen av skogsbruksvir-
dena ofta pad en betydligt hogre nivd. Allmint sett kommer de nya
skogsvirdena att vara tre gnger hogre dn 1975 ars varden. De mycket starka
héjningarna av skogsbruksvirdena idr delvis att se som en f6ljd av de
sarbestimmelser rérande taxeringsvirdenivan for skog som gillde vid 1975
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ars taxering (prop. 1973:162 s. 326). Det bor emellertid understrykas att
variationerna dr mycket stora bade regionalt och i fraga om enskilda
fastigheter. Nir det giller enskilda fastigheter paverkas hojningarna
sjdlvfallet av de fordndringar pé fastigheten som har intriffat under tiden
efter 1975 ars fastighetstaxering. S4 kan t. ex. en stor avverkning péa en
mindre skogsfastighet f4 en avsevird effekt.

De prelimindra hdjningarna for riket som helhet - med undantag for
Visternorrlands lin! - och for de lidn dir hojningarna for de skogsdomine-
rade fastigheterna avviker mest fran riksgenomsnittet redovisas i féljande
tabell. I tabellen anges de s. k. ovigda 6kningstalen. Fastigheterna har
indelats i fyra grupper.

Kolumn 1: Fastigheter diar taxeringsvidrdet till mer adn 75 % avser
skogsbruksvirde. :

Kolumn 2: Fastigheter dir taxeringsvdrdet till mer &n 75 % avser
jordbruksvirde.

Kolumn 3: Fastigheter dér taxeringsvirdet till mer 4n 50 % avser virde av
bostadsbyggnader och tomtmark.

Kolumn 4: Ovriga fastigheter.

Prelimindra héjningar i %

1 2 3 4

Hela riket (utom 205 110 168 160
Visternorrlands lén)

Kristianstads ldn 287 159 156 167
Jamtlands lin 277 -6 206 189
Malmoéhus ldn 268 79 152 138
Vistmanlands lan 131 81 139 116
Stockholms lan 137 92 158 135
Givleborgs lin 158 240 180 146

3.1.2 Byggnader och tomter som hyrs ut for fritidsindamdl

Som framgatt av redogérelsen i avsnitt 2.2.3 bryts i manga fall bostads-
byggnader som tidigare har ingitt i en taxeringsenhet med beskattningsna-
turen jordbruksfastighet nu ut till sirskilda taxeringsenheter. Aven i de fall
da flera bostadsbyggnader har varit beldgna p4 en taxeringsenhet med
beskattningsnaturen annan fastighet kan byggnader med tillhérande tomt-
mark som hyrs ut for fritidsindamél komma att brytas ut och utgéra en eller
flera fran dgarens bostadsfastighet skilda taxeringsenheter. Utarrenderade
tomter, som har bebyggts av nyttjanderittshavaren — i allménhet med
fritidshus - och som vid 1975 ars fastighetstaxering ingick i en taxeringsenhet
med beskattningsnaturen jordbruksfastighet, kommer likaledes att bilda
sarskilda taxeringsenheter.

1 Det preliminéra resultatet foreligger dnnu inte.
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Utbrytningen av byggnaderna och tomterna kan i sig verka hdjande péa
taxeringsvirdena. Aven bortsett hirifran medfor flera samverkande faktorer
att taxeringsvirdena hojs mycket kraftigt. En viktig sddan omsténdighet dr
att denna typ av egendom vid 1975 &rs fastighetstaxering ofta virderades
relativt 1agt. Till detta kommer den starka prisstegring som bl. a. fritidsfas-
tigheter generellt sett har undergtt under taxeringsperioden. Taxeringsviir-
dehdjningarna synes vara sérskilt uttalade for utarrenderade tomter (tomt-
platser). De regionala variationerna &r mycket stora. Hojningarna blir
givetvis storst inom de omraden som fran fritidssynpunkt &r mest attraktiva.
Det ir inte mojligt att dnnu ange ett genomsnitt for taxeringsvirdehdjning-
arna f6r den hir aktuella typen av egendom. Enstimmiga uppgifter ger
emellertid vid handen att hojningarna generellt kommer att ligga pa en niva
som klart 6verstiger den som har angetts for jordbruksfastigheter. For
tomtplatser kommer de nya vdrdenai vissa fall att vara sex—atta gnger hogre
an de viarden som asattes vid 1975 ars fastighetstaxering.

3.2 Effekterna pa kapitalbeskattningen av jordbruksforetag

Huvudregeln for beskattningen av féretagsformogenhet ar att substans-
virdet far reduceras till 30 %. Nér en fastighet ingar i férvirvskillan, kan
spirregeln gripa in och minska utrymmet for reduktion. Reglernas konstruk-
tion medfor att huvudregen far tillimpas sa linge fastighetsvirdet inte utgor
mer dn 30 % av det totala tiligdngsvardet. Nir fastighetsvirdets andel 6kar
utéver denna niva, blir spirregeln tillamplig. Om fastighetsvirdets andel dr
t. ex. 60 %, far substansvirdet reduceras till 60 %. Ar andelen 90 %, fir
reduktion ske till 90 % etc. Det ar givet att spérregeln i forsta hand far
betydelse for jordbruksforetagen.

De taxeringsvirden som faststélls vid 1981 ars allménna fastighetstaxering
kommer att tillimpas forsta gdngen vid 1982 &rs férmogenhetstaxering samt
vid arvs- och givobeskattningen i de fall da skattskyldigheten intrider efter
utgéngen av ar 1981. I vilken mén en hojning av taxeringsviardet kommer att
motsvaras av en Okning av den skattepliktiga férmogenheten beror, som
redan framgétt, till stor del pa relationen mellan taxeringsvirdet och det
totala virdet av tillgingarna. Aven storleken av skulderna i forviirvskallan
spelarin. Effekterna av en viss taxeringsvirdeh6jning pa kapitalbeskattning-
en av ett jordbruksforetag blir darfor hogst varierande. Om man bortser fran
de fall dar skulderna fore taxeringsvardehdjningen Overstiger tiligangsvir-
det, kan effekterna i olika situationer sammanfattas enligt f6ljande. Om
huvudregeln har tillimpats fére taxeringsvardehdjningen och férhéllandena
ar sadana att huvudregeln fortfarande skall tillampas efter hojningen,
kommer 6kningen av den skattepliktiga formogenheten i absoluta tal att
stanna vid 30 % av taxeringsvdardehdjningen. Om huvudregeln har tillimpats
fére men sparregeln blir tilldmplig efter hojningen, kommer férmogenhets-
okningen att motsvara en storre andel av hdjningen &n 30 %. Ar slutligen



Prop. 1980/81:193 20

spirregeln tillamplig bade fore och efter hdjningen av taxeringsvirdet, kan
hela héjningen komma att sld igenom i form av ett 6kat formogenhetsviir-
de.

Det maste dnnu en géng betonas att det hittills anforda har avsett
formogenhetsdkningen i absoluta tal. Den procentuella Skningen kan bli
mycket betydande i de fall da det finns stora skulder i forvirvskillan.

Redan av det nu sagda framgar att det knappast dr mojligt att generellt
ange vilken okning av de skattepliktiga formbgenheterna som féljer av en
viss procentuell hojning av taxeringsvirdena. Tillgingligt material visar dock
att spirregeln redan vid 1980 ars formogenhetstaxering gav hogre virden én
huvudregeln i flertalet av de fall dir nagon féormogenhetsbeskattning var
aktuell. Vidare kan man utga fran att spirregeln nistan undantagslost blir
tillamplig efter hojningen av taxeringsviardena. Hela eller den stdrre delen av
taxeringsviardehdjningarna kan dérfér vintas sld igenom i form av 6kade
formogenhetsvirden. Av avsnitt 3.1.1 framgér att de nya taxeringsvirdena
for de skogsdominerade jordbruksfastigheterna genomsnittligt ar tre gnger
sa hoga som de virden som faststélldes ar 1975 samt att taxeringsvirdena for
ovriga fastigheter genomsnittligt sett mer dn férdubblas.

P& grund av spirregeln kommer siledes taxeringsviardehéjningarna att
leda till avseviirda 6kningar av jordbruksforetagens skattepliktiga férmoégen-
hetsvirden. Det dr inte mojligt att precisera vilka effekter detta far pa
skattebelastningen. De generella idndringarna i skatteskalorna verkar
givetvis dimpande men hindrar inte betydande skatteskarpningar. Eftersom
kapitalskatterna dr progressiva kommer skattens storlek att bero inte bara pa
foretagsformogenhetens storlek utan 4ven pa virdet av 6vriga tillgangar. Vid
formogenhetsbeskattningen kommer i vissa fall ocksa — pa grund av dens. k.
begransningsregeln (80/85-procentregeln) — den skattskyldiges inkomstfor-
hallanden att fa betydelse. Vid arvs- och gavobeskattningen fér ytterligare ett
antal faktorer betydelse, bl. a. forekomsten av giftoratt, antalet arvtagare
och sldktskapsforhallandet mellan arvlataren/givaren och arvtagaren/gavo-
tagaren. Aven om det inte 4r mojligt att beloppsmissigt ange effekterna pa
skattebelastningen star det 4ndé helt klart att hdjningen av taxeringsvirdena
leder till en hogst avsevird okning av kapitalskattebelastningen pa jord-
bruksforetagen. I sammanhanget kan erinras om att dven den belastning som
skogsvardsavgiften innebdr kommer att 6ka till f6ljd av taxeringsvirdenas
hojning.

4 Foredraganden
4.1 Inledande synpunkter

En hojning av taxeringsvirdena far betydelse vid s&vil inkomst- som
kapitalbeskattningen. For att ddmpa effekterna av 1981 4rs allménna
fastighetstaxering har riksdagen under det pagdende riksmotet, pa forslag i
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prop. 1980/81:42, beslutat om en rad generellt verkande dtgirder. Bl. a. har
skiktgrinser och procentsatser vid villabeskattningen &ndrats, det s. k.
repartitionstalet séinkts och nya skalor for foérmdogenhets-. arvs- och
gavobeskattningen faststillts. Andringarna i skatteskalorna har i forsta hand
syftat till att anpassa skattcuttaget till den allminna prisutveckling som har
Agt rum sedan skalorna senast faststilides.

Aven om statsmakterna séiledes redan har vidtagit flera atgarder med
anledning av de forestiende taxeringsvirdehdjningarna ir det 4ndé nédvién-
digt att gora ytterligare andringar for att begrinsa effekterna vid vissa
fastighctsinnehav. Jag tinker i forsta hand pé& de fall dir fastigheterna
anvinds i ett jordbruks- eller skogsbruksforetag. Som ndmnts i avsnitt 3.2
star det klart att de nya taxeringsvirdena — trots dndringarna i skatteskalorna
— kommer att medfora en avsevirt 6kad kapitalskattebelastning p4 méanga
jordbruksforetag. Dessa effekter r inte fOrenliga med de syften som ligger
bakom reglerna for beskattning av foretagsférmogenhet. I avvaktan pé
resultatet av den pagdende Gversynen av lagstiftningen behdver atgirder
vidtas som far effekt redan vid 1982 ars formogenhetstaxering och i fraga om
arv och gévor efter utgéngen av ar 1981.

Fran lantbrukarnas sida har yrkats att tillimpningen av de nya taxerings-
virdena skall skjutas upp ett ar. Detta skulle dock inte kunna ske utan att
man samtidigt skot upp ocksé tillimpningen av de nya skatteskalorna.
Atgirderna skulle fa vittgdende konsekvenser. Det skulle inte vara majligt
att fortsitta med tillimpningen av de ildre skatteskalorna enbart for
tillgangar i jordbruket. Ett uppskov skulle behdva omfatta kapitalbeskatt-
ningen 6ver huvud taget och kanske ocksé vissa regler pa inkomstbeskatt-
ningens omrade. Sddana dndringar skulle leda till oviintade forsamringar for
vissa skattskyldiga och skulle dessutom medféra patagliga praktiska pro-
blem. Av bade principiella och praktiska skil anser jag att de hiir diskuterade
atgiarderna inte bor komma i fraga.

Det idr alitsd nodvandigt att 1ata de nya taxeringsvirdena ligga till grund for
formogenhetsbeskattningen fr. 0. m. 1982 ars taxering och for arvs- och
gavobeskattningen i de fall da skattskyldigheten intrider efter utgangen av ar
1981. De erforderliga begransningarna av kapitalskattebelastningen pa bl. a.
jordbruksforetagen maste da &stadkommas genom en justering av de
sirskilda regler som giller f6r varderingen av foretagsformdagenhet. 1 avsnitt
4.2 diskuterar jag hur en sadan justering lampligen bor ske.

I avsnitt 1 nimnde jag att det finns anledning att vidta atgirder for att
dimpa fastighetstaxeringens effekter ven vid vissa andra fastighetsinnehav.
Jag syftade pd innehav av tiiktmark, exploateringsmark och vissa byggnader
och tomter som hyrs ut for fritidsindamal. Gemensamt for dessa fall 4r att
fastigheterna — dven om de inte utgor rorelsetillgangar i strikt skatteriittslig
mening - dnda regelmissigt innehas pd ett sidant sitt att det 4r motiverat att
vid kapitalbeskattningen behandla dem som rorelsctiligingar. Sedan jag
behandlat frdgan om en justering av reglerna for foretagsformoégenhet
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kommer jag i avsnitt 4.3 att diskutera mojligheterna att utvidga reglernas
tillimpningsomrade si att de kommer att omfatta dven de nu avsedda
fastighetsinnehaven.

4.2 Justering av reglerna for foretagsformagenhet

Redan i samband med 1970 ars skattereform konstaterades att séirskilda
littnadsregler behdvdes for de s. k. familjeféretagen f6r att hindra att
kapitalskatterna skulle leda till en alltfor stor belastning pa dessa foretag.
Regler som undantog en viss del av det s. k. arbetande kapitalet fran
beskattning infordes ar 1970 och ersattes &r 1974 av nya ldttnadsregler.
Nuvarande regler tillkom &r 1977. En redogoérelse for lagstiftningens innehll
har lamnats i avsnitt 2.1.2,

Det finns anledning att hir i korthet erinra om de 6verviganden som lag
bakom 1977 ars lagstiftning. De regler som hade inforts ar 1974 ansags inte
langre tillrdckliga for att 10sa familjeforetagens kapitalskatteproblem.
Reglerna hade dessutom Kritiserats for bristande neutralitet. P& grund av sin
anknytning till de av- och nedskrivningsregler som tillimpades vid inkomst-
taxeringen kom de nidmligen att missgynna bl. a. de foretag dir fastigheter
dominerade pa tillgangssidan. Det ansigs 6nskvirt att ha regler som i storsta
mojliga utstrackning gav samma resultat oberoende av féretagsformdgenhe-
tens sammansittning. For att tillgodose dnskemélen om minskad kapital-
skattebelastning och mer neutrala regler infordes den nuvarande huvudre-
geln som medger att substansviirdet reduceras till 30 %. Det ansags dock inte
mojligt att tillimpa den regeln fullt ut i alla fall. Man befarade att den skulle
fa till effekt att skattelittnaderna stimulerade till passivt dgande av
jordbruksfastigheter och annan spekulation i fastigheter. Av denna anled-
ning inférdes den sirskilda sparregeln som innebir att formégenhetsvirdet
inte far tas upp till ligre belopp én virdet av fastigheterna i forvirvskillan
minskat med de skulder som beldper pa fastigheterna (sparrbeloppet).

Genom sparregeln har ett avsteg gjorts frin neutralitetsprincipen. Om en
fastighet ingar bland tillgingarna, kan méjligheterna att reducera substans-
viardet begrinsas. Ju storre andel av tillgdngsviardet som beldper pa
fastigheterna desto mindre blir utrymmet {61 reduktion. Om fastighetsvir-
dets andel av tillgangsvirdet ar t. ex. 40 %, far substansvirdet reduceras till
40 %. Ar andelen 60 %, far substansvirdet reduceras endast till 60 % etc.
Nir lagstiftningen genomférdes, gjorde man bedémningen att spérregeln
skulle forhindra skattelattnader fér de passiva dgarna, vars tillgdngar kunde
antas helt domineras av fastigheten, och att & andra sidan de aktiva
foretagarnas intressen skulle bli tillrackligt vl tillgodosedda eftersom man
kunde anta att fastighetsvirdet i deras fall inte var lika dominerande pé
tillgdngssidan.

Det kan emellertid ifragasittas om sparregeln har medfort den avsedda
differentieringen mellan aktiva och passiva fastighetsigare. Som jag tidigare
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har namnt ger tillgdngliga uppgifter vid handen att sparregeln redan vid 1980
ars formogenhetstaxering har varit avgorande for virderingen av flertalet
jordbruksforetag. 1 4n hogre grad kommer spérregeln att fa betydelse efter
1981 &rs allminna fastighetstaxering. Hojningen av taxeringsvirdena leder
till att jordbruksforetagens substansvirden okar kraftigt. Samtidigt minskar
utrymmet for reduktion av substansvérdet nér fastighetsvirdenas andel av
det totala tillgngsvirdet 6kar. Manga aktiva jordbrukare kommer pé grund
av sparregeln att triffas av en vésentligt skirpt skattebelastning.

Mot denna bakgrund dr det nodvindigt att ta upp fragan om spirregelns
existens och utformning till fornyad prévning. Fran lantbrukarnas sida har,
som jag redan namnt, foreslagits att sparregeln i dess nuvarande utformning
skall avskaffas. Stallningstagandet till detta forslag maste grundas pa en
avvigning mellan onskemélet att 1ata de aktiva jordbrukarna fi en tiliricklig
del av kapitalskattelattnaderna och intresset att forhindra stimulans av de
passiva fastighetsinnehaven.

Det ar uppenbart att sparregeln far olampliga effekter {6r de aktiva
jordbrukarna. Till grund f6r 1977 ars lagstiftning I4g bedomningen att en
nedsittning av fOretagens skattepliktiga formogenhetsvirde till 30 % av
substansvardet behévdes for att ge en erforderlig minskning i kapitalskatte-
belastningen. Det kan inte anses forenligt med den forut berdrda neutrali-
tetsprincipen att aktiva jordbrukare far mindre littnader éin andra foretagare
pa grund av att det producerande kapitalet till viss del dr nedlagt i en
fastighet. En vésentlig nedsittning av det minimivirde som giller enligt
spirregeln (sparrbeloppet) skulle i och for sig medfora att ett stérre antal
aktiva jordbrukare kunde utnyttja huvudregeln om reduktion av substans-
virdet till 30 %. Om spirrbeloppet sattes ner t. ex. till hilften, skulle
huvudregeln bli tillimplig si lange fastighetsvirdet inte Gverstiger 60 % av
det totala tillgingsvirdet. Aven med en sadan indring skulle spirregeln dock
efter taxeringsvardehdjningarna leda till en begrinsning av kapitalskattelitt-
naderna for flertalet av de aktiva jordbrukarna. Fran de nu angivna
synpunkterna framstar darfor ett avskaffande av spirregeln som den mest
dndamalsenliga atgirden. En annan sak ir att itgirden inte bor foretas
isolerat utan atféljas av andra dndringar. Jag dterkommer strax till detta.

De passiva innehaven av fastigheter utgér obestridligen ett problem i detta
sammanhang. Till viss del har laget dock &ndrats sedan 1977 ars lagstiftning
genomfordes. Fastighetsspekulation har allmint sett blivit mindre attraktiv
pa grund av den skérpning av realisationsvinstbeskattningen som genomforts
med verkan fr. o. m. den 1 januari 1981. Vad sérskilt giller jordbruksfas-
tigheter har vidare kraven for forvérvstillstind skiirpts. Den nya
jordforvarvslagen (1979:230) innehaller nimligen bestimmelser som ger
lantbruksndmnderna moéjligheter att gora ett forvarvstillstand beroende av
att forvarvaren under en viss tid brukar fastigheten och dven att han bosatter
sig pa den. Vidare innehaller lagen nya regler om priskontroll. Dessa
bestimmelser dr dgnade att motverka att kapitalstarka personer som inte
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avser att aktivt bedriva lantbruk konkurrerar ut mindre kapitalstarka aktiva
lantbrukare. A andra sidan méste beaktas att lagen inte berdr forviry fran
nérstdende och att den givetvis inte omfattar de k6p som har gjorts fore
ikrafttridandet. Med tanke pa dessa fall torde det fortfarande vara dnskvirt
att ha regler som iir inriktade pd att begriinsa kapitalskattelidttnaderna vid de
passiva innehaven. [ detta avseende kan en limpligt utformad spirregel fylla
en viktig funktion.

Valet stdr sdledes mellan att avskaffa sparregein med hinsyn till de aktiva
jordbrukarnas intressen och att behélla den for att begransa kapitalskatte-
lattnaderna vid dec passiva innehaven. Av vad jag redan anfort framgir att
spiirregeln dven i modifierad form kan vintas fi menliga effekter fér manga
lantbruksforetag efter 1981 rs fastighetstaxering. 1 det liget talar 6vervii-
gande skil for det forstndmnda alternativet. Jag forordar alltsa att spérregeln
avskaffas. Samtidigt vill jag understryka att jag med detta forslag inte har
tagit stillning till hur ett pcrmanent system fOr kapitalbeskattning av
foretagsformogenhet skall utformas. Det &r en uppgift for 1980 ars
foretagsskattckommitté att underséka om det &r mojligt att utforma regler
som begrinsar littnaderna vid de passiva innehaven utan att samtidigt
medféra himmande effekter fér de egentliga jordbruksféretagen.

Som jag redan nimnt bér avskaffandet av sparregeln atfoljas av vissa andra
dndringar. Jag syftar pa virderingen av bostadsbyggnader. Som tillgdngar i
rorelse rdknas endast sddana bostadsbyggnader som anvénds som personal-
bostider. Rorelseidkarens cgen bostadsbyggnad anses diaremot i regel inte
ingé i rorelsen. Den omfattas da intc heller av kapitalskattereglerna for
foretagsformogenhet utan skall redovisas till det fulla taxeringsvardet. Vid
beskattningen av jordbruksforetag behandlas ddremot dgarens och arrenda-
torns bostadsbyggnader som tillgdngar i forvirvskillan. Om detta godtogs
vid kapitalbeskattningen aven efter det att spiarregeln har avskaftats, skulle
resultatet bli att lantbruksforetagen i detta hiinseende fick en formanligare
behandling 4n dvriga foretag. Detta ar inte motiverat. Jag foreslar diarfor att
en ny bestimmelse inférs som innebdr att man vid kapitalbeskattningen skall
behandla bostadsbyggnader pa jordbruksfastighcter och tillhérande tomt-
mark som tillgangar i férvirvskillan endast i de fall dd byggnaden anvinds
som bostad for dgarens eller arrendatorns anstdlida. I ovriga fall skall
bostadbyggnad och tomt redovisas till oreducerat taxeringsvirde.

Nir en bostadsbyggnad med tomt i enlighet med det anforda inte raknas
som tillgang i forvdrvskillan bor inte heller de laneskulder som ér héanforliga
till byggnad och tomt anses ingd i forvirvskillan. For att undvika
utredningssvrigheter foreslar jag att skuldbeloppet faststills genom en
proportionering med hinsyn till tillgangsvirdena. P4 bostadsbyggnaden med
tillhérande tomt bor séledes anses beldpa sd stor del av de totala
laneskulderna i forvarvskillan som taxeringsvirdet for byggnaden och
tomten utgdr av det sammanlagda virdet av tillgingarna i forvirvskallan.

Det maste ankomma pé en skattskyldig som vill f& en bostadsbyggnad
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behandlad som tillgdng i jordbruket att limna erforderlig utredning om
byggnadens anvindning samt om det taxeringsvirdc som beldper pa
byggnaden och den till byggnaden hérande tomtmarken. Vid fastighetstax-
eringen faststills sdrskilda varden for varje bostadsbyggnad och tomt och den
skattskyldige bor inte ha néagra svarigheter att med ledning av taxerings-
nimndens beslut identifiera de olika delvdrdena. Limnar en skattskyldig inte
nigrauppgifter om bostadsbyggnaderna eller ér uppgifterna otillrackliga bor
beskattningsmyndigheten hanfora hela tomtmarks- och bostadsbyggnads-
virdet till den skattskyldiges privatformdOgenhet.

Ett undantag bor foreskrivas fran de nu foreslagna bestimmelserna. Den
nuvarande spirregeln omfattar inte egendom som innehas med fideikom-
missritt. Inte heller de nya bestimmelserna om bostadsbyggnader bor
omfatta sddan egendom.

Vad jag hittills anfort om spirregeln har i forsta hand avsett viarderingen av
tillgdngar i jordbruk. F.n. tillimpas spirregeln dven i rorelsefallen.
Sparregeln far dock vanligen inte betydelse for andra rorelser 4n tomtrorelse
och handel med fastigheter. Med hénsyn till detta kunde ifragasittas att
begrinsa de nu aktuella atgirderna till jordbruks- och skogsforetagen. Enligt
min mening talar dock dvervigande skil for att dven i fortsittningen ha
gemensamma regler for all foretagsformogenhet. Jag forordar dérfor att
sparregeln avskaffas dven savitt géller rorelsefallen.

Mina forslag kan sammanfattas enligt foljande. Formogenhetsvérdet av en
forvdarvskillainom inkomstsiagen jordbruksfastighet och réreise skall liksom
hittills tas upp till 30 % av substansvirdet. Sparregeln avskaffas. Bostads-
byggnader pé& jordbruksfastigheter och den till byggnaderna horande
tomtmarken skall i fortsittningen behandlas som tillgingar i férvirvskillan
endast om de anvidnds som bostad for dgarens eller arrendatorns anstill-
da.

Forslagen foranleder andringar i punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§
SFL. Samma regler bor gilla vid arvs- och gavobeskattningen. Av
systematiska och forfattningstekniska skil bor nuvarande bestimmelser i
22 § 1 mom. andra stycket AGL - vilka hinvisar till 23 § F tredje stycket som i
sin tur innehdller en hinvisning till SFL:s regler av féretagsformégenhet —
ersittas av bestdmmelser som for fastigheternas del direkt hinvisar till
virderingsreglerna i SFL. Jag foreslar att de nya bestimmelserna fors dver
till ett nytt tredje moment till 22 § AGL. Detta féranleder en redaktionell
indring av 55 § 1 mom. AGL.

I detta sammanhang vill jag ta upp ytterligare en friga som ror
tillimpningen av de nu behandlade reglerna. Som jag har nimnt i avsnitt
2.1.2 har det i praktiken ratt en viss osdkerhet om vilket &rs taxeringsvirde
som skall ligga till grund for arvs- och gavobeskattningen nir reglerna om
véirdering av foretagsformogenhet tillimpas. Syftet med 1977 ars lagstiftning
har uppenbarligen inte varit att fringé principen att man vid arvs- och
gavobeskattningen skall utga frén taxeringsvirdet for det r som nirmast



Prop. 1980/81:193 26

foregdr dodsaret resp. aret for gavan. Forfattningstexten ar dock inte helt
klar pa denna punkt. Bestimmelserna bor kompletteras s att det klart
framgér att man vid tillimpningen av reglerna om foretagsformégenhet skall
utgd fran taxeringsviirdet aret fore dods- resp. gavoaret. Jag vill framhélla att
detta tilligg, som limpligen tasinidet nya tredje momentet av22 § AGL. fir
ses som ett rent fortydligande och inte som en iindring av gillande ritt.

4.3 Utvidgning av tillimpningsomradet

I avsnitt 4.1 nimnde jag att det kan finnas anledning att vid kapitalbe-
skattningen lita vissa fastigheter, som inte utgir rorelsetillgingar i skatte-
rittslig mening, omfattas av reglerna for foretagsformogenhet. Jag syftade pa
dels tiktmark och exploateringsmark, dels vissa byggnader och tomter som
hyrs ut for fritidsindamal.

4.3.1 Tiaktmark och exploateringsmark

I avsnitt 2.2 har jag limnat en redogérelse fér hur tiktmark och
exploateringsmark tidigarc har behandlats vid fastighetstaxeringen och hur
marken skal) taxeras enligt FTL. Av redogorelsen framgar bl. a. att mark av
detta slag enligt dldre rcgler kunde taxeras som en del av en jordbruksfas-
tighet men att den fr. o. m. 1981 &rs allménna fastighetstaxering alltid skall
utgora en sirskild taxeringsenhet med beskattningsnaturen annan fastighet.
En f6ljd av detta dr att marken inte lingre kan behandlas som en tillgéng i
jordbruket.

I manga fall ingdr marken i stéllet i en rorelse. S& kommer tiktmark att
utgdra en rorelsetiligdng, om fastighetsiigaren bedriver exploatering i egen
regi i en sddan omfattning att verksamheten cnligt kriterierna i 27 § KL skall
anses som rorelse. Vidare torde det inte vara ovanligt att exploateringsmark
blir att anse som omsittningstillgdng i en tomtrorelse. I avsnitt 4.2 har jag
foreslagit att sparregeln skall avskaffas inte endast for jordbruksféretagen
utan dven for olika former av rorelse. Nar marken ingdr i en rorelse kommer
den saledes att omfattas av kapitalskattelittnaderna for foretagsférmogen-
het.

[ dvriga fall kommer marken ddremot i fortsidttningen att falla utanfGr
littnadsreglerna. Taxeringsvardehdjningarna, som for det aktuella slaget av
mark synes bli avseviirda, far dirmed fullt genomslag. Den skatteskirpning
som detta kan leda till ir inte forenlig med syftet bakom 1977 ars lagstiftning.
Aven om marken inte utnyttjas pa ett sadant satt att den enligt strikt
inkomstskatterittsliga kriterier anses ingd i en rdrelse. &r ndmligen
omstindigheterna dnda regelmassigt sadana att det dr motiverat att vid
kapitalbeskattningen behandla marken som foretagsformogenhet. 1 friga
om tiktmark kan konstateras att den endast i vissa speciella situationer faller
utanfor rorelsereglerna. Ett sddant fall r ndr markédgaren har upplatit ritten
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till utvinning till en exploatér. Marken ar da ianspriktagen for rorelseverk-
samhet, ofta for lang tid. T andra fall har tikttillstand erhéllits men har en
planerad exploatering innu intc hunnit paborjas. I en tredje grupp av fall
bedriver markdgaren utvinning i egen regi men i si pass obetydlig omfattning
att verksamhcten inte utgor rorelse. Omstindigheterna dr da ofta sddana att
verksamheten enligt dldre regler skulle ha betraktats som bindring till ett
jordbruk. Vad betriffar exploateringsmark skall den ingd i en faststilld
stads- eller byggnadsplan och atminstone delvis vara avsedd {or bebyggelse.
Nir exploateringen inte redan har hunnit paborjas kan man med hénsyn till
bestimmelsernai2 kap. 4 § FTL utgd frin att exploateringen maste vara nira
forestdende. Det torde dessutom vara vanligt att marken i avvaktan pi en
forestiende exploatering alltjaimt anvands for jordbruksindamal.

Av det anforda framgar att tiktmark och exploateringsmark i de alira
flesta fall har en anknytning till en redan pagdende niringsverksamhet cller
berérs av en nira forestdende exploatering som skatterittsligt blir att
bedéma som rorelse. Mot denna bakgrund foérordar jag att en sirskild
bestimmelse infors som gor det moéjligt att vid kapitalbeskattningen
genomgiende behandla marken som foretagsformogenhet. Mitt forslag
innebdr ndrmare bestimt att en fastighet, som enligt 4 kap. 5 § fOrsta stycket
FTL ingar i en industrienhet for tiktmark m. m. (punkt 4 i lagrummet) elleri
en exploateringsenhet (punkt 5) och inte utgdr rorelsetillging i skatterattslig
mening, dnda vid kapitaibeskattningen skall fa behandlas som en sérskild
forvirvskillainom inkomstslaget rorelse. Som tillgdngar i férvirvskillan bor
ridknas endast marken samt sddana industribyggnader som ir beldgna pa
tiktmark och ingir i taxeringsenheten. De skulder som ir hinforliga till
dessa tillgdngar ingar givetvis ocksa i forvirvskallan.

Den foéreslagna bestammelscn bor tillimpas vid férmogenhets- och
arvsbeskattningen samt—om en gava ges utan forbehall och avser all givarens
ritt till den sdrskilda forvirvskillan — dven vid gavobeskattningen.

Forslaget foranleder tilldgg till punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL
och till 43 § AGL samt cn komplettering av de nya bestimmelserna i 22 § 3
mom. AGL.

4.3.2 Byggnader och mark som hyrs ut for fritidsindamal

Enligt dldre fastighetstaxeringsregler skulle s. k. dverloppsbyggnader och
~ under vissa forutsittningar - utarrenderade tomtplatser pa en jordbruks-
fastighct brytas ut till sdrskilda taxeringsenheter. I praxis synes man dock ofta
ha underlétit att géra ndgon utbrytning. Enligt FTL giller ovillkorligen att
dessa byggnader och tomter skall brytas ut och fi beskattningsnaturen annan
fastighet.

Oavsett om utbrytningen sker forst ar 1981 cller har gjorts redan tidigare
kommer flera samverkande faktorer att medfora att taxeringsvirdena pa den
aktuella egendomen héjs mycket kraftigt. En sddan omstindighet ér att
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denna typ av egendom vid 1975 &rs allmédnna fastighetstaxcring ofta
virderades relativt tagt. Till detta kommer den starka prisstegring som bl. a.
fritidsfastigheterna generellt sett har undergétt under taxeringsperioden.
Samtidigt galler att fastigheterna - eftersom de numera ovillkorligen skall ha
beskattningsnaturen annan fastighet — inte kommer att kunna behandlas som
tillgdngar i jordbruket. Utom i de undantagsfall dar de i stiillet blir att
betrakta som rorelsctillgfingar kommer de i fortséttningen att falla utanfér de
sirskilda kapitalskattereglerna for foretagsformogenhet.

Forhallandena kan ofta vara likartade for byggnader och tomtplatser som
intc tidigare har ingétt i en jordbruksfastighct. Det kan t. ex. vara fraga om
uthyrningsstugor som tillsamans med dgarens bostadsbyggnad utgjort en
enda taxcringsenhet med beskattningsnaturen annan fastighet. Resultatet av
1981 ars allménna fastighetstaxering kan bli att varje uthyrningsstuga bryts ut
till en sérskild enhet. 1 dessa fall - hika vl som i méanga av de fall dir
uthyrningsstugorna redan tidigarc har utgjort sjilvstindiga enheter ~ kan
man férutse mycket betydande héjningar av taxeringsvirdena. Samtidigt
géller att kapitalskattereglerna for foretagsfdrmogenhet ir tillimpliga endast
i de undantagsfall dir fastigheterna ingar i en rérelse.

Mot denna bakgrund instiller sig frigan om inte sirskilda atgirder méaste
vidtas for att dimpa de effekter som taxeringsvardehGjningarna kan fa
betriffande vissa fritidshus och tomtplatser. Vid bedémningen av denna
fraga maste beaktas att statsmakterna redan har tagit betydande hinsyn till
de forvintade hdjningarna genom de generella dndringarna i skatteskalorna.
Starka skil maste foreligga om ytterligare atgarder skall komma i fraga.
Sadana skil syncs ocksa kunna &beropas i vissa av de fall dar byggnaderna
och tomterna i mer betydande omfattning hyrs ut for fritidséndamal. De
problem som kan uppkomma i dessa fall har patalats i en av de
framstillningar som jag redovisade i inledningen och har ocksi ront
uppmirksamhet i senare tids riksdagsdebatt. Betriffande tomtplatser har
framhallits bl. a. att de ofta arrenderas ut pa lang tid mot en 1ag ersiittning.
Vid fastighetstaxeringen har man av flera skél hittills inte ansett sig kunna ta
hinsyn till civilrattsliga forpliktelser av detta slag. Den aliménna prissteg-
ringen pa fritidsfastigheter kan leda till betydande hojningar av taxerings-
virdena. Fastighetsdgaren kan ofta inte kompensera sig genom en héjning av
arrendeavgiften och har samtidigt — just pa grund av upplatelsen — svért att
mobilisera nagon del av kapitalet genom avyttring. Férhallandena kan vara
likartade niir det ér fraga om uthyrning av fritidshus. T andra fall, dir samma
kontraktsbundenhet inte foreligger, har problemen en annan karaktir.
Uthyrningen har ofta formen av en niringsverksamhet som - ensam eller som
komplement till ndgon annan verksamhet (t. ex. fiske) — ar en nodvindig
foérutsittning for den bofasta befolkningens forsorjning. Av regionalpolitiska
och liknande skidl har det allminna ofta ansett sig bora uppmuntra
verksamhet av detta slag. Det har befarats att den 6kade skattebelastning
som héjningen av taxeringsvdrdena kan leda till skall tvinga manga av de



Prop. 1980/81:193 29

ifrigavarande fastighetsigarna att helt eller delvis avveckla verksamhe-
ten.

Av det anforda fOljer att samma skdl som har motiverat sirskilda
kapitalskattelattnader for foretagsformogenhet kan anses tala for en
sirbehandling dven av vissa former av uthyrningsverksamhet som inte utgor
rorelse i skatterittslig mening. Lattnader av samma omfattning som for
rorelsetilligdngar kan enligt min mening vara motiverade i friga om
byggnader och tomter som ingér i en sddan uthyrningsverksamhet.

Fragan ir da till en borjan vilken metod som skall anvindas for att
astadkomma erforderliga lattnader. Nér det giller byggnader och tomtplat-
ser, som tidigare har ingitt i en jordbruksfastighet och som vid 1981 ars
allmanna fastighetstaxering for forsta gangen bryts ut till sjilvstandiga
enheter, kunde det ligga néra till hands att anvdnda en metod som innebar att
den utbrutna egendomen - trots dndringen i beskattningsnatur - vid
kapitalbeskattningen fick behandlas som om den alltjamt utgjorde en tillgéng
i jordbruket. Metoden skulle dock inte vara anviindbar for de uthyrnings-
fastigheter som saknar samband med en jordbruksfastighet. Av bade
systematiska och praktiska skél anser jag det limpligare att genomgiende
likstilla den hir avsedda uthyrningsverksamheten med rérelse. En bedém-
ning bér goras av den uthyrningsverksamhet som en fastighetsigare bedriver
pa en viss bestdmd ort. Om verksamheten pa orten uppfyller vissa krav, till
vilka jag strax aterkommer, bor den vid kapitalbeskattningen fa behandlas
som en sarskild forvarvskilla inom inkomstlaget rorelse.

Av vad jag redan har anfort foljer att en sddan bestimmelse bor fa
tillimpas endast betriffande byggnader och tomtplatser som enligt FTL
taxeras som smahusenheter med beskattningsnaturen annan fastighet och
inte utgdr rorelsetillgdngar enligt KL:s bestimmelser. Det ir emellertid
uppenbart att inte varje uthyrning av sidan egendom skall ge ritt till en
nedséttning av férmégenhetsvirdet. Sirskilda krav betriffande verksamhe-
tens inriktning och omfattning maste uppstillas.

Vad f6rst betréffar inriktningen boér en grundférutsittning vara att
fastigheterna regelbundet hyrs ut for fritidsandamél. Kravet pa regelbun-
denhet innebér att verksamheten skall ha pagatt eller kan antas komma att
paga under flera ar. For att den uthyrning som sker ett visst ar skall beaktas i
detta sammanhang bor den ha en viss minsta omfattning. Nir det ar friga om
tomter ligger det i sakens natur att uthyrningen omfattar hela Aaret.
Betraffande byggnader kan det varatillréckligt att uthyrningen omfattar bara
endel av éret. Det kan t. ex. vara fréga om stugor som regelbundet hyrs ut pa
somrarna. Om uthyrningen av en byggnad under &ret har en sadan
omfattning att byggnaden pa grund dérav skali beskattas konventionellt — for
detta fordras f. n. att bruttointékten dverstiger 4 000 kr. per &r — méste saken
anses klar. I ovrigt far man med hénsyn till omsténdigheterna i varje sarskilt
fall bedoma om kravet pa viss minsta omfattning skall anses uppfyilt.

I friga om verksamhetens omfattning bor vidare kriivas att den skattskyl-
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dige pd orten i friga hyr ut ctt visst minsta antal enheter. Enligt min mening
boér det krivas att verksamheten omfattar minst tre tomtplatser eller smahus
med tillhdérande tomt. Uttrycket sméahus bor i detta sammanhang ha samma
innebord som cnligt 2 kap. 2 § FTL. Det innebiir bl. a. att vissa komple-
menthus anses hora till smahuset och alltsd inte skall betraktas som
sjdlvstindiga enheter. Ortsbegreppet ir inte entydigt. Tillrdcklig ledning bor
dock kunna erhdllas av den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av
andra skatteregler. Jag tinker pd bl. a. de bestimmelser i anvisningarna till
33§ KL som anknyter till den skattskyldiges bostads- och verksamhetsor-
ter.

De hittills foreslagna villkoren innebiir siledes att en skattskyldig. for att £a
tillimpa reglerna om foretagsfdrmogenhet, regelbundet skall hyra ut minst
tre tomtplatser eller hus pd en viss ort for fritidsindamal. For att forhindra
missbruk och utestuta fall som uppenbarligen inte bor ha del av lattnaderna
bor dirutdver krivas att uthyrningen sker till annan dn nérstiende. Deti35 §
1 a mom. KL definierade nirstaendebegreppet bor i princip tillimpas.

Ett ytterligare krav kunde Overviigas. Syftet med de foreslagna reglerna ir
i forsta hand att underlitta for personer som ar bosatta pa en viss ort att
fortsitta en uthyrningsverksamhet som - ensam cller som komplement till
t. ex. jordbruk eller fiske — dr nddviindig for deras férsorjning. Mot denna
bakgrund kunde det vara motiverat att for tillimpning av reglerna kriva att
den skattskyldige sjéilv dr bosatt pd den ort dir uthyrningsverksamheten
bedrivs. A andra sidan torde det bli nodvindigt att komplettera en sadan
foreskrift med undantagsregler som tar hiansyn bl. a. till de fall dar en person
som har bedrivit uthyrningsverksamhet avlider och arvingarna ir bosatta pa
en annan ort men vill fortsdtta verksamheten. Sddana hédnsynstaganden
komplicerar tillimpningen. Med tanke pa att det dr fraga om provisoriska
lattnadsregler och att den nyss foreslagna nirstaenderegeln inda i tillracklig
grad bor kunna forhindra missbruk forordar jag att nagot krav pa boséttning
inte uppstills.

Jag har foreslagit att verksamheten pa en viss ort skall behandlas som en
sirskild forvirvskitla. Som tillgdngar i forvirvskéllan bor fa raknas endast de
byggnader och tomter som ir féremal for fritidsuthyrning i hir angiven
mening. Till forvirvskillan hor givetvis ocksa de skulder som ir hinférliga
till fastigheterna i fraga.

Mina forslag kan sammanfattas enligt foljande. Mark och byggnader som
ir beligna pa en viss ort och av fastighetsdgaren regelbundet hyrs ut for
fritidsdndamal till annan ér nérstaende skall, om egendomen inte enligt KL:s
bestammelser ingdr i rorelse, behandlas som en sirskild forvirvskilla inom
inkomstslaget rorelse. Detta giller dock endast om egendomen inglr i
smahusenheter enligt 4 kap. 5 § forsta stycket FTL och har beskattningsna-
turen annan fastighet. Vidare fordras att fastighetsigarens uthyrningsverk-
samhet av nu angivet slag omfattar minst tre enheter pd orten i fraga. Vid
provningen av om detta villkor dr uppfyllt godtas som enheter sddana
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byggnader som utgdr smahus enligt definitionen i 2 kap. 2§ FTL. Som
enheter godtas ocksd tomtplatser som ar avsedda for smahus som ags av
ndgon annan &n fastighetsigaren.

Forslagen bor tillampas vid bade formogenhets- och arvsbeskattningen.
Vidare bor de fa tillimpas vid givobeskattningen under foruisiittning att
givan sker utan forbehdll och avser all givarens ritt till den egendom som hor
till den sarskilda forvédrvskillan.

Mina forslag foranleder tillagg till punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§
SFL. Vidare fordras tilligg till det nya tredje momentet av 22 § och till 43 §
AGL.

4.5 Ikrafttridande

De nya reglerna bor tilliimpas forsta gngen vid 1982 rs férmogenhets-
taxering samt vid arvs- och gdvobeskattningen niir skattskyldigheten intrider
cfter utgingen av ar 1981. Det fortydligande tilligg, som anger vilket
taxeringsvdrde som skall beaktas ndr reglerna for foretagsférmogenhet
tillampas i arvs- och gavofallen, bor dock vara tillaimpligt dven i de fall dar
skattskyldigheten har intriitt tidigare.

5 Fragan om lagradets horande

Det ir frin flera synpunkter angeliiget att de nya bestimmelserna trider i
kraft innan tiden for anforande av besvir dver 1981 ars allminna
fastighctstaxering har gatt ut. Detta forutsétter att riksdagen hinner besluta i
frdgan under innevarande riksméte. Om detta skall vara méjligt, finns det
inte tid att hora lagradet.

Av vad jag nu har anfort framgdr att lagradets horande skuile férdrdja
fragan sé att avsevart men uppkommer. Jag foreslar dirfor att regeringen
avstar fran att inhdmta lagradets yttrande.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1 lag om &ndring i lagen (1947:577) om statlig férmogenhetsskatt,

2lag om indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

Med hiénsyn till att det ir angeliget att lagstiftningen genomfors under
innevarande riksmoéte bor regeringen vidare foresla riksdagen att besluta om
forkortning av motionstiden till tio dagar.
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som {oredraganden
har lagt fram.

GOTAB 69066 Stockholm 1981



