Riksdagens protokoll @
1994/95:74 B

Torsdagen den 16 mars B
Protokoll
Kl. 12.00 - 14.37 1994/95:74

1§ Avsigelser
Talmannen meddelade att f6ljande avsdgelser inkommit:
Margaretha af Ugglas (m) hade avsagt sig uppdragen att vara le-
damot i krigsdelegationen och ledamot i den svenska delegationen till
Parlamentariska forsamlingen i konferensen om sikerhet och samarbete

i Europa.

Kammaren bifcll dessa avsigelser.

2 § Anmilan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp
pd grund av uppkomna vakanser efter Margaretha af Ugglas anmiilt
Goran Lennmarker som ledamot i krigsdelegationen och Henrik Lan-
derholm som ledamot i den svenska delegationen till Parlamentariska
forsamlingen i konferensen om sikerhet och samarbete i Europa.

Talmannen férklarade valda till

ledamot i krigsdelegationen
Goran Lennmarker (m)

ledamot i den svenska delegationen till Parlamentariska forsamlingen
i konferensen om sdikerhet och samarbete i Europa
Henrik Landerholm (m)

3§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 mars.
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4 § Anmilan om promemoria om regeringsskiftet efter valet 1994

Talmannen anmilde en frdn kammaren inkommen promemoria om
regeringsskiftet efter valet 1994. Promemorian lades till handlingarna
samt fogades som bilaga till detta protokoll (s. 47).

5§ Svar pa interpellation 1994/95:55 om nedliiggningar av krimi-
nalvardsanstalter

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Sven Bergstrom har friagat mig om jag avser att vidta
nigra atgirder for att forhindra den hotande nedldggningen av Hudiks-
vallsanldggningen och den kapitalforstoring som detta skulle innebira,
eftersom anstalten nyligen har rustats upp. Vidare har Sven Bergstrom
frigat mig om jag avser att gora nigot for att motverka en centralise-
ring inom kriminalvarden till ett mindre antal stora anstalter. Sven
Bergstrom hinvisar till ett forslag frdn Kriminalvérdsstyrelsen om
nedldggning av bl.a. Hudiksvallsanstalten.

Det statsfinansiella ldget dr mycket allvarligt, och regeringen har i
1995 érs budgetproposition bl.a. foreslagit stora besparingar i de statli-
ga myndigheternas anslag. Kriminalvarden bor enligt propositionen
under budgetaret 1995/96 alaggas ett besparingskrav pa 50 miljoner
kronor, riknat pd tolv ménader. Till detta kommer ocksa kostnader till
foljd av reformen om villkorlig frigivning och tidigare beslutade ratio-
naliseringar pd sammanlagt 79 miljoner kronor.

Besparingskraven innebidr att kriminalvdrden mdste se over sin
verksamhet for att kunna bedéma mojligheterna till effektiviseringar.
Det ar i forsta hand kriminalvarden sjilv som kan och bor avgora vilka
atgirder som bor vidtas for att virden skall kunna bli mer effektiv bade
innehéllsmissigt och ekonomiskt.

Rationalisering stiiller stora krav pa personalens forméga till om-
stillning och fornyelse. Forandringar i anstalts- och hiktesorganisatio-
nen innebir sérskilt stora pafrestningar for personalen. Det ar kriminal-
vardens uppgift att noggrant forbereda och underlitta dessa forandring-
ar.

Kriminalvérdsstyrelsen har nyligen limnat en framstillning om at-
girder till regeringen med anledning av de foreslagna besparingskra-
ven. Kriminalvérdsstyrelsen foreslar bl.a. att vissa anstalter och hikten
laggs ned. En utgdngspunkt for forslagen i denna del ar investeringsbe-
hov och klientunderlag vid anstalterna. Forslagen ligger enligt Krimi-
nalvérdsstyrelsen ocksd huvudsakligt i linje med myndighetens lang-
siktiga lokalplanering, dar det tas hiansyn till verksamhetens effektivitet,
kostnader och maojligheter till flexibel anvandning av lokaler.

Kriminalvardsstyrelsen redovisar i sin framstillning dven andra ét-
girder som man avser att vidta. Dessa atgidrder omfattar bl.a. en over-
syn av administrationen pa olika nivder i kriminalvardens organisation.
Hir bér ocksd namnas att det av statsmakterna tidigare beslutade ratio-
naliseringsarbetet kommer att fullfoljas.



Det ir regeringen som fattar beslut om nedldggning av anstalter och
hikten. Kriminalvéardsstyrelsens forslag om nedldggningar bereds nu
inom Justitiedepartementet. Forslagen kommer att bedomas av rege-
ringen i ett helhetsperspektiv tillsammans med andra forandringar inom
kriminalvarden, vilket jag tidigare redogjort for med anledning av en
liknande fréga i riksdagen. I denna bedémning faster regeringen stor
vikt vid Kriminalvirdsstyrelsens uppfattning om hur en effektiv krimi-
nalvird kan bedrivas. Aven eventuella effekter inom andra myndig-
hetsomrdden kommer att vigas in.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ndmna att regeringen avser att
vidta atgirder for att forbittra uppfoljningen av organisations- och
strukturfordandringar inom statsforvaltningen. Konsekvenserna av for-
andringarna skall kunna beddémas. Uppfdljningarna skall vara éter-
kommande och kommer att redovisas for riksdagen.

Rationalisering inom kriminalvarden kan, utifrdn de grunder som
jag hdr har beskrivit, innebira att mindre anstalter laggs ned och att det
sker en viss koncentration till storre anstalter. Samtidigt pagar ett arbe-
te som syftar till att dela in anstalterna i mindre enheter. Bakgrunden
till detta dr bl.a. att anpassningen av virdens innehall till de intagnas
individuella behov stéller tkade krav pé differentiering inom anstalter-
na. En fordel med mindre enheter dr ocksa att man ofta kan flytta in-
tagna till en annan enhet inom anstalten och pd sd vis undvika s.k.
knalltransporter, dvs. flyttning av den intagne till en annan anstalt efter
misskétsamhet. De intagna kan da fortsitta en paborjad behandling
eller utbildning.

En organisation med mindre enheter inom en stérre anstalt innebér
enligt min mening att man for de intagna kan uppna den mindre anstal-
tens fordelar, samtidigt som de gemensamma resurserna vid anstalten
kan utnyttjas effektivt.

Anf. 2 SVEN BERGSTROM (c)

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret, dven om
det dr svart att tolka in s mycket positivt i det hon siiger.

I svaret tar justitieministern bl.a. fasta pd det allvarliga statsfinan-
siella laget. Regeringen tvingas foresla stora besparingar. Jag har ocksa
i min interpellation berort detta att det i en tid med anstringda statsfi-
nanser och behov av atstramningar inom olika omrdden ar angeliget att
miénniskor upplever att de atgirder som vidtas dr vil genomtinkta,
vilplanerade och inte slar orittvist. Da kan det allminna krismedvetan-
det fordjupas hos allminheten och forstdelse skapas dven for ganska
hirdhinta atgérder. Jag tycker att det jag tar upp i min interpellation 4r
ett exempel pa motsatsen.

Som ett resultat av den bantade budget som aviserats for Kriminal-
virdsstyrelsen har ett antal hikten och anstalter varslats om nedligg-
ning. En av dessa ir anstalten i Hudiksvall. Eftersom det dr mina hem-
trakter kinner jag till forhallandena ritt vil och vet litet om bakgrun-
den. Anstalten har nyligen genomgatt en mycket omfattande upprust-
ning. Mer #r 7 miljoner kronor har satsats pa att forbittra och bygga ut
lokalerna. Ett femérigt hyreskontrakt med Wasakronan, med en arshyra
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pa ca 1 miljon kronor, har just skrivits. Det ricker fram till 1999. Mil-
joninvesteringar har gjorts i nya verkstadsmaskiner. Personalen har
genomgdtt en omfattande utbildning for att pa bista sitt kunna utféra
sina uppgifter.

Dessutom har det vid Hudiksvallsanstalten utvecklats en sirskild
kompetens pa att hjédlpa och utbilda fingar med dyslexi, dvs. lds- och
skrivsvdrigheter. Jag var sjilv dir for bara en kort tid sedan och tog del
av hur framgingsrik denna verksamhet ir. Det har ocksd enligt bl.a.
Socialdepartementet och Socialstyrelsen gett omvittnat goda resultat.
Diirfor stod glidjen hogt i tak pd Hudiksvallsanstalten ndr man strax
fore arsskiftet kunde aterinviga anldggningen. Jag, Sigrid Bolkéus och
Agneta Brendt fran riksdagen var dar strax efterat.

Desto mer chockartat blev naturligtvis beskedet nigra veckor senare
att anstalten skulle liggas ner. Den naturliga friga som instiller sig och
som jag hoppas att Laila Freivalds kan ge ndgot svar pa i dag ar: Hur
kan staten anvinda sina pengar sa lattsinnigt att man forst satsar i runda
tal 10 miljoner kronor for att bara nigra veckor senare bestimma sig
for att lagga ned verksamheten? Detta rubbar ju i grunden ménniskors
fortroende for statlig och samhillelig verksamhet. Det dr forédande.
Dessutom torde det vara kvalificerad kapitalforstoring att satsa 10
miljoner kronor och nagra veckor senare sidga att verksamheten skall
liggas ned, flaggan halas och anldaggningen slas igen. Jag skulle 6nska
att justitieministern kunde kommentera detta nigot.

Mina funderingar forstirktes nir jag ldste tidningen Runt i Krim,
tidningen for anstidllda inom kriminalvérden. Dar finns en intervju med
planeringsdirektdren Stig Fjarstedt. Han talar bl.a. om att det maste
skapas fler platser runt om i landet pd véra kriminalvardsanstalter. Nar
nu anlidggningar liggs ner kunde man tro att det dr behov av firre plat-
ser. Men det behovs fler platser. Det ér inte gratis att tillskapa nya
platser, savitt jag forstar. Dessutom gasar och bromsar man pa ett yt-
terligt mirkvirdigt sidtt inom Kriminalvéardsstyrelsen. Man forsoker
spara i runda tal 300 miljoner kronor men satsar samtidigt lika mycket
pé att bygga ut pd andra hall. Det 4r oerhort svért for mig att fa ekva-
tionen att gé ihop. Jag skulle 6nska att justitieministern kan kommente-
ra detta ytterligare.

Det har ocksa kommit starka reaktioner frian lokala aktérer. Hudiks-
valls kommun har reagerat, LO-sektionen har skrivit brev till justitie-
ministern och manga andra funderar pa hur det hir kan vara majligt.
Kan det vara mjligt? Ar det rimligt att gora pa det hir siittet?

Dessutom har bade regering och riksdag sagt att man sé lingt mgj-
ligt skall undvika att skapa ytterligare arbetsloshet i offentlig sektor nér
vi vet hur arbetsmarknadssituationen ser ut. Det finns inga andra jobb
att ga till for det trettiotal ménniskor som har jobbat pa anstalten i Hu-
diksvall.

Olika orsaker som familjeforhallanden, bindningar till villor, barn i
skolan och annat gor att det dr mycket svért att flytta pa sig hur som
helst. Det ir inte rimligt att tvinga méanniskor att flytta. Da blir det en
kostnad for samhdllet i alla fall, vare sig den tas &éver a-kassan, Gver
den kommunala socialbudgeten eller var den tas. Dirfér dr det ur sam-



hillelig synpunkt en mycket dalig ekonomisk ekvation att ha en sadan
hér ryckig planering och att ha den hir kortsiktigheten i planeringen.

Dessutom ér det, som jag sade tidigare, forodande for manniskors
fortroende for samhillet och staten att pa det hir sittet hantera pengar i
en tid ndr vi behover skapa 6kad forstdelse for att vi méste forsoka
komma till ridtta med budgetunderskott, statsskuld och annat. I en sadan
tid satsar samhiillet ena veckan 10 miljoner p& att bygga om och rusta
en anstalt, utbilda personal och kopa maskiner. Nigra veckor senare
sdager man: Nu ldgger vi ner och satsar pi andra platser i landet. Detta
ar forodande.

Jag skulle Onska att justitieministern i alla fall kunde ge nagon liten
vink om att hon ocksa tycker att det hér édr orimligt. Jag har forstétt att
det ar regeringen som fattar beslut om en eventuell nedliggning, och
jag hoppas att regeringen vid den provningen kan besinna sig och at-
minstone ldta anstalten vara kvar under de fem ar som kontraktet giller.

Anf. 3 GUN HELLSVIK (m)

Fru talman! Sven Bergstroms interpellation &r inte bara intressant
for dem som berdrs direkt av den aviserade nedliggningen av Hudiks-
vallsanstalten. Den dr i hogsta grad intressant ur kriminalpolitisk syn-
punkt.

Den aviserade nedldggningen dr en f6ljd av regeringens budgetpro-
position, som tvingar fram nedldggningar och stoppar merparten av den
tidigare beslutade utbyggnaden.

Sveriges riksdag har fattat ett principbeslut om att beldggningen vid
Sveriges fangelser inte bor overstiga 85 %. Bakom detta beslut ligger
behovet av att kunna placera fingelsedomda vid ldmplig anstalt utan att
de domda skall behova koa utanfor fangelseporten. Senast beldggning-
en ldg inom ramen for riksdagens beslut var vintern 1986/87.

Nir den borgerliga regeringen tilltridde hosten 1991 paborjade vi
en planering for utbyggnad for att nd det av riksdagen angivna mélet.
Kraftig kritik riktades mot oss fran frimst socialdemokratiska riksdags-
ledaméter for den hoga beldggningen. Att notera dr emellertid att tidi-
gare socialdemokratiska regeringar hade suttit med armarna i kors
medan beldggningen 6kade, utan att bli kritiserade, medan vi som ef-
terstravade att leva upp till de angivna malen fick ta kritiken.

Navil, foriandringsarbetet sattes i ging. Men nu skall det plotsligt
bli stopp igen. Enligt Kriminalvardsstyrelsens berikningar kommer
beldggningen innevarande budgetér att ligga pa 92 %, mot 95 % forra
aret. Den uppétgdende trenden har alltsd brutits som en foljd av det
arbete som den borgerliga regeringen gjorde. Men de nya prognoserna
fran Kriminalvardsstyrelsen, grundade pa regeringens foreslagna be-
sparingar, visar att beliggningen pa nytt kommer att oka.

Den som ldser budgetpropositionen kan se att beldggningsutveck-
lingen uppfattas som tillfredsstdllande av regeringen och ir ett av ski-
len till att besparingar kan goras, trots att beliggningen kan beriknas
ligga cirka tio procentenheter Gver den av riksdagen beslutade nivan.

Med anledning av detta vill jag girna ha svar frin justitieministern
pa tvd frigor. Den ena lyder: Kommer regeringen att ligga fram forslag
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som innebir att 85-procentsregeln rivs upp? Den andra frigan ir: Ar
det justitieministerns uppfattning att det saknar betydelse for péver-
kansprogrammen vid vara fingelser om belidggningen ligger pi 85 %
eller pd 95 %?

Anf. 4 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag skall forst svara pa Sven Bergstroms frigor. Av den
beskrivning som Bergstrom gor skulle man kunna fi intryck av att
nedliggningen av Hudiksvallsanstalten var nigot som det nyligen har
fattas beslut om for forsta gangen. S4 ér det ju inte.

Det finns en lingsiktig planering inom kriminalvirden av bdde
nedldggning av anstalter och nybyggnad av anstalter liksom édven av
utbyggnad av befintliga anstalter.

Hudiksvallsanstalten &r en anstalt som byggdes 1869. Den tillhér de
anstalter som det sedan linge planerats skall bort. Den #r helt enkelt for
gammal. Anledningen till att det @nda har gjorts vissa investeringar i
anstalten ir att det inte hade varit mojligt att fortsétta att driva den
anstalten ens under mycket kort tid utan att vissa dtgéirder vidtogs, bl.a.
av arbetsmiljoskil. Denna investering gjordes trots att det redan fanns
med i planeringen att anstalten skulle komma att laggas ner.

Det som gors nu mot bakgrund av budgetpropositionen ir att vi ti-
digareldgger en del av de planerade nedldggningarna och vi begrinsar
en del av de planerade utbyggnaderna. Men vi foljer i alla huvuddrag
den langsiktiga planering som finns. Det ér givetvis viktigt for krimi-
nalvarden att ha en langsiktig planering och att i alla huvuddrag halla
sig till den. Det 4r alltsa ingen kortsiktig planering som ligger till grund
for Kriminalvardsstyrelsens forslag.

Det finns ett klart behov av att bygga ut antalet fangelseplatser. For
att det behovet skall ga ner behover det vidtas dtgéirder av olika slag, s
att efterfrdgan pé platser minskar. Men den typen av atgiirder kan inte
ge effekt pa kort sikt. Det dr helt klart att vi har behov av utbyggnad av
antalet fiangelseplatser.

Den plan som Kriminalvardsstyrelsen nu lagger fram for regering-
ens beslut innebdr att antalet fingelseplatser 6kar. De okar dock inte i
den utstrickning som tidigare planering har inneburit. Det ir helt klart.

Fragan om personalen dr naturligtvis en mycket pligsam historia.
Det ir alltid olyckligt nir ett trettiotal personer, som det 4r friga om i
det hér fallet, blir av med sina arbeten. Men detta dr ocksé ndgot som
ingdr i planen. Det var ju forutsatt att detta skulle ske. Men det ar na-
turligtvis alltid lika svart nir beslutet in kommer och nér det drabbar de
enskilda personerna.

Men vi maste ha en helhetssyn pa ekonomin. Det ir inte mojligt att
komma med de oerhdrt stora krav som nu stills pd en sanering av sta-
tens finanser om vi inte samtidigt ocksa tar pd oss de svéra besluten,
som bl.a. innebér nedliggning av fingvardsanstalter. Det ir det tuffa
program som den hér regeringen har att ta hand om, bl.a. som en kon-
sekvens av atgdrder som den tidigare regeringen har gjort respektive
inte gjort,



Nir det giller Gun Hellsviks friga om riksdagens malsittning att
beldggningen inte skall Gverstiga 85 % vill jag siga att det 4r en mycket
bra malsittning. Den skapades av den socialdemokratiska regeringen
mot bakgrund av de ambitioner som finns att sdkerstilla kriminalvar-
dens mojligheter att genom differentiering i placeringen av intagna i
fingvérdsanstalt tillgodose olika behov av behandling, sidkerhet och
andra aspekter.

Det hir dr en schablon, naturligtvis. Man vet inte hur mycket ut-
rymme man behdver for att kunna uppfylla kraven pé differentiering.
Hur stort detta utrymme behdver vara ér i allra hogsta grad beroende av
hur kriminalvirden &r planerad, vilken typ av platser som finns till-
gangliga och hur man kan flytta de intagna mellan olika anstalter. De
atgarder vi vidtar for att bl.a. sikerstilla att de storre anstalterna blir
indelade i mindre enheter 6ppnar betydligt storre mojligheter for diffe-
rentiering dn som fanns i det tidigare fangelsebestindet. Det dr en av
orsakerna som ligger bakom det forslag som Kriminalvardsstyrelsen
har lagt fram.

Det dr namligen oerhort viktigt att det finns en mgjlighet for Krimi-
nalvirdsstyrelsen att flytta de som 4r intagna i fingelse och placera dem
for att uppfylla olika typer av behov. Bl.a. giller det paverkanspro-
grammen, att kunna erbjuda dem som behdver behandling for sitt alko-
holproblem i samband med domar fér rattfylleri, méin som misshandlar
kvinnor, personer med psykiska problem av olika slag, behov av ut-
bildning och annat sidant. Det maste kunna tillgodoses, for det #r det
som &r kvaliteten i kriminalvarden.

Det hir kan uppnds pa manga olika siitt. Jag kan forsikra att rege-
ringen arbetar mycket intensivt och har Kriminalvérdsstyrelsens fulla
stdd i arbetet att hitta mojligheter att siikerstélla hoga krav pd differen-
tiering och majlighet att erbjuda behandling till de intagna i fingelse,
samtidigt som vi tar den tunga bordan att sanera statens finanser.

Anf. 5 SVEN BERGSTROM (c)

Fru talman! Det iir en del krystade forklaringar i Laila Freivalds
replik, tycker jag. Vissa atgirder var nodvandiga for att verksamheten
6ver huvud taget skulle kunna fortgd pa Hudiksvallsanstalten, sdger
hon. Dérfér méste man rusta den. Detta dr en nedlidggning som plane-
rats sedan l&ng tid tillbaka, siger hon ocksa.

Det har funnits olika bud under drens lopp. Men nidr man nu satsar
10 miljoner kronor, rustar anstalten fran topp till td, skriver ett femarigt
hyreskontrakt med Wasakronan kan det vil inte vara meningen att man
en manad senare skall avisera en nedldggning. Sa fir man bara inte
hantera pengarna inom den statliga férvaltningen, om man skall kunna
fa forstaelse hos manniskor for att det dr kirva ekonomiska tider.

Jag undrar om inte Laila Freivalds anda kan forsté att det i grunden
skapar misstro hos ménniskor nér statliga myndigheter hanterar pengar
pé det sittet. Jag tycker att det &@r orimligt att det kan gé till pa det sit-
tet. Jag ir forvinad dver att Kriminalvardsstyrelsen ger sddana signaler
och hanterar frigorna pa det hir sittet.
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Det ir mdjligt att det kan bli som i andra fall som jag har fatt bert-
tat for mig. Man har lagt ner anstalter och sedan har man éter Sppnat
dem. I Uppsala har det tydligen gétt till pd det sittet. Forst lade man
ner, sedan dppnade man i hastigt mod en tid senare, dirfor att plane-
ringen hade visat sig inte hlla. Om jag har forstétt det ratt var det lika-
dant i Karlskrona. Forst ldgga ner och sedan 6ppna igen.

Det dr fullstindigt orimligt att arbeta pa det sittet. Det méste finnas
en langsiktighet. Det méste finnas en planering som héller 6ver nigra
ar. Skriver man ett femdrigt hyreskontrakt maste det dnda vara avsikten
att Jokalerna skall utnyttjas. De ir inte anvindbara for sdrskilt mycket
annan verksamhet &n den som redan finns dér.

Jag tycker nog att Laila Freivalds skall titta pa drendet en gang till
och fundera pa om det inte fran flera synpunkter ar klokt att faktiskt
utnyttja det trettiotal platser som finns i Hudiksvall och den vilutbilda-
de personalen dir, som sé sent som i november skickades pé ytterligare
utbildning. Man har dokumenterat ett stort kunnande t.ex. nir det géller
att jobba med dyslexi, lds- och skrivsvarigheter, hos fingarna. Frigan
ir om man bradstortat skall ligga ned verksamhet pa det hir sittet.

Utan tvekan ar det sa att ytterligare omkring 30 ménniskor i det
aktuella omradet i norra Halsingland, som &r hért drabbat av arbetslos-
het, kommer att tvingas ut pd en arbetsmarknad dér det inte gar att utan
vidare fa jobb. Det d@r dd bl.a. a-kassan eller den sociala kassan som fér
ta fram pengarna. Det dr ocksd en samhallelig kostnad.

Jag hoppas att Laila Freivalds kan medverka till en omprévning av
beslutet och att hon kan se till att det gér att utnyttja Hudiksvallsanstal-
ten atminstone under den tid som hyreskontraktet géller. Om tre eller
fyra ar kan situationen aterigen vara radikalt annorlunda, och di kan
anstalten behovas. Det fér inte bli som i Uppsala och Karlskrona.

Anf. 6 GUN HELLSVIK (m)

Fru talman! Osokt kom jag att tinka pa nédgot som vi har hort forr —
16ften som blev mélsittningar.

Justitieministern sdger att 85-procentsbeldggningen ir en bra mal-
sittning. Vidare sidger hon, helt riktigt, att den tillkom pa socialdemo-
kratiskt initiativ. Men vi har samtidigt sett att forsGken att leva upp till
denna malsittning inte har varit sérskilt omfattande. Parallellt med att
man ar fran ar slagit fast denna mélsittning har beldggningen pé véra
anstalter okat utan att nagra egentliga atgarder vidtagits — med undan-
tag av de sinkta pafoljderna for rattfyllerister under slutet av 80-talet,
vilka naturligtvis hade en viss effekt. Det var dock en 6kning av antalet
intagna.

Sedan talas det om att vi klarar syftet med mélet genom att flytta
over frin mindre enheter till avdelningar pa stirre enheter. Men hir
finns egentligen ingen skillnad. Att man har mindre enheter pa olika
hall eller att mindre avdelningar sammanslas till en storre enhet ger inte
tkade majligheter att tillgodose de individuella behoven.

Visst dr det svdrt, som justitieministern siger, att berdkna antalet
platser for framtiden. Men det dr dnnu svérare att i férvig géra progno-



ser om vilka olika individuella behov av program som fingelsekliente-
let kommer att ha.

Menar vi allvar, och det gor jag, med talet om att pa bista mojliga
sitt utnyttja den tid som de domda ir intagna pa fingelse, méste vi ha
stor flexibilitet i denna verksamhet, for annars kommer det dven fort-
séttningsvis bara att vara tomma ord ndr man talar om vettiga pa-
verksansprogram pa vara fingelser — till skada i forsta hand for dem
som befinner sig utanfor murarna.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag forstr inte riktigt Sven Bergstroms péstiende om
krystade forklaringar. Inte heller forstir jag pastiendet om olika bud
om nedldggningen.

Det kan vil inte rada nagot tvivel om att Hudiksvallsanstalten har
ingatt i den langsiktiga planeringen som en anstalt som skall laggas ner.
Det ir en sjilvklar konsekvens av att det helt enkelt giller en anstalt
frin 1869.

Det ir klart att man kan tycka att det kanske hade varit bittre att ti-
digare, nir beslut fattades om att renovera anstalten for att kunna ha
den i bruk ytterligare en kort tid, fatta beslut om en nedldggning. Det
vill jag dock inte yttra mig om, for jag dr inte insatt i hur det sag ut vid
den tidpunkten. Men om ett daligt beslut fattas vid en tidpunkt skall det
vil inte hindra att man rittar till det och fattar ett klokare beslut déref-
ter.

Jag har inte, Sven Bergstrom, tagit stillning till Kriminalvirdssty-
relsens fullstindiga forslag till hur en nedliggning/en nybyggnation
skall ga till. Vi skall ta ett helhetsgrepp om férslaget och se hur det slar
i olika avseenden och vilka konsekvenserna blir i olika delar av landet.
Dir kommer naturligtvis ocksa bl.a. 6verviganden som giller persona-
len och innehdllet i det som bedrivs pé anstalten att ha betydelse. Jag
vill indd understryka att utgingspunkten for regeringens behandling av
drendet maste vara att utgd frin de fakta som Kriminalvardsstyrelsen
ligger fram och de beddmningar som Kriminalvardsstyrelsen gor.
Kriminalvérdsstyrelsen dr ju den myndighet som har de bista forut-
sittningarna att ha en god kunskap om alla sakférhallanden och att gora
den bista bedomningen. Men regeringen maste givetvis gora en sjalv-
standig bedémning.

Det ér riktigt, Gun Hellsvik, att antalet fingar i vara fingelser okade
under praktiskt taget hela 80-talet. Det ar ocksd orsaken till att den
tidigare socialdemokratiska regeringen vidtog en rad atgirder. Bl.a.
byggdes antalet fingelseplatser ut. I den langsiktiga planering som har
funnits for fangvardsanstalterna har en konstant utbyggnad, ett nettotill-
skott, ingatt. Det fortsitter vi med.

Vi fortsétter ocksa med andra typer av atgirder. Vi inser namligen
att det behdvs litet mer grundldggande strukturforindringar dven av
anstaltsbestdndet. Det dr didr bl.a. det hir med inférandet av mindre
enheter inom ramen fOr storre anstalter kommer in. Det ar inte kost-
nadseffektivt att ha manga smé anstalter. I stillet @r det betydligt mera
kostnadseffektivt att ha storre anstalter och att inom ramen fér dem
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skapa mojligheter for mindre enheter och for en differentiering for att
dérigenom klara det viktiga kravet pa att kunna erbjuda olika typer av
behandling fér olika typer av intagna.

Arligt talat forstar jag inte Gun Hellsviks resonemang om att mindre
enheter inte skulle ge mojlighet att tiligodose differentierade behov. Jag
tycker att det som hér sdgs pa ndgot vis dr motstridigt — om enheter
ligger ndgra kilometer fran varandra finns det méjlighet till differentie-
ring, men om de ligger ndgra hundra meter frin varandra finns inte den
mojligheten. Jag forstar faktiskt inte riktigt det resonemanget.

Anf. 8 SVEN BERGSTROM (c)

Fru talman! Vad jag menar med "krystade forklaringar” &r att vissa
atgirder var nodvindiga, sdger Laila Freivalds. Men det var inte friga
om "'vissa atgarder”, utan det var en radikal upprustning av fingelset i
Hudiksvall som genomférdes fran topp till td si att siga. Det var inte
bara fraga om vissa justeringar for att man skulle kunna bedriva verk-
samheten en kort tid.

For att dra hela historien om Hudiksvallsanstalten gér jag tillbaka
till mitten av 80-talet. Den dévarande justitieministern, Sten Wickbom,
sag i valrorelsen 1985 faktiskt ut en helt ny fingelsetomt i Hudiksvall.
Tomten koptes dessutom in, men fortfarande ligger den och vintar.
Direfter bytte man fot och sade: Okej, vi rustar det gamla fingelset i
stiillet, dirfor att det dr anvindbart under lang tid framat. De 10 miljo-
ner kronorna satsades, och ett hyreskontrakt skrevs for fem 4r. Men
sadant gor man vil inte om avsikten ar att lagga ner verksamheten. Man
bestimde sig ocksa for att kora vidare.

Det dr gott och vil att Laila Freivalds @ndd sdger att hon inte har
tagit stillning och att hon forutsittningsldst skall titta pd frigan igen.
Jag hoppas att s sker och att man kommer fram till att det inte &r rim-
ligt att handla i enlighet med vad Kriminalvardsstyrelsen har sagt, utan
att det kan bli fortsatt verksamhet.

Om tvd, tre eller fyra &r &r situationen, som sagt, kanske radikalt
annorlunda. Vi vet ju inte hur det blir med utvecklingen nér det giller
antalet platser — hur manga som behovs —och inte heller vilka nya tan-
kar som dyker upp om metoderna osv. Dirfor vore det fel att nu be-
stimma hur vi skall gora. Lat oss i stillet anvinda anstalten under den
tid som planerna och kontraktet giller. Vi har en god och vilutbildad
personal. Vi har fungerande maskinutrustning osv.

Med detta tackar jag dn en ging for svaret. Jag hoppas att justitie-
ministern lever upp till det som hon sagt hér i dag — att hon forutsitt-
ningslost skall titta pa drendet.

Anf. 9 GUN HELLSVIK (m)

Fru talman! Justitieministern och jag ér helt verens om att det ar
mera kostnadseffektivt med stérre enheter. Det dr orsaken till att vi
under den borgerliga regeringens tid pdborjade en planering som framst
innebar att befintliga enheter byggdes ut.



Jag beklagar om jag uttryckte mig oklart. Det har jag tydligen gjort,
eftersom justitieministern uppfattade vad jag sade pa ett helt annat sitt
dn som var avsett.

Jag sade att det inte blir bittre mojligheter till differentiering om
man har mindre avdelningar inom stérre enheter @in om man har mindre
enheter spridda at. Det ar alltsd nigot helt annat. Mitt pastiende var
kopplat till min friga om 85-procentsmalet.

Under alla forhdllanden uppfattar jag att jag delvis fitt svar betriif-
fande min undran. Allt visar att justitieministern inte har for avsikt att
under overskadlig tid komma ner till den 85-procentiga beldggning som
riksdagen har beslutat om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1994/95:68 om Sverige och Schengenav-
talet

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Widar Andersson har i en interpellation stillt ett par
fragor till mig om Sverige och det s.k. Schengenavtalet. Frigorna har
samband med den fria rirlighet 6ver grinserna som ér ett av huvudma-
len for det europeiska integrationsarbetet. Jag dterkommer strax till
Widar Anderssons fragor, men forst en bakgrund.

Principen om fri rorlighet for personer 6ver grinserna har vi som
bekant haft i Norden i snart 40 ir. Inom EU sker strivandena att uppnd
fri rorlighet for personer pé tva plan, dels inom den europeiska unionen
som sadan, dels inom ramen for mellanstatligt samarbete mellan vissa
medlemsstater genom det s.k. Schengensamarbetet.

Bestammelser om fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapi-
tal inom EU finns 1 de grundliggande fordragen. Nir det giiller den fria
rorligheten for personer har denna emellertid &nnu inte kunnat forverk-
ligas fullt ut inom EU, och den s.k. inre marknaden dr med andra ord
inte helt genomford ndr det giller ritten for personer att rora sig fritt
dver de inre granserna.

I syfte att paskynda forverkligandet inom EU av den fria rorligheten
for personer har nio av EU:s medlemsstater — Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg, Frankrike, Tyskland, Spanien, Portugal, Italien och Grek-
land — ingatt ett separat, mellanstatligt samarbetsavtal, Schengenavtalet,
som syftar till att avveckla kontrollen av personer vid de inre grénser-
na. Avtalet kommer att trida i kraft den 26 mars i 4r. Italien och Grek-
land kommer dock att delta i samarbetet forst i ett senare skede. Oster-
rikes deltagande kommer troligen att ta sin borjan ar 1996. Danmark
har anmilt intresse av att delta i samarbetet, medan Sverige och Finland
dnnu inte har tagit stillning.

I och med att Schengenavtalet trider i kraft inleds ett fordjupat
samarbete mellan de deltagande linderna pa vissa omrdden i syfte att
motverka de negativa effekter som avskaffandet av personkontrollerna
vid de inre grinserna kan ha. Detta fordjupade samarbete giller bl.a.
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forstirkt personkontroll vid de yrrre grinserna och gemensamma atgir-
der for bekampning av grovre, grinsoverskridande brottslighet, exem-
pelvis narkotikabrott.

Fran att tidigare ha intagit en reserverad hallning till Schengen-
samarbetet ansokte Danmark forra dret om observatorskap med sikte pa
deltagande. For att géra det mdjligt att ha kvar den nu 40-driga fria
rorligheten for personer inom Norden, @ven vid ett danskt deltagande i
Schengensamarbetet, har under den senaste tiden frigan vickts om de
ovriga nordiska lindernas forhallande till detta samarbete.

I samband med Nordiska radets session i Reykjavik den 27 februari
i &r gjorde de nordiska statsministrarna ett gemensamt uttalande i vilket
man understrok intresset av att undvika nya grinsdragningar inom
Norden eller mellan Norden och det ovriga Europa. Statsministrarna
anmiirkte vidare att de bista forutsittningarna for att ha kvar den fria
rorligheten for personer i Norden inom ramen for ett vidare europeiskt
samarbete om grinskontroller m.m. uppnéis med en gemensam positiv
nordisk instéllning till medverkan i Schengensamarbetet.

Jag har limnat denna bakgrundsbeskrivning dirfor att — som Widar
Andersson sjilv anger i sin interpellation — frigan om att behélla den
fria rorligheten for personer i Norden och fragan om ett svenskt nér-
mande till Schengemsamarbetet ar intimt forknippade med varandra.

Sé till Widar Anderssons frigor. Den forsta frigan han har stillt ar
om den vilja till harmonisering och lika bedémning som Schengen-
samarbetet enligt honom innebir, bl.a. nidr det giller narkotikapolitik,
asylpolitik och polisens mdjligheter att ingripa, verkligen kan anses
foreligga nir ett land som Nederldnderna i praktiken har avkriminalise-
rat narkotikamissbruk och dessutom ér ett ledande producentland av
illegal narkotika.

Forst skall sdgas att Schengenavtalet inte tar sikte pa de olika ldn-
dernas strafflagstiftning. Det dr med andra ord varje enskilt lands egen
sak att bestimma vad som skall och inte skall vara kriminaliserat och
hur reglerna for polisens straffprocessuella ingripanden skall vara ut-
formade. Diremot innehdller avtalet foreskrifter om ett utvidgat sam-
arbete pi polisomradet i syfte att komma &t grovre, griansoverskridande
brottslighet, som exempelvis narkotikabrott. Samarbetet innebir att
polisen i de deltagande linderna skall bista varandra for att forhindra
och utreda brottsliga girningar, bl.a. med hjélp av ett datoriserat system
for utbyte av information om bl.a. misstinkta eller eftersokta personer.

Nir det giller kampen mot narkotika foreskrivs i Schengenavtalet
en rad Atgirder avsedda att bekimpa kriminalitet pd narkotikaomrédet.
Det praktiska och tekniska samarbetet pd detta omrade skall forbittras.
De deltagande linderna forbinder sig att, i enlighet med FN:s konven-
tioner pd omradet, vidta erforderliga atgarder betrdffande all slags
forsiljning av narkotika, inklusive cannabis. Genom administrativa och
straffrittsliga dtgdrder skall anskaffning, Overldtelse, forsiljning och
olaglig export av narkotika forebyggas och bekdmpas. Sirskild bevak-
ning skall ske av platser ddr det dr ként att olaglig narkotikahandel
forekommer. Ocksa den illegala efterfrigan pa narkotika skall forebyg-



gas och bekdmpas. Ett gemensamt samarbetsorgan for narkotikabe-
kdampning skall inriittas.

Det ir siledes ett mycket kraftfullt dtgirdsprogram fér bekdmp-
ningen av narkotika som Schengenlinderna har lagt fast i avtalet. Och
jag dr for min del 6vertygad om att ett svenskt deltagande i detta omfat-
tande samarbete starkt kan bidra till att minska narkotikabrottsligheten
och tillgdngen pd narkotika i Europa i dess helhet. Det ér for ovrigt
endast genom internationellt samarbete av det hir slaget som jag tror
att vi kan paverka andra lidnder i syfte att nd milet: ett narkotikafritt
Europa.

Widar Andersson har fragat mig om regeringen — som en foljd av
en svensk medverkan i Schengensamarbetet — avser att ligga fram
forslag som okar polisens och tullens mgjligheter att inom landet kon-
trollera personer utan att det foreligger en direkt brottsmisstanke.

Svaret dr nej. Ocksa vid en svensk medverkan i Schengensamarbe-
tet skall vira nuvarande principer for straffrittsliga ingripanden gilla.
Sédana ingripanden skall alltsé vara mojliga endast om nagon form av
misstanke om brott foreligger. Och som jag sagt tidigare forutsitter inte
heller Schengenavtalet nagra sirskilda atgirder nir det giiller nationella
regler for straffprocessuella dtgirder.

Slutligen har Widar Andersson frigat pa vilket sitt Sverige skulle
missgynnas om Sverige i likhet med Storbritannien skulle std utanfor
Schengensamarbetet. Enligt Widar Andersson har Sverige samma goda
forutsittningar for grinskontroller som Storbritannien, dvs. inga land-
grianser mot ovriga EU-ldnder, vilket innebar att kontroll i férsta hand
sker i hamnar och pé flygplatser och i Gvrigt lings sjogrinsen.

Det ir visserligen riktigt som Widar Andersson siger, att Storbri-
tannien och for dvrigt dven Irland sdsom varande oar sjilvfallet har
bittre majligheter @n andra linder att kontrollera sina grinser, och det
giller — vilket dr viktigt att halla i minnet — inte bara den inre grinskon-
trollen utan ocksa —och framfor allt — kontrollen av de yttre grinserna.
En starkt bidragande orsak till att dessa bada o-linder har valt att st
utanfor Schengensamarbetet dr nog just att det for dem éar relativt litt
att kontrollera personflédet frin tredje land och att de forstirkta yttre
grinskontroller som Schengensamarbetet forutsitter dirmed inte fram-
star som lika angeldgna for Storbritannien som fér andra EU-lidnder.

For Sverige ar situationen en annan. Dels har vi redan en landgrins
mot ett annat EU-land, niimligen Finland. Men dessutom, vilket dr
viktigare, har vi den fria rorligheten for personer 1 Norden att ta hidnsyn
till, och for en eventuell svensk medverkan i Schengensamarbetet dr
den fragan av stor betydelse. Detta ér naturligtvis inte bara ett svenskt
intresse utan ett gemensamt nordiskt. Hir dr ett problem att de nordiska
ldnderna som bekant har valt olika vigar 1 det europeiska integrations-
arbetet. Sverige, Finland och Danmark ir med 1 EU medan Island och
Norge stir utanfor. Danmark har dessutom aviserat Gnskemal om att
intrida i Schengensamarbetet.

Redan Schengenavtalets ikrafttradande den 26 mars i ar kan komma
att innebira problem for de nordiska linderna. Skiirpta grinskontroller
mellan Danmark och Tyskland skulle nimligen inte bara innebira en
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dramatisk forandring for dessa biagge lander, utan de skulle ocksi in-
verka negativt pd person- och lastbilstrafiken frin ovriga nordiska
léinder, dels vid passage av den dansk-tyska griinsen, dels vid firjetrafik
frin Norden till Tyskland och andra Schengenlénder.

Om Danmark skulle delta i Schengensamarbetet, vilket Danmark
efterstriivar, kommer motsvarande problem att uppsti i trafiken mellan
Danmark och 6vriga nordiska linder och didrmed innebira slutet fér
den fria rorligheten for personer i Norden. Hirtill kommer att ett
svenskt deltagande i Schengensamarbetet skulle innebéra att den niistan
200 mil linga svensk-norska landgriinsen blir en yttre grins som skulle
vara mycket svir att kontrollera och bevaka. Detta talar enligt min
mening for en samnordisk 1dsning av frigan om Schengensamarbetet
och den fria rorligheten for personer i Norden. En sidan 18sning &r
uppenbarligen mojlig endast genom samverkan i en eller annan form
mellan de nordiska linderna och Schengenlidnderna. Det dr darfor som
de nordiska linderna ocksd nu dr pa vig att gemensamt forsoka finna
en sddan I6sning.

Avslutningsvis vill jag tilligga att jag anser att Sverige faktiskt
skulle direkt missgynnas av att std utanfor Schengensamarbetet, nimli-
gen i den viktiga meningen att vi dirmed skulle vara avskurna fran de
ménga positiva mojligheter som detta samarbete innebar nar det giller
olika former for samverkan mot narkotikabrottslighet och annan grov
internationell brottslighet. For mig &r detta av avgorande betydelse,
eftersom enligt min mening alla mojligheter att bekédmpa denna sorts
brottslighet bor tas till vara. Det dr dessutom i dagsldget oklart nér ett
motsvarande samarbete kan komma till stdnd inom EU.

En medverkan fran de nordiska linderna i Schengensamarbetet
framstar alltsa inte bara som nodvindig for att kunna behdlla den fria
rorligheten for personer i Norden utan ocksd som ett viktigt hjdlpmedel
i den gemensamma europeiska kampen mot grov internationell brotts-
lighet.

Anf. 11 WIDAR ANDERSSON (s)

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret som var langt och
innehéllsrikt. Jag tror att det kan bidra till den visentliga, 6ppna debatt
som det dr angeldget att fora om nagra av dessa viktiga framtidsfragor.
Flera av dem &r ju intimt sammankopplade med virt medlemskap i EU.
Nir vi soker oss fram efter arbetsformer tror jag att sidana hir debatter
kan vara en viktig del av riksdagens bdde provning och stkande efter
mojligt samrad i regeringens EU-arbete.

Det vi diskuterar i dag dr ndmligen en mycket stor och avgorande
fraga hdr i Sverige. Ménga av de opinionsundersdkningar som jag har
sett, vilka ticker olika europeiska linder och hela EU-omradet i stort,
visar att medborgarna anser att det behovs mycket mer av samarbete i
frigor som giller narkotikabrottsligheten och den organiserade krimi-
naliteten. DA krivs det for Sveriges del en forindring av det politiska
arbetet. Vi ser att nationalstaten helt enkelt ar for begransad. Darfor
maste vi soka oss ut pa delvis nya arenor.



Schengensamarbetet ir frivilligt. Det ér sju linder som nu ansluter
sig den 26 mars. Ytterligare flera linder har meddelat sin avsikt att vara
med, som justitieministern sade. Justitieministern &r, vilket framgér av
svaret, klart positiv till ett svenskt deltagande i Schengensamarbetet.

Det dr mojligt att hon och regeringen har ritt. Men det finns ytterli-
gare fragor att stilla och ytterligare diskussioner att fora, tycker jag.
Frian mina utgdngspunkter ar Schengensamarbetets mest positiva sida
att det kan bli 6kad fri rorlighet ocksé for medborgare och inte bara for
varor, kapital och tjdnster. Det ér just den fria rorligheten for minni-
skor som én sa linge ar den stora minusposten.

Schengensamarbetet handlar mycket om att man vid den yttre grin-
sen skall ha en string personkontroll. Man bygger upp ett system,
Schengen informationssystem, och enligt de rapporter som jag har fatt
fran olika hall dr detta ett system som troligtvis kommer att fungera
vildigt bra. Det kommer ocksa att 6ka sikerheten vid den yttre gransen
nir det giller personer. Men detta har ju ingenting att géra med vad
dessa personer for med sig, om de har gods eller narkotika med sig. Det
skall alltsd vara en strikt personkontroll. Det ser bra ut pa papperet,
men verkligheten ser annorlunda ut.

Om man befinner sig vid grinsen, eller grinsnira som man séger i
Tyskland, om man jobbar 30 km pd den ena eller andra sidan grinsen
eller i hela landet, som i Frankrike, gar det inte att gora nigon atskill-
nad. Kontrollen av vad det ér for slags manniskor som kommer in i
landet mdste utféras pd samma ging och pa ungefiar samma sitt som
kontrollen av vad det ir for slags gods som tas in i landet. Annars blir
ju priset for medborgarnas fria rorlighet en dkad fri rorlighet ocksa for
dem som levererar knark mellan linderna. Har man vil tagit sig in i ett
land dr man fridlyst. En sddan ordning kan i alla fall jag inte acceptera.

Jag skulle vilja att justitieministern siger nagot mera om den svens-
ka hallningen. Da kommer vi in pa tullens arbete. Jag menar att kontrol-
lerna méste gd hand i hand. Dirfor undrar jag om det ér sa klokt att
hélla fast vid att allt arbete skall ske vid grinsen, eller om det ar dags
for regeringen att utvidga kontrollen s att man kan tala om en gransna-
ra kontroll, vilket dr bakgrunden till en av mina fragor. Eller skall man
kanske infora en selektiv kontroll i hela landet, som bygger pa att det
gors ett ingrepp vid nagon form av misstanke?

Pi kontinenten pratar man framfor allt om de yttre hoten. Det ar
klart att de ir oerhort viktiga. Vi far in vildigt mycket narkotika fran
t.ex. Baltikum, Polen samt Central- och Osteuropa. Budapest och Prag
ar viktiga omlastningshamnar. Hela Turkiet dr som en 6ppen hamn for
narkotikahandel, likasd Spaniens kust mot Nordafrika. Jag vill da fraga
justitieministern om regeringen anser att man har byggt ut forstirkning-
en vid de yttre grianserna sa pass mycket att det ar timligen riskfritt — sa
riskfritt det nu kan vara — for Sverige att ansluta sig till Schengenavta-
let.

De inre hoten maste man ocksa diskutera. Det skiljer sig en del niir
det giller narkotikapolitik. Skulle Italien ansluta sig fullt ut till
Schengenavtalet fiar vi kanske problem med den italienska maffian.
T.ex. Holland har en mycket liberalare narkotikapolitik. Det finns kan-
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ske | miljon heroinmissbrukare i Spanien. Allt detta finns redan inom
Schengensamarbetet. Vilka ansatser gor den svenska regeringen for att
verkligen forsdka fa till stind en samsyn och féra fram den svenska
linjen visavi ovriga Schengenlinder och EU-lidnder nir det giller den
restriktiva narkotikapolitiken?

Jag tror att vi annars binder ris &t var egen rygg. Vi maste se polis
och tull p samma gang.

Anf. 12 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Ocksé jag tycker att det &r viktigt att den hiir debatten
kommer upp. Det ér nira till den 26 mars da avtalet skall trada i kraft
for ménga av de linder som har anslutit sig till det.

Att Schengenavtalet éver huvud taget behovs innebar ju ett miss-
lyckande for EU. Man har alltsa inte lyckats genomféra den fria rorlig-
heten for personer inom alla EU-ldnder och inte heller inom de linder
som omfattas av EES-avtalet.

Av allt att doma kommer Schengenavtalet att trdda i kraft den 26
mars. Alldeles sikert kommer det till en bérjan att uppstd manga oklar-
heter och problem, inte minst for besokare frin utomeuropeiska lander.
Jag kan rapportera om ett enskilt fall som jag kom i kontakt med under
det senaste veckoslutet. Det gillde en besokare fran ett icke-europeiskt
land som hade problem med att fa visum for att resa igenom Tyskland.
Pa tyska konsulatet i Géteborg sade man att Schengenavtalet minsann
hade tritt i kraft. Darfor blev det avslag pa denna visumansokan. Sedan
loste sig det hela pa ett annat sitt. Men detta visade pa okunnigheten
aven hos det tyska konsulatet.

Det stora problemet dr ju dnda att de nordiska linderna har valt oli-
ka former for det europeiska samarbetet, vilket stiller frigan om den
40-ariga nordiska passfriheten pd sin spets. Danmark har ju anmalt sitt
intresse, och justitieministern sdger att Finland och Sverige inte har
tagit stdllning. Men vi har ju natts av signaler om att det finns intresse
for en anslutning,

Jag vill redan nu klart deklarera att Centerns instillning i den hir
fragan dr att den nordiska passfriheten skall behdllas. Annars blir det
inget Schengenavtal for var del. Det dr Centerns uppfattning.

De nordiska statsministrarna gjorde ocksa ett kraftfullt uttalande i
Reykjavik, vilket var en sjilvklarhet. Allt annat hade egentligen varit
en skandal. Skulle de nordiska linder som &r nyblivna medlemmar i EU
nu svikta vid férsta svérighet, skulle det verkligen ha inneburit nigot av
borjan till slutet pi det nordiska samarbetet, vilket méanga har befarat.
Sa far det bara inte bli, och sa skall det inte heller bli.

Jag tycker darfor att justitieministerns svar ar alldeles for vagt nédr
det giller just bibehdllandet av den nordiska passfriheten. Jag skulle
vilja héra justitieministern klart faststilla att en bibehdllen nordisk
passfrihet dr en forutsittning for att vi skall ansluta oss till Schengenav-
talet.

Sedan har jag ett antal frigor med anledning av svaret. Till att borja
med vill jag friga vilka reaktioner som har kommit fran Schengensta-
terna med tanke pa de nordiska statsministrarnas gemensamma uttalan-



de. Har man forstielse for och har man en vilja att l6sa de problem som
finns?

Vilka kontakter har Sverige tagit nar det giller 6vergangsbestim-
melser for att undvika problem i samband med att Schengenavtalet
trader 1 kraft? Det kan finnas en mingd andra problem dn dem som jag
har pekat pd. Den 26 mars infaller mycket snart, minst sagt. Dd kom-
mer svenska lastbilar och alla andra fordon att utsiittas for en skérpt
kontroll vid Schengenavtalets yttre grins, alltsd pa grinsen till Tysk-
land. Vilken beredskap finns det for detta? Hur kommer det att bli
egentligen? Vilken information har gétt ut?

Detta dr nagra av alla de viktiga fragor som man kan stilla med an-
ledning av Schengenavtalet.

Justitieministern talade ocksa i svaret om det dkade samarbetet pa
polisomrédet for att man skall komma at grovre grinsoverskridande
brottslighet — Widar Andersson uppehéll sig mycket vid den frigan.
Det ir ju bra med ett 6kat samarbete, dven om jag tror att det sannolikt
forsvaras av att de olika linderna har olika syn pa vad som &r brottsligt.
Jag tinker di naturligtvis pd narkotikabrott. Jag har litet svart att tro att
Nederldnderna har nidgon avsikt att niirma sig en mer restriktiv héallning
harvidlag. Jag hoppas att jag har fel, men jag tror nog inte det.

I detta sammanhang vill jag fraga vilken beredskap det finns infor
Schengenavtalet. Finns det nagon beredskap nir det giller mojligheten
att det kan bli olika yttre grinser beroende pa vilka linder som ansluter
sig? Hur skall man hantera det hela? Hur skall polisarbetet organiseras
just ndr det giller narkotikabekimpning?

Sedan har jag ytterligare en friga. Den giiller polisens eventuella
befogenheter att kriva identifikation av medborgare utan att det ligger
misstanke om brott bakom. Ministern sdger ju att regeringen inte plane-
rar nagon lagidndring. Men kan ministern verkligen garantera att Sveri-
ge inte tvingas till en sidan lagéndring?

Anf, 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag tycker inte att vi behdver fordjupa oss sirskilt
mycket nir det giller grinskontrollen nir vi talar om Schengensamar-
betet. Utgéngspunkten dr att det inte sker nagon forindring i forhallan-
de till nuldget av vira mojligheter att bedriva grinskontroll. Dar rader
det fortfarande nagot slags oklarhet. Man tror att Schengensamarbetet
skulle kunna leda till simre mojligheter for Sverige att vid grinserna
bevaka att inte narkotika, olagliga vapen och annat kommer in i landet.
Sa idr det alltsé inte, och lat oss ha det klart for oss. Schengensamarbe-
tet innebir ingen forsamring 1 friga om majligheterna att utéva grins-
kontroll.

Schengenavtalet innebir inte heller nigra fordndringar i forhallande
till tullens mojligheter att arbeta dven pa ett bredare omrade édn vid
sjdlva tullgrinsen. Redan i dag har tullen mgjlighet att arbeta pa ett
betydligt storre omrade. Det kommer alltsd inte att ske ndgra foriand-
ringar ddr.
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Nir det giller mojligheten att bekdmpa och beivra bl.a. narkoti-
kabrott innebidr Schengenavtalet bara en tkad mdjlighet pd grund av
det samarbete som forutsitts i avtalet.

Betraffande instillningen till olika brott — det dr di narkotikabrotten
som dr de intressanta — finns det av naturliga skil en stor tveksamhet i
Sverige i frdga om en del andra lidnders allvarliga insikt om betydelsen
av att man bekdmpar denna brottslighet. Mot bakgrund av att jag tycker
att det ar vildigt viktigt att fa ut den hér informationen behandlade jag
vildigt utforligt i mitt svar vad Schengenavtalet innebir nir det giller
stillningstagande mot den typen av brottslighet. Helt otvetydigt innebér
Schengenavtalet att ldnderna forpliktar sig att med mycket starka medel
bekdmpa narkotikabrottslighet. Vad detta borde leda till for slutsatser i
linder som Nederldnderna vill jag inte uttala mig om. Lit oss se hur
dessa linder agerar. Vad vi har att utgd ifran &r ju det som har sagts i
avtalet, och frin védra utgdngspunkter dr detta mycket tillfredsstéllande.

Niir det giller den nordiska passfriheten vill jag sdga till Marianne
Andersson att det inte radder nagot tvivel om att statsministrarnas ge-
mensamma uttalande i Reykjavik innebdr att en forutsittning for
Schengensamarbetet ir att vi kan bibehdlla den nordiska passfriheten.
Det nordiska samarbetet har varit oerhort viardefullt — det 4r vi nog alla
overens om — och det dr nigonting som vi maste virna om.

Vi kan pa det hir stadiet konstatera att det hos Schengenldnderna
finns en klar forstdelse for detta stillningstagande frin de nordiska
lindernas sida. Vid ett ministermdte den 24 mars kommer den hidr
frigan att diskuteras, och did kommer vi férhoppningsvis ocksa att fa
svar pd hur man skulle kunna losa problematiken nar det giller
Schengenavtalet och de nordiska linderna.

Fragan om vad som hidnder den 26 mars, nidr det uppstar en yttre
grins mellan Schengenldnderna och de nordiska landerna, granskar vi i
en arbetsgrupp, dir vi mélar upp olika situationer; konsekvenserna blir
litet olika beroende pid Danmarks stillningstagande. Det ar mycket
virdefullt att i detta sammanhang kunna notera att Tyskland — mot
bakgrund av att Danmark avser att ga med i Schengensamarbetet — har
forklarat att man kommer att avvakta med att infora alla de atgirder
som annars skulle vara naturliga 1 férhallande till Danmark med tanke
pé den grins som finns mellan Tyskland och Danmark.

Den sista fragan gillde om vi skulle kunna tvingas att dndra véra
straffprocessuella regler, t.ex. ndr det giller att beivra brottslighet. Jag
vill dd dter hénvisa till det som jag sade i mitt svar, ndmligen att
Schengenavtalet inte innebar nagra forpliktelser att dndra den typen av
lagstiftning. Det ér helt och hallet véirt avgérande om vi skulle vilja
skirpa vir lagstiftning i ndgot avseende eller férindra den pa annat sitt.
Det dr helt och héllet ett svenskt stillningstagande.

Anf. 14 WIDAR ANDERSSON (s)

Fru talman! Jag tackar for de ytterligare fortydliganden som justi-
tieministern gjorde. En interpellationsdebatt skall ju kunna vara upply-
sande for dem som lyssnar och for dem som sedan har mdjlighet att
lisa protokollet.



Jag skulle da vilja inrikta mig pa frdgan om de yttre grdnserna.
Finns det ndgonting som ér speciellt i Schengensamarbetet si dr det
detta. Visionen dr ju att man nir detta dr genomfort skall kunna starta
sin bil eller stiga pa ett plan i1 Lissabon och dka @nda upp till Arvidsjaur
p& samma sitt som ndr man nu gér en inrikes resa; det skall vara mera
"inrikes” dn EU hittills har lyckats dstadkomma. Foér mig dr detta en
oerhort positiv idé. Det dr en av de birande tankarna att det kanske kan
vixa fram ett medborgarnas Europa. Men da dr ju kampen mot bl.a.
kriminalitet av fundamental betydelse for alla medborgare i hela virl-
den.

Frigan idr dd: Hur kommer det att ga till vid de yttre griinserna? Vad
ar det for tidsplan vi talar om hidr? Dessa sju lander sitter i gang sitt
samarbete nu — det mé vara hant; det tror jag vi klarar. Men vad talar vi
om for tidsplan for Sverige? Har vi nagra funderingar om nir ett
svenskt, forhoppningsvis ett nordiskt, deltagande i Schengensamarbetet
skulle vara majligt? Vi behdver en sadan tidsplan sa att vi hinner forbe-
reda oss vil, framfor allt nér det giiller de yttre grianserna.

De rapporter jag har fatt fran olika linder och olika médnniskor som
jag har talar med, framfor allt i Storbritannien, Tyskland och Holland,
ar att de som har gjort mycket nir det giller de yttre granserna framfor
allt dr tyskarna — det giller da grinsen mot Polen. Enligt uppgift ror det
sig om ungefar 2 500 tjinster. Dessutom jobbar man mycket med hjilp
och stod at Polen att bygga upp en apparat som fungerar. Men dér den
gamla muren mellan 6st och vist stod dr det fortfarande oerhort djupa
hal. Jag tycker att det skulle kiinnas mycket otryggt om vi inte hittade
en organisation och ett samarbete som forstirkte den yttre grinsen.
Finns det nagot inbyggt i den tullunion som EU nu har bestimt sig for
att ha med Turkiet, ndgot som liknar de Europaavtal som EU har med
en del centraleuropeiska liander vad giller samarbete pa narkotikasidan
och dven vad giller 6vrig grinsoverskridande kriminalitet?

Jag tror att Schengensamarbetet kanske — regeringen verkar ju helt
inne pd den linjen, och jag hoppas att ni har riitt — kan utvecklas till ett
yttre skydd mot narkotika och annan kriminalitet, och att det dven kan
medverka till forverkligandet av visionen om medborgarnas Europa.

Alltsd: nagonting mer om de yttre grianserna, snilla justitieminis-
tern!

Anf. 15 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag vill fortsiitta resonemangen nir det giller de yttre
grinserna.

Forst och framst vill jag fraga vilka krav de nordiska linderna har
framfért ndr det giller tidsaspekten, alltsd nir de nordiska lidnderna
skulle kunna vara med. Jag skulle ocksa vilja veta hur de yttre grins-
kontrollerna skall klaras. De nordiska linderna har ju oerhort ldnga
yttre grinser — jag tinker pd hela finsk-ryska griinsen och hela Norges
yttre griins, som dr mycket komplicerad. Har man framfért nigra krav
pé stod och hjilp for att kunna klara denna yttre grinskontroll, om det
skulle bli sd, som vi hoppas, att hela Norden omfattas av Schengenavta-
let? Att klara det blir ju en svir och sikert ocksa kostsam sak.
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Sedan tackar jag for beskedet att det finns en arbetsgrupp som
granskar vad som skall hinda den 26 mars — som jag sade tidigare ir
det ju ganska snart som avtalet tridder i kraft. Déarfor undrar jag hur
lingt arbetsgruppen har kommit och i forsta hand nidr den beriiknas
vara klar med sitt arbete — den behover ju vara klar fére den 26 mars,
och ir det foérhoppningsvis ocksa.

Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Viar bedémning dr att vi har mycket goda forutsittning-
ar att uppfylla kraven pa Sverige och de nordiska ldnderna att uppritt-
hilla ett hogt skydd vid de yttre grinser som kan bli aktuella. Det finns
ett samarbete mellan de nordiska linderna som kommer att underlitta
en anpassning.

Detta ar det som skiljer de nordiska linderna frin en del andra lin-
der. Anledningen till att t.ex. Italien och Grekland inte kan vara med
frdn borjan trots att de dr med i Schengenavtalet dr just att man har
gjort bedomningen att de inte har mgjlighet att uppfylla forutsittning-
arna for den yttre grinskontrollen.

Nir det giller vilken tid vi har pa oss att fa det hér att fungera kan
vi helt enkelt utgd fran den tid som vi kommer att ha att f& fram en
ratifikation av den hir konventionen. Erfarenhetsmissigt vet vi att det
tar ungefir ett r. Det kan gé fortare, men om vi som exempel tar Os-
terrike, som har hunnit litet langre, sa ser vi att det handlar om ungefar
den tiden.

Vad som hinder med gransen mellan Norge och Sverige dr frige-
stallningar som ingér i de Overviganden som arbetsgruppen har att ta
stillning till. Arbetsgruppens arbete dr en betydelsefull forberedelse av
ministermétet den 24 mars. Till dess bor det &tminstone finnas ett un-
derlag som gor det mdjligt att se hur de olika alternativen och konsek-
venserna ser ut, si att det finns ett underlag for att bedéma mojligheten
att komma vidare.

Anf. 17 WIDAR ANDERSSON (s)

Fru talman! Bara ytterligare ndgon minut!

Det vore bra om den arbetsgrupp som finns kunde leverera nigot
offentligt material, sd att man kan se hur de olika Schengenlidnderna har
byggt upp skyddet av yttre grinser. Jag har vissa mojligheter till insyn
vad giller den yttre grinsen, bl.a. dar den gamla muren mellan st och
vist gick. Dir dr det vidoppet — man talar i FN:s narkotikabyris rapport
helt 6ppet om att Budapest och Prag dr omlastningscentraler for narko-
tika som kommer fran Latinamerika och skall in i Vasteuropa. Pa vilket
sitt innebdr Schengen att det byggs upp ett skydd? Jag vill se mer av
det.

Jag vill ocksa att Sverige tillsammans med sina bundsforvanter i de
hir frigorna engagerar sig for att driva pd. Man kanske kan utveckla
samarbetet vad giller ansvaret for de yttre grinserna. I dag 4r det nagon
form av Svarte Petter — varje land vill flytta den yttre griinsen bort frin
sig, eftersom det dr landet sjalvt som har ansvaret for den yttre gransen.



Man kan kanske tinka sig nidgon form av utvecklat samarbete dir.
Detta ar, som jag ser det, den springande punkten.

Det andra dr, som justitieministern har varit inne pa, sikert omraden
dir vi kan fornya var politik och forbittra den. Ett medlemskap i
Schengen kan kanske innebidra att vi forstirker vara mdjligheter att
hédlla uppe garden mot den grova narkotikabrottsligheten. Men det
tillstdnd som Schengenldndernas yttre grins i dag befinner sig i inger i
varje fall inte mig fullt fértroende.

Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Eftersom Widar Andersson stillde en friga, méste jag
svara pa den. Jag tycker dock att vi har kommit mycket langt in i en
detaljdiskussion som ér litet svir att fora pa det hir stadiet.

Det finns krav pd de yttre grinserna for Schengenldnderna. De lidn-
der som nu later Schengenavtalet trida i kraft har gjort bedémningen
att de uppfyller de krav som stills pa dem nir det giller skyddet av de
yttre grinserna. De tva ldnder som inte omedelbart liter avtalet trada i
kraft handlar s pa grund av att de inte uppfyller kraven.

Det ar klart att dven Schengenlidnderna undrar dver hur det kommer
att fungera och om man t.ex. kommer att vara ndjd med varandras
kontroll. Det kommer att goras en utvirdering och uppféljning. Redan
efter nigra manader avser man att se 6ver vilka effekter avtalet har fétt.

For var del méste vi alltsa Gverviaga vad som behover goras i Sveri-
ge, beroende pa vilken yttre grins vi far. Vi har naturligtvis intresse av,
dven i det hdr sammanhanget, att den yttre grinsen inte gar mellan
Norge och Sverige utan ute i Atlanten. Det ir dessutom inte bara ett
svenskt intresse. Det ligger i alla Schengenlinders intresse.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1994/95:63 om djurskyddslagen

Anf. 19 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall har frigat mig om vilka dtgirder jag
tinker vidta for att sdkerstilla att djur i Sverige behandlas i enlighet
med djurskyddslagstiftningen och om jag dr beredd att ta initiativ till en
indring av 25 § djurskyddsforordningen, si att operativa ingrepp utfor-
da utan beddvning forbjuds, t.ex. kastrering av smagrisar yngre dn fyra
veckor och kupering av svans pa lamm yngre dn en vecka. Slutligen
frigar Gudrun Lindvall om jag iir beredd att ta initiativ till Gversyn av
pafdljderna for brott mot djurskyddslagen 1 avsikt att skiirpa dessa.

Djurskyddsfragor intresserar och engagerar minniskor 1 hég grad
och dr viktiga fran etisk synpunkt. Sverige har en av virldens mest
langtgdende djurskyddslagstiftningar och betraktas ofta som ett fore-
géngsland pd omridet. En fungerande djurskyddslag forutsitter en
fungerande tillsyn. Riksdagens revisorer har vid sin granskning av
djurskyddsfragor funnit att det finns flera problem vad giller tillsynen.
Enligt revisorerna dr djurskyddstillsynen ligt prioriterad av kommu-
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nerna, och alltfér manga inspektorer har svart att uppehélla tillrdcklig
kompetens. Riksdagen har med anledning av jordbruksutskottets betin-
kande och revisorernas forslag fattat beslut i frdgan. Beslutet innebir
att riksdagen forutsitter att regeringen aterkommer med férslag om
ytterligare dtgirder som kan anses erforderliga om handliggningen av
djurskyddsdrenden inte uppfyller de grundlidggande kraven och ambi-
tionerna i djurskyddslagen.

For egen del anser jag att det ar allvarligt att nuvarande tillsyn inte
ar tillfredsstillande. For att kunna forbéttra djurskyddstillsynen behivs
emellertid ytterligare underlag. Darf6r arbetar vi i Jordbruksdeparte-
mentet for narvarande med att utforma ett direktiv till en utredning som
bl.a. skall fa i uppgift att redovisa och utvirdera hur den lokala djur-
skyddstillsynen fungerar och mot bakgrund harav lagga fram forslag till
de forbittringar som behovs for att f4 en vil fungerande djurskyddstill-
syn. Vidare skall en utvirdering av forsoksverksamheten med okade
kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen goras.
Utredningen skall dven &verviga ansvarsfordelningen mellan centrala,
regionala och lokala myndigheter.

Enligt 25 § djurskyddsforordningen dr det forbjudet att kastrera gri-
sar som 4r dldre dn fyra veckor. Likasa ér det forbjudet att kupera svans
pa lamm som &r dldre 4n en vecka. Enligt Jordbruksverkets foreskrifter
skall den som utfor kastrering av gris ha sddana kunskaper att ingreppet
kan ske pa ett djurskyddsmissigt godtagbart sitt. Vid ingreppet skall
god hygien iakttas, och de instrument som anvinds vid ingreppet skall
vara anpassade for dndamdlet. Kastrering av svin skall utforas s att
saret drinerar vil och inte férorsakar infektioner.

Anledningen till kastreringen ér att kottet luktar och smakar illa om
ingreppet inte utférs. For nirvarande pagér forskning bl.a. vid Kott-
forskningsinstitutet med hangrisar som inte kastreras. Mélet med
forskningen ér att identifiera och neutralisera de Zmnen som gor att
kottet smakar och luktar illa.

Enligt djurskyddslagen kan den som med uppsit eller av oaktsam-
het bryter mot bestimmelserna domas till boter eller fiangelse i hogst ett
ar. I forhallande till bestimmelserna i den gamla lagstiftningen har
straffet for brott skirpts genom att fangelse kan utdémas. En utvidgning
av det straffbara omréddet har ocksa skett genom att oaktsamhet medfor
straffansvar. Vidare foljer av regler i brottsbalken att den som uppsétli-
gen eller genom oaktsamhet misshandlar, Gveranstrianger, vanvérdar
eller utsitter djur for lidande kan domas for djurplageri till boter eller
fingelse 1 hogst tva ar. Regeringen har inte for avsikt att dndra nuva-
rande regler for straffpafoljd.

Anf. 20 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag far tacka for svaret.

Bakgrunden till min interpellation ir ett inslag i Norra magasinet,
dir man pavisade att djurskyddslagen tyviirr inte efterlevs har i Sverige.
Detta rimmar mycket illa med den LRF-kampanj som for nirvarande
pégér och som har devisen Pd viig mot ett av virldens renaste jordbruk.



Djurskyddslagen ir inte bittre dn dess efterlevnad. De bilder vi
kunde se i Norra magasinet visade att skillnaden mellan det man sidger
och det man gor ibland ir skriande stor.

Jag anser att det dr viktigt att vi nu, nér vi gatt in 1 EU, har en djur-
skyddslag som efterlevs. Skall vi vara en nation som gér fore fir det
inte vara sa att vi tvingas séga att vi har en lag pd papperet men att det i
verkligheten ser annorlunda ut. Det ér alltsd ytterst visentligt att vi i
Sverige ser till att djurskyddslagen blir sd bra som den skulle kunna
vara om den foljdes.

Minga veterinirer kan vittna om att djurhiilsan inte alls dr sd bra
som man tror. 90 % av alla slaktsvin har haft lunginflammation, och
60 % har haft magsar. Detta beror naturligtvis pd miljén i stallarna och
pa den stress som djuren utsitts for ndr de ar minga pi samma stille —
stressen 4r sa stor att djurens halsa tar stryk.

Nir det galler kor diskuterar vi ofta héga celltal pa grund av vilande
mastiter. Vi har ocksd en antibiotikadebatt, dir man pa veterindrhall
bérjar stdlla sig frigan vad som egentligen héinder med en antibiotika
som anvinds. Den syntetiska antibiotikan som anviinds dr mycket svir-
nedbrytbar. Den gér ut i naturen, och vad som hiinder med den dir har
vi ingen aning om. Risken &r naturligtvis att vi far resistenta stammar
av olika bakterier. Sidana finns pd manga hill i vérlden. I Sverige &r vi
iin sé linge forskonade, och om vi skall vara det dven i framtiden méste
vi ha en restriktiv anvindning av antibiotika.

Det ar precis som Margareta Winberg sdger att médnga minniskor
kinner en stor avsky infor den hir djurhanteringen hos ett fatal bonder.
Djurhanteringen ir dar sa dalig, att man helst skulle vilja bli vegetarian.
Minga har ringt och frigat vad man gor hir i Sverige nidr man upptick-
er att man inte kan lita p& bonderna.

Har jordbruksministern tillrickligt mycket engagemang for att ga in
och bryta den hir utvecklingen och se ull att vi fir en djurskyddslag-
stiftning som faktiskt foljs?

Jag kan inte siga att jag dr néjd med de svar som jag har fatt. P4
min forsta friga om vilka dtgidrder Margareta Winberg dr villig att vidta
nu fir jag svaret att man vill tillsitta en utredning. Det &r ett typiskt
politikersvar. Det intressanta ir att det redan finns en firdig utredning.
Utredningsbetinkandet Djurskyddstillsyn kom i januari 1995 fran
Jordbruksverket. I direktiven stod att utredningen skulle utarbeta kon-
kreta forslag till hur godtagbara tillsynsmodeller kan utformas och
ligga fram forslag om hur samarbetet mellan djurskyddsorganisationer
pa lokal, regional och central niv& skall kunna uppnds. Vidare skulle
utredningen utarbeta forslag till projektinriktad djurskyddstillsyn, utar-
beta forslag till regional kursverksamhet for lokal tillsynspersonal och
att bevaka utbildningsfragor for berdrd tillsynspersonal. Det dr precis
dessa fragor som Margareta Winberg ténker tillsdtta en utredning for.

Detta material finns alltsa, och nu giller det att ta nista steg. Hur
skall vi g vidare, och skall vi se till att tillsynspersonalen har en riktig
utbildning? Minga av forslagen i det hiir utredningsbetinkandet &r
mycket bra. Min féljdfraga blir: Kommer dessa forslag snabbt att lig-
gas fram av regeringen eller tinker man gira om utredningen? Anser
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Margareta Winberg att de som gjort den hir utredningen inte har gjort
ett fullgott jobb? Jag anser som sagt att det finns mycket i det hiir be-
tinkandet som &r bra.

Frin médnga hall har havdats att kastrering och andra operativa in-
grepp pa djur inte fir ske utan bedovning. Det frigan diskuterades
mycket i samband med debatten om férbud mot kupering av valpar. Ett
av skilen hirtill var att nerverna hos unga diggdjur dr mycket vil ut-
vecklade. Djuren kdnner smirta, och smirtfornimmelserna dr mycket
patagliga. Den som sjilv fott upp och sysslat mycket med djur vet att
nyfodda djur dr mycket kinsliga, nigot som kanske gor deras mojlighe-
ter till Gverlevnad stérre. Men det innebir ocksa att operativa ingrepp
kinns — de gor ont. Detta var ett av skiilen till att vi forbjod kupering av
valpsvansar i Sverige — ett forbud som jag vidlkomnade.

Av samma skil bor man forbjuda kupering av lammsvansar. Lam-
met behover precis som hundvalpar den hir lilla stumpen for att kunna
signalera till sin mamma att man ér liten. Lammet har kinsel pa precis
samma sitt som valpen. Vid kupering gar man in mellan kotor och skér
1 ryggmirgen. Detta dr en riitt omfattande operation. Jag kan inte se
ndgon som helst anledning till att en sddan operation skall fa utféras
utan beddvning.

Som svar pa min friga om kastrering av smagrisar far jag en lektion
av Margareta Winberg om varfér man gor det. Det visste jag redan
tidigare. Frdgan ir om kastreringen méste goras utan bedévning. Man
brukar sdga att grisarna sprattlar mest darfor att man héller fast dem.
Men sa dr det naturligtvis inte. Tidigare sade man ocksé att kalvarna
vid avhorning sprattlar inte darfor att det gor ont utan darfor att man
hiller fast dem. Men erfarna bonder kan tala om att ifall man avhornar
med beddvning, stir kalven faktiskt still &ven om man héller fast den.
Den reagerar bara litet grand pa roken. Om avhorningen sker utan
beddvning, blir det ett fruktansvirt sprattlande dirfor att det gér ont. P4
samma sitt ar det naturligtvis med kastreringen av smagrisar. Det gor
ont nidr man siitter skalpellen i dem.

Det skulle vara sa enkelt att bestimma att sidana hér ingrepp méste
ske med bedtvning. Det finns i dag en salva — Emblasalvan gjord pa
xylocain, som gor att man mycket enkelt kan utfora sadana har opera-
tioner med beddvning.

Det hiir dr, Margareta Winberg, en forbittring som mycket viil
skulle kunna genomforas i djurskyddslagen.

Jag har ett par f6ljdfragor: Vilket krav pd utbildning for tillsynsper-
sonal vill Margareta Winberg inféra? Kan Margareta Winberg tidnka
sig att forbjuda enkla operativa ingrepp som utfors utan bedévning?

Anf. 21 MAGGI MIKAELSSON (v)

Fru talman! Jag kanske inte behover anviinda alla mina minuter.

Som jordbruksministern redovisar har vi en bra djurskyddslag i
Sverige. Jag héller fullstindigt med Gudrun Lindvall om att det &r
viktigt att vi lever upp till den och att vi ocksd via djurskyddslagen kan
visa att vi dr foregdngare nir det giller fordndringar som har med EU-
medlemskapet att géra. Under forhandlingarna fick vi ju inte ndgra



definitiva egna regler. Vi har fitt ett antal vergangsbestimmelser ndr
det giller antibiotika, kadavermjol, svinpest osv.

Jag har ocksa forstatt och sett att jordbruksministern har ett stort
engagemang | EU bl.a. betriffande djurtransporterna; det amnet kom-
mer upp i nista interpellation. Jordbruksministern har mitt fulla stod att
driva den fragan hart.

Att inforliva EU:s jordbrukspolitik, inte bara nir det giller djur-
skydd, innebir en stor omstillning for oss hér i riksdagen men ocksd
for det svenska jordbruket. Dirfor finns det anledning att 16pande ta
upp det som hinder 1 landet och i EU till diskussion hir i kammaren.

Det har kommit till min kidnnedom att det kommer att vara svirare
for oss ledamoter att under véren fa svar av jordbruksministern i frage-
debatterna. Dirfor har jag en fraga: Kommer jordbruksministern att ha
tid att delta 1 riksdagens fragestunder under varen? Jag vill ha besked
om det hir. Jag tror nimligen att det dr viktigt for oss som jobbar med
dessa fagor.

Fru talman! Det egentliga syftet med att delta 1 den hér interpella-
tionsdebatten var att jag ville stilla den fragan. Dirfor hoppas jag att
jag far svar pd den.

Anf. 22 TALMANNEN
Jag har erbjudit jordbruksministern och andra som ofta dr i Bryssel
pé tisdagar att i stillet svara pa fragor pa torsdagar.

Anf. 23 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Det var svaret pd Maggi Mikaelssons sista fraga. Sjélv-
fallet kommer jag att anvanda mig av detta erbjudande. En foljd av EU-
medlemskapet dr att manga tisdagar tyvirr gar bort.

Jag skall ga over till Gudrun Lindvall. TV-programmet Norra ma-
gasinet har viickt en stor upprérdhet. Under mina ér som politiker har
jag aldrig fatt si manga reaktioner fran ménniskor genom brev, telefon-
samtal och moten pa gator och torg som efter detta program. Det hir
beror folk mycket djupt. Det finns dock av tvé skil anledning att nyan-
sera bilden litet grand. Det ena dr att de bonder som inte féljer djur-
skyddslagen inte dr i majoritet. Man far ldtt ett annat intryck. Det andra
r att flera av de exempel som togs upp i Norra magasinet dr gamla
exempel. Man fick t.ex. forestillningen att en fortroendevald inom LRF
fortfarande var fortroendevald och misskotte djuren. Han fick ganska
omgaende sparken frin sitt uppdrag och ir alltsa inte lingre fortroen-
devald. Det han gjorde nir det gallde avhorningen var direkt kriminellt,
eftersom den inte far utforas pa det viset.

Gudrun Lindvall talar mycket om grisarna och t.ex. lunginflamma-
tionen. Det ar ett stort problem. Det dr ocksa klarlagt att flertalet grisar
ndgon gang under livet utsiitts for luftvigsinfektioner. Experterna be-
domer emellertid att dessa infektioner dr lindriga och inte paverkar
grisens allméntillstind. Den uppgift som férekom i Norra magasinet om
att 90 % av landets alla grisar har haft lunginflammation ér inte korrekt.
Men jag menar dirmed inte att man skall acceptera att flertalet grisar
under sin uppvixttid har luftvigsinfektioner. Det maste vi sjilvfallet
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komma till ritta med. Sedan flera drtionden har detta égnats stor upp-
mirksamhet inom den veterindrmedicinska forskningen. Syftet med den
forskningen #r att man skall férhindra och begrinsa infektionens upp-
komst, utbredning och omfattning. Det bedrivs forskning, utveckling
och utredningsarbete, bl.a. hos Svenska djurhilsovirden i samarbete
med Sveriges lantbruksuniversitet och Statens veterindrmedicinska
anstalt. For att forbittra grisarnas situation arbetar Svenska djurhilso-
virden bl.a. med att préova nya stallmiljoer och uppfédningsformer,
tex. enhetsstall. Jag tror att det dr mycket viktigt for att man skall
komma till rdtta med det som vi bida upplever som problem inom detta
omréde.

Huruvida mitt engagemang striicker sig si langt att det blir nagot re-
sultat far framtiden utvisa. Jag tycker emellertid, precis som Gudrun
Lindvall, att detta ar oerhdrt viktiga frigor. Om vi inte kan sopa rent
framfor var egen dorr dr det svért att komma till Bryssel och kréva att
andra skall gora det.

Gudrun Lindvall talade ocksd om kastreringen av hangrisar. Det ir
ett problem. Nadr man ser dessa bilder blir man sjélvfallet illa berord.
Problemet dr att det slaktas ungefiar 3 miljoner grisar varje ar. Halften
av dem &r hangrisar. Konsumenterna anser att kottet smakar och luktar
illa om dessa grisar inte kastreras. Det ma vara riitt eller fel, men det ir
en konsumentsynpunkt.

I praktiken skulle det vara svart att krava att veterinérer skulle utfo-
ra det hdr ingreppet. Den salva som Gudrun Lindvall talar om &r en
méjlighet som Gvervigs. Det ér dnnu inte riktigt klart om den verkligen
hjiilper eller om den bara bedévar pa ytan. Men det gir inte att tro att vi
kan ge en ordentlig bedévning nu, eftersom det kriver en veterinirin-
sats. Det dr i praktiken omgjligt, bide ekonomiskt och pé annat sitt.

Jag kénner till den hdr utredningen. Sjélvfallet blir den ett jdttebra
underlag ndr vi nu gar vidare. Vi vill gora en litet bredare utredning.
Det betyder inte att den skall ta flera ar. Den skall ske nu. Det blir en
enmansutredning som anviinder Jordbruksverkets utredning som grund
men har en litet bredare ansats, t.ex. ndr det giller fordelningen mellan
myndigheter pa central, regional och lokal niva.

Inom kort kommer ett forslag fran Jordbruksverket nir det giller
lammen. Kuperingen utfors i en liten skala och ar smirtsam. Det finns
ingen anledning att tillita den. Déarfor kan vi forutse ett forbud.

Anf. 24 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag hoppas att det finns ett engagemang som gor att det
kan hiinda nagonting. Jag tror ndmligen precis som Margareta Winberg
att konsumenterna, nir de koper svensk mat, vill vara sikra pa att dju-
ren har fotts upp pa ett bra sitt. Konsumenterna vill tryggt kunna lita pa
att det har varit den bista djuruppfodningen. Det kan de inte i dag.

Jag vet att de flesta bonder inte #dgnar sig & den hir sortens
djuruppfodning. Jag vet ocksd, Margareta Winberg, att upprordheten
efter detta program var mycket stor i bondeleden. Det finns ménga
bonder som verkligen tar djurskyddslagen pé allvar. Men det ir inte de



bonderna vi diskuterar i dag. Vi diskuterar de bonder som inte tar lagen
pa allvar.

Jag har jobbat ganska mycket i lantbruket. Vissa avtrubbas efter ett
tag. Den hir avtrubbningen finns alltid. For att man skall komma till
ritta med den maste det finnas ett tryck fran oss politiker och
konsumenter. Jag menar att vi maste utdva det trycket. Darfor dr jag
litet besviken over svaret. Jag tycker namligen att jordbruksministern i
det hiir svaret sviker de bonder som ir bra. Jag tror att mnga bonder
som faktiskt foljer djurskyddslagen forvintar sig att jordbruksministern
och vi politiker skall tala om for de bonder som inte gor det att det ar
dags for skédrpning; annars blir det bassning. Det giller framfor allt nidr
vi garut i EU.

Det finns en stor konkurrens av livsmedel frin andra hill, och om
det svenska jordbruket skall kunna gora sig géllande handlar det bl.a.
om vér trovardighet. Djurskyddsaspekterna och djurskyddslagen utgér
en stor del av trovirdigheten. Dirfér maste jag sdga att jag dr mycket
besviken &ver svaret. Jag onskar att jordbruksministern hade gatt lang-
re.

Tillsynen i kommunerna varierar enormt. Jag sjilv kommer fran
Sodertilje kommun. Dir var tillsynen god. Vi var ute pa lantbruken. Vi
gjorde en sammanstillning 6ver vilka gérdar som fanns och vilka moj-
ligheter som fanns att bedriva djurtillsyn. Vi hade alltsa en vil funge-
rande tillsyn.

I den rapport som nu har kommit frin Jordbruksverket diskuteras
ocksd samverkan mellan kommunen och linsstyrelsen, samverkan
mellan kommunen och veterindren, samverkan mellan kommunen och
polisen — som &r viktig nir det har gatt riktigt ldngt och illa — och sam-
verkan mellan olika kommuner.

Margareta Winberg! Jag menar att det som finns i den hiir rapporten
— framfor allt det som handlar om den kompetens som man kan kriva
av de inspektorer som har hand om djurskyddstillsynen — &r bra. Vi kan
faktiskt se till att vi far i gdng det hir snabbt.

En stor ny utredning gér bara att vi forhalar arendet. Manga forvin-
tar sig att jordbruksministern aktivt skall verka for det hdr, framfor allt
med tanke pd EU. Det finns ett hot. Manga bonder kan se att det gir
bra att slarva, att politikerna inte reagerar s mycket. Da borjar man
kanske tumma pa det som vi i dag kimpar for skall efterlevas. Det vore
mycket olyckligt.

Anf. 25 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Jag forstdr egentligen inte vad vi inte dr verens om.
Jag tycker att Gudrun Lindvall tar till storsliggan i onddan. Hon séger
att hon #r mycket besviken Gver svaret.

I svaret sdger jag att vi &r medvetna om det hiir problemet. Vi skall
inte tillsdtta en ny stor utredning, som Gudrun Lindvall sade. Jag sade
sjilv att det inte skulle bli ndgon stor utredning utan en snabb utredning
som har Jordbruksverkets rapport som grund och sedan forsker svara
pa ytterligare frigor som inte dr besvarade i Jordbruksverkets utred-
ning.
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Jag forstar inte vad Gudrun Lindvall mer 6nskar sig. Vi kommer
inte fram snabbare, och det kanske &r sd att saken vinner pa att vi nu ir
grundliga och bdde anvinder Jordbruksverkets rapport och fir svar pa
de frigor vi ytterligare har att stilla. Om det skulle rdka ta ett halvar
till, i viirsta fall, vinner danda saken p4 att vi gor en litet stérre och bre-
dare ansats.

Sjdlvklart sdger jag till bonderna att de skall félja lagen, basta —
precis sa! De bonder som inte foljer lagen skall straffas for det. Jag har
redovisat straffsatserna. Det dr ganska ordentliga straffsatser.

Att bryta mot bestimmelser med uppsdt eller av oaktsamhet ger
béter eller fingelse i hogst ett ar. Det idr en skidrpning och en utvidgning
av det straffbara omradet, i och med att man tagit in oaktsamhet.

Vid oaktsamhet, misshandel, dveranstringning eller vanvird som
utsétter djur for lidande doms man for djurplageri till béter eller fingel-
se 1 hogst tva ar.

Det kan man jamfora med paféljder for valdshandlingar mot ménni-
skor. Ringa misshandel mot ménniskor ger boter eller sex manaders
fangelse. Misshandel ger fingelse i tvd ar. Véldtikt ger fingelse tva till
sex ar. Sexuellt umgédnge med barn ger fingelse i hogst fyra ér.

Vi har tittat pa detta och tycker att den skirpningen av lagen som ar
gjord ér rimlig i forhallande till bla. straffsatserna for motsvarande
handling mot ménniskor.

Anf. 26 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Det jag dr mest besviken pd ir att inte Margareta Win-
berg kan ge en forespegling om att vi kan andra de enkla operativa
ingreppen till att ske med beddvning.

Det finns i dag mojligheter att gora enkla operationer med bedov-
ning utan att anlita veterindr. Vi har t.ex. Emblasalvan, som fungerar
ganska bra, framfor allt ndr det géller kastrering av grisar, eftersom de
snitten ar ganska ytliga. Det finns inte s& mycket hud i vdgen till det
man skall t, nimligen pungen. Det dr ganska tunt, och Emblasalvan
borde kunna fungera alldeles utmirkt, framfér allt pi en ung gris.

Att man kastrerar grisar dr inte det vi diskuterar, Margareta Win-
berg, utan att det sker utan bedovning. Jag tycker att det skulle vara en
utmarkt skirpning av lagen. Det skulle ocksa folja det vi sagt nir det
giller valpar, att man inte fir kupera 6ver huvud taget.

Jag dr glad att Margareta Winberg sdger att vi eventuellt skall ta
bort mojligheten att kupera svansar pa lamm. Jag vet att ganska fi
bonder gor det — anledningen till detta &4r att det inte behdvs speciellt
ofta. Det édr en ganska onodig mdjlighet som egentligen inte behdver
finnas.

Jag inser att problemet dr mycket storre ndr det giller kastrering av
gris. Problemen med hanteringen av smagrisar ir att de #r si minga.
Dirfoér kommer grisar lédtt att hanteras litet illa. Det finns ménga i stal-
larna, det hinder mycket, man har inte riktigt kontroll pa det.

Dirfor skulle jag vilja att vi skidrper lagen di det giller slaktsvin
och smégrisar. Ofta 4r det grisarna som mar simst i den svenska djur-
skyddshanteringen. Om vi kriver att det skall vara smirtlindring vid



kastrering av smigrisar ir det en signal till de bonder som har grisupp-
fodning i stor skala att vi kommer att se till att skérpa kraven.

Mainga grisar har det bra i Sverige. De finns ofta i mindre stallar.
Det ir i de stora stallarna, dir det finns manga grisar, som man fir
problem ocksd med lunginflammationen. Att ungefir 90 % nigon ging
i sitt liv mer eller mindre har haft lunginflammation har jag fatt bekrif-
tad frin veterindrhall. Man anser att det dr en riktig uppgift. Jag har
talat med en veterindr som jag anser vara kompetent pad omréadet, och
darifran har jag ocksa uppgiften att grisar stressas sd mycket att ungefir
60 % nagon ging 1 sitt liv har haft magsar. Vi kanske skulle titta litet
extra pa problemen med grisarna, Margareta Winberg.

Om man gor det hoppas jag att vi skirper kraven. Det gdr att gora,
och det skulle vara en mycket god signal. Jag tror ocksa att det skulle
lugna minga konsumenter. Om de kinner att vi inte skérper djur-
skyddslagen och ser till att den efterlevs, da blir det konsumenterna
som fir ta makten och tala om fér de svenska bonderna att man inte
lingre accepterar det hir. Det kommer kanske att innebdra att man
overviger vilka produkter man siljer. Det vore for det svenska lantbru-
ket en mycket dilig utveckling.

Anf. 27 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Vi tittar litet extra pa grisarna. Vi haller pa mycket med
den hir frigan just nu. Vi har fatt bekriftat av revisorerna och riksda-
gen att tillsynen inte har fungerat. Dirfor tittar vi pa detta, sirskilt nar
det giller grisarna.

Vi skall ge en signal om smirtlindring vid kastrering, siger Gudrun
Lindvall. Den signalen kan jag ge nu: sannolikt kommer man att kunna
anvinda den hir salvan.

Vi har tillgdng till vad jag formodar dr den bista expertisen pa det
hir omradet. Den sdger till oss att detta dnnu inte ér fardigt. Men sé fort
det blir klart att denna salva ar nog, att den ricker, sa kommer vi sjilv-
klart att skirpa kraven i enlighet med vad Gudrun Lindvall vill.

Jag forstar inte vad man mer kan gora. Saker och ting tar tid. Det
finns naturligtvis olika meningar inom veterindrexpertisen. D3 far man
viga ihop dem.

Gudrun Lindvall siger att en av dem hon talat med hivdar att 90 %
av grisarna har lunginflammation. Jag har Svenska djurhilsovardens
PM framfor mig. Dir star: Den uppgift som nyligen férekommit i de-
batten om att 90 % av landets slaktade grisar har lunginflammation ar
ej korrekt.

Vi far vil leva med att det finns olika asikter, men det enda vi kan
gora dr att lita till den framsta expertis i landet som star till vart férfo-
gande. Sa fort vi far signaler om att det gir att ta ytterligare steg, dd kan
jag forsdkra att vi kommer att ta de stegen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 1994/95:70 om djurtransporter

Anf. 28 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Ann-Kristine Johansson har frigat mig om jag kan lova
att vi skall slippa se grymma djurtransporter i Sverige i framtiden. Ann-
Kristine Johansson har ocksa fragat vad jag skall gora it de svenska
reglerna pa detta omréde. Hon har vidare frigat vad jag skall gora for
att fA mina EU-kolleger att fatta ett beslut i den hir frigan som forbitt-
rar djurens villkor under transport.

Lat mig forst sdga att jag lider lika mycket av att se djur behandlas
illa som Ann-Kristine Johansson och alla de som skrivit till mig i denna
fraga. Det dr mycket angeldget att vi fér till stind en #ndring av de
missforhallanden vi vet férekommer vid vissa djurtransporter i Europa.

I Sverige har vi en av virldens stringaste djurskyddslagstiftningar,
och med stéd av den kan vi ingripa nirhelst djur utsitts for onodigt
lidande. I Sverige har vi inte den typ av missforhdllanden vid djur-
transporter som nu uppmirksammats pa andra hall i Europa. Regering-
ens ambition &dr ocksa att det inte skall fi forekomma i Sverige vare sig
nu eller i framtiden.

Det dr emellertid riktigt att nu géllande svenska bestimmelser om
skydd av djur under transport inte ir mer lingtgdende in EU:s nuva-
rande regler. I Sverige ankommer det pa Statens jordbruksverk att med
stdd av bemyndigande i djurskyddsforordningen utarbeta detaljerade
foreskrifter om djurtransporter. Jordbruksverket har lange forberett
detta arbete men avvaktat att EU:s gemensamma regler skulle antas.
Eftersom detta tycks droja har Jordbruksverket nu skickat ut sitt forslag
pa remiss. Forslaget innehdller bl.a. bestimmelser som begrinsar trans-
porttiden for slaktdjur inom Sverige samt ocksd de intervaller inom
vilka djuren skall vattnas och utfodras. Nir drendet ar fardigbehandlat
skall det notifieras kommissionen.

Pa den sista fragan dr mitt svar att jag skall gora mitt allra bista for
att formd mina EU-kolleger att fatta ett beslut i den hir frigan som
forbittrar djurens villkor vid transporter. Jag kommer under de narmas-
te veckorna att besdka flera av mina kolleger i sodra Europa och skall
da bl.a. ta upp den hir fragan. Jag vill férsoka fi dem att se frigan frin
min synvinkel, men jag dr naturligtvis ocksd beredd att lyssna pa deras
argument. Négra av dessa argument kinner jag redan till. Fér méinga
medlemsstater ir det av stor ekonomisk betydelse att denna verksamhet
far fortsitta. I sodra Europa finns manga stora slakterier, och vissa
regioner skulle drabbas av stor arbetsléshet om transporten av levande
djur plétsligt upphérde. Andra medlemslander ir beroende av att fa
salja sina djur till denna marknad.

I botten pd detta djurskyddsproblem ligger ett grundliggande
strukturproblem, som det kan ta tid att dtgdrda. Fragan maste angripas
frin ménga hall samtidigt. Det dr regeringens ambition att, parallellt
med att vi arbetar vidare med djurskyddsfrigan, verka for att pa sikt
forindra denna struktur s att det i framtiden inte skall vara nédvindigt
att frakta djur ldnga strickor.



Anf. 29 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret och jag kinner tillfreds-
stillelse Gver att regeringen med ministern i spetsen driver den hir
fragan sa pass hart i EU.

Jag forstdr att det finns olika synsitt pa djurskyddet i Europa, fran
soder dir man egentligen inte ser djur som levande varelser, till norr
ddr vi 1 Sverige har en av virldens stringaste djurskyddslagar och sitter
djurens hilsa och vilbefinnande hogt.

Det ér skrimmande bilder vi har fatt se i TV pa hur djur behandlas i
Europa. Vi har sett kor, grisar, kalvar och nu senast histar pa vag till
Italien. Man kan fundera pa vilken kvalitet det blir pa kottet.

Vi som svenska konsumenter stiiller hoga krav pé de livsmedel som
siljs i butikerna och pa kottet fran djur som fotts upp och transporterats
under drigliga forhéllanden.

Det hiir med EU och reglerna, eller snarare bristen pa regler, ar ett
stort problem. Det handlar inte bara om djurskyddsproblem, utan det
handlar ocksid om strukturen pa arbetsmarknaden, som ministern pape-
kade, och starka ekonomiska intressen.

Jag har pa den hir punkten en fraga. Hur har ministern tinkt paver-
ka sina kolleger i EU? Vilken tidsram kan det réra sig om innan beslut
kan komma?

Som ministern ocksa papekade i sitt svar finns det i Sverige inte
regler for hur langa transporterna far vara. Men Jordbruksverket har
tagit fram direktiv som nu dr ute pa remiss. Det dr bra att vi far de hér
foreskrifterna.

Men i norra Sverige kan det ju bli ett stort problem nir slakterier
ldggs ned och man tvingas transportera djuren langa strickor, ibland
upp till 35 mil. Det kan ju ta en hel dag.

I vissa fall transporteras djur fran soder upp till norr pd grund av
brist pa slaktdjur och dven avelsdjur. Hur kommer det att hanteras? Det
dr viktigt att foreskrifterna foljs.

Opinionen har ocksa blivit stark, dven ute i Europa, dir insikten
kanske tidigare inte varit s stor om hur djuren egentligen har det och
att kottet vi dter blir mycket godare om djuren behandlas vil dnda fram
till avlivningen.

Svenska folkets opinion mirks dverallt. Butikerna vagar inte annat
dn att mirka livsmedlen, och man bérjar kdpa nirproducerat i mycket
storre utstriackning. Det hir &r bra, och jag hoppas verkligen att vi fort-
sitter patryckningarna ordentligt. Kraven kommer absolut inte att
minska, utan snarare vixa hdr i Sverige, siirskilt efter TV-programmen
om svenska missforhallanden.

Det handlar alltsda om moraliska aspekter. Djur skall behandlas med
respekt, bl.a. dirfor att vi konsumenter har rétt att kriiva en anstindig
djurhallning, som &r forutsdttningen for bra mat.

Jag héller med ministern om att det ir viktigt att forindra struktu-
ren, sd att linga transporter inte skall vara nodvindiga. Jag hoppas att
det galler for Sverige ocksa, eftersom vi har linga avstind, och att
slakterier laggs i glesbygden. Risken ir att det bara finns storslakterier
kvar.
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Anf. 30 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Jag vill ocksd tacka for svaret. Det fanns vissa positiva
besked i det, men pd vissa omrdden gav det anledning till oro.

Det som ir bra &r att Jordbruksverket nu har utarbetat detaljerade
foreskrifter om djurtransporter. Det dr oerhort viktigt att vi i Sverige
gér fore, visar vigen och skapar regler just for djurvinliga transporter.
Det ér en trovirdighetsfriga. Om vi gr ut och kriiver det hir i Europa
maste vi for att vara trovirdiga sjdlva leva upp till de regler och tidsbe-
gransningar som vi kriver.

En dttatimmarsregel for djurtransporter och slaktdjur 4r vad Jord-
bruksverket foresldr. Det dr vad vi kriavde i EU. Tyskland har nu fattat
beslut om detta. Jag tycker att det dr oerhért viktigt att detta sker ocksé
hos oss och sker snabbt.

Enligt vad jag har forstdtt har Jordbruksverket foreslagit tidsbe-
grinsningar for transporter av livdjur pd mer in dtta timmar. Hir ér jag
litet intresserad av hur jordbruksministern ser pi det. Var det inte s,
Margareta Winberg, att det var just en Attatimmarsregel for alla trans-
porter — det var atminstone vad som gick ut i massmedierna — som
Sverige krivde inom EU? Det skulle vara bra med ett klarliggande pa
den punkten. Detta kommer tydligen inte att gilla livdjur i Sverige, och
enligt min mening dr det oerhdrt viktigt att vi driver attatimmarsregeln
for samtliga transporter i Sverige.

Det krivs naturligtvis ocksa andra insatser. Det ér inte bara att sitta
upp en regel. Det finns problem med de lidngre transporterna, bl.a. till
Gotland och Norrland, som Ann-Kristine Johansson nimnde. Det ir
alltsd strukturforindringar som behdvs. Hir behovs stéd till lokal pro-
duktion, stod till lokala slakterier och stdd till lokal avel. Det borde
vara ganska enkelt att ha den inriktningen, med investeringsinsatser och
annat. Det skulle vara oerhdrt viktigt att fa ut signaler om att det skall
vara mojligt att fi nirproducerad mat. Det ir en kvalitetsfriga, och det
ir vad som efterfrigas av konsumenterna. Det skulle ocksa bli ett mind-
re sarbart produktionsmonster. Det skulle sjilvfallet medftra en bittre
hantering av djuren.

Nagot som ger anledning till stor oro vad giller Jordbruksverkets
forslag, som dr ute pa remiss, ér forslaget att vi skall anpassa oss till
EU nir det giller driktiga djur, nyfédda djur och nyforlosta djur. For-
slaget innebir en klar forsamring. Vi kan absolut inte acceptera det. Vi
svenskar dr ju vildigt lydiga; om EU har dragit upp riktlinjer foljer vi
dem till punkt och pricka, dven om véra EU-kolleger inte gor det. Det
dr maojligt att vi inte har rétt att vigra att gd med pa lagstiftning, men da
far vi gd fram pa frivillig vdg och forsdka fa till stind frivilliga 6ver-
enskommelser med branschorganisationen. Det dr den vigen som vi i
sa fall maste ga. Men jag skulle onska att Margareta Winberg gjorde ett
uttalande om att vi pa alla sétt méste undvika att forsdmra reglerna just
for driiktiga, nyforlosta och nyfodda djur.

Jag har en annorlunda uppfattning i frigan om det skall vara en at-
tatimmarsregel eller inte i EU. Jag vill sjdlvfallet ha den regeln. Men
om vi inte fér till stind den, vilket vi inte fick nu senast, ir det da biittre
att blockera en kompromisslosning, som kanske gér ut fran en 12-15-



timmarsregel? Det skulle vara betydligt bittre for djuren éin de regler
som giller i dag, som innebir transporter pa flera dygn.

Djurvinner och producenter som jag har lyssnat pa foresprakar en
kompromiss pa 12-15 timmar, dd man anser att det skulle vara biittre
an en blockering om vi inte far igenom attatimmarsregeln. Malet maste
givetvis vara en éttatimmarsregel. Men om det inte gir dr det min upp-
fattning att det ir bittre med en kompromiss pd vigen fram till det
verkliga mélet. Jag undrar om det inte ir den vigen vi méste ga.

Till sist upplever jag, precis som Ann-Kristine Johansson, att det i
dag finns ett enormt tryck frin konsumenterna, som vill vilja mat fran
djur som &r djurvinligt uppfodda, transporterade och slaktade. Da ar
det nédvindigt fér konsumenterna att veta varifrdn maten kommer samt
med ursprungslandsmirkning. Vi vet att det dr friga om frivilliga Gver-
enskommelser med handeln. Men hir behovs pétryckningar.

Hur ligger det till? Kan jordbruksministern paskynda utvecklingen
med kvalitets- och ursprungslandsmarkning mer dn vad som sker i dag?

Anf. 31 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jordbruksministern! Sverige ér ett av de linder som
transporterar mest djur. Vi har transporter som gér frin Skane till
Norrland varje vecka. De har gétt i dtta ar, och enligt en annons har
djuren aldrig klagat. Anledningen till att dessa transporter gar kan vi
naturligtvis diskutera. Det kallas definitivt inte slakttransporter, utan
transport av livdjur.

Detta ir naturligtvis ett problem, dirfor att om vi far olika regler for
transport av slaktdjur respektive transport av livdjur kommer vi inte att
transportera mycket slaktdjur alls i det hiir landet, utan da kommer alla
djur att heta livdjur. De kommer att leva en tid pi den ort dir de sa
sméningom skall slaktas. Det blir vil en friga om etik och moral hur
linge djuren maste leva pa den nya orten for att inte kallas slaktdjur nir
de kommer dit.

Savitt jag forstdr av det nya forslag som har lagts fram ar det 24-
timmarsregeln som giller. Jag menar att 24 timmar ir for [ang tid.

Jag menar ocksa att de regler vi har for livdjur och slaktdjur skall
vara likvirdiga i tiden. Ett djur mér inte simre av en transport till ett
slakteri @n av en transport till en ladugard — det forstar inte djuret. Det
skall vara samma regel. Det skall inte finnas méjligheter for dem som
transporterar att sd enkelt g& forbi en bra bestaimmelse. Om det skall
vara dtta timmar for slaktdjur, skall samma sak gilla for livdjur.

De transporter som gér till Géllivare i Norrland frin Skane gar na-
turligtvis darfor att slaktpriset pa not dr ungefir 8 kr hogre per kilo om
man slaktar 1 Norrland 4n om man slaktar 1 Skidne. Men man slaktar
inte de skinska djuren, utan de siljs som livdjur till ladugirdar, och det
finns en rejil omsattning av de norrlindska djuren. De gir alltsa ganska
snabbt till slakt.

Savitt jag forstar, gar transporten frin fredagskvill till i basta fall
sondagskvill, i simsta fall mandagsmorgon, innan man ar framme.
Djuren stdr i transportvagnen hela tiden. Man maste gora rast darfor att
korschemat kriver det, men djuren kommer inte ut. Det finns ingen
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mojlighet till omlastning. Om vi skall fa ett slut p4 det hir maste de
regler som infGrs vara tuffa.

Jag vill friga Margareta Winberg: Kommer det att bli olika regler
for slaktdjur och livdjur och i s fall varfor?

Anf. 32 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Ann-Kristine Johansson pratade om de uppenbara miss-
forhillanden som vi alla har blivit upprérda éver och om hur man kan
komma till ritta med dem. Jag anser att det bista ir att vi fir gemen-
samma regler. Det gick inte att f4 sddana senast, och Sverige var ett av
de linder som blockerade ett majoritetsforslag.

Jag fattade beslutet att gora det, dirfor att jag ansag att jag inte hade
mandat fréan Sverige att aka till Bryssel och medverka i ett beslut som
si uppenbart stred mot den svenska djurskyddslagen — det gjorde det.
Jag sade bl.a. i mitt inldgg att vi skall fora diskussionen i Sverige forst,
i riksdagen — sdsom vi har gjort hér i dag — och pa annat sitt.

Kirnfrigan, som man sjilvfallet miste stilla sig, 4r denna: Ar dili-
ga beslut bittre dn inga beslut alls?

Ett daligt forslag, som det franska kompromissforslaget, betyder att
vi sinker véra krav i Sverige rejdlt. Om man a andra sidan ser till hela
den europeiska unionen blir det en forbittring totalt sett. Det hér ar en
nigot delikat och kontroversiell frigestillning. Men jag ir, precis som
Ingbritt Irhammar sade, naturligtvis beredd att delta i ett kompromiss-
forslag, dock inte av den déliga art som det franska ordférandeskapet
lade fram.

Nu blir det ett mote den 27-28 mars, och vi 4r manga som kommer
att forsoka paverka den franske ordféranden Puech att ta upp frigan
igen. Vi hoppas att han skall ligga fram ett nigot battre forslag, darfor
att det som ligger kan vi inte acceptera — lika litet som Tyskland, Stor-
britannien, Danmark eller Finland accepterar det. Vi &r fullstiandigt
Overens om att det dr for daligt for att vi skall kunna anta det. DA
blockerar vi det, si att sdga.

Detta har ocksa inrikespolitiska aspekter i Frankrike. Man kan hop-
pas att jordbruksminister Puech i Frankrike ser sig tvingad att hitta en
16sning, pd grund av att det strax dr presidentval. Att misslyckas en
gang till skulle vara en stor nesa for det franska ordférandeskapet. Vi
har kanske sddana mojligheter. Det kan i och for sig vara ett skiil till att
han @r ovillig att ta upp fragan igen, diarfor att han ser att det dr svrt att
nd ett resultat.

Ingbritt Irhammar tog upp forslaget om driktiga, nyfodda och ny-
forlosta djur och undrade vad jag tinker gora at det. Det ar helt riktigt
att det pd de omradena finns gemensamma regler i EU. Huvudregeln &r
den att vi dr tvingade att acceptera det.

Vi kan inte ha nationella sdrbestimmelser. Systemet tillater inte det.
Vi far finna oss i det och i stillet forsoka dndra reglerna pa plats i Brys-
sel. Det skall jag forsoka gora.

Nir det giller konsumentfrdgor och mirkning vill jag sdga att det dr
glidjande att konsumentopinionen nu har kommit i gang. Man kan
hoppas att det sprider sig si att den omfattar #ven andra frigor som &r



viktiga for konsumenterna. Nir det giller kott och mirkning lyckades
inte den forra regeringen fa gehor for ursprungsmirkning. Det ansags
vara ett handelshinder och snedvridning av konkurrens.

Jag har tillsammans med Marita Ulvskog, som dr konsumentminis-
ter, bjudit in kottbranschens olika organisationer till ett méte i borjan
av april. Vi skall dd forsdka formé dem att gora frivilliga mirknings-
bestimmelser. Jag ir ganska overtygad om att det kommer att gé bra. I
dagens ldge inser branschen att de har allt att vinna pi att beskriva om
kott dr producerat i Sverige eller om det dr importerat. Vi kan sedan
inte tvinga ménniskor att kopa svenskt, men konsumenterna skall ha ett
verkligt val. Det har konsumenterna forst nir de vet hur den svenskpro-
ducerade och den importerade flidskkotletten har haft det innan den
kommer till butiken. Den medvetenheten 6nskar jag att konsumenterna
skall fa. Det &r av det skilet som jag i drets budgetproposition har ett
nytt anslag, en reform i dessa dystra tider. Det ar en reform pa 30 mil-
joner som skall anvindas dels till konsumentfrimjande atgérder, dels
till tgérder for marknadsforing av svensk mat.

I Jordbruksverkets bestimmelser, som man nu arbetar pa, foreslar
man att tiden for transport av slaktdjur fran avsindningsorten till be-
stimmelseorten fir vara hogst dtta timmar. Nar det giller livdjur fore-
slds att intervallen for vattning och utfodring anpassas efter djurslag.
For daggdjur och faglar far intervallen inte verstiga dtta timmar. Vida-
re foreslas att djuren skall lastas ur och beredas minst dtta timmars vila
med intervaller som inte far Gverstiga tolv timmar. I de fall transporten
totalt understiger 15 timmar kan den fortsitta till destinationsorten utan
avbrott for vila. Detta forslag ar nu ute pa remiss. Det kan inte antas av
Jordbruksverket och trida i kraft utan att forst ha notifierats av kom-
missionen 1 Bryssel.

Anf. 33 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag vill dterkomma till EU och dess brist pa regler.
Det ir ju starka intressen som ligger bakom fragan om hanteringen av
djur. Férhoppningsvis fortsitter kritiken och trycket fran manniskor i
hela Europa for att man inte skall dta kott fran djur som hanteras sa héar
illa. D talar man ett sprak som marknaden forstar: vikande efterfragan,
minskande intiikter. Det dr bra att jordbruksministern driver frigan sa
hart. Jag tror att hela svenska folket stéller upp bakom detta. Det visar
insdndare i tidningarna frin upprérda ménniskor.

250 miljoner slaktdjur transporteras genom hela Europa, ibland
utan vatten och foder 1 flera dygn. Jag tror att det #r viktigt att vi far
gemensamma regler och inte stéller upp pa ett kompromissforslag som
gir emot svenska djurskyddskrav. Det ir viktigt att vi frén Sverige
forsoker driva fram stringa regler.

Jag forstar att det r mycket som inverkar, som exempelvis att den
franske ministern inte vill ta upp dessa fragor eftersom det snart dr val.
Men vi far inte ge upp.

Jag vill friga jordbruksministern om vi kan forcera fram ett beslut
snart. Jag vill ocksa friga vilka synpunkter motstindarna for fram for-
utom sysselsittnings- och strukturproblem pa arbetsmarknaden.
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Anf. 34 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Herr talman! Nir det giller frigan om gemensamma regler pi
svensk niva eller pA kompromissnivé i Europa vill jag inte hilla med
om att alternativet ir ett diligt beslut eller inga regler alls. Man kan ju
ocksd uttrycka det som ett mindre bra beslut i forhdllande till sdmre
regler.

Om vi tvingas foridndra véra regler i forhdllande till dem vi dnnu
inte har infort till regler som blir gemensamma i Europa har vi ju kvar
mdjligheten till frivilliga branschéverenskommelser. Det vill jag un-
derstryka. Jag blev litet besviken ndr Margareta Winberg sade att nér
det giller driktiga och nyforlosta djur kan vi bara vackert finna oss i
forhdllandena eller driva frigan i EU. Det ir ju faktiskt sd att vi dven
hir via konsumentpatryckningar m.m. mdste paverka branscherna till
frivilliga 6verenskommelser. Det har man redan gjort inom vissa delar
av handeln nir det giller ursprungslandsmirkning. Detta &r inte ndgot
nytt, men det behdver forbittras.

Den foérra regeringen drev ocksd den hir fragan. Vi har dock inte
kommit tillrickligt langt.

Nir det giller ursprungslandsmirkning tidigare jamfort med vad
som giller i dag sd har vi nu regler som siger att man maste tala om
frin vilket land en vara kommer om konsumenten annars blir vilseledd.
En viss ursprungslandsmérkning har vi alltsa redan.

Jag vill att vi skall ha ett tryck pa handeln nir det giller detta. Kon-
sumenterna dr mer och mer intresserade av dessa frigor. Det hir hand-
lar inte bara om djurhanteringen och det vi hittills talat om vad géller
transporterna. Inom Centern har vi mycket lange drivit frdgan om for-
bud mot antibiotika och hormoner i uppfédningen. Det har lett till att
sadant nu dr forbjudet 1 Sverige.

Jag skulle vilja tillagga en frdga som vi inte varit inne pa tidigare.
Vi har vergingsbestimmelser som séger att vi fir ha kvar dessa for-
bud — det giller ocksd kadaver i fodermjél och aflatoxin i fodret vid
uppfodningen. Hur ser Margareta Winberg pa vira fortsatta mojligheter
att ha kvar de reglerna? Jag menar att de dr oerhort viktiga.

Anf. 35 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman och jordbruksministern! Sévitt jag har forstitt har Sve-
rige en Overgdngsperiod pa tre ar niir det giller reglerna for transport av
driktig notkreatur. Anser jordbruksministern att det ar mojligt att under
den tredrsperioden forsoka baxa EU till bestimmelser som dr sa pass
bra som de vi har? Det &r ju bra att dessa fragor har fatt si stor upp-
mirksamhet med anledning av jordbruksministermétet. Det kanske
finns anledning att smida medan jarnet ar varmt och forsoka se till att
vi fir vettiga bestimmelser nir det giller transport av driktiga djur. Vi
borde kanske forstka utnyttja de tre aren till att se till att de bestdim-
melser som finns nir vi sa smaningom skall anpassa oss dr de regler vi
har 1 dag.

Jag har forstitt av jordbruksministern att det kommer att vara en
skillnad mellan reglerna for transport av slaktdjur och reglerna for
transport av livdjur. Jag tycker att det dr olyckligt. Det vore bittre om



vi hade samma regler, annars kan man géi forbi dem genom att alltid
kalla slaktdjur for livdjur. Jag skulle 6nska att man hade sidana be-
stammelser att transporterna fran Skéne till Norrland blev sé dyra att de
inte 16nade sig med tanke pd de skillnader som finns nir det giller
slaktpriser.

Jag hoppas att jordbruksministern ser Gver detta noggrant, si att de
bestimmelser vi sd smaningom far dr sd bra att Sverige kan bli ett fore-
gangsland dven pa detta omrade och att de blir sd heltickande att det
inte gér att trassla sig forbi dem.

Anf. 36 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Jag tar den sista frigan forst. Det har férekommit att
man har transporterat djur frin sidra till norra Sverige och sedan slak-
tat dem, men det ar inte tillatet och det har beivrats. Man fir mer betalt
for slakten 1 Norrland. Vi har haft ett antal sidana fall. Om man gor
sadant som dr kriminellt skall det naturligtvis beivras.

Enligt Jordbruksverket kommer det med de nya reglerna inte att va-
ra mdjligt att transportera djur de linga strickor som Gudrun Lindvall
talade om. Jag talar da om livdjur.

Kompromissférslaget, som jag antar att ni kinner till, kommer vi
inte att acceptera. Fragan dr di om Aten, Rom, Madrid och Lissabon
kan tinka sig att g& langre. Jag var i Rom i gér och triffade den itali-
enske jordbruksministern. Vi ordnade sa att det i gdr morse hélls ett
expertméote mellan svenska veterindrer och italienska veterinirer. Den
italienske jordbruksministern och jag var Gverens om att om véra ex-
perter ir ense i den hir frigan blir det enklare for oss att bli det. Men
jag inser att det dr en sak att veterindrer blir 6verens och en annan sak
for en minister i Italien, som dnda madste gora en helhetsbedémning av
fragan, dvs. viga in iven de sociala och ekonomiska aspekterna pa en
kraftigt skirpt lag.

I Italien, och framfor allt pa Sicilien, har man enorma slakterier. Det
finns inte djur i naromradet som kan forsorja slakterierna med slakt-
djur. Man méste ta dem langt bortifran, frin Osteuropa och Nederlén-
derna t.ex. Om man nu skérper reglerna kraftigt innebiir det en ekono-
misk pafrestning pa dessa linders ekonomi. Italiens ekonomi dr ju inte
virldens basta. Jag kan forstd om regeringen dir dr tveksam till detta.
Det ir inte nigot forsvar, men man méste forstd bakgrunden till den
ovilja till férdndring som finns.

Pa mandag skall jag trdffa den grekiske ministern, och nista vecka
skall jag triffa den spanske ministern och den portugisiske ministern i
samma #rende for att forsoka fa en dialog till stand och hitta nagon
mojlig kompromissvidg. Det handlar ju om att komma Overens och
forsoka hitta losningar som kanske inte tillfredsstiller alla men dir vi
har en minsta gemensam niamnare.

Ingbritt Irhammar sade att vi inte hade nagra regler i Sverige. Vi har
inga regler nir det giller tiderna. Men vi har en djurskyddslag som vi
har tillampat i stillet for regler om tider. Det var i foérhillande till den
djurskyddslagen som det franska kompromissforslaget var daligt. Det
var inte ens mindre bra, utan det var faktiskt déligt. Det dr mojligt att vi
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i de fortsatta forhandlingarna kan komma fram till nigonting som kan
betecknas som "mindre bra”.

Nir det giller frigan om transport av driktiga djur har jag litet svart
att se att man genom frivilliga verenskommelser skulle kunna komma
Overens i Sverige. Jag skall erkiinna att jag inte har funderat pi den
fragan. Men jag har litet svart att nu direkt se att det skulle vara en
framkomlig vég. Vi fir tinka pa det, och vi skall sjilvklart ta upp fra-
gan i Bryssel.

Sa till frigan om hormoner. Vi har nu pabérjat arbetet. Nér &ver-
gdngstiden dr ute hoppas vi — det var tanken under forhandlingarna och
i forhandlingsarbetet — att vi vetenskapligt skall ha sd mycket pa fotter-
na att vi har lyft frdgan, dvs. att vi skall kunna fi de andra linderna att
kunna gi med pa samma regler som vi har. Det arbetet har vi just pa-
borjat.

Anf. 37 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s)

Herr talman! Det ér bra att fru ministern driver frigan vidare och
diskuterar med sydeuropeiska ministrar och forsoker att fi dem att
forstd hur vi fran Sveriges sida ser pé djurskyddskraven. Jag forstar
problemen. Men det &r viktigt att vi inte sldpper pa vara krav utan dri-
ver dem och inte gir med pa daliga kompromisslésningar.

Borjar inte europeiska konsumenter att stilla krav pa bra kvalitet pd
livsmedel och att djuren ocksa skall hanteras bra? Jag tror att det krivs
starka konsumentkrav dven ute i Europa. Det giller att f4 marknaden att
forsté att det ror sig om ekonomiska intressen.

Anf. 38 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Herr talman! Jag vill slutligen gora en sammanfattning. Fran virt
hall 4r det 6nskvirt att finna gemensamma regler i Sverige om att djur-
transporter far ta maximalt atta timmar. Men vi forstar att det i dag 4r
svirt, och det beror pa att vi inte har stétt den lokala produktionen. Det
jag egentligen skulle vilja ar att Margareta Winberg i sitt slutinldgg ger
nagon signal om att departementet vill titta pa forsok till stod till lokala
investeringar.

Jag vet att Margareta Winberg och jag har fatt ett likalydande brev
frdn en dgare till en gardsbutik i Skdne som har fatt investeringsbidrag,
starta-eget-bidrag, for ett eget litet slakteri. Men de klarar inte av att
sdtta i gdng. Det har visat sig att utgifterna for att starta dr sa stora,
innan de har fatt in nigra inkomster dver huvud taget, att det nu &r
mdjligt att det inte blir ndgonting av med det lilla slakteriet.

Man maste se 6ver reglerna och se om det dr mojligt att lata dgarna
pa sikt fa betala, ge investeringsbidrag eller pa nigot annat sitt minska
utgifterna vid nystartande. Utan dessa mindre enheter far vi de ldnga
transporterna som vi vill komma ifran. Det ér den ena fragan.

Den andra friagan giller de driktiga djuren och de nyfodda djuren.
Jag énskar Margareta Winberg lycka till med att forsoka pdverka fra-
gan inom EU. Men lyckas vi inte onskar jag att departementet for
samtal med branschorganisationerna for att férsoka fé till stdnd over-
enskommelser.



Pi detta omrdde vet jag att ansvariga inom Jordbruksverket &r
mycket olyckliga dver att behdva foresla en siddan forsamring. Alla
onskar att man inte skall behdva folja detta forslag. Det giller att for-
soka hitta vigar. Jag onskar lycka till med detta och det bista forslaget
till EU. Kan vi inte nd allra lingst forsta gangen skall vi forsoka att
hitta ett forslag som inte ir sa daligt som det som finns i dag.

Anf. 39 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Nir det giller lokal produktion och mindre slakterier
kanske vi i det sammanhanget skall komma ihdg att i Skdne har de stora
slakterierna i dag brist pa t.ex. grisar. Jag personligen upplever inte att
det dr 1 Skine som gardsslakterierna kanske har sin framtid.

Man maste sitta detta i relation till hur mycket djur som finns. Jag
har varit ddr nere i ett par dagar och dr vildigt bekymrad 6ver att man
pa de storre slakterierna tycks tvingas importera grisar, och det dr ju
inte bra. Vi haller pa och tittar pd vad vi kan gora for att medverka till
en okad produktion av gris i Skane.

Vi skall titta vidare pd det som har med driktiga djur att gora. Det
skall vi sjdlvfallet gora bade i EU och i Sverige och se om det finns
ndgon mojlighet att géra nagonting.

Sa till Ann-Kristine Johanssons fraga. Det ir klart att konsument-
opinionen finns. Den finns i Frankrike. Det dr stora demonstrationer
dir. Den finns ocksa pa Irland. Det har dir tagit sig sddana uttryck att
vid mitt besok dér i fredags di jag traffade den irlindske ministern
beskrev han situationen som sd, att alla utom ett av deras transportfore-
tag viigrar att transportera djur. Det sista foretaget hiller ocksa pa att ge
upp. Det fir si déligt rykte att ménniskor inte vill dka med bétarna
eftersom de forknippas med dessa déliga djurtransporter. Det dr ett
stort bekymmer dér, och det finns ett tryck. Vi har sett att Storbritan-
nien har haft stora demonstrationer vid hamnarna. Det ir jittelika de-
monstrationer i Bryssel varenda géng niir vi skall diskutera dessa fra-
gor.

Det finns en konsumentopinion i dessa ldnder. Men det finns tyvérr
inte i Grekland, Italien, Spanien eller Portugal. Det ricker att de lin-
derna bestimmer sig for att inte anta forslaget, och da blir det inte en
gemensam lsning.

Det dr darfor som jag menar att vi maste vara beredda att acceptera
en losning som ligger pd en lidgre nivd dn den vi hade onskat om vi
hade fitt bestimma alldeles sjidlva. Men nu fir vi inte det, utan far
tillsammans forsoka finna en kompromiss. Vi skall dé forsoka att gora
det sd bra som vi ndgonsin kan.

Vi har skapat en liten arbetsgrupp inom EU mellan de ldnder som ar
litet progressiva pa detta omrade. Ett forslag som vi har diskuterat och
forsokt lansera ér att man skulle kunna bérja pa en relativt 14g niva med
en forbindelse att Gver tiden forbittra besluten. Nér jag tog upp detta
med min italienske kollega i gér tyckte han att det var nigot som t.o.m.
Italien skulle kunna tinka sig att acceptera.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa interpellation 1994/95:64 om liinsbeniimning

Anf. 40 Statsridet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Rolf Gunnarsson har frigat mig vilka ftgirder jag av-
ser att vidta for att det av Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn nu inarbeta-
de namnet "Lénsstyrelsen Dalarna” kan legaliseras.

Lat mig forst konstatera att det 4r linens namn som styr linsstyrel-
sernas bendmningar. Linsnamnen hanger samman med lidnsindelning-
en, och ddrmed blir namnfragan i grunden en friga f6r riksdagen att
besluta om.

Frigan om att dndra bendmningen for Kopparbergs lin har behand-
lats i riksdagen vid flera tillfillen, senast &r 1994. Civilutskottet ansig
ar 1978 bl.a. att en éndring av namnet inte bor ske utan att 6nskemalen
omfattas av en bred opinion med lokal férankring. Riksdagen har hit-
tills tagit stillning for att det nuvarande namnet borde behéllas.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn har aterigen aktualiserat frigan och
hos regeringen hemstillt att den officiella beteckningen skall vara
Linsstyrelsen Dalarna. Som skiil for ett namnbyte har anférts att Dalar-
na ir det begrepp som genomgéende anvinds i marknadsféring av linet
inom och utom landet, att namnet sedan drhundraden &r forknippat med
natur, kultur, turism och hantverk samt att andra institutioner och fore-
tag i lanet anvinder landskapsnamnet i sina beteckningar.

Arendet bereds for niarvarande pa nytt inom regeringskansliet. I en
friga av det hir slaget menar jag att det ar viktigt att ta hinsyn till loka-
la opinioner och synpunkter.

I det beredningslidge som nu dr kan jag emellertid inte siga annat in
att regeringen sd snart mojligt aterkommer till riksdagen med besked
eller forslag till beslut i namnfragan.

Anf. 41 ROLF GUNNARSSON (m)

Herr talman! Jag tackar forst statsrddet f6r svaret pA min interpella-
tion.

Det hér ar en gammal frdga. Den ér inte bara frin den tid d& ldnsin-
delningen skedde. Frigan om vad lansstyrelsen skall heta har nu ocksa
ett antal ar pa nacken, dvs. den direkta friga, vad ldnsstyrelsen i Kop-
parberg, eller Dalarna, skall fa kalla sig.

Det var i maj 1991 som den davarande landshovdingen i Koppar-
bergs lin, Lilly Hansson, fattade ett beslut om att namnet skulle vara
Linsstyrelsen Dalarna. Politikerna 1 ldnsstyrelsens styrelse i Dalarna
godkinde enhilligt landshovdingens forslag och atgidrder. Man god-
kiinde alltsd namnbytet, och sjdlvklart skedde det i tron att det inte
skulle vara en si stor och omfattande friga. Sedan har det kommit fram
att frigan dr av den arten att det inte fanns och att det inte finns nigon
majlighet for ldnsstyrelsen att sjdlv géra namnandringen.

Linsstyrelsen borjade ocksd arbeta in namnet Linsstyrelsen Dalar-
na. Aven om man var sund nog att inte drastiskt borja trycka om kuvert
och annat — och ddrmed dra pé den statliga forvaltningen onddiga kost-
nader — arbetades namnet sakta in.



Men sedan vaknade vissa myndigheter nir det gillde namnéndring-
en. Jag maste dock halla med lénsstyrelsens davarande kanslichef om
vad han sade i ett brev till Kammarritten i Sundsvall 1 januari 1992:
"For dalfolket i gemen har Kopparberg ringa aktualitet. Med all respekt
for att ldnet heter Kopparbergs lén har det blivit praxis att i stillet be-
skriva organisationen eller myndigheten som verksam i Dalarna.”

Precis som kanslichefen pipekade da, innebir det inte heller nagon
fordndring av linets namn utan det handlar om myndighetens namn. I
Dalarna heter de flesta linsmyndigheter just nagot med Dalarna.
Landstinget heter forstds Landstinget Dalarna, kommunforbundet for-
stdis Kommunforbudet Dalarna, forsdkringskassan Forsikringskassan
Dalarna, folket lyssnar pd Radio Dalarna och sjdlv sitter jag inte pa
Kopparbergsbinken utan jag sitter pa Dalabéanken hir i riksdagen.

Herr talman! Jag har interpellerat statsradet av den anledningen att
jag tycker att namnfrigan skall fa ett slut i den meningen att om alla
myndigheter siger blankt nej skall ldnsstyrelsen sjilvklart ritta sig efter
detta beslut. Jag dr ocksid medveten om att namnfrigan har provats
tidigare, som statsradet niamnde. Just nu finns drendet hos Civildepar-
tementet. Det @r en direkt formell begéran frin ldnsstyrelsen om namn-
andringen.

Att namnet Dalarna arbetats in dr ocksd viktigt ur turistsynpunkt.
Vilken tysk turist vet var Kopparbergs lin ligger? Jag tycker ocksa att
den nuvarande landshévdingen Gunnar Bjorks ord viger tungt i det
brev han skriver till Civildepartementet. Landshovdingen menar att
erfarenheterna av namnbytet, som indirekt dr gjort, dr goda. Dalarna
har blivit ett begrepp. Namnet Dalarna &r ett namn som férknippas med
natur, kultur, turism och hantverk. Och namnet har ett stort marknads-
foringsvirde, och kanske behover ocksd en lidnsstyrelse marknadsfora
sig.

Herr talman! Intrddet i EU talar ocksd helt for ett namnbyte till
Linsstyrelsen Dalarna. Jag hoppas att regeringen ganska snart skall
komma med ett positivt besked i namnfrigan. Med positivt menar jag
da ett godkidnnande och en legalisering av det hir namnet. Svaret fran
samordningsministern i dag anser jag andas ett uns av att namnet Da-
larna kan komma att godkiinnas.

Jag haller med statsradet om att det ér bra att vi lyssnar till den lo-
kala opinionen. Jag vill bara stilla ytterligare en liten fraga till statsra-
det. Det siigs i svaret att drendet just nu bereds. Kan statsridet siga
nagonting om tidsplanen for drendet? Nar kan vi forvinta att drendet
kommer upp? Det kanske bara kan ges ett ungefarligt tidsmétt i dag.

I de sista raderna av statsrddets svar star det att regeringen Ater-
kommer med besked eller forslag. Var finns tveksamheterna och skill-
naden i detta?

Anf. 42 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Herr talman! Aven jag dr glad dver det svar vi har fitt av statsradet.
Vi kan alltsda motse en snabb éndring.

Jag har begiirt ordet dirfér att den motion jag skrev i januari 1994
besvarades av riksdagen pa ett nigot annorlunda sitt dn vad som fram-
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gdr av svaret vi just har fatt. I min motion Bo307 onskade jag att Lins-
styrelsen i Kopparbergs lin skulle f4 byta namn till Linsstyrelsen i
Dalarnas  lin. Bostadsutskottet svarade dd i betinkande
1993/94:BoU13 pi foljande sitt: Utskottets stindpunkt ér att riksdagen
inte bor paverka de Gverviganden i frigan som kan pigd genom ett
stillningstagande i den ena eller andra riktningen.

Det stimmer inte nér statsridet séger att riksdagen hittills har tagit
stillning for att det nuvarande namnet borde behdllas. Riksdagen sade
1994 att man ansig att det hir var regeringens sak och att man inte ville
paverka det arbete som di pigick.

I ndgon mening kan man siga att detta regleras i forfattning
1991:1782 dir regeringen tillkéinnager linens indelning i kommuner.
Dir har man ndmnt Kopparbergs ldn. Vad jag forstdr dr det en rent
administrativ fraga. Det ir regeringen sjilv som kan besluta om det hir.

Jag vill girna instimma i Rolf Gunnarssons friga eller snarast utgé
ifran att beslutet kan fattas mycket snabbt och att forst och framst lans-
styrelsen och alla vi som bor i Dalarna fér det glidjande beskedet att vi
idintligen heter det vi vet att vi heter, nimligen Dalarna, och att riksda-
gen inte behover fatta ndgot beslut. D ir inte nidgon propositionsom-
gdng hir nodvindig.

Anf. 43 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag har dgnat mig at att titta litet pd det remissyttrande
som Kammarkollegiet har avgivit i drendet. De har ju dessutom fragat
ytterligare ett antal andra instanser, bl.a. Ortsnamnsarkivet, Riksantik-
varieimbetet samt Regionberedningen. Det har varit en mycket intres-
sant ldsning. Att namn var viktiga visste jag, men icke anade jag att s
mycket av historia inrymdes 1 ett enskilt namn.

Det ar riktigt att det kan finnas mdjligheter att byta namn pd myn-
digheten utan att for den skull byta namn pé ldnet. Det skulle vara en
mojlighet for regeringen att agera snabbt. A andra sidan finns det
mycket bestimda uppfattningar i dessa yttranden som liter meddela att
det vore att stéra ordningen nigot alldeles enormt om man #ndrade
namnet pA myndigheten utan att izndra namnet pa linet.

Jag vill inte ta stillning till den frigan. Det svarar dock pa frigan
om varfor det stod besked respektive forslag. Detta dr en punkt att
diskutera. I sddana hdar sammanhang dr det viktigt att forsoka ta hansyn
till lokala opinioner. Men det ir alldeles uppenbart att dessa lokala
opinioner tenderar att krocka med en del uppfattningar som ir att finna
i de myndigheter som har haft att yttra sig hittills 6ver drendet.

Jag avser gora pé foljande sdtt. Kammarkollegiets yttrande, som &r
klart med dessa bilagor, har lamnats over till landshévding Gunnar
Bjork. Han anmiler drendet for lansstyrelsen den 20 mars, har det for-
talts oss. Nér lidnsstyrelsen yttrar sig dver det som har framkommit &r
det min avsikt att lta ytterligare ett antal organ yttra sig. Det kan vara
organ som t.ex. NUTEK, ndgon turistorganisation och handelskammare
alternativt industriférbund. Man kan fundera over ytterligare tinkbara
organisationer som mdjligen skulle kunna ha en litet annan utgéngs-
punkt for sin diskussion i namnfrigan in vad de nu berérda myndighe-



terna har haft. Det leder fram till slutsatsen att nir den processen ir klar
skulle man kunna atervinda till riksdagen nagon ging efter sommaren.

Jag delar uppfattningen att diskussionen om namnfrigan nu bor
komma till dnda. Jag hoppas att den hér processen skall kunna leda
fram till just detta. Det idr vil ingen hemlighet att bakom mitt inledande
svar ligger just en 6nskan att kunna ta hénsyn till lokala opinioner, men
att gora det pd ett sitt som innebir att dven andra dtminstone kan bli
nédgorlunda till freds med resultatet.

Anf. 44 ROLF GUNNARSSON (m)

Herr talman! Det vore bra om vi fick ett slut pa den hir fragan och
kunde avgora det hir drendet. Det &r ett bra svar som vi har fatt fran
statsradet i dag.

Jag dr medveten om att bade Ortsnamnsarkivet i Uppsala och Riks-
antikvariedmbetet har avstyrkt ett namnbyte. D4 ar det tur for oss som
ar fran Dalarna att de knappast kan betraktas som lokala opinioner.

Jag menar dock att dessa myndigheter har fel nir de siiger att en
namnéndring skulle ge begreppsmissiga, funktionella, sprakliga och
kulturhistoriska problem. Jag menar att férvirringen ar storre 1 dag med
bibehallandet av namnet Kopparberg. Namnet Dalarna ér s inarbetat.
Jag tror att den yngre generationen i Dalarna har liten kunskap om
namnet Kopparberg. Det dr ju trots allt sd att den kinda orten med
namnet Kopparberg inte ens ligger i Kopparbergs ldn. Da kan man tala
om begreppsforvirring och problem.

Det finns inte heller full forstaelse hos ldnsstyrelsens folk, politiker
och ldnsstyrelsens styrelse att en namnindring behdver innebira att
lansnamnet behéver dndras, enligt vad man har lést i korrespondensen.

Man kan inte bara sdga att den hir friagan inte har med EU-intrddet
att gora. Jag tycker att det i hogsta grad spelar in ddr. Nar ldnsstyrelsen
skall korrespondera med Bryssel tror jag att man ldttare nir fram om
man heter Dalarna.

I en ledarkommentar till detta i Vestmanlands ldns tidning skrevs att
Dalarna alltid har hetat Dalarna. Man tyckte att en interpellation i riks-
dagen var i mildaste laget med tanke pd dalauppror och Engelbrekt.
Mitt méil och 6nskan, herr talman och herr statsrdd, ar att vi kan gora
den hir namniindringen i lugn och ro. Jag har inte den minsta tanke pa
att uppbdda ett dalauppror eller att skaffa fram nagra Engelbrektsstyr-
kor.

Jag vill dn en gang tacka statsradet for svaret. Jag tolkar det posi-
tivt. Vi ser fram emot att vi hemma i Dalarna kan kalla lansstyrelsen for
Lansstyrelsen Dalarna.

Anf. 45 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Herr talman! Det synes rida en viss forvirring hiar om det dr lanet
som vi vill skall byta namn eller bara linsstyrelsen. Jag kan forsta att
det skulle vara ndgot forvirrande att ha kvar linsnamnet Kopparbergs
lan och ha en lidnsstyrelse i Dalarna. Min motion frin den 25 januari
1994 gick ut pa att det var ldanet som skulle byta namn. Dirmed blir det

Prot. 1994/95:74

16 mars

Svar pa
interpellationer

43



Prot. 1994/95:74
16 mars

Svar pa
interpellationer

automatiskt sd att det ritta namnet pa lidnsstyrelsen blir Linsstyrelsen
Dalarna.

Jag har inte kollat detta just nu, men vad jag férstr ér det egentli-
gen inte sérskilt noggrant forfattningsreglerat hur linsnamnen skall slds
fast. Det finns vil ingenting som kan férvirra som den juridiska exper-
tisen. De kan nog halla pd i drtionden med att férsika utreda vad som
egentligen skall gilla hir. Forfattningen 1991:1782 séger ingenting om
att det #@r beslutat att linen skall heta sa och sa. Det blir bara en f6ljd av
att kommunerna riknas upp som tillhérande vissa lén.

Jag vet inte om detta kan hjdlpa till att paskynda processen. Jag
tycker att det borjar bli en aning 16jets skimmer Gver det hela nidr man
behdver ha en sa oerhort lang forberedelsetid och limna propositioner
till riksdagen. Det @r ju alldeles sjalvklart att motstandet mot detta ar
vildigt litet nu.

Nir det giller lokala opinioner i Dalarna har jag inte triffat pd na-
gon enda som skulle 6nska att ldnet fortsitter att heta Kopparbergs lén.
Det ir ju i Dalarna vi bor.

Anf. 46 Statsridet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Nej, Birgitta Hambraeus, det ridder ingen forvirring.
Jag forsokte bara tala om att det faktum att ldnsstyrelsen i Dalarna har
bett att fa dndra myndighetsnamnet har lett till en diskussion hos de
myndigheter som har yttrat sig, om huruvida det ar limpligt att byta
namn pa myndigheten utan att byta namn pa lidnet. Det framgar av
yttrandena att de flesta av dem tycker att det icke dr limpligt att gora
bara det ena. Jag sade att det var bakgrunden till mitt svar.

Detta bor pd intet sitt fordréja processen eller pd annat sitt stora
den vidare behandlingen. Man kan sannolikt géra bade—och eller det
ena eller det andra. Det dr ndrmast en lamplighetsfraga.

Jag upprepar att jag ser fram emot att lasa yttrandet frin ldnsstyrel-
sen i Dalarna dver de limnade yttrandena. Jag lovar att i en andra vin-
da snabbt remittera det till en del andra organisationer och si snart
mojligt aterkomma till riksdagen i érendet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

10 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
1994/95:U26-U33 till utrikesutskottet



11 § Bordliggning Prot. 1994/95:74
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Anmildes och bordlades

Motioner

med anledning av redog. 1994/95:RJ1 Styrelsens for stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond berittelse 6ver fondens verksamhet och
forvaltning under ar 1994

1994/95:Ub37 av Britt-Marie Danestig-Olofsson och Johan Lonnroth

)

med anledning av prop. 1994/95:164 Jamstalldhet mellan kvinnor och
mén inom utbildningsomradet

1994/95:Ub38 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1994/95:Ub39 av Conny Sandholm m.fl. (fp)

1994/95:Ub40 av Andreas Carlgren m.fl. (c)

1994/95:Ub41 av Christel Anderberg m.fl. (m)

1994/95:Ub42 av Ingegerd Sahlstrom m.fl. (s)

1994/95:Ub43 av Inger Davidson m.fl. (kds)

1994/95:Ub44 av Gunnar Goude m.fl. (mp)

1994/95:Ub45 av Beatrice Ask m.fl. (m)

12 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att féljande interpellationer framstillts

den 15 mars

1994/95:80 av Ulla-Britt Hagstrém (kds) till statsridet Anna Hedborg
om FN:s familjear

den 16 mars

1994/95:81 av Eva Zetterberg (v) till statsministern om FN:s sociala
toppmote i Kdpenhamn

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 21 mars.

13 § Anmilan om fragor
Anmiildes att féljande fragor framstillts
den 15 mars

1994/95:356 av Torsten Gavelin (fp) till statsradet Leif Blomberg om
val av utredare
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den 16 mars

1994/95:357 av Maggi Mikaelsson (v) till miljoministern om kadmi-
umbatterier

1994/95:358 av Maggi Mikaelsson (v) till miljoministern om miljopa-
verkan frén ett norskt Gvningsfilt

1994/95:359 av Maggi Mikaelsson (v) till miljoministern om interna-
tionella avtal om vissa havsfororeningar

1994/95:360 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Leif Blomberg om
brevet fran Kroatiens utrikesminister till Sveriges ambassadr
1994/95:361 av Siw Persson (fp) till justitieministern om motorcykel-
klubbar

1994/95:362 av Elver Jonsson (fp) till justitieministern om promille-
grins for sjotrafik

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 21 mars.

14 § Kammaren atskildes kl. 14.37.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantriidets borjan t.o.m. 8 § anf. 31 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom



Bilaga
PM Regeringsskiftet efter valet 1994

Miéndagen den 19 september kl. 11.00 inlamnade statsminister Carl
Bildt sin ansdkan om entledigande (bilaga 1) till talman Ingegerd Tro-
edsson pé dennes tjansterum. Talmannen entledigade omedelbart
statsministern och Gvriga statsrdd. Exemplar av bifogade skrivelse
(bilaga 2) overlimnades till statsministern och oversindes till Gvriga
statsrdd. Talman Ingegerd Troedsson samtalade direfter med Carl
Bildt i dennes egenskap av ordférande for Moderata samlingspartiet.

Senare under dagen forde talman Troedsson samtal med Ovriga
partiledare enligt foljande schema:

Ingvar Carlsson 13.00
Olof Johansson 14.00
Bengt Westerberg 14.40
Gudrun Schyman 15.45
Marianne Samuelsson 16.20
Alf Svensson 16.55

Direfter dverlade talmannen med de vice talminnen kl. 17.30.

Strax efter kl. 18.00 sammantriffade talman Troedsson pa nytt med
Ingvar Carlsson. Hon uppdrog dd &t Ingvar Carlsson att undersdka
forutsattningarna for att bilda en regering med bredast mojliga under-
lag. Pa Ingvar Carlssons forslag utsattes ett nytt mote mellan honom
och talmannen till kl. 16.00 dagen dirpéd for att Ingvar Carlsson da
skulle ges tillfille att rapportera om sitt uppdrag. Kl. 18.15 holl tal-
mannen och Ingvar Carlsson en gemensam presskonferens.

Direkt direfter, kl. 18.45, informerade talman Troedsson de vice
talménnen och senare under kviillen dven 6vriga partiledare per telefon.
Den 18 september skickades ett pressmeddelande ut (bilaga 3) och
under méndagen den 19 september tva pressmeddelanden (bilaga 4 och
5).

Tisdagen den 20 september kl. 9.30 informerade talman Troedsson
statschefen H.M. Konungen.

Tisdag den 20 september kl. 12.00 meddelade Ingvar Carlsson vid
telefonsamtal med talman Troedsson att han haft kontakt med samtliga
partiledare och att han behévde utstriickt tid for att fullfolja sitt upp-
drag. Han beviljades detta och nytt méte utsattes till kl. 15.00 onsdagen
den 21 september. Under tisdagen siindes tvd pressmeddelanden ut
(bilaga 6 och 7). Samtliga partiledare meddelades per telefon att de
borde vara tillgingliga nista dags eftermiddag.

Onsdagen den 21 september kl. 15.00 dgde ett nytt mote mellan
talman Troedsson och Ingvar Carlsson rum dir Ingvar Carlsson rappor-
terade om sitt uppdrag. Hans uppfattning var, efter att ha haft kontakt
med samtliga partiforetridare, att en enpartiregering bestiende av so-
cialdemokrater och med brett samarbete ocksa 6ver blockgranser skulle
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ha bist forutsittningar. Efter métet holl Ingvar Carlsson presskonferens
ddr han redovisade sin beddmning f6ér massmedia.

Talman Ingegerd Troedsson hade direkt direfter ter samrid med
ovriga partiforetradare i féljande ordning:

Bengt Westerberg 15.30
Olof Johansson 16.00
Gudrun Schyman 16.25
Marianne Samuelsson 16.50
Alf Svensson 17.15
Carl Bildt 17.40

Vid dessa samtal redogjorde talmannen for det andra uppdrag hon
avsdg att senare samma dag ge Ingvar Carlsson, namligen att undersika
forutsiittningarna att bilda en enpartiregering med erforderligt stod i
riksdagen. Talmannen redogjorde édven for det tredje uppdrag som hon,
vid positivt besked, avsdg att senare ge honom, nidmligen att fullfélja
forberedelsearbetet att bilda en regering.

Diirefter dverlade talmannen kl. 18.10 med de vice talmannen. KL
18.40 aterkom Ingvar Carlsson och fick dd uppdraget att understka
forutsittningarna att bilda en enpartiregering med erforderligt stéd i
riksdagen. Ingvar Carlsson meddelade att han 6nskade redogora for
detta kl. 8.50 morgonen dirpa, den 22 september.

Talmannen meddelade honom att hon avsdg att dessférinnan, mel-
lan kl. 7.30 och kl. 8.30 torsdag morgon, vara tillginglig per telefon for
synpunkter fran 6vriga partiforetradare. Talmannen hade inte for avsikt
att pa nytt samrida med dem, sivida inte 6nskemdl ddrom framstilldes,
eftersom de redan informerats om det planerade tredje och sista upp-
draget frin talmannens sida. Direkt efter motet héll talman Ingegerd
Troedsson och Ingvar Carlsson presskonferens. Under onsdagen skick-
ades tva pressmeddelanden ut (bilaga 8 och 9).

Torsdag morgon den 22 september kl. 8.50 dterkom Ingvar Carls-
son och meddelade att fornyade kontakter med partiledare visade att
han skulle fa erforderligt stod for att bilda en enpartiregering.

Direkt darefter, kl. 8.55, 6verlade talmannen med de vice talmén-
nen. Ingvar Carlsson aterkom kl. 9.00 och fick uppdraget att fullfclja
forberedelsearbetet med att bilda en ny regering. Direkt dérefter motte
talman Troedsson och Ingvar Carlsson massmedia. Ett pressmeddelan-
de skickades ut (bilaga 10).

Kl. 11.30 informerade talman Troedsson statschefen H.M. Konung-
en.

Den tilltradande talmannen Birgitta Dahl informerades om forbere-
delsearbetet for bildandet av en ny regering av Ingegerd Troedsson
onsdagen den 28 september kl. 14.00.

I ett pressmeddelande den 30 september limnades uppgift om tid-
punkter for riksdagens behandling av forslaget till statsminister och
regeringsforklaring (bilaga 11).

Sedan Birgitta Dahl den 3 oktober valts till ny talman 6vertog hon
arbetet med regeringsbildningen.



Under eftermiddagen den 3 oktober samtalade talman Dahl med le-  Prot. 1994/95:74

darna for riksdagspartierna enligt foljande schema: 16 mars
Ingvar Carlsson 13.00
Carl Bildt 13.20
Olof Johansson 13.40
Gudrun Schyman 14.00
Bengt Westerberg 14.20
Marianne Samuelsson 14.40
Alf Svensson 15.00

Ett pressmeddelande om de planerade métena skickades ut (bilaga
12).

Direfter informerade Birgitta Dahl de vice talménnen kl. 15.20. KI.
16.00 sammantriffade hon pad nytt med Ingvar Carlsson och beslutade
da att foresla riksdagen Ingvar Carlsson som statsminister i en social-
demokratisk regering. Efter det avslutande motet med Ingvar Carlsson
informerade talmannen massmedia vid en presstriff om sitt beslut.

Kl. 17.00 samma dag informerade talmannen H.M. Konungen.

Vid kammarens sammantride tisdagen den 4 oktober kl. 17.00 fo6-
reslog talman Birgitta Dahl riksdagen att till ny statsminister utse Ing-
var Carlsson, som avsdg att bilda en regering bestiende av foretridare
for Socialdemokratiska Arbetarepartiet.

Forslaget bordlades.

I enlighet med stadgande i 5 kap. 2 § riksdagsordningen bordlades
forslaget dter onsdagen den 5 oktober kl. 14.00 Onsdagen den 5 okto-
ber skickades ett pressmeddelande ut om kammarens planerade be-
handling av forslaget till statsminister (bilaga 13).

Vid kammarens sammantriide torsdagen den 6 oktober kl. 14.00
erinrade talmannen om att forslaget om ny statsminister bordlagts tva
ginger och att riksdagens prévning av forslaget kunde ske antingen vid
detta sammantride, eller vid foljande sammantride, dock senast ldrda-
gen den 8 oktober. Efter inligg av Lars Tobisson, Per-Ola Eriksson,
Lars Leijonborg, Gudrun Schyman, Marianne Samuelsson och G&ran
Hagglund beslot riksdagen att prova forslaget om ny statsminister vid
innevarande sammantriide.

Sedan talmannen erinrat om att forslaget till ny statsminister skulle
provas av riksdagen genom omrdstning, som skulle ske genom
rostrikning, upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

"Den som vill att kammaren bifaller talmannens forslag att till
statsminister utse Ingvar Carlsson rostar ja. Den det ej vill rdstar nej.
Om mer dn hilften av riksdagens ledaméter rostar nej har riksdagen
forkastat forslaget."

Omrostningen gav foljande resultat:

Ja - 180
Nej - 26
Avstir — 130

49

4 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 74



Prot. 1994/95:74
16 mars

50

Riksdagen hade alltsd godkiint talmannens forslag och utsett Ingvar
Carlsson till ny statsminister.

Talmannen bad Ingvar Carlsson komma fram till talmanspodiet dér
han mottog sitt férordnande ur talmannens hand (bilaga 14).

Fredagen den 7 oktober kl. 9.00 anmilde Ingvar Carlsson for riks-
dagen de statsrad han utnamnt att tillsammans med honom ingé i rege-
ringen och avgav en regeringsforklaring.

Regeringskonselj holls samma dag kl. 11.30. Vid konseljen foljdes
samma ordning som vid tidigare regeringsskifteskonseljer (se t.ex. bet.
1978/79:KU30 s. 61 och prot. 1991/92:49). Vid konseljen limnade
talmannen bilagda redogorelse (bilaga 15).

Onsdagen den 12 oktober dgde partiledardebatt rum med anledning
av regeringsforklaringen

Som ovan

Gunnar Grenfors

STATSMINISTERN Bil. 1
1994-09-19

Riksdagens talman

Jag begir hirmed att bli entledigad frin befattningen som statsmi-
nister.

Carl Bildt

SYERIGES RIKSDAG Bil. 2
Talmannen

Till
Statsministern och Gvriga statsrad

Statsministern har i dag till mig 6verlamnat en skrivelse med begi-
ran om entledigande. I anledning ddrav och med stod av bestimmelser-
na 1 6 kap. 6 och 7 §§ regeringsformen entledigar jag statsministern och
ovriga statsrid. Jag erinrar om 8 § 1 samma kapitel som foreskriver att
entledigade regeringsledaméter uppehdller sina befattningar till dess ny
regering har tilltritt.

Stockholm den 19 september 1994

Ingegerd Troedsson
Talman



PRESSMEDDELANDE Bil. 3
Sveriges riksdag

TALMANNEN TAR EMOT STATSMINISTERN I MORGON
MANDAG KL. 11

Riksdagens talman Ingegerd Troedsson tar i morgon méndag den
19 september kl. 11.00 emot statsminister Carl Bildt, som kommer till
riksdagen med begdran om att bli entledigad frin uppdraget som
statsminister.

Talmannen inleder direfter samtal med foretridare for samtliga
riksdagspartier genom en forsta 6verliggning med moderaternas parti-
ordférande Carl Bildt. Information om tidpunkter fér moten med Gvriga
partiledare limnas senare.

Journalister/fotografer som har till uppgift att bevaka héndelserna i
samband med regeringsbildningen har mojlighet att gora det i caféet,
plan 3, i anslutning till talmanskorridoren, i vistra Riksdagshuset.

Avsikten #r att partiledarna ska passera denna vig vid métena med
talmannen. Presstriiffar kan komma att anordnas i Bankhallen, plan 2
(entréplan), samma byggnad, direkt efter dessa triffar.

Av utrymmesskil kommer fotopool att ordnas for métena mellan
talman och partiledare pa talmannens tjédnsterum.

I fotopoolen ingér Pressens Bild, Pica, Reportagebild och FLT samt
ett TV-team frén vardera TV1, TV2 och TV4. Det finns dven mdjlighet
for Ekoredaktionen och TT att niirvara. Fotopoolen ombeds vara pa
plats senast kl. 10.45. Medtag presslegitimation!

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66

PRESSMEDDELANDE Bil. 4
Sveriges riksdag
1994-09-19

TALMANNEN MOTER PARTILEDARNA FOR SAMTAL OM
REGERINGSBILDNING

Riksdagens talman Ingegerd Troedsson mottog i dag méndag den
19 september kl. 11.00 statsminister Carl Bildts begiran om entledi-
gande fran uppdraget som statsminister.

Talmannen beviljade denna begéran och Carl Bildt kommer nu en-
ligt reglerna i regeringsformen leda en expeditionsministir.

Talmannen inleder med anledning av detta sitt uppdrag att & fram
ett forslag till ny statsminister.

Talmannen har fort samtal med Carl Bildt om detta och kommer
under eftermiddagen att sammantriffa enskilt med ledarna for riks-
dagspartierna enligt foljande:
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Ingvar Carlsson 13.00
Olof Johansson 14.00
Bengt Westerberg 14.40
Gudrun Schyman 15.45
Marianne Samuelsson 16.20
Alf Svensson 16.55

Kl. 17.30 kommer talmannen att 6verldgga med de vice talménnen.

Omkring kl. 18.00 véntas talmannen pa nytt triiffa Ingvar Carlsson.

Vid inledningen av talmannens méten med partiledarna ordnas fo-
topool. I fotopoolen ingdr Pressens Bild, Reportagebild, Pica, FLT
samt TV1, TV2 och TV4.

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66

PRESSMEDDELANDE Bil. 5
Sveriges riksdag
1994-09-19

TALMANNEN GAV INGVAR CARLSSON UPPDRAG ATT
UNDERSOKA FORUTSATTNINGARNA BILDA REGERING MED
BREDAST MOJLIGA UNDERLAG

Talman Ingegerd Troedsson har under mandagseftermiddagen
sammantriffat med foretradare for samtliga riksdagspartier och efter
detta dverlagt med de vice talménnen.

Diirefter har talmannen sammantriffat en andra gang med social-
demokraternas partiordférande Ingvar Carlsson strax efter kl. 18.00.
Vid samtalet uppdrog talmannen &t Ingvar Carlsson att bilda en rege-
ring med bredast mdjliga underlag 1 riksdagen.

Talmannen kommer under kvillen att informera dvriga partiledare
for riksdagspartierna per telefon.

I morgon tisdag kl. 9.30 informerar talmannen H.M. Konungen pi
Slottet.

Ingvar Carlsson kommer att rapportera om sitt uppdrag vid ett nytt
mote med talman Ingegerd Troedsson i morgon tisdag kl. 16.00.

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66



PRESSMEDDELANDE Bil. 6
Sveriges riksdag
1994-09-20

TALMANNEN FAR RAPPORT AV INGVAR CARLSSON I DAG
KL. 16.00

I dag tisdag den 20 september kl. 16.00 tar talman Ingegerd Troeds-
son pa nytt emot Socialdemokraternas partiordférande Ingvar Carlsson.
Avsikten med métet ar att talmannen skall f& en rapport om Ingvar
Carlssons uppdrag att undersoka forutsattningarna att bilda en regering
med bredast majliga underlag.

Vid inledningen av motet hos talmannen ordnas fotopool. I denna
ingar Pressens Bild, Reportagebild, Pica, FLT samt TVI1, TV2 och
TV4,

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66

PRESSMEDDELANDE Bil. 7
Sveriges riksdag
1994-09-20

DAGENS MOTE MELLAN TALMAN INGEGERD TROEDSSON
OCH INGVAR CARLSSON INSTALLT - NY TID UTSATT

Socialdemokraternas partiordforande Ingvar Carlsson har i dag hos
talman Ingegerd Troedsson begirt och fatt utstrickt tid for att underso-
ka forutsittningarna att bilda regering med bredast mé&jliga underlag.

Dagens planerade méte kl. 16.00 ir dirfor instillt.

Ny tid for Ingvar Carlsson att redovisa sitt uppdrag for talmannen dr
1 morgon onsdag den 21 september kl. 15.00.

Fotopool ordnas vid inledningen av detta mote. I denna ingdr Pres-
sens Bild, Reportagebild, Pica, FLT samt TV1, TV2 och TV4.

Informationssekreterare

Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66

PRESSMEDDELANDE Bil. 8
Sveriges riksdag
1994-09-21

TALMANNEN MOTER PARTILEDARNA PA NYTT

Talman Ingegerd Troedsson mdter i dag onsdag kl. 15.00 pa nytt
Socialdemokraternas partiordférande Ingvar Carlsson.
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Med anledning av detta beriknas talmannen att sammantriffa en-
skilt med samtliga Gvriga partiledare for riksdagspartierna under ef-
termiddagen och kviillen samt &verldgga med de vice talméinnen enligt
féljande tidsschema:

Bengt Westerberg 15.30
Olof Johansson 16.00
Gudrun Schyman 16.25
Marianne Samuelsson 16.50
Alf Svensson 17.15
Carl Bildt 17.40
De vice talmidnnen 18.10

Diirefter viintas talmannen pa nytt sammantriaffa med Ingvar Carls-
son omkring kl. 18.40

Vid inledningen av métena hos talmannen ordnas fotopool som ti-
digare. I poolen ingér alltsd Pressens Bild, Reportagebild, Pica, FLT
samt TV1, TV2 och TV4.

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66

PRESSMEDDELANDE Bil. 9
Sveriges riksdag
1994-09-21

TALMANNEN GAV INGVAR CARLSSON UPPDRAGET ATT
UNDERSOKA FORUTSATTNINGARNA ATT BILDA EN
SOCIALDEMOKRATISK REGERING

Talman Ingegerd Troedsson sammantriffade pa onsdagen kl. 15.00
med Socialdemokraternas partiordférande Ingvar Carlsson. Vid motet
redovisade Ingvar Carlsson sin bedomning av forutsittningarna att
bilda en regering med bredast mdjliga underlag.

Under eftermiddagen har talman Ingegerd Troedsson dérefter sam-
mantriffat med foretradarna for samtliga riksdagspartier samt overlagT
med de vice talménnen.

Talmannen har efter detta haft ett nytt mote med Ingvar Carlsson kl.
18.40. Talmannen uppdrog da at Ingvar Carlsson att undersoka forut-
sittningarna att bilda en socialdemokratisk regering som har erforder-
ligt stod i riksdagen.

Ingvar Carlsson kommer att redovisa sin bedomning vid ett mote
med talmannen i morgon torsdag den 22 september kl. 8.50.

Talmannen kommer dérefter att 6verlidgga med de vice talménnen.

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66



PRESSMEDDELANDE Bil. 10
Sveriges riksdag
1994-09-22

TALMANNEN GAV INGVAR CARLSSON UPPDRAGET ATT
FULLFOLJA FORBEREDELSERNA ATT BILDA REGERING

Talman Ingegerd Troedsson sammantriffade i dag torsdag den 22
september kl. 8.50 med Socialdemokraternas partiordférande Ingvar
Carlsson.

Ingvar Carlsson meddelade vid mdtet att han funnit att det finns
forutsittningar att bilda en socialdemokratisk regering med erforderligt
stod i riksdagen.

Talmannen 6verlade med de vice talménnen och gav dérefter Ingvar
Carlsson uppdraget att fullfélja forberedelsearbetet att bilda en ny
regering.

Talman Ingegerd Troedsson har dirmed slutfort sitt uppdrag och
kommer senare att informera den tilltrddande talmannen som viljs den
3 oktober om forberedelsearbetet i regeringsbildningen.

Riksdagens nye talman kommer att fullfolja arbetet och vintas fo-
resld ny statsminister tisdagen den 4 oktober kl. 17.00

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66

1994-09-30 Bil. 11
Riksmétet 1994/95 Gppnar

Mandagen den 3 oktober kl. 11.00 samlas den nyvalda riksdagen
till upprop och val av talman, vice talmin, kammarsekreterare samt
utseende av en valberedning. Sammantridet leds av alderspresidenten
som 4r Ingvar Carlsson.

Alderspresidenten vintas i sitt anforande uppmiarksamma firjeka-
tastrofen.

Tisdagen den 4 oktober &r riksmotets hogtidliga 6ppnande. Separat
pressmeddelande med programmet har skickats ut.

Kl. 17.00 pa tisdag presenterar talmannen sitt forslag till statsminis-
ter. Forslaget bordlaggs.

Onsdagen den 5 oktober bordliggs forslaget om statsminister en
andra ging.

Torsdagen den 6 oktober kl. 14.00 prévar riksdagen forslaget om
statsminister. Om inte en majoritet, dvs. fler dn 175 av ledaméterna,
rostar mot forslaget sa har riksdagen godtagit den foreslagna statsminis-
terkandidaten.

Fredagen den 7 oktober kl. 9.00 kommer statsministern till riksda-
gen for att presentera de utsedda statsrdden. Direfter liser han rege-
ringsforklaringen.
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KIl. 11.45 sker det formella regeringskiftet vid en skifteskonselj med
konungen som ordférande. Talmannen redogér for sitt foérslag och

riksdagens beslut. Konungen konstaterar direfter att regeringsskiftet
agt rum.

Eva Rosengren, pressekreterare, 08-786 55 59

PRESSMEDDELANDE Bil. 12
Sveriges riksdag
1994-10-03

INBJUDAN TILL PRESSTRAFF - RIKSDAGENS NYVALDA
TALMAN FORESLAR STATSMINISTER

Riksdagens nyvalda talman Birgitta Dahl fortsitter i dag arbetet pé
att fa fram forslag till ny statsminister, ett arbete som inleddes av riks-
dagens forra talman Ingegerd Troedsson.

Talman Birgitta Dahl kommer under eftermiddagen att sammantrif-
fa med partiledarna for samtliga riksdagspartier enligt foljande tids-
schema:

Ingvar Carlsson 13.00
Carl Bildt 13.20
Olof Johansson 13.40
Gudrun Schyman 14.00
Bengt Westerberg 14.20
Marianne Samuelsson 14.40
Alf Svensson 15.00

Direfter sammantraffar talmannen med de vice talmannen kl. 15.20.
Kl. 16.00 méter talmannen Ingvar Carlsson pa nytt. Talmannen véntas
da besluta att foresla riksdagen Ingvar Carlsson som statsminister i en
socialdemokratisk regering. Forslaget kommer att bordlaggas forsta
géngen 1 morgon kl. 17.00, andra gingen pa onsdag kl. 14.00 och pro-
vas i riksdagens kammare torsdagen den 6 oktober kl. 14.00.

Efter det avslutande métet i dag mellan talman Birgitta Dahl och
Ingvar Carlsson inbjudes till presstriff. Talmannen kommer da att
informera om regeringsbildningen samt uppldggningen av de nirmaste
dagarnas riksdagsarbete.

Tid: cakl. 16
Plats: Talmanskonferensens rum, plan 3, vistra Riksdagshuset, inging
Riksgatan 1

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66



PRESSMEDDELANDE Bil. 13
Sveriges riksdag
1994-10-05

RIKSDAGEN ROSTAR OM FORSLAGET TILL STATSMINISTER
FOTOPOOL PA KAMMARENS GOLV

I morgon torsdag den 6 oktober kl. 14.00 provas i riksdagen talman
Birgitta Dahls forslag att Ingvar Carlsson utses till statsminister.

Forslaget ar godkiint om inte minst 175 ledamoter rostar emot. Det
behovs alltsd inte att ndgon rostar for.

Under forutséttning att forslaget till statsminister godkdnns kommer
talman Birgitta Dahl att i kammaren utfirda och 6verridcka det skriftliga
forordnande hon pa riksdagens vignar utfardar till Ingvar Carlsson.

Vid detta tillfille ordnas fotopool nere pa kammarens golv. I foto-
poolen ingar FLT, Pica, Pressens Bild och Reportagebild. Fotopoolen
bor vara pé plats i kammarfoajén utanfor plenisalen senast kl. 13.45.

Informationssekreterare
Louise Gerdemo Holmgren, 08-786 40 66
SVERIGES RIKSDAG Bil. 14
Talmannen
Foérordnande for statsministern
Sedan riksdagen denna dag godkint mitt forslag om statsminister
forordnar jag pa riksdagens vignar enligt 6 kap. 4 § regeringsformen
Ingvar Carlsson att vara statsminister.

Stockholm den 6 oktober 1994

Birgitta Dahl

Talmannens anférande vid konseljen den 7 oktober 1994
Bil. 15
Eders Majestit,
Den 19 september begirde statsminister Carl Bildt entledigande
frin sin befattning. Riksdagens ddvarande talman Ingegerd Troedsson

biféll samma dag denna begiran och entledigade statsministern och
ovriga statsrad.
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Samma dag inleddes samrdd mellan talman Troedsson och foretrd-
dare for partigrupperna i riksdagen. Overlidggningar igde ocksd rum
med de vice talmédnnen.

Sedan jag den 3 oktober valts till talman slutfordes samridet och
overliggningarna. Den 4 oktober foreslog jag riksdagen att till ny
statsminister utse Ingvar Carlsson. Detta forslag godkiindes i gir, den 6
oktober. Jag har pi riksdagens vignar utfardat forordnande for Ingvar
Carlsson som statsminister. Han har i riksdagen tidigare i dag anmilt de
av honom utsedda statsraden.
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