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Till finansutskottet
Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1996/97:150 1997 ars ekonomiska vérproposition med forslag
till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken, ett program for arbete och utbild-
ning, utgiftstak, dndrade anslag for budgetaret 1997, vissa skattefragor, be-
domning av kommunsektorns ekonomiska utveckling, m.m. jamte motioner i
de delar som respektive utskotts beredningsomrade berdrs.

Med anledning av propositionen har véckts motionerna 1996/97:Fi42—
Fi90.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Rattsvisendet.

I propositionen yrkande 6 foreslar regeringen att riksdagen godkénner den
prelimindra fordelningen pa utgiftsomraden aren 1998-2000 som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (avsnitt 5.6 och tabell 5.8).

I propositionen yrkande 68 foreslar regeringen att riksdagen pa tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1997 godkénner dndrade ramar for
utgiftsomrdden samt dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i
tabell.

I motion 1996/97:Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 7 foreslés att riks-
dagen beslutar godkénna den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden &ren 1998-2000 som riktlinjer for regeringens budgetarbete i
enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1996/97:Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 foreslas att
riksdagen godkdnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden aren 1998-2000 som redovisas i motionen som riktlinjer fér bud-
getarbetet (tabell A, bilaga 1).

I motion 1996/97:Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 5 foreslés att
riksdagen med avslag péd regeringens forslag godkdnner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for 1998 enligt vad som anforts
i motionen (tabell 2, avsnitt 6).

I samma motion yrkande 29 foreslas att riksdagen som sin mening ger re-
geringen till kdnna att den bor aterkomma med forslag pa tilliggsbudget for
budgetaret 1997 med en Okning av anslaget A 1 Polisorganisationen under
utgiftsomrade 4 med 25 000 000 kr (avsnitt 7, utgiftsomrade 4).



I motion 1996/97:Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 41 f6-
reslds att riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 2)
godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden aren
1998-2000 som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

I motion 1996/97:Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 4 foreslas att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag godkdnner den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren 1998-2000 som riktlinjer
for regeringens arbete i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 2).

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Propositionen m.m.

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Forslag 1dggs om budgetpolitiska mal fr.o.m. ar 1999 samt
forslag till utgiftstak for staten for ar 2000. Regeringen aviserar inom ramen
for budgetmalen ett fempunktsprogram for arbete och utbildning och foresléar
atgdrder for innevarande budgetédr. Regeringen redovisar dven en bedomning
av kommunsektorns ekonomiska utveckling m.m. samt ldmnar forslag till
tilldggsbudget for budgetaret 1997.

Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 744 miljarder kronor ar
2000.

Utgiftsomrdde 4: Rdttsvisendet

Utgiftsomradet omfattar polisviasendet, aklagarvidsendet, domstolsvésendet,
kriminalvarden, kronofogdemyndigheterna, Brottsforebyggande rédet,
Brottsoffermyndigheten, Rittsmedicinalverket, Genteknikndmnden, m.m. De
totala utgifterna for omradet uppgar innevarande budgetar till 20,8 miljarder
kronor. Hérav avser utgifterna for polisvisendet omkring hilften. Inom ut-
giftsomradet genomfors besparingar innevarande budgetar pa omkring 300
miljoner kronor (se 1996/97:JuUl1 s. 14).

Riksdagen godkénde i sitt budgetbeslut hosten 1996 den prelimindra for-
delningen av utgifterna pé utgiftsomraden for dren 1998 och 1999 som rikt-
linjer for regeringens budgetarbete (se 1996/97:FiUl s. 247). Utgiftsomrade
4 bestdmdes darvid prelimindrt till 21 115 miljoner kronor for ar 1998 och 21
817 miljoner kronor for ar 1999. For ar 1998 innebar beslutet ett besparings-
beting pa omkring 330 miljoner kronor. For ar 2000 foreslar regeringen nu
en utgiftsram pa 22 324 miljoner kronor. Samtidigt revideras de tidigare
besluten avseende budgetiren 1998 och 1999. Utgiftsomradesramarna har
justerats bl.a. med hénsyn till nya antaganden om den ekonomiska utveckl-
ingen, den allménna prisutvecklingen m.m. (prop. s. 102).

Tidigare anslagsbeslut for innevarande budgetar, tidigare preliminira ram-
beslut for aren 1998 och 1999 och prelimindra ramforslag for aren 1998—
2000 i den nu aktuella propositionen framgér av nedanstaende tabell.
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Tabell 1

Utgiftsomrz‘ide 4 (miljoner kronor)

1997 1998 1999 ]| 2000

Anslag 20 825
Preliminért rambeslut (1996/97:FiU1) 21 115] 21817
Preliminért ramforslag (prop. 1996/97:150) 21099] 21721 22 324

En utgangspunkt for regeringens berdkningar &r att det pagaende arbetet med
effektivisering och modernisering av réttsviasendet fortsitter med oférmins-
kad kraft.

I propositionen (s. 114) redovisar regeringen vidare vilken princip den an-
ser bor gilla betrdffande finansieringen av Schengensamarbetet. Regeringen
slar dar fast att eventuellt 6kade utgifter under aren 1998-2000 skall finan-
sieras inom berdrda utgiftsomraden och att myndigheterna inte kan pardkna
négra sérskilda anslagsmedel for atgirder i samband med en svensk anslut-
ning till Schengensamarbetet.

Pé tillaggsbudget for innevarande budgetér foreslar regeringen att aklagar-
vésendet tillfors en engdngsvis anslagshdjning med 18 miljoner kronor under
hénvisning till 8klagarvisendets anstringda ekonomiska situation (s. 134).
Anslagshdjningen medfor motsvarande héjning for dr 1997 av utgiftsramen
for rattsvésendet.

I propositionen anmaéler regeringen ocksa att den under &r 1997 avser att
finansiera sitt fempunktsprogram for arbete och utbildning genom indrag-
ningar i varierande storlek inom praktiskt taget samtliga utgiftsomraden.
Inom utgiftsomrade 4 sker indragningar med 24 miljoner kronor fran exekut-
ionsvisendet (kronofogdemyndigheterna) och med 64 miljoner kronor avse-
ende outnyttjad hyreskompensation m.m. fran kriminalvarden (prop. s. 101,
tabell 5.5).

Utgiftsramen

I propositionen foreslar regeringen alltsd prelimindra utgiftsramar for aren
1998-2000. Dessa skall ligga till grund for regeringens budgetarbete. Mot-
ionsvigen har ocksa vickts ett antal yrkanden om utgiftsramarna. Regering-
ens forslag och dndringsforslagen framgar av f6ljande tabell.
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Tabell 2

1998 1999 2000

Regeringens forslag 21099 21721 22 324
Andringsforslag:

Fi42 yrkande 7 (m) +341 +657 +684
Fi43 yrkande 5 (fp) +132 +257 +267
Fi44 yrkande 5 (v) +198 saknas saknas
Fi45 yrkande 41 (mp) 0 0 0
Fi46 yrkande 4 (kd) +346 +373 +383

Regeringens forslag avseende ar 1998 innebér dels ett fullfoljande av tidigare
prelimindra beslut sévitt avser utgiftsomradet, dels att vissa forstdrkningar
gors. Bl.a. innebdr forslaget en forstarkning pa 200 miljoner kronor for bl.a.
satsningar inom polisen samtidigt som en tidigare overkompensation for
hyror inom kriminalvarden pd 64 miljoner kronor dras in. I forslaget ligger
ocksa vissa tekniska justeringar (se prop. s. 102).

I motion Fi42 (m) begirs dkningar av utgiftsomradesramen med 341, 657
respektive 684 miljoner kronor for budgetiren 1998-2000 jamfort med rege-
ringens forslag. I motionen anfors att brott aldrig far 16na sig och att den som
begér brott skall domas till ansvar. Senare ars besparingar pa réttsvasendet
medfor att medborgarnas berédttigade krav pé réttssidkerhet och réttstrygghet
inte ldngre tillgodoses varfor det krdvs forstarkningar frimst betrdffande
polisen, aklagarverksamheten, domstolsvdsendet och kriminalvarden.

I motion Fi43 (fp) begirs forstarkningar av utgiftsomradet med 132, 257
respektive 267 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag for budgeta-
ren 1998-2000.

I motion Fi44 (v) begirs forstirkningar av utgiftsomradesramen med 198
miljoner kronor for ar 1998 i forsta hand for att kunna tillféra dklagarvasen-
det, domstolsvdsendet och rittshjélpen ytterligare medel. I motionen tas inte
stdllning till utgiftsramen for aren 1999 och 2000.

I motion Fi45 (mp) godtas regeringens forslag till prelimindr ram for ut-
giftsomradet for budgetaren 1998-2000.

I motion Fi46 (kd) begérs forstirkningar av utgiftsomradesramen med 346,
373 respektive 383 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag for
budgetaren 1998-2000.

Overviganden

Riksdagen har som ovan framgatt tidigare faststéllt utgiftstaket for staten for
budgetaren 1998 och 1999 till 720 repektive 735 miljarder kronor. I detta
drende begér regeringen att ett utgiftstak pa 744 miljarder kronor skall fast-
stdllas for ar 2000. Samtidigt begirs att riksdagen skall faststélla den preli-
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mindra fordelningen av utgifterna pd utgiftsomradden for aren 1998-2000.
Den preliminidra fordelningen skall tjana som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete. Justitieutskottet har alltsd att yttra sig till finansutskottet Sver
storleken pa den utgiftsram som foreslas for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet.
Finansutskottet kommer efter att ha inhdmtat yttranden fran samtliga berdrda
utskott att gora en samlad bedomning och ldgga fram ett forslag for riksda-
gen.

Till grund for de i drendet aktuella motionerna ligger 6nskemél om for-
stirkningar till olika delar av rittsvdsendet. Ocksa i regeringsforslaget fram-
fors vissa synpunkter i denna del.

I samband med budgetbehandlingen i hostas berdknades utgiftsomradets
ram till 21 115 miljoner kronor. Regeringen foreslér i detta drende en utgifts-
ram for 1998 pa 21 099 miljoner kronor eller en sénkning av ramen med 16
miljoner kronor. Regeringens forslag grundar sig pa foljande faktorer. Rege-
ringen foreslar att 200 miljoner kronor skall tillforas utgiftsomradet for bl.a.
polisen. Samtidigt skall 64 miljoner kronor tas bort. Dessa medel avser en for
hog kompensation till kriminalvérden for hyreskostnader. Vidare har utgifts-
omradesramen justerats for pris- och l6neomrakning som vid den preliminéra
berékningen uppskattades till ett 152 miljoner kronor for hogt belopp. Detta
medfor nu en motsvarande reducering av ramen.

Utskottet méste forst konstatera att det varit svért att fa en inblick i de be-
rdkningsgrunder som anvénts 1 Regeringskansliet for att nd detta resultat.
Enligt utskottets mening skulle det utan tvekan vara en fordel om informat-
ionen i budgetdrenden presenterades pa ett mer lattillgéngligt sétt. Utskottet
vill ocksd understryka att beslutsunderlaget i detta drende &r sddant att det
inte dr mojligt att ha négra bestimda synpunkter pa det berittigade i nigra
anslagsandringar i1 detta skede av beredningsprocessen. Till den fragan fér
utskottet aterkomma i hdst nir beslut skall fattas om anslag for budgetaret
1998. Vad det nu frimst handlar om 4r den 6vergripande prioriteringen mel-
lan olika utgiftsomraden.

I den delen vill utskottet liksom tidigare (1996/97:JuUy) understryka att
den centrala uppgiften for rittsvdsendets myndigheter &r att vérna den en-
skildes réttssdkerhet och rittstrygghet. Detta ger verksamheten inom réttsva-
sendet en sérstdllning i den statliga verksamheten, och den &ar en forutsdttning
for ett fritt och demokratiskt samhalle. Verksamheten &r ocksé i princip av
den karaktdren att den dr och ocksa fortsédttningsvis bor vara en statlig ange-
lagenhet. Allt detta stiller sdrskilda krav. Utskottet vill alltsa understryka
vikten av att verksamheten vid rittsvisendets myndigheter paverkas i sé liten
utstrackning som mojligt av det nddvindiga besparingsarbetet. Det sagda
hindrar inte att det pagéende arbetet med effektivisering och modernisering
av rattsvasendet bor fortsdtta med oférminskad kraft. Tvéirtom &r detta en
forutséttning for ett fortsatt gott verksamhetsresultat inom réttsvésendet.

I frdga om den framtida utvecklingen av medelsbehovet inom rattsvdsendet
vill utskottet anldgga foljande synpunkter. Utskottet understrok under bered-
ningen av 1997 é&rs budget (1995/96:JuU6y, 1996/97:JuUly och
1996/97:JuU1) i denna frdga bl.a. att det ar svart att se att det skulle vara
mojligt att inom ramen for en i allt vésentligt oférdndrad struktur genomfora
besparingar av den storleksordning som var aktuell for de ndrmaste aren —
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det var alltsa frdga om 300 miljoner kronor ar 1997 och 330 miljoner kronor
ar 1998. For att detta skulle vara mojligt, fortsatte utskottet, kravdes att redan
beslutade organisationsfordndringar fick en kostnadsbesparande effekt, att
andra siddana fordndringar som da diskuterades ocksa genomfordes och att
resultatet av arbetet fick den efterstrivade effekten. Slutligen krdvdes att
lagéndringar som riksdagen dé& behandlade eller inom kort skulle komma att
behandla ocksa antogs. Dessa synpunkter gor sig alltjamt géllande med full
kraft.

Utskottet hade dé bl.a. i tankarna dels Domstolskommitténs pagéende ar-
bete (dir. 1995:102 med tillaggsdirektiv 1997:50), dels arbetet med en refor-
mering av rittshjédlpssystemet, dels slutligen dven nagra andra lagstiftnings-
projekt som utskottet tagit stéllning till under innevarande riksdagsar.

Det har numera visat sig att Domstolskommitténs arbete kommer att dra ut
pa tiden; ett slutbetinkande kommer forst i april 1998. Om arbetet leder till
forslag om organisationsforandringar kan dessa alltsd borja genomforas forst
mot slutet av planeringsperioden. Didremot har &ndringarna i réttshjélpssy-
stemet genomforts med ikrafttrddande den 1 december 1997 som planerat
(prop. 1996/97:9, JuU3, rskr. 55). Under varen har utskottet & andra sidan
avstyrkt ett regeringsforslag om minskning av antalet nimndemén i underrét-
terna som skulle ha medfort en besparing pd omkring 20 miljoner kronor
(prop. 1996/97:133, JuU17). Utskottet har ocksa under beredning ett drende
om generellt krav pa provningstillstand i hovrétten (prop. 1996/97:131) dar
regeringen uppskattar kostnadsminskningarna inom hovréttsorganisationen
till 60 miljoner kronor vartill kommer 30—40 miljoner kronor inom réttshjél-
pen. Hirav bor en del dock riknas av pd grund av den redan beslutade rétts-
hjalpsreformen (se prop. 1996/97:131 s. 95). Utskottet vill hér ocksd an-
marka att provningstillstdndsreformen inte foreslagits av besparingsskél och
att den forvintade besparingen naturligtvis inte uppstér genast vid reformens
inforande. Det kan forvéntas ta atskilliga ar innan domstolsorganisationen
hunnit anpassas till de nya reglerna.

Nir det sedan géller regeringens forslag till berdknad ram for réttsvasendet
for aren 19982000 konstaterar utskottet forst att den foreslagna indragning-
en fran kriminalvarden pa 64 miljoner kronor motsvaras av uteblivna kostna-
der. Indragningen medfor alltsa ingen belastning pa kriminalvarden. Rege-
ringsforslaget innebér ocksa en upprikning av utgiftsomradet med 200 mil-
joner kronor. Med hénsyn till den vikt och betydelse som verksamheten inom
rattsvdsendet har for samhéllsordningen och till de svérigheter som vissa av
de till omradet horande myndigheterna har att fi verksamheten att rymmas
redan inom givna ramar finner utskottet detta tillfredsstéllande.

Sammanfattningsvis foreslar justitieutskottet alltsa att finansutskottet till-
styrker regeringens forslag till preliminér utgiftsram for budgetaret 2000
savitt avser utgiftsomrdde 4. Likasd bor regeringens berdkning avseende
ramarna for 1998 och 1999 for utgiftsomradet tillstyrkas medan hér behand-
lade delar av motionerna Fi42, Fi43, Fi44, Fi45 och Fi46 bor avstyrkas.
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Schengensamarbetet

I friga om kostnaderna for Schengensamarbetet gér regeringen i anslutning
till utgiftsomrade 22 och ombyggnadskostnader for flygplatser ett uttalande
av innebord att respektive utgiftsomrdde bor béra sina kostnader samt att
extra anslag inte kan paréknas harfor.

Justitieutskottet har naturligtvis ingenting att invinda mot att kostnaderna
for Schengensamarbetet belastar respektive utgiftsomrade; nagot annat skulle
med det nya budgetsystemet knappast vara mojligt. Daremot anser utskottet
det inte rimligt att pa det underlag som presenteras i propositionen ta still-
ning till att finansieringen skall ske inom befintliga ramar. Detta dr enligt
utskottets mening en fraga som maste bedomas fran fall till fall. Utskottet
noterar att regeringen i praktiken synes ha samma uppfattning. I proposition-
en (s. 114) anfor regeringen ndmligen att en viss nedséttning av Luftfartsver-
kets inleveranskrav bor kunna ske med hansyn till omfattningen av de inve-
steringar som kommer att behovas.

Tilliiggsbudgeten

Savitt angér utgiftsomrdde 4 foreslar regeringen pa tilliggsbudget en for-
stiarkning av anslaget till aklagarvédsendet. Vidare anméler regeringen att den
inte avser att anvinda hela anslaget till kriminalvarden och exekutionsvisen-
det (kronofogdemyndigheterna). Det handlar om 64 respektive 24 miljoner
kronor. I stéllet foreslar regeringen att riksdagen beslutar att anvinda bl.a.
dessa medel for att finansiera fempunktsprogrammet for arbete och utbild-
ning.

Regeringen foreslar att aklagarvédsendet tillférs 18 miljoner kronor for ar
1997 och den foreslar ocksé en motsvarande hojning av utgiftsomradets ram.

I motion Fi44 (v) begérs harutdver ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor aterkomma med ett forslag om att pa tilliggsbudget for ar 1997 tillfora
utgiftsomradet ytterligare 25 miljoner kronor till polisorganisationen.

Aklagarvisendet, som genomgick en genomgripande omorganisation den
1 juli 1996 har for nirvarande en mycket anstringd ekonomisk situation, till
stor del beroende pa initialkostnader pa grund av den nya organisationen
samtidigt som de besparingar den mojliggér kommer att sla igenom forst ar
1998. I sammanhanget bor ocksa ndmnas att ett preliminért krav pa en bespa-
ring pa 25 miljoner kronor ligger i det beslut om utgiftsramar for r 1998
som riksdagen fattade i december 1996. Den engangsvisa anslagshéjning
som regeringen nu foreslar skulle ocksé, enligt vad som framgar av Riks-
aklagarens budgetunderlag, gora det mdjligt att bringa é&klagarvdsendets
budget i balans fram till & 2000, atminstone om nagra ytterligare bespa-
ringskrav inte ldggs pa dklagarverksamheten. Det 4r mot den hdr bakgrunden
motiverat med den engangsvisa anslagshdjning som regeringen foreslér, och
justitieutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag.

I friga om yrkandet i motion Fi44 om extra resurser till polisvisendet kan
motsvarande forhdllande hévdas betriffande den anstringda ekonomiska
situationen. I sitt budgetunderlag rdknar Rikspolisstyrelsen med ett under-
skott ar 1997 pé drygt 500 miljoner kronor som &r 2000 berdknas ha okat till
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827 miljoner kronor. Hér dr problemen alltsa av en annan dignitet. Regering-
en avser ocksa att som framgatt ovan foresla riksdagen att tillfora utgiftsom-
radet ytterligare 200 miljoner kronor ar 1998 for satsningar pa bl.a. polisen.
Polisvésendets behov bor enligt utskottets mening hellre provas i det sam-
manhanget. Nagot forslag om forstiarkning av anslaget till polisen bor alltsé
inte laggas fram. Justitieutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker bifall
till motion Fi44 i denna del.

Avslutningsvis vill utskottet gora en kommentar till regeringens forslag till
finansiering av anslagshdjningen till aklagarvdsendet och till det ovan
ndmnda fempunktsprogrammet for arbete och utbildning.

Regeringen har som framgér av 8 § budgetlagen (1996:1059) mojlighet att
inom vissa grianser underldta att anvéinda anslagna medel for det &ndamaél for
vilket de anslagits. Om regeringen anvinder sig av denna méjlighet bor den
sé& snart som mojligt t.ex. i samband med vérpropositionen anméla detta for
riksdagen. Regeringen far ddremot inte anvdnda de frigjorda medlen for
ndgot annat 4ndamal utan harfor krivs riksdagsbeslut.

I detta drende har regeringen anmélt att medel som tillforts exekutionsvé-
sendet och kriminalvdrden inte kommer att anvéndas for det avsedda &nda-
maélet och foreslagit riksdagen alternativa anvdndningssitt — &klagarverk-
samheten och fempunktsprogrammet.

Utskottet har ingenting i princip att invénda hiremot. Det faller sig snarare
naturligt att regeringen med dess Overgripande ansvar for samhallsekonomin
och didrmed atgérder mot arbetslosheten forsoker hitta sétt att finansiera
nodvéndiga utgifter inom ramen for det faststéllda utgiftstaket for staten.
Likasé framstar det som naturligt att ett extra resursbehov inom ett anslag i
ett utgiftsomrade tillgodoses i forsta hand genom indragningar pd andra
anslag inom samma utgiftsomradde. Dock kan detta forfarande pa sikt fa
negativa konsekvenser. Om myndigheterna ndmligen inte kan rédkna med att
senare fa tillgodogora sig ett anslagssparande utan finner att detta i stillet
dras in till staten forsvinner incitamentet till en langsiktig och god hushéll-
ning inom myndigheterna. Det behovs alltsé att man dr observant pa foljder-
na for den drabbade myndigheten. Utskottet kan i sammanhanget ndmna att
det inom kriminalvarden finns ett mycket betydande anslagssparande uppga-
ende till omkring 700 miljoner kronor ar 1997 efter en indragning pé nira
300 miljoner kronor i december 1996.

Stockholm den 15 maj 1997

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedst (s), Sigrid Bolkéus (s), Marta Johansson (s), Ingbritt [rhammar (c),
Margareta Sandgren (s), Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice
Astrém (v), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson (mp), Rolf Abjérnsson
(kd), Helena Frisk (s), Jeppe Johnsson (m), Ake Sundqvist (m) och Cinnika
Beiming (s).

1996/97:Jul3y

12



Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Ake
Sundqvist (m) anfor:

Rittsvdsendet har under senare ar gjorts till foremal for mycket stora bespa-
ringar. Vi ser nu resultatet hdrav. Réttsotryggheten brer ut sig och medbor-
garnas beréttigade krav pa rittssikerhet tillgodoses inte lidngre. Detta ar inte
en acceptabel utveckling. Den maste brytas genast. En kraftfull satsning
maste alltsd goras pa polisen, aklagarviasendet, domstolarna och kriminalvar-
den.

Mot den hér angivna bakgrunden anser vi att justitieutskottet hade bort
uppmana finansutskottet att foresld riksdagen att med anledning av motion
Fi42 i denna del och med avslag pa dvriga motioner faststélla utgiftsramarna
for rattsvdsendet for budgetiren 1998-2000 till ett 341, 657 respektive 684
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.

Nar det giller regeringens besparingar for att finansiera fempunktspro-
grammet vill vi ocksa understryka att de medel som finns inom kriminalvar-
den bor anvindas dér och inte for andra andamal. Vi ar ocksa utomordentligt
tveksamma till en budgetteknik som innebdr att regeringen i ett handgrepp
under 16pande budgetér reducerar en myndighets anslag. Detta gor det omoj-
ligt med framforhéllning och god hushallning pa myndighetsnivén.

2. Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att rittsvdsendet behover ytterligare resurser och att en ompriorite-
ring sdledes maste goras. Justitieutskottet hade dérfor bort uppmana finansut-
skottet att foresld riksdagen att med anledning av motion Fi43 i denna del
och med avslag pa dvriga motioner faststilla utgiftsramarna for rittsvasendet
for budgetaren 1998-2000 till ett 132, 257 respektive 267 miljoner kronor
hogre belopp én regeringen foreslagit.

Jag ar ocksé utomordentligt tveksam till en budgetteknik som innebér att
regeringen i ett handgrepp under 16pande budgetar reducerar en myndighets
anslag. Detta gor det omdjligt med framforhéllning och god hushallning pa
myndighetsnivén.

3. Alice Astrém (v) anfor:

Inom réttsvésendet finns stora ouppfyllda resursbehov hos bl.a. dklagarmyn-
digheterna och polisen och vissa av riksdagens beslut bor dessutom aterstél-
las. Detta géiller framfor allt den s.k. reformeringen av rattshjédlpssy-stemet.
Jag anser vidare att det inte &r riktigt att riksdagen nu tar stillning till storle-
ken pé statens utgifter for kommande budgetar, varfor jag avstar fran att
lagga fram forslag som ror budgetéren 1999 och 2000.

Mot den hidr angivna bakgrunden anser jag att justitieutskottet hade bort
uppmana finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion
Fi44 i aktuella delar och med avslag pé vriga motioner dels faststélla ut-
giftsramen for réttsvasendet for budgetaret 1998 till ett 198 miljoner kronor
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hogre belopp 4n regeringen foreslagit, dels som sin mening ge regeringen till
kénna att den bor aterkomma pa tilldggsbudget for &r 1997 med forslag om
ytterligare 25 miljoner kronor till polisorganisationen, dels begira ett ater-
stdllande lagforslag om réttshjélpen att foreldggas riksdagen under hdsten.
Nér det giller regeringens besparingar for att finansiera fempunktspro-
grammet vill jag ocksé understryka att de medel som finns inom kronofog-
demyndigheterna bor anvindas dér och inte for andra d&ndamal.

4. Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt min mening kan regeringens forslag till berdkning av ramen for ut-
giftsomrade 4 godtas. Jag vill emellertid redan nu gora vissa klarldgganden
om prioriteringar inom utgiftsomradet. Enligt min mening &r en effektiv
bekd@mpning av vardagsbrottsligheten en forutsittning for att kunna bryta
brottskurvan. Det dr darfor nédviandigt att polisen far de medel som krévs for
nérpolisverksamhetens fortsatta utveckling. Ocksa dklagarverksamheten har
enligt min mening behov av forstarkningar. Ddremot bor verksamheten inom
Séakerhetspolisen kunna minskas eller foras 6ver till den 6ppna polisen.

Jag anser att justitieutskottet hade bort uppmana finansutskottet att foresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kénna att vad som hédr med
anledning av motion Fi45 anforts bor beaktas i det fortsatta budgetarbetet.

Nér det giller regeringens besparingar for att finansiera fempunktspro-
grammet vill jag ocksa understryka att de medel som finns inom kriminal-
vérden bor anvindas dar och inte for andra 4ndamal. Jag vill ocksad pdminna
om att Miljopartiet motsatte sig regleringen i budgetlagen om att regeringen
skall ha rétt att avstd frén att anvdnda anslagna medel. En sddan generell
frihet for regeringen skulle, ansag vi, kunna rubba relationen mellan riksdag
och regering och inkrikta péd riksdagens finansmakt. Regeringens indrag-
ningar av nddvéindiga anslag inom kriminalvérden och kronofogdemyndig-
heterna visar bara hur ritt vi d4 hade. Jag dr ocksd utomordentligt tveksam
till en budgetteknik som innebdr att regeringen i ett handgrepp under 16pande
budgetar reducerar en myndighets anslag. Detta gor det omgjligt med fram-
forhallning och god hushallning pa myndighetsnivan.

5. Rolf Abjornsson (kd) anfor:

Jag anser att regeringens forslag som innebdr kraftiga besparingar inom
rattsvdsendet bor avslas och i stillet bor ytterligare resurser tillforas. De
besparingar som kan bli resultatet av reformarbetet skall ocksé dterforas och
bidra till forbattring och utveckling av verksamheten inom rittsvdsendet. Det
tar lang tid att bygga upp ett fungerande réttssamhélle och for att vidmakt-
hélla det kridvs ofrdnkomligen stora resurser. Men det kriavs ocksa langsiktiga
brottsforebyggande atgérder dir en — och kanske den viktigaste — dr etik- och
normdverforingen i hemmet och i skolan.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort anser jag att justitieutskottet hade bort
uppmana finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion
Fi46 i denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststélla utgiftsramarna
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for rattsvasendet for budgetiren 1998-2000 till ett 346, 373 respektive 383
miljoner kronor hogre belopp &n regeringen foreslagit.

Nar det géller regeringens besparingar for att finansiera fempunktspro-
grammet vill jag ocksa understryka att de medel som finns inom kriminal-
varden bor anvindas dér och inte for andra andamal. Detsamma géller ansla-
get till kronofogdemyndigheterna. Jag dr ocksa utomordentligt tveksam till
en budgetteknik som innebér att regeringen i ett handgrepp under 16pande
budgetar reducerar en myndighets anslag. Detta gor det omgjligt med fram-
forhallning och god hushéllning pa myndighetsnivan.
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