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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 13 juni.

2 § Nya riksdagsledamoter

Uppléstes och lades till handlingarna f6ljande fran Valprévnings-
ndmnden inkomna beréttelser

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot

Till Valprovningsndmnden har frdn Valmyndigheten inkommit bevis
om att Anette Akesson (M) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 1 september 2012 sedan Margareta Pélsson (M) avsagt sig uppdra-
get.

Valproévningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och dérvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap.
28 § vallagen (2005:837).

Stockholm den 18 juni 2012

Marianne Eliason

ordforande /Kerstin Siverby
sekreterare

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot

Till Valprovningsndmnden har frdn Valmyndigheten inkommit bevis
om att Anders Ahlgren (C) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 1 september 2012 sedan Kenneth Johansson (C) avsagt sig uppdra-
get.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och darvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap.
28 § vallagen (2005:837).

Stockholm den 18 juni 2012

Marianne Eliason

ordforande /Kerstin Siverby
sekreterare
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3§ Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Erik Almgvist (SD) avsagt sig
uppdraget som ledamot i Nordiska radets svenska delegation.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

4 § Anmiélan om kompletteringsval till Nordiska radets svenska
delegation

Tredje vice talmannen meddelade att Sverigedemokraternas riksdags-
grupp pé grund av uppkommen vakans anmélt Margareta Sandstedt som
ledamot i Nordiska rédets svenska delegation.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

ledamot i Nordiska rddets svenska delegation
Margareta Sandstedt (SD)

5§ Anmiilan om ordférande i utskott

Tredje vice talmannen anmélde att Tomas Tobé (M) valts till ord-
forande i utbildningsutskottet fran och med den 19 juni.

6 § Meddelande om preliminér plan for kammarens sammantriden

Tredje vice talmannen meddelade att en preliminér plan for kamma-
rens sammantriden hosten 2012 med voteringstider till och med oktober
delats ut till riksdagens ledaméter.

7 § Anmilan om inkomna uppteckningar frin EU-ndmnds-
sammantride

Tredje vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantriade fredagen den 1 juni inkommit.

8 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Tredje vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till
utskott:
2011/12:FPM157 Bittre styrning av den inre marknaden KOM(2012)259

till ndringsutskottet



2011/12:FPM158 Kommissionens meddelande om genomférandet av  Prot. 2011/12:133
tjanstedirektivet KOM(2012)261 till néringsutskottet 19 juni
2011/12:FPM159 Infor andra etappen av inremarknadsakten — SMA 11
till ndringsutskottet

9 § Fornyad bordlaggning

Foredrogs och bordlades éter
Finansutskottets betinkanden 2011/12:FiU20 och FiU27
Skatteutskottets betdnkande 2011/12:SkU20

10 § Variindringsbudget for 2012 Vardndringsbudget
for 2012
Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU21
Varandringsbudget for 2012 (prop. 2011/12:99).

Anf. 1 CARINA HERRSTEDT (SD):

Fru talman! Vi debatterar i dag vardndringsbudgeten for 2012. Jag
ska fatta mig kort. Sverigedemokraterna foreslar inga anslagsforéndring-
ar i varbudgeten for 2012. Vi stiller oss ocksa bakom de bemyndiganden
som regeringen foreslar.

Diremot yrkar vi avslag pa utskottets forslag till forman for var re-
servation under punkt 6 som innebédr en sammanslagning av Bostadskre-
ditndmnden och Boverket. Vi menar att de bdda myndigheterna i dag
arbetar inom s relativt vitt skilda omraden att de inte alldeles enkelt later
sig sammanslas till en och samma myndighet. En beriknad arlig vinst pa
1,1 miljoner kronor, en del synergieffekter och mdjligen nigot bredare
analyser uppvéger inte de fordelar som skilda verk innebér i dag.

Fordelarna med skilda verk &r det mycket goda renommé som Bo-
stadskreditndmnden under lang tid har byggt upp med sjélvstindiga och
stringenta analyser. Vi menar att detta renommé riskerar att férsvinna vid
en sammanslagning.

Bostadskreditndimnden har kritiskt och sjélvstindigt analyserat den
svenska kreditmarknaden, ndgot som vi i dag i och med den oro som
finns pa kredit- och finansmarknaden vet &r av yttersta vikt. Och det ar
just Bostadskreditnimndens sjilvstindiga hallning och dess oberoende
och objektiva analyser som lyfts fram i den rapport som har gjorts av
utredningen om en sammanslagning.

Fru talman! Vi menar att det finns en risk att myndigheternas ana-
lyser blir mindre kdrnfulla eftersom det maste tas hédnsyn till allt fler
aspekter. Nackdelarna med mindre stringenta och oberoende analyser
overvéger fordelarna, enligt var mening.

Jag avslutar med att kort sammanfatta: Vi befarar helt enkelt att det
bésta av Bostadskreditnimndens och Boverkets arbete forsvinner vid en
sammanslagning. Av den anledningen yrkar vi avslag pa utskottets for-
slag under punkt 6 och séledes bifall till var egen reservation.
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Anf. 2 GORAN PETTERSSON (M):

Fru talman! Debatten handlar om vérandringsbudgeten. Jag vill borja
med att beromma utskottet for hanterandet av vardndringsbudgeten. Vi
har en budgetordning i riksdagen som innebér att vi ska anta budgeten — i
singularis — en gdng om aret. Det dr da vi har en omfattande budgetpro-
cess som 4r reglerad med ett ramverk som sékerstéller att kostnader inte
driver i vag hérifran riksdagen.

Pa varen har vi vardndringsbudgeten, som vi ska fatta beslut om se-
nare i dag. Det ar inte en ny budget, utan det dr en budget ddr man gor
vissa korrigeringar. Verkligheten och planen stimmer ju inte alltid helt
overens. I den budget som regeringen lagger fram i september kan det ha
behovt ske vissa korrigeringar under aret. Det &r det som man gor i
varandringsbudgeten. Dérfor dr det bra att vi i detta vardndringsbudget-
arbete har kunnat ha ett enigt utskott. Det gor att vi haller fast vid princi-
pen att vi har budget en gang om aret.

I betdnkandet behandlas ocksa nigra motioner. Dér har det icke gatt
att fa full enighet. Det giller frigan om Bostadskreditnimnden. Arendet
om att sla ihop myndigheterna &r utrett i god ordning. De tva myndighet-
erna har fatt utreda detta. De har gétt igenom fordelar och nackdelar, och
de har kommit fram till att det for staten totalt sett &r béttre att sla ihop de
tvd myndigheterna.

En av de svaraste uppgifter vi har hér i vérlden ar att avveckla verk-
samheter. Att starta nya myndigheter brukar vara ganska enkelt. Men nér
man ska ta bort dem brukar framfor allt den enskilda myndigheten hitta
ménga argument for att den ska vara kvar. Darfor tycker jag att det ar ett
styrkebesked att de tvA myndigheterna har kunnat utreda detta tillsam-
mans och kommit fram till hur man kan gora det hela effektivare genom
att vara tillsammans — och till och med gora det lite billigare for skatte-
betalarna.

Vi ska ocksé tédnka pé att ndr Bostadskreditnimnden startades géllde
ett helt annat regelverk pa bostadsmarknaden och for bostadskrediter.
Nistan alla birande delar i motiven till att man startade Bostadskredit-
ndmnden &r 1 dag dndrade. Da vore det konstigt om vi fortsatte med pre-
cis samma organisationsindelning pd myndigheterna trots att uppgifterna
har andrats.

Diarmed yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 20 §.)

11 § Utviirdering av penningpolitiken 2009-2011

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2011/12:FiU24
Utvirdering av penningpolitiken 2009-2011.

Anf. 3 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Forst och framst yrkar jag bifall till Vansterpartiets mo-
tivreservation i drendet. Vénsterpartiet anser att Riksbanken har gjort ett
bra jobb under finanskrisen. Bankens atgirder bidrog till att begrénsa



krisens effekter pa den svenska ekonomin. Arendet handlar om utvérde-
ringen av penningpolitiken under &ren 2009-2011.

Déaremot anser vi emellertid att mélen for den svenska penningpoliti-
ken och styrningen av Riksbanken behéver reformeras bland annat mot
bakgrund av just erfarenheterna fran finanskrisen.

Enligt Vinsterpartiets uppfattning bor inflationsmalet pa 2 procent
mitt enligt konsumentprisindex hojas. Internationellt fors det en bred och
intensiv diskussion som tyder pa att hogre inflationsmal &r béttre ur sévél
ett stabiliseringspolitiskt som ett langsiktigt strukturellt perspektiv. Dis-
kussionen drogs i gidng av bland annat Internationella valutafondens,
IMF:s, chefsekonom nér han nagot ar efter det att finanskrisen brutit ut
hévdade att centralbankerna borde hdja sina inflationsmaél for att minska
riskerna for djupa ekonomiska kriser.

I Sverige har bland andra professor Lars Calmfors sagt att om vi
skulle sitta inflationsmélet i dag borde det vara hdgre, ca 4 procent.
Aven professor Per Lundborg har pliderat for ett hogre svenskt inflat-
ionsmal pa 3—4 procent.

En viktig lirdom frén finanskrisen &r att de ldga inflationsmalen all-
varligt begrinsade centralbankernas utrymme att kraftfullt stimulera den
ekonomiska aktiviteten. Det finns faktiskt goda skél att tro att ett hogre
inflationsmal ar att foredra nédr det géller savil stabiliseringspolitiska
aspekter som langsiktiga strukturella faktorer.

Utvecklingen under finanskrisen och centralbankernas agerande un-
der densamma kan illustrera det forstndmnda exemplet. I samband med
finanskrisen sdnkte centralbankerna dramatiskt sina viktigaste styrriantor i
syfte att stabilisera finansmarknaderna och oka efterfrigan. Den ameri-
kanska centralbanken sénkte under hosten 2008 styrrantan till ett inter-
vall mellan 0 och 0,25 procent. ECB, den europeiska centralbanken,
sénkte sin styrrédnta till 1 procent och Riksbankens reporénta lag pa unge-
far 0,25 procent under en lédng tid. Samtidigt var det uppenbart att eko-
nomierna hade behovt ytterligare stimulans, men rintorna kunde inte
sdnkas mer. De hade natt sitt golv.

Samtliga styrrintor 14g darefter stilla under stora delar av 2009 och
2010. For svenskt vidkommande tyckte d& en majoritet av Riksbankens
direktion att 0,25 procent utgjorde det reella golvet for reporidntan. Sam-
tidigt ar det ganska latt att konstatera att en mer expansiv penningpolitik
hade varit dnskviard om det hade varit mojligt eftersom arbetslosheten
okade kraftigt under 2009. Under flera manader hade vi faktiskt deflat-
ion. USA och euroomrédet hade en likartad ekonomisk utveckling med
stigande arbetsloshet och deflationstendenser.

Forklaringen till att penningpolitiken hamnade i den hér féllan star att
finna i de laga inflationsmélen. En ofta ndmnd handlingsregel for en
neutral penningpolitik dr att den i ett normalt konjunkturldge bor syfta till
realrdntor som ungefarligen ligger i linje med den langsiktiga bnp-till-
véxten. I Sverige skulle det implicera realrdntor p4 omkring 2,5 procent.
Vid ett inflationsmal pa 2 procent medfér detta nominella marknadsrén-
tor pad 4-5 procent. Problemet ar att nominella rdntor pa 4 procent vid
fullt resursutnyttjande inte medger en tillracklig fallhdjd i penningpoliti-
ken i en kraftig konjunkturnedgang, och det var det vi sag.

Ett annat problem med ett inflationsmal pa omkring 2 procent ar att
marginalen ned till deflation blir véldigt liten. I en ldgkonjunktur sjunker
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i allménhet inflationstakten. Om deflationsforvintningar da uppstar ris-
kerar ekonomierna att hamna i en negativ spiral eftersom hushéllen skju-
ter upp delar av sin konsumtion i vdntan pé lagre priser, vilket ytterligare
forsvagar efterfragan, och sé rullar det pa.

Mot bakgrund av denna analys menar vi att inflationsmaélet bor hdjas
till 3 procent. Vi menar, liksom Konjunkturinstitutet, att det métt som
Riksbanken anvidnder som sin malvariabel ska vara ett métt pd den un-
derliggande inflationen, det vill sdga inte KPI utan KPIF.

Vinsterpartict anser dessutom att Riksbankens inflationsmal bor
kombineras med ett mal for sysselsdttningen, vilket ocksa TCO gor.
Utskottets utvédrdering av penningpolitiken visar enligt var mening att
den har varit alltfor stram, vilket resulterat i ett svagare resursutnyttjande
och en légre sysselséttning i ekonomin &n vad som har varit nédvéandigt.
Det har ocksé resulterat i en inflationstakt som trendmaéssigt understigit
inflationsmaélet sedan det infordes.

Lars E O Svensson och Karolina Ekholm har gang pa gang forsokt att
lyfta fram ansvaret for sysselsdttningen i penningpolitiken. De menar att
den alltfor atstramande réntepolitiken har inneburit att vi har forlorat
10 000-tals arbetstillfillen sedan 90-talet. Lars E O Svensson menar att
vi har forlorat 40 000 arbetstillfallen sedan 1996. Inflationen har i ge-
nomsnitt legat ungefér 0,6 procent under malet.

Jag anser att Lars E O Svensson och Karolina Ekholm pé ett fortjénst-
fullt satt har tagit upp en mycket central friga som diskuteras alltfor lite i
bade utvérderingar och den penningpolitiska debatten om penningpoliti-
kens betydelse for sysselsittningen.

Riksbanken har definierat sin politik som en flexibel inflationsmals-
politik. Med detta avser Riksbanken att penningpolitiken syftar till att
stabilisera resursutnyttjandet utan att asidositta inflationsmélet. Man
menar ocksa att malet om prisstabilitet 4r 6verordnat andra mal, det vill
sédga att sysselsittningen ar underordnad inflationsmalet.

Vid en rorlig viaxelkurs bar penningpolitiken 1 normalfallet huvudan-
svaret for stabiliseringspolitiken. Det dr av central betydelse att penning-
politiken anvands for att motverka konjunktursvingningar eftersom stora
fall i sysselsdttning och produktion ofta far bestdende effekter.

Regeringen bedomer exempelvis att ca 30 procent av en initial kon-
junkturell arbetsloshetsuppgang blir varaktig, det vill sdga Overgar i
strukturell arbetsloshet. Den beddmningen ligger i linje med utveckling-
en av den svenska arbetslosheten och den strukturella arbetslosheten. 1
dag ar till exempel 35 procent av de arbetslosa langtidsarbetslosa. Det adr
en kraftig uppgéng sedan den nya riksbankslagen infordes. Den kraftiga
okningen av arbetslosheten i samband med den ekonomiska krisen i
borjan av 90-talet har fatt betydande langsiktiga effekter.

Problemet dr att Riksbanken inte delar denna uppfattning. Riksban-
ken har i princip sedan den rorliga vixelkursregimen infordes praglats av
uppfattningen att penningpolitiken inte har nagra langsiktiga effekter pa
reala storheter som till exempel arbetsloshet eller tillvixt. Av denna an-
ledning menar vi att mélen for penningpolitiken och styrningen av Riks-
banken behover reformeras.

Som jag sade har Riksbanken en policy om en flexibel inflations-
maélspolitik. Ett vanligt matt for att méta detta dr bnp-gapet. Sedan inflat-
ionsmaélet infordes har Riksbanken inte varit framgéngsrik med att stabi-



lisera den svenska ekonomin kring fullt resursutnyttjande. Mellan 1993
och 2011 har det genomsnittliga bnp-gapet legat pd —2,74 procent, vilket
betyder att penningpolitiken i genomsnitt har varit for stram.

Ett annat starkt tecken pa att penningpolitiken har varit for stram &r
att savdl KPI, konsumentprisindex, som den underliggande inflationen
trendmadssigt under perioden klart understigit inflationsmalet pa 2 pro-
cent. En penningpolitik som trendméssigt understiger inflationsmalet far
negativa konsekvenser for sysselsdttningen eftersom realrdntorna blir
hogre dn vad som motiveras av konjunkturldget. Foretag och andra som
gOr investeringar investerar inte i samma utstrickning som de annars
skulle gora nédr rdntorna hdjs. De ménniskor som skulle ha kunnat
komma i arbete om konjunkturuppgangen hade fortsatt stings ute frén ett
nytt arbete och kommer darmed allt ldngre frén arbetsmarknaden. Det &r
dérfor vi ocksa ser hur den strukturella arbetslosheten okar.

Sammantaget visar detta att riksbankslagen behover kompletteras
med en explicit malvariabel for den reala ekonomin. Vi menar att ett mél
for sysselséttningen &r det mest ldmpliga malet for den reala ekonomin.
Riksbankens penningpolitik bor understodja den ekonomiska politikens
overgripande mal om full sysselsdttning. I ett medelfristigt perspektiv bor
penningpolitiken understddja malet om en sysselséttningsgrad pa 80
procent for personer mellan 16 och 64 ar. Detta mal ska inte vara under-
ordnat mélet om prisstabilitet. D& blir full sysselsdttning det viktiga poli-
tiska malet for den sammantagna ekonomiska politiken i Sverige. S& ar
det de facto inte i dag.

Vinsterpartiet dr ocksd av den uppfattningen att styrningen av pen-
ningpolitiken behdver demokratiseras. Vi menar att det &r mer rimligt att
riksdagen faststédller malen for penningpolitiken och vilket matt det ska
vara. Det dr en rimlig och demokratisk ordning. I dag 4r det Riksbanken
som faststiller mélen och sedan konfirmerar riksdagen malen i efterhand.
Nir det infordes skedde det till och med flera &r efterat. Det menar vi dr
en felvind ordning. Det dr i stéllet riksdagen som ska faststdlla malen,
och sedan ska Riksbanken — sjélvklart sjdlvstindigt — fora penningpoliti-
ken utifrdn dessa mal.

Utifrén detta menar vi att penningpolitiken skulle fA en mer demokra-
tisk styrning, och full sysselsittning skulle fA en mycket storre tyngd i
den ekonomiska politiken. Darmed skulle vi ocksa kunna pressa ned den
strukturella l&ngtidsarbetslosheten till ldgre nivaer, vilket vi menar &r helt
avgorande for manga ménniskor ute pa arbetsmarknaden som gang péa
géang stills at sidan pa grund av den forda politiken.

Anf. 4 JORGEN HELLMAN (S):

Fru talman! Jag tycker att riksdagens finansutskott utvérderar pen-
ningpolitiken pé ett bra sitt. Vi har bland annat utfragningar och stora
diskussioner om penningpolitiken. Jag vill nér jag star hér ta tillfillet i
akt och tacka finansutskottets kanslipersonal for ett mycket bra arbete
med betdnkandet.

Ser man pé vara handlingar mérker man att en fras som ofta kommer
upp i vara betinkanden dr “oro pa de finansiella marknaderna”. En finan-
skris som startade med bolanekrisen i USA och de nu accelererande
problemen inom eurozonen paminner oss om att det dr viktigt att ha en
ordentlig genomlysning av penningpolitiken.
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Vi behandlar i dag utvédrderingen av penningpolitiken 2009-2011,
men vi ska inte glomma den tidigare rapporten fran de tvd professorerna
Goodhart och Rochet. De utvdrderade penningpolitiken 2005-2010 at
riksdagens finansutskott, och de drog manga viktiga slutsatser. En var att
Sverige klarade sig relativt lindrigt fran finansiella skadeverkningar frén
den forra finanskrisen. Négra slutsatser maste vi dra av deras rapport. En
av dem é&r att vi var ndrmare en bankkollaps &n vad vi dé trodde. Nér man
laser utvdrderingen ser man hur stora risker de svenska bankerna tog i
Baltikum.

Dagens rapport och den tidigare visar tydligt att vi maste std pa en
sdkrare grund infor framtiden och framtida kriser. Vi socialdemokrater
anser att bankdgarna méste ta ett stdrre ansvar och en storre risk och
skattebetalarna en mindre risk. Vi har en stor banksektor i Sverige som
skapar jobb men ocksé utsatter vart land for stora risker, och man finan-
sierar en stor del av verksamheten utomlands.

De finansiella kriserna har visat att det nuvarande regelverket for
bankerna, Basel II-reglerna, inte ar tillrdckliga. De nya reglerna, Ba-
sel III, kommer att inforas stegvis fran 2013 och under négra &r framat.
Detta innebér att bankerna kommer att fa ett battre kapital och mer likvi-
ditet. Beroende pa den utsatthet vi har med de fyra storbankerna maste de
ocksa ha extrabuffertar, och det maste fran riksdagens kammare skapas
ett tydligare regelverk for avveckling av banker.

Tillsynen maste forbéttras, och det maste till ett storre internationellt
samarbete. Detta gors genom att Finansinspektionen far en trygg finan-
siering och att det kommer till en fungerande europeisk finansinspektion.
Dessutom fordras mer och fordndrad lagstiftning nér det géller samar-
betet mellan Finansdepartementet, Riksbanken, Finansinspektionen och
Riksgélden.

Regeringen tillsatte en utredning, den sa kallade Finanskriskommiss-
ionen. Den dr tyvérr inte en parlamentarisk utredning. Oppositionen har
inte den insyn i arbetet vi borde ha. Det dr viktiga fragor for vart lands
ekonomiska stabilitet, och det &r viktigt att ha en politisk dialog under
arbetet.

Diaremot finns det ingen kritik mot finansutskottets arbete. Vi har
traffat utredaren vid ett flertal tillféllen, och det kdnns som att utredning-
en dr mer filosoferande én resultatinriktad. Dessutom har finansministern
vid ett flertal tillféllen formanat banksektorn, men vi ser inte s manga
forslag till kammaren.

Utskottet understryker att utvarderingsperioden 2009-2011 p&d méanga
sétt har varit extrem. Det har varit en extrem period. Ser man till dessa
tva ar, eller de senaste tio aren, ser man att vi inte har natt upp till inflat-
ionsmaélet 2 procent per ar.

Fru talman! Avslutningsvis padminner oss dagens utvardering av pen-
ningpolitiken om att vi maste fortsdtta att utvardera och granska pen-
ningpolitiken. Ser vi pa betéinkandets OH-bilder paminns vi om att vi
maéste titta pa livbolagen. Vi méste ha hogre kapitalkrav &n minimikraven
i Basel III. Likviditetsrapporteringen fran bankerna maste forbattras. Vi
maéste folja bankernas boldnemarginaler, som har 6kat. Nar de nya kra-
ven i Basel III inférs méste vi se till att svenska foretag har chans att fa
lan trots bankernas hogre kapitalkrav.



Jamfor man Europas ldnder har Sverige en mycket stor banksektor i
forhéllande till bnp. Schweiz och Storbritannien har storre och Nederlédn-
derna ungefér lika stor. Det skulle alltsd vara tryggare, fru talman, om
bankerna skaffade sig mer likviditet och kapital och hogre krav pa bonus-
och erséttningssystem.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 5 GORAN PETTERSSON (M):

Fru talman! “Efterklokhet dr en exakt vetenskap.” Detta citat brukar
tillskrivas den gamle bankmannen Hans Dahlborg.

Nar man ska utvérdera penningpolitik kidnns det lite grann som att det
ar detta man gor — vi har att i efterhand utvérdera den direktion som fattat
beslut med det underlag den hade da. Nér man utvérderar i efterhand vet
man hur historien blev, och da ar det latt att sétta sig pa de hoga histarna
och tala om att man borde ha gjort si eller sd. Det &r ett privilegium vi har
i finansutskottet, eftersom vi har uppgiften att utvérdera i efterhand.

For att nyttja detta fullt ut kommer vi nu att inte bara utvérdera det en
gang. Denna utvérdering handlar om de tva senaste aren, men samtidigt
pagar en utvdrdering som giller fem ar och som vi kommer att ater-
komma till hér i kammaren.

Vad kan man da siga om man dnda beaktar att det dr latt att vara ef-
terklok? Ja, det &r att Riksbanken inte har haft ndgon latt uppgift under
de tva &r vi utvdrderar. Det har varit en extrem period. Det har varit en
period som inte har innehéllit de trendframskrivningar som modellerna
normalt sett dr byggda runt, utan det har varit att fatta beslut under
mycket osékra forhallanden.

Hur har d& Riksbanken lyckats? P& det stora hela ska vi vara ndjda
med hur Riksbanken har agerat. Dock kan vi, om vi nu tillater oss att ta
fram linjalen och noga mita inflationen och liknande, konstatera att in-
flationsmalet har legat under malet. Pa det sdttet har man alltsé inte fullt
ut natt malet. Aterigen maste dock detta ses med beaktande av att det har
varit en extrem situation.

Det sitt vi arbetar pa, med uppdelningen mellan penning- och finans-
politik, har brett stod i denna kammare. Det har dock inte fullstdndigt
stod. Ulla Andersson framforde hur Vénsterpartiet ser pa penningpoliti-
kens uppgift, och jag tinkte kommentera ndgra av de saker hon lyfte
fram.

Till att borja med vill jag ta upp inflationsmalet. Inflationsmalet kom
till under en annan turbulent tid, da vi 6vergick till ordningen med en
oberoende riksbank. Vad riksdagen uttalade som mal till Riksbanken var
att den skulle verka for ett stabilt penningvérde. Sedan gjorde man inom
Riksbanken ett arbete och en tolkning dar man faststéillde 2 procent som
inflationsmal. Det ligger ocksé vél i fas med de mél som valts i manga
andra centralbanker. Texterna runt omkring &r lite olika formulerade,
men man kan sdga att rintenivan 2 procent dr det som géller i véldigt
manga lander som var ekonomi ar starkt ihopkopplad med.

Det gar givetvis att ha olika uppfattningar om huruvida siffran
2 procent &r ritt, och i den akademiska virlden brukar det finnas manga
uppfattningar om det. Den fragan studerades ganska ingdende nir vi
utvirderade penningpolitiken 2006 och professorerna Giavazzi och
Mishkin tittade pa denna frdga. De vinde och vred pa frdgan, och vissa
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av de argument som Ulla Andersson framfort hir i dag var uppe i den
diskussionen. D4 landade utskottet i slutsatsen att det var klokt att inte
rora i en sddan frdga. Det handlar egentligen om att praktik och teori
mdots. Det har att gora med dels kopplingen till hur andra ldnders central-
banker har gjort, dels betydelsen av att ha stabilitet i en sddan frdga. Om
detta blir ndgot man dndrar da och da i enlighet med olika skolor som blir
forhdrskande skapar det i sig en osékerhet som dr skadlig for var pen-
ningpolitik.

Ulla Andersson lyfter fram ett antal andra fragor ocksa och vill att
Riksbanken ska 16sa manga uppgifter at oss, inte bara det hdr med inflat-
ionsmalet utan ett antal saker, sdsom sysselséttningsmal. Dér tycker jag
att det ar viktigt att man separerar saker. Finanspolitik dr finanspolitik,
penningpolitik &r penningpolitik. Har vi en oberoende riksbank dr det
viktigt att avgrdnsa det uppdraget. Jag anser att det ska avgrénsas till
penningpolitiken och till att nd inflationsmélet. Finns det minga mal
leder det till otydlighet och en sammanblandning av de tva delarna.

En annan frdga som var uppe var om inflationsmalet ska anges i KPI
eller KPIF. Dar for Riksbanken ett resonemang och landar i att de har
inflationsmalet i KPI men inte bortser fran KPIF. Man arbetar med béada
begreppen.

Slutligen vill jag sédga nadgot om inflationsmél som kanske &r lite latt-
sammare. Ska Riksbanken ha ett hogre inflationsméal? Det har sagts mig
att en icke obekant fotbollsspelare fran den hiar kammaren en géng lyss-
nade pa en debatt om inflationsmél. Den gick fram och tillbaka. Skulle
det vara hogre eller inte? Till slut ledsnade han och sade: Vad sjutton ska
vi ha hogre inflationsmal f6r? Vi nar inte ens en gang det vi har!

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets beténkande.

Anf. 6 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Det ar vil sa att jag far begéra replik om det ska bli né-
gon debatt i det hir utskottet. Jag borjar kidnna det som min uppgift i
utskottet att driva debatten vidare.

Jag skulle liksom Goran Pettersson vara rétt néjd om Riksbanken
uppnadde sitt mal for inflationen. Det ar djupt problematiskt att man inte
har gjort det under hela den langa tiden, och jag tycker egentligen att det
skulle fortjana en debatt i sig, eftersom det far bestdende effekter. Jag
menar detta med bestdmdhet, och det gor inte bara politiker, utan ocksa
forskarna. Praktik och forskning &r 6verens i den hér fradgan, oavsett vad
Goran Pettersson pastar. Nagra av direktionens medlemmar pastar detta
med bestdmdhet, och det dr darfor man for en diskussion om vilken ridn-
tenivd Riksbankens direktion bor ldgga sig pa. Jag tycker att det dr en
viktig diskussion. Jag delar inte alltid slutsatserna, men jag tycker att den
ar vasentlig och central for penningpolitikens betydelse.

Goran Pettersson sdger att vi vid den forra utvarderingen landade i att
det trots allt var rétt inflationsmal. Nu har det varit en djup finanskris
som visat att inflationsmélen, som IMF:s chefsekonom siger, inte varit
ritt satta med tanke pa de effekter finanskrisen fatt pa den totala sam-
héllsekonomin, eftersom centralbankerna inte kan gasa i tillricklig ut-
strackning nér konjunkturnedgéngen blir sa djup.

Aven Goéran Petterssons egen regering konstaterar att penningpoliti-
ken har betydelse for den strukturella arbetslosheten. Det finns tvéa anled-



ningar till att vi bor ha ett hogre inflationsméal som jag menar &r centrala.
Riksbankerna ska kunna stimulera ekonomin mycket mer vid en djup
konjunkturnedgang, och ndr man hela tiden for en direkt atstramande
politik eller stramar at ekonomin tidigt i en konjunkturuppgéng far det
konsekvenser for vildigt manga méanniskor som stills utanfor arbets-
marknaden. Det dr darfér mer &n var tredje person som &r arbetslos i dag
ar langtidsarbetslos.

Anf. 7 GORAN PETTERSSON (M) replik:

Fru talman! Det &r glidjande att det néstan kénns som att Ulla An-
dersson ansluter sig till att man ska ha en direktion som tanker fritt och
hogt och dér kanske inte alla tdnker och tycker lika, ddr man har den
dynamiken. Vissa oroar sig dver att inte alla direktioner har kommit fram
till samma slutsats. Jag tycker snarare att det skulle vara mer oroande om
de alltid kom fram till samma slutsats. Det dr fordelen med att ha en
oberoende riksbank. D& dr det inte direktiv frdn finansministern eller
liknande som beroende pa om det dr valér eller ndgonting annat péverkar
vilken rénta det ska vara, utan da ar det landets bésta experter som nirm-
ast i seminarieform kommer fram till vad man kan sétta for penning-
politik.

Det ar viktigt med uppdelningen och penningpolitikens begransning-
ar. Strukturella fragor &r inte fradgor for penningpolitiken, utan for finans-
politiken. Det dr det som vi har att besluta om i den hdr kammaren. Vi
ska fora den ekonomiska politik som leder till den sysselsittning som vi
efterstravar. Penningpolitikens uppgift och verktyg ar till for att reglera
pa marginalen utgdende frén utvecklingen i ekonomin och konjunkturen.
Att penningpolitiken kan 16sa alla problem &r en uppfattning jag icke
delar.

Anf. 8 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Jag dr lite besviken Over att Goran Pettersson viljer att
leka struts i det hér fallet. Han varken hor eller ser effekterna av den
forda penningpolitiken. Det pagar en stor internationell debatt om de ladga
inflationsmélen. Sysselséttningsmal har de allra flesta lander i kombinat-
ion med inflationsmal. Det &r inte sé att det vi for fram hér dr nagot uni-
kum, utan det ir snarare Sverige och de andra vésterlindska lander som
har valt den ensidiga inflationsbekdmpningen som ar ett unikum. Till
exempel har USA béde inflationsmal och sysselsittningsmal. Jag tycker
nog att det finns vildigt manga beldgg for det jag sdger hir i kammaren.
Det ar viktigt att fora debatten seriost.

Jag menar inte, vilket Goran Pettersson pastar, att det &r finansmi-
nistern som ska ge direktiv om vilken penningpolitik som ska foras. Det
har jag aldrig pastatt. Det jag sade var att riksdagen ska faststdlla mal for
penningpolitiken. Det gor ocksé riksdagen i dag, men i efterhand. Jag
menar att det dr en bakvidnd ordning. Det &r vi som ska faststdlla mélen.
Sedan ska direktionen i Riksbanken fritt tdnka och fritt féra penningpoli-
tiken. Kom inte hir och forsok med nagra andra pastdenden! Lat oss fora
debatten seridst! Jag menar att den maste foras och att vi som politiskt
fortroendevalda har ett stort ansvar att gora det och att visa pa effekterna
av de olika alternativen.
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Det ér en viktig och serios debatt. Hela finanskrisen har visat att det
ar ndgot fel i systemet. Vagar man se det méste man ocksé viga diskutera
vad man kan gora 4t det. Sedan kan man komma fram till olika slutsatser.
Men om direktionen ska fa tanka fritt tycker jag att ocksé politiker ska
kunna vaga tinka fritt och dven kunna se vilka konsekvenser olika beslut
far. Jag menar att vi har en hogre strukturell arbetsloshet én vad vi kunde
ha haft. Vi och ménga andra lédnder skulle ha kunnat stimulera ekonomin
mer dn vad vi gjort om inflationsmélen varit hogre satta.

Anf. 9 GORAN PETTERSSON (M) replik:

Fru talman! Om jag har liknat en struts var det inte avsiktligt. Om jag
dérigenom inte skulle ha fort en saklig debatt med Ulla Andersson var
det heller inte avsiktligt. Om strutsliknelsen var en saklig debatt far vél
Ulla Andersson fundera pa sjilv.

Jag tycker att den hér debatten har varit intressant. Den har visat att
det kanske inte dr ndgon s& skarp grins mellan oss. Om Vénsterpartiet
funderar over det hir kanske de néstan kan ansluta sig till den Gvriga
kammaren nir det giller att ha en oberoende riksbank dér man ténker
fritt. Det dr inget som hindrar att politiker ténker fritt om penningpoliti-
ken. Jag tycker att Ulla Andersson just i dag ar ett exempel pé att man
under debatten far tinka och uttala sig hur fritt som helst.

Diremot ska Riksbankens direktion inte ta instruktioner nir man fat-
tar beslut. Den &r sjdlvstindig och ska sa vara. Det &r bra.

Nér det handlar om vilka man ska ha som forebilder vill jag séga att
Federal Reserve i USA har en annan roll dn Sveriges riksbank och riks-
bankerna i Europa. Man kan friga sig om det har varit framgangsrikt
eller inte. Dér finns det ocksa olika skolor. Om vi tittar p& den statsfinan-
siella situation som USA befinner sig i och vilken roll Federal Reserve
har spelat ir jag inte siker pd att si manga svenskar skulle vilja ta 6ver
det konceptet. Jag kan se valaffischerna framfor mig: I Vénsterns Sverige
kopierar vi Federal Reserve. Det skulle bli en spédnnande valrorelse.

Anf. 10 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Jag tdnkte tala lite mer filosofiskt &n den foregaende tala-
ren.

Att utvirdera penningpolitiken blir en alltmer komplicerad uppgift. I
dag har vi ett mal for penningpolitiken, ndmligen inflationsmalet 2 pro-
cent. Det lades fast pa varen 1994, om jag minns ritt. Det har sedan mo-
difierats och heter nu flexibelt inflationsmal som innebér att man, féru-
tom att uppné inflationsmalet, ska stodja malen for den ekonomiska poli-
tiken i syfte att uppna héllbar tillvéxt och hog sysselséttning. Inflations-
malet dr alltjamt 6verordnat.

Det har dessutom alltid funnits ett mal om stabilitet i det finansiella
systemet, men tidigare hade det mer fotnotskaraktdr, ndmligen att man
ska framja ett sidkert och effektivt betalningsvdsen och att det ska vigas
in 1 rdntebesluten. Det senare ar inte helt ovdsentligt. Det &r ganska vik-
tigt att frigan om finansiell stabilitet ska vdgas in i rdntebesluten.

Det tredje malet, som fran borjan var av fotnotskaraktir, har blivit
otroligt viktigt och centralt, dessutom &r det komplicerat. Fragan om
finansiell stabilitet 4r ju, som tidigare har sagts, ndgot som inte bara han-
teras inom Sverige. Eftersom véra banker och andra lédnders banker ope-



rerar over grinserna dr det en komplicerad uppgift att sdkerstilla den
finansiella stabiliteten.

Liaroboken sédger att centralbanken ér sjélvstiandig fran regeringen och
att regeringen skdoter sina uppgifter av strukturell karaktir — det &r nagot
som dr omojligt att uppratthélla ndr man ska ha som mal att sékra den
finansiella stabiliteten i ett land. Riksbanken blir knappast sjdlvstindig i
de besluten. Man maste samordna sig med regeringen och regeringen
med Riksbanken. Vem dr det egentligen som utvdrderas nér det géller
finansiell stabilitet? Ar det bade Riksbanken och regeringen eller enbart
Riksbanken? Vér utvirderingsviarld blir alltmer komplicerad.

Det har blivit svarare att bedoma om politiken uppfyller sina mal ef-
tersom malen i praktiken har véxt i antal och den finansiella stabiliteten
ar av en hogre dignitet i dag &n tidigare. Det demokratiska problemet blir
mer akut om en sjdlvstéindig eller oberoende centralbank ska utvirderas
om det dr en kombination av vad andra gor — regeringen och dess myn-
digheter och Riksbanken — och uppgifterna delvis sammanfaller och
maste samordnas.

Nir Finanskriskommitténs arbete ndrmar sig sitt slut och krisen ar
avklarad star vi kvar med fragan: Bor den politiska utvdrderingen av
Riksbanken vidgas till tre mal? Ska man bérja syna eventuella mélkon-
flikter mellan dessa tre mal i sommarna? Jag tror inte att risken &r dver-
héngande, men den finns i vissa sammanhang.

Jag ska nu gé over till ndgot annat, och sedan ta upp en del av det
som Ulla Andersson talade om.

Jag ska forst sdga ndgot om véxelkursen. Tid efter annan aktualiseras
fragan om vi ska ha ett mél for den svenska vixelkursen. Vid négot till-
falle har Riksbanken, under Lars Heikenstens tid, sladdat in p& den fra-
gan och forsokt hélla en viss kurs for att man vill ha en stabilitet dven i
véxelkursen. Att man ska paverka vixelkursen dr nadgot som Riksbanken
avvisar; det gor ocksa alla politiker i Sverige, savitt jag vet. Det har vi
lart oss av véxelkurskrisen i1 borjan av 1990-talet och analyserna i den
makroekonmiska litteraturen dér man tittar pa olika ldnder. Jag forespra-
kar inte ndgon annan linje an att vi haller oss till den flytande vaxelkur-
sen och att Riksbanken inte ska intervenera i valutamarknaden.

Icke desto mindre kan vi skonja ett problem som vi riskerar att hamna
i och darfor bor tala ndgot om, ndmligen att Sverige och kronan blir be-
traktade som en skyddad hamn, en safe haven, dit investerare soker sig.
Vad ér da problemet? Vi kan i detta ssmmanhang ses som ett obehagligt
attraktivt land. Varfor ar det obehagligt? Sveriges ekonomiska politik &r
onekligen vildigt framgangsrik i ett internationellt perspektiv, men dér-
med drar vi till oss spekulativt kapital — kanske dven mer langsiktigt
kapital. Det har vissa implikationer, ndmligen att vixelkursen drivs upp.
Det &r nagot som Schweiz har fatt erfara, och dess centralbank ser sig nu
tvungen att kdpa andras schweizerfranc for att halla nere kursen och
diarmed hindra att Schweiz exportforetag och turism far svara konkur-
renskraftsproblem.

I praktiken forsoker Schweiz nu hélla en fast vixelkurs mot euron,
vilket leder till att man successivt bygger upp en allt stdrre valutareserv.
Det dr en dyr atgérd. Det kostar mycket pengar att lagra stora summor
utan att f ndgon rénta pa pengarna.
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Den vixelkurspolitiken leder ocksa till att man pressar ned de in-
hemska réntorna i Schweiz. De har faktiskt blivit negativa, det vill séga
att andra betalar for att f& placera och spara sina pengar i schweizerfranc
hellre &n i ndgon annan valuta. Det &r alltsa negativa réntor.

Aven Danmark har rikat ut for detta; det &r mer komplicerade argu-
ment for det. Aven Danmark 4r nu berett att acceptera en negativ rinta,
det vill sdga att manniskor som vill placera i danska kronor far betala for
att gora det.

Vi har inte nagon fast véxelkurs i Sverige, utan en flytande vixelkurs,
sa vi drar inte till oss spekulativt kapital av de skdl som géller for Dan-
mark och Schweiz. Vi ska dndé vara medvetna om att kronan kan komma
att drivas upp i vérde, vilket kommer att forsvara for exporten och tur-
ismen. Samtidigt sdnker det importpriserna och héller nere inflationen,
och det kan man tycka &r bra. Jag ldmnar den aspekten ddrhéin just nu.
Man ska vara medveten om att om vi rékar in i en sddan uppgang — vilket
i dagens oroliga ldge inte dr helt osannolikt — kommer krav pé att man
ska forsoka stabilisera vixelkursen och hejda en uppgang i Sverige.

Riksbanken bor std emot krav pa att stabilisera vixelkursen, annars
baddar vi for langsiktiga problem. Vi baddar for att det kan vdxa fram
tillgdngsprisbubblor, det vill sdga husprisbubblor och uppdrivna vixel-
kurser som leder till instabila vinster, visserligen i exportsektorn, men
som langsiktigt skapar problem av den typ som vi har sett pa Irland och i
Spanien. Det ska vi vara medvetna om.

Ulla Andersson aterkommer till sin 6nskan om ett hdgre mal for in-
flationen. Hon héanvisar till Lars Calmfors och Per Lundborg. De béda
professorerna har haft lite olika motiv for sitt stéllningstagande. Jag tror
anda att det dr viktigt att sdga att 2 procent &r ritt, och att det har ett
egenvirde att inte dndra pd det s att vi har ett stabilt ankare for inflat-
ionsforvantningarna.

Hade vi startat om 1994 hade man kunnat diskutera om det skulle
vara 1 % procent, 2 % procent eller 3 procent. Men nu gor vi inte det,
utan vi startar fran en situation dér vi i snart 20 ar har haft ett inflations-
mal pa 2 procent. Vi ska vara vildigt glada for att vi har haft det. Det har
vuxit sig fast och ar etablerat hos hushall och hos foretag. Det har ett
véldigt stort egenvirde att inte dndra pé detta.

Sedan har vi detta med majoriteten och minoriteten. Vi i utskottet och
dven i debatten &r, som jag uppfattar det, glidjande Gverens om att det &r
helt okej att man har olika asikter och att de &sikterna bryts mot varandra.
Jag tror att diskussionen inom direktionen har hojt kvaliteten pé besluts-
fattandet 1 svensk penningpolitik genom att man har tvingats véssa sina
argument och ténka igenom sina argument pa béada sidor.

Men frédgan dr ocksd huruvida stabilitetsfragorna ska ingd i besluts-
underlaget. Ska det vara viktigt? Ska rédntepolitiken ta hojd for att man
kanske kan motverka framtida problem betréffande finansiell stabilitet
genom att bedriva réntepolitiken pa ett visst sitt? Ja, menar majoriteten.
Nej, menar minoriteten. Det &r ett mer grundliggande problem som finns
mellan de tva synsitten, huruvida man i analysen ska viga in frigan om
finansiell stabilitet.

Som en mer pragmatisk ekonom har jag svart att se att man inte ocksa
maéste ta hinsyn till problem med finansiell stabilitet och att, som det star
i texterna, urkunden hér, dven den frdgan ska vigas in i rintebesluten.



Anf. 11 PER ASLING (C):

Fru talman! Vi har i Sverige sedan 1999 en sjélvsténdig riksbank. Det
innebdr att banken har en sjélvstindig stillning gentemot riksdag och
regering. Banken fattar sjélvstandigt de penningpolitiska besluten.

Det ar riksdagen och dess finansutskott som har till uppgift att utvér-
dera penningpolitiken. Penningpolitiken har en central roll i svensk eko-
nomisk politik, och det dr darfor viktigt att utvirderingen bidrar till att
genomlysa och utveckla penningpolitiken men ocksa dka forstaelsen och
dérmed bidra till samverkan med finanspolitiken.

Under de senaste aren, det vill sdga sedan hosten 2008, under den fi-
nanskris som fortfarande péagar, har penningpolitiken och finanspolitiken
flyttat in i vardagsrummen. Just darfor dr denna debatt sa viktig, att vi
tringer djupare in for att f4 en bredare forstaelse, dels for penningpoliti-
ken, dels for hur penning- och finanspolitiken hanger ihop.

Fru talman! Vi kan konstatera att utvérderingsperioden 2009-2011 pa
ménga sétt har varit problematisk. Inflationstakten och tillvéxten i eko-
nomin har varierat kraftigt. Riksbanken fick mycket kritik 2008 néir den
hojde réntan drygt tvd veckor fore Lehmankraschen. Manga ansag att
Riksbanken borde ha haft en kinsla av vad som skulle komma.

Nar vi i1 dag debatterar utskottets utvérdering av penningpolitiken ar
det viktigt att lyfta dess koppling till finanspolitiken. Penningpolitiken &r
enbart en del av de faktorer som har betydelse for hur ekonomin utveck-
las. Finanspolitiken och utvecklingen pé arbetsmarknaden &r avgdrande
for den ekonomiska utvecklingen i allménhet och ddrmed dven for pen-
ningpolitikens forutséttningar for att nd mal.

Finanspolitiken paverkar penningpolitikens mojligheter att lyckas pa
flera olika sétt: via effekterna pa den allménna tilltron till penningpoliti-
ken, via kortsiktiga effekter pa efterfrigan men ocksa genom inverkan pé
de langsiktiga forutsattningarna for tillvaxt och 1ag inflation.

Fru talman! Trovardighetsaspekten ar central. Om den finanspolitiska
inriktningen inte anses vara langsiktigt hallbar kan den ekonomiska poli-
tiken i sin helhet, med inriktning pé l14g inflation och stabil tillvéxt, ifra-
gasittas.

De omfattande budgetunderskotten och den snabbt vixande stats-
skulden i bdrjan av 1900-talet skapade en osékerhet om den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och drev upp rintorna. Genom det finanspolitiska
ramverket, som Centerpartiet var med och initierade, har fortroendet
sedermera byggts upp. Det &r fortsatt viktigt att ha fokus pa vad finans-
respektive penningpolitiken kan och ska péaverka.

Utvérderingen av penningpolitiken for perioden 2005-2010 som
Charles Goodhart och Jean-Charles Rochet genomforde tal i diskussion-
en att lyftas upp igen. Forskarna for en diskussion kring avvidgningen
mellan inflations- och konjunkturstabilisering och pekar pa att prognos-
modellerna inte kan fanga alla riskscenarier tillriackligt vl for att avvag-
ningen ska kunna formaliseras och anvéndas som ett strikt hjalpmedel for
penningpolitiken. Det &r vért att upprepa for att bredda debatten kring
mal i politiken.

Jag vilkomnar att Riksbanken i nésta ars underlagsrapport redovisar
en analys av inflationsutvecklingen och inflationsmalet i ett mer langsik-
tigt perspektiv. Det dr mot bakgrund av att inflationen av olika skal i
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genomsnitt har varit ldgre dn inflationsmélet pd 2 procent sett Gver hela
utvarderingsperioden 2009-2011.

Fru talman! M4l &r centrala i savél penning- som finanspolitik. De tva
centrala malen i den ekonomiska politiken dr inflationsmélet och Over-
skottsmélet. Men vi far samtidigt akta oss s& att det inte uppstér en
malinflation ddr allt fler mal laggs in i den ekonomiska politiken. En
viktig anledning till detta &r att det maste finnas tydliga instrument for
mal, liksom for hur Riksbanken respektive politiken ska handskas nér tva
mal hamnar i konflikt.

Kopplat till bagge dessa mal finns tydliga instrument: centralbanken
sdtter styrrdntan i avvaktan pa att uppfylla inflationsmalet, och en rege-
ring maste ldgga en budget med ett planerat budgetsaldo.

Fru talman! Pa senare tid har frdgan om ett sysselséttningsmal aktua-
liserats i olika sammanhang. Men sysselsittningsomradet ar vasensskilt
frdn innehallet i det finanspolitiska ramverket. Genom foréndringar i
innehallet i inflationsmalspolitiken bedriver Riksbanken nu en sa kallad
flexibel inflationsmélspolitik. Det innebér i korthet att penningpolitiken
ar inriktad pa att nd inflationsmalet, samtidigt som den dven lagger vikt
vid att stabilisera utvecklingen i den reala ekonomin, det vill séga ut-
vecklingen av produktionen och sysselsittningen i samhallet.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis med dessa ord beromma Riksban-
ken for den penning- och stabilitetsframjande politik som den har fort
under finanskrisen. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 20 §.)

12 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2011

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU28
Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2011 (skr. 2011/12:102).

Anf. 12 MATS PERTOFT (MP):

Fru talman! Nir vi i dag hdr i kammaren debatterar utvecklingen
inom den kommunala sektorn 2011 vill jag passa pa att till en borjan
uttrycka min beundran for de kommunpolitiker som ute i landets kom-
muner och landsting genomfor vildigt mycket av det som hér beskrivs pa
néagra sidor. Det dr inget enkelt jobb, inget enkelt uppdrag, om det ens &r
ett jobb.

Man slass ganska hart for att fA budget och ekonomi att ga ihop. Det
syns inte alltid i sjdlva betdnkandet. I betidnkandet star det att verksam-
heten gar med plus, lite mindre &n aret innan men dndé. Det &r positivt.
Det ér alltid positivt att man faktiskt héller de ekonomiska ramarna och
inte valtrar 6ver kostnader pd kommande generationer. Det uppskattar vi
i Miljopartiet. Vi vill ha en langsiktigt hallbar ekonomi.

Samtidigt vet dock jag och alla vi som har varit kommunpolitiker att
det krévs ganska mycket for att g pa Storgatan och ta emot medborgar-
nas synpunkter pd nedskérningar inom skola, dldreomsorg och hela verk-
samheten. Det ir det som 4r kommunpolitikernas vardag. Aven om man



fran riksnivan ibland kan &ka ut och gora besdk i verkligheten 4r det
ndgot annat &n att leva i den hela tiden.

I det hédr anférandet om utvecklingen i den kommunala sektorn vill
jag lyfta fram att det ser bra ut pd ytan men att det ar annorlunda i verk-
ligheten med de 6verviltringar som regeringen har gjort. I denna veckas
nummer av tidskriften Fokus, som knappast kan betecknas som vénster
eller liknande, kunde vi ldsa hur trygghetssystemet i Sverige fér allt fler
hél. Det &r tydligt att socialbidrag eller forsorjningsstod ar den sista sé-
kerheten. Det dr den kommunerna star for.

Allt fler forskare och experter bekréftar nu det som vi i oppositionen
har péapekat lange: A-kassan och Forsdakringskassan har hal, och det ar i
slutdindan kommunerna som far béra den bordan.

Min egen hemkommun Sodertdlje har Sveriges hogsta kostnad for
forsorjningsstdod. Varfor det? Jo, man har tagit ett osedvanligt stort an-
svar for nyanlinda, vilket varken den hér regeringen eller den forra rege-
ringen har tagit hinsyn till. Detta &r ménniskor som Sverige behover for
framtiden, men vi maste ocksa se till att de fir en chans att fi arbete
under tiden de stadgar sig i det hér landet. Det &r valdigt viktigt att vi tar
hand om detta.

Det ar likadant med den underfinansierade nya gymnasieskolan i den
nya skollagen. Dér gor den hér regeringen samma fel som den socialde-
mokratiska regeringen gjorde pad 1990-talet nir man inte finansierade
overgangen till en ny skola. D& fanns det en forklaring, ndmligen att vi
befann oss i Sveriges virsta ekonomiska kris i mannaminne. Nu befinner
vi oss inte i den vérsta krisen. Sveriges rike har ganska goda finanser.
Anda viljer regeringen att géra samma sak och viltra dver kostnader pa
kommunerna. Kommunerna klarar det med néd och nédppe men genom
nedskérningar. Det dr det som kommunpolitiker maste forsvara nir man
promenerar bland medborgarna pd Storgatan. Det maste man inte i Ro-
senbad eller i riksdagen. Det méste inte Fredrik Reinfeldt gora pa sina
resor ute i landet dar han tréffar nagra fa.

For att hdlla samman verksamheten har vi i Sverige ett véldigt bra ut-
jamningssystem. Det dr tur att Alliansen tog sitt fornuft till finga och att
vi 1 finansutskottet kunde enas om en gemensam skrivning om behovet
av en proposition for det nya utjamningssystemet. Det &r tur att det dntli-
gen kom. Jag har ett antal ginger under véren stéllt frdgan till Peter
Norman och inte fatt ett enda svar forutom déliga undanflykter. Jag und-
rar vad det 4r som gor att denna alliansregering inte har klarat av att
lagga fram en proposition i enlighet med det forslag som den eniga
parlamentariska kommittén lade fram. Ddr var man for forsta gangen
enig fran alla partier. Dar nddde man denna enighet, men sedan klarade
regeringen, som bestdr av samma partier som har suttit i kommittén, inte
ens av att ldgga fram propositionen.

Om det nu dr som jag misstinker, ndmligen att Moderaterna ar den
stora blockeringen som inte vill ha ett nytt kommunalt skatteutjamnings-
system pa grund av att vissa Stockholmskommuner inte vill ha det, und-
rar jag vad de andra allianspartierna — Centern, Folkpartiet och Kristde-
mokraterna — egentligen gjorde hela véren nér de inte fick upp denna
fraga pa bordet. Nu sidger man fran Centerns sida att man har jobbat
véldigt hért for detta. Det har inte synts.
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Niér jag fragar mina kommunpolitiker sdger de att det 4r en himla rora
i Kommunsverige. Det dr ndgra kommuner som fortfarande rdknar med
att det ska inforas den 1 januari 2013 och tar med det i sina budgetar. Jag
tvivlar pa att de kommer att ha ratt. Nagra vantar. Antagligen ar de kloka.
Men dé forlorar vi ett rattvist utjimningssystem.

Sveriges medborgare far inte den rittvisa omfordelning av medel som
skulle behovas. Det dr djupt beklagligt, och det finns bara en som é&r
ansvarig, namligen regeringen — alla de fyra borgerliga partierna i rege-
ringen.

Det dr dnda tur att detta initiativ togs i finansutskottet. Jag far vil
tacka Ulla Andersson for att hon vickte fragan i finansutskottet. Darmed
kunde vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet gemen-
samt ldgga fram den text som utskottet till slut blev enigt om. Det &r bra
att denna friga vécktes och att vi kan debattera den i dag, men varfor sa
sent?

Jag skulle vilja att alla de borgerliga partiernas representanter i talar-
stolen i dag forklarade varfor det tog sddan tid och varfér man lit sig
blockeras. Ar sanningen den att Moderaterna blockerade alltihop, eller
finns det en annan sanning som ingen vet om &n?

Sveriges kommuner och landsting behdver rittvisa ekonomiska forut-
séttningar for att politikerna ska kunna ga rakryggade pa Storgatan och ta
emot viljarnas besked och klagomal. Om vi har réittvisa forutséttningar
kan de sdga: Ja, vi forsoker s& gott vi kan. Detta skulle gora den hir de-
batten till ndgot viktigare dn att vi bara konstaterar att allting ar bra.

Allting ar inte bra, och framfor allt kan det bli mycket béttre. Jag vill
ocksa passa pa att yrka bifall till Miljopartiets reservation.

Anf. 13 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Enligt regeringens varproposition riknar regeringen med
att ca 18 000 jobb ska foérsvinna inom vélfarden de narmaste aren, i till-
lagg till dem som redan har foérsvunnit. Enligt Konjunkturinstitutet var
det ungefir 40 000 jobb som skulle forsvinna de foregdende aren. Till
detta ska vi ldgga forsdmringarna i arbetsloshetsforsékringen, dir i dag
endast 12 procent av dem som é&r arbetslosa och inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen far erséttning frén a-kassan, och drygt 60 000 sjukskrivna som
har blivit utforsdkrade, vilket har lett till att manga ménniskor har tving-
ats soka sig till socialtjansten och uppbira forsorjningsstod trots att de
borde ha fétt erséttningar fran den inkomstforsékring som de 4r en del av.

Pé detta ska vi lagga dverforingen av kostnaden bade for infrastruktur
och for arbetsmarknadspolitiken, som regeringen har lagt pd kommuner-
na i stillet for att ta sitt eget ansvar.

A andra sidan kan man tydligt se att regeringen inte alls ir ridd om
skattebetalarnas pengar, oavsett om det & kommunernas eller statens
skattepengar det handlar om. Man driver ju en mycket tydlig och hérd
politik for att tvinga fram privatiseringar inom vélfirden. 8 miljarder
kronor av de hart inarbetade pengar som vi har betalat i skatt for att fa en
gemensam och behovsstyrd vélfard gér i stéllet till privata vinster i vil-
farden. Det motsvarar 16nerna for hela 20 000 underskoterskor, ldrare
eller sjukskoterskor. Det dr lika ménga jobb som Arbetsformedlingen
raknar med ska tillkomma under de ndrmaste tvd aren, det vill séga



20 000. Och det hér &r jobb som redan &r betalda. Men det faller inte ut i
form av tjénster och anstéllningar utan gér i stéllet till privata vinster.

Det ar tydligen sé att vi ska ha vinsten som drivkraft i den privatise-
rade vélfarden, vilket det verkar finnas en stor enighet om i den héir
kammaren forutom nér det géller oss i Vinsterpartiet. Vi forordar hellre
en vilfard utan kommersiella vinstintressen.

Nu dr det 20 &r sedan man &ppnade for att vilfardstjansterna skulle
kunna privatiseras for konkurrens, som det s& vackert heter. Konsekven-
serna har blivit véldigt tydliga. Kapitalismens drivkrafter, att alltid hitta
nya marknader att f& avkastning pd, har pa allvar brutit igenom i den
kvasimarknad som vélfarden utgor. Allt fler riskkapitalbolag, l&ngt borta
fran den sorgéardsidyll som Miljopartiet, Centern, Kristdemokraterna och
Socialdemokraterna brukar hdnvisa till, har etablerat sig. Och de domine-
rar nu totalt den privatiserade vélfarden.

Academia har 7 000 anstéllda. Attendo har 12 000. Aleris har 7 000.
Ambea har drygt 10 000. Carema har en skattefinansierad omséttning pa
6,2 miljarder. Jag undrar om nagon av dem Over huvud taget betalar
skatt.

23 av 25 uppkopta bolag i vélfarden betalar inte nagon skatt efter
uppkdpet. Privatiseringarna har lett till en standardisering och en indust-
rialisering av vilfirden. Mangfalden uteblev eller, rdttare sagt, fick
lamna walkover. Segregering och uppdelning av 16nsamma och olon-
samma blev resultatet. Vilfiarden blev kommersialiserad.

Skatter betalar produktion, konsumtion, léner och vinster. Institutet
for Néringslivsforskning skriver i en rapport. Jag citerar: “Det kriver
ingen storre eftertanke for att inse att manipulation och sloseri kan fore-
komma néir en anonym ... tredje part (skattebetalarna) gér in som mel-
lanhand och finansierar ... transaktioner mellan producent och konsu-
ment.”

Likasé tar de sérskilt upp problemen med sa kallade trovardighets-
varor. Det utmirks av att producenten, till exempel den privata ldkaren
eller lararen, vet mer dn konsumenten om dess behov. En producent av
en trovirdighetsvara kan dérfor i kraft av sin expertis Overdriva eller
underdriva behovet.

Ska vi ens behova tinka tanken, nér vi gar till ldkaren, att det kanske
finns andra saker som styr ldkarens beddmning &n mitt behov av vard?
Fér jag den medicin jag behover? Far jag den undersdkning jag faktiskt
behover? Far jag den information jag behdver? Eller &r det sé att det styrs
av andra krafter, det vill sdga att ndgon tjédnar pengar pa att jag inte far
det jag faktiskt skulle behova?

En genomgéng av empiriska studier visar ocksa att upphandlingar av
vard, skola och omsorg har de sdmsta utfallen. Till exempel ar privata
behandlingshem dubbelt s dyra som kommunala. Men &dven i icke upp-
handlad verksamhet mérks det tydligt vad som stryker pa foten. Det
handlar om utbildning, arbetsvillkor, 16ner, heltider och antal anstéllda.

Jag skulle sérskilt vilja rdda Kristdemokraterna att ldsa rapporten fran
Institutet for Naringslivsforskning. For ni vill girna péasta att det ar
samma sak att kora sopor, skotta snd och bygga hus som att varda gamla.
Och moderater péstir ofta att det dr detsamma att polisbilar finansieras
och konsumeras via skattepengar som att vard och omsorg gor det. Men
da har man inte ens forstatt det mest grundldggande i fragan. Det finns en
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underordning och en &verordning i valfriheten, i er valfrihet. Det ar skill-
nad pé att ta hand om mormor och att bygga ett hus. Mormor har mer
komplexa och ménskliga behov. En byggnad ar en teknisk konstruktion
som létt kan planeras, medan varje ménniska ar unik med unika behov.

En misslyckad skolgéng dr inte s latt att gora om. Det &r inte lika latt
att byta skola som ett par byxor eller att ta mormor fran omsorgen for att
boendet ar daligt.

Visst finns det délig offentlig omsorg, men nér det géller den offent-
liga omsorgen finns det faktiskt mojligheter att stilla till ansvar, att
snabbt byta ut ledning, att synliggora bristerna offentligt och att avsitta
den politiska majoriteten. I den privata kan missforhéllandena pagé under
lang tid innan de blir kéinda och innan de ses som strukturella.

Jag skulle ocksé vilja rdda er som lovordar privatiseringar av vélfar-
den att ldsa Studieforbundet Néringsliv och Samhaélles rapport om priva-
tiseringarna i vilfarden. Rapporten ar en av f& utvirderingar av den pri-
vatiserade vélfdrden, eller experimentverkstaden, som jag skulle vilja
kalla det, for alla fordndringar har gjorts utan utvérdering av de besluts-
fattare som har tagit de besluten.

Den hir rapporten visar att multisjuka dldre betalat ett hogt pris och
att det inte har blivit vare sig kvalitets- eller effektivitetsforbattringar.
Privat omsorg har farre anstdllda, ldgre utbildningsniva, fler visstidsan-
stdllningar och farre heltidsanstdllda, det vill sdga allt det som kéanne-
tecknar en god kvalitet, kontinuitet, 4r sdmre i den privatiserade omsor-
gen. Rapportforfattarna har kommit fram till slutsatsen att privatiseringar
helt enkelt handlar om ideologi, ingenting annat. Det finns inga andra
argument som &r hallbara.

Dirfor blir det véldigt konstigt for mig nér socialdemokrater och mo-
derater hamnar i samma slutsats, att vinster i vélfarden dr ndgot som ska
finnas och stanna kvar.

Utskottets borgerliga partier skriver tillsammans med Miljopartiet att
det ar viktigt med vélfardsproducenter, det vill sdga privata foretag, och
att de far avkastning pé insatt riskkapital. Jag undrar stilla: Vilket risk-
kapital? Varfor ska de fa avkastning pé skattepengar?

Riskkapitalisterna riskerar ingenting. De tjénar helt enkelt storkovan
pa dina och mina skattepengar. Vi betalar lonerna. Vi betalar produktion-
en. Vi betalar konsumtionen. Vi betalar vinsterna, och vi betalar till och
med uppkopen av de vilfardsverksamheter som de sedan ldgger under
sig i allt storre omfattning.

Det &r ett mycket méarkligt synsétt, och jag hoppas verkligen fi en
forklaring av bade Miljopartiet och borgarna till varfor man ska ha av-
kastning pa det som ni kallar riskkapital. Det dr faktiskt skattebetalarnas
pengar.

Fru talman! Lat oss ta en titt pa avkastning pé eget insatt kapital i det
svenska ndringslivet. Som Statistiska centralbyran uttrycker det har skat-
tefinansierad privat naringsverksamhet néstan dubbelt sa hog avkastning
som privatfinansierad privat ndringsverksamhet. Det &r knastertorrt men
tydligt.

Utbildning har 24 procent. Sjukvard har 29 procent, och omsorg har
37 procent. Finanssektorn har 19 procent. Tillverkningsindustrin har 15
procent, och energisektorn har 12 procent. Men da ska vi komma ihag att
det inte 4r hér de stora vinsterna gors, utan det ar vid sjélva forsdljningen,



dér en avkastning pd 300—400 procent efter nagot eller ndgra &r ar var-  Prot. 2011/12:133
dagsmat. 19 juni
Socialdemokraterna pratar ofta om att vinster inte ska fa tas ut om
inte kvaliteten dr bra. Men hur stor kontrollapparat har ni ténkt er? Ska  ypeckiingen inom den
varje individs utbildning, vard och omsorg kontrolleras, eftersom varje  pommunala sektorn
individ dr unik? Hur ska ni annars fa veta om kvaliteten 4r som den borde  59;;
vara? Och hur mycket ska kontrollen f& kosta?
Stockholms landsting har till exempel 2 000 kontrakt som ni skulle
behdva kontrollera. Och vi kan se att det &r riskkapitalbolag som é&r dgare
— sa &r det i de flesta fallen. De har ju inte nadgonting emot att behélla
vinsterna 1 foretagen. Det ar faktiskt det de gor i dag for att kunna kopa
upp nya foretag.
Forslagen om att kvaliteten ska vara uppnadd till en viss niva for att
utdelning ska fa ske haller inte mot verkligheten, eftersom riskkapital-
bolag har en helt annan uppbyggnad och en helt annan konstruktion och
dessutom anvinder dessa pengar till att kopa upp nya verksamheter. Man
behaller helt enkelt pengarna i bolagen.
Vii Vinsterpartiet menar att vi i stéllet ska ha en behovsstyrd vilfard,
fri fran kommersiella intressen. Och i stillet for att betala skatt till privata
vinster ska vi anvdnda pengarna till béttre kvalitet, fler anstillda och
kompetensutveckling. Det menar vi &r ett battre sitt att anvdnda skattebe-
talarnas pengar, bdde samhillsekonomiskt och for den enskilde indivi-
den. Vi ska ha en demokratiskt behovsstyrd valfard.
Fru talman! Under ett &rs tid har Vinsterpartiet varit ute pé studiebe-
sok och pryat i dldreomsorgen. Vi har triaffat brukare, personal, fack,
chefer och politiker i syfte att se och hora vad som behdver goras och
forédndras i dldreomsorgen. Det har varit en rod trdd genom alla besok.
Overallt déir vi har varit har kraven pa fler anstillda kommit upp. Det
verkar vara den mest avgoérande fragan for alla.
Med fler anstéllda ges béttre tid och storre inflytande for brukaren
men ocksa for den enskilde anstdllde, som far en béttre arbetsmiljo. Dér-
for har vi som enda parti foreslagit 6ronmérkta statsbidrag till kommu-
nerna just for att kunna anstilla fler. Det ar inte rimligt att 100 000 per-
soner, framfor allt kvinnor, har tvingats gé ned pé deltid eller sluta arbeta
helt for att ta hand om en néra anhorig. Det ar déligt for oss kvinnor, det
ar mindre bra for den anhoriga som hamnar i en véldig beroendestill-
ning, och det &r ocksé vildigt déligt for samhéllsekonomin i stort.
Vara oronmérkta statsbidrag skulle kunna leda till 10 000 fler an-
stillda. Men vi menar ocksa att det behdvs béttre arbetsvillkor. I dag ar
fyra av tio anstdllda inom dldreomsorgen visstidsanstillda. Sex av tio ar
deltidsanstéllda. Darfor vill vi se en lagstiftning dér fasta jobb pa heltid
utgoér normen pa svensk arbetsmarknad. Vi anslar ocksé pengar for att de
som arbetar inom #dldreomsorgen i dag och som inte har adekvat utbild-
ning for sitt jobb ska kunna fa det, samtidigt som de som nyligen har gatt
ut sin utbildning ska kunna fa ett utbildningsvikariat.
Vi tycker att det dr rimliga ambitionsnivéer, och vi har ocksa en rad
andra forslag inom dldreomsorgens omrade som vi har hamtat upp nér vi
har varit ute i dldreomsorgen.
Vi foreslar vidare att statsbidragen till kommunerna ska vérdesékras,
det vill sdga riknas upp med pris- och 16neutvecklingen. Eftersom stats-
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bidragen utgdr 17 procent av kommunernas intékter ar det en viktig re-
form, for statsbidragen ska inte urholkas.

Till slut &r jag glad dver att kunna konstatera att utskottet dr enigt om
att regeringen ska tvingas lidgga fram en proposition om skatteutjim-
ningssystemet i host. Jag tycker att det &r ett daligt ansvarstagande fran
regeringens sida att halla pa en utredning déir varje parti har gett och tagit
for att forslaget dver huvud taget ska komma fram och vara i enighet.
Sedan véljer regeringspartierna dnda att halla pa forslaget, vilket gor att
véldigt mdnga kommuner nu sitter och inte ens vet vad de ska for eko-
nomiska ramar nésta ar. Det &r inte att ta ansvar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motivreservationen som handlar om
privatiseringar.

Anf. 14 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Jag brukar inte begira replik pa Ulla Andersson, men ef-
tersom hon apostroferade Miljopartiet sa tydligt tinkte jag att jag dnda
maéste gora det och forklara lite grann och dven stélla en fraga.

Miljopartiet har diskuterat det hdr med alternativa och privata utfo-
rare véldigt mycket under alla &r. Vi tror att andra aktdrer kan tillfra
offentligt finansierad verksamhet en hel del, och vi tror ocksa att det ar
till gagn for bade elever, dldre, vardtagare och s& vidare. Men vi har
lyssnat pa debatten och sett hur utvecklingen har gatt, och darfor tog vi
for ndgon manad sedan ett tydligt beslut pa var kongress: Vi ér inte be-
redda att acceptera verksamheter som drivs enbart i vinstsyfte.

Jag blir dock vildigt stilld 6ver Vénsterpartiets ensidiga syn pé vinst-
forbud. Jag har sysslat 15 &r och lingre med ideellt driven verksamhet
och skott ekonomi och bokforing. Alla som har drivit foretag vet att
vinstforbud gar att fiffla bort hur mycket som helst innan det dér slut-
strecket. Det dr inga problem. Det r ett totalt meningslost krav. Snarare
Oppnar det for fiffel och skattefiffel pa alla mojliga sétt.

Samtidigt &r det sa, oberoende av vem som skulle driva till exempel
gymnasieskolorna, att kommunerna i dag skulle vara tvungna att lagga
ned. Skolorna &r ju inte dyrare for att de drivs av enskilda aktorer. De
kostar bara exakt s& mycket som kommunalt drivna verksamheter gor.

Min fréga till Ulla Andersson ar: Hur har ni egentligen ténkt er denna
omliggning? Den verkar vara vildigt ogenomténkt, skulle jag vilja kalla
den for att vara snall.

Anf. 15 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Tack for mojligheten till debatt, Mats Pertoft! Jag menar
ocksa att det finns vissa aktorer som inte dr offentliga som kan bidra till
att utveckla kvaliteten, till exempel stiftelser, foreningar och kooperativ.
Men nér vi far in ett vinstintresse som den frdmsta drivkraften blir det
andra saker som styr verksamheten dn just den enskilda individens eller
samhdllets basta utifran den verksamhet som bedrivs.

Visst dr det vil sa att &ven kommunala forvaltningar behéver gd med
overskott for att kunna éaterinvestera i verksamheten. Det séger jag ingen-
ting om. Men det hér dr 6verskott som inte gar tillbaka till verksamheten
utan som géar antingen till vildigt hdga 16ner, bonusar eller till rena
vinstutdelningar. Framfor allt handlar det om vinst vid stora forséljning-
ar.
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Dessa skolor dr inte dyrare, siger Mats Pertoft. Men det blir ju ett dy-
rare system. Infor forra valet, 2006, rdknade man ut, och da hade inte  ypeckiingen inom den
privatiseringen av skolorna gétt sd langt i Stockholms stad, att privatise-  jommunala sektorn
ringen hade kostat lika mycket som att anstélla 500 fler lirare i Stock- 59y
holm. Det far konsekvenser nér fler och fler skolor poppar upp, inte uti-
fran behov utan fran att det dr bra att etablera sig och ldtt att tjana pengar.
Det fér saklart konsekvenser i den totala massan.
Dessutom méste kommunerna hela tiden anpassa sig. I Gévle har vi
tre ganger fler gymnasieplatser &n elever. Varje gymnasieplats kostar
extra pengar. Varje lokal kostar extra pengar. Man slir sonder interna
infrastrukturer. Hela verksamheten 4r kostnadsdrivande.
I tidningen i dag kan vi l4sa om att det blir vildigt manga enkla
lakarbesok, eftersom man far betalt per besok, och att de multisjuka med
stora behov inte alls kommer in pa ldkarbesoken eftersom de tar sé& lang
tid.
Detta far konsekvenser, bade ekonomiska sddana, eftersom verksam-
heten blir dyrare, men ocksa for samhillet och den enskilda individen.
Vill du ténka pa om du far den omsorg och vard du behover, Mats Per-
toft, eller om foretaget har en annan drivkraft?

Anf. 16 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Den hér frigan engagerar. Jag noterar att Ulla Andersson
blandar en hel del av allting. I gymnasieskolan finns i dag manga tomma
platser. Beror det pa friskolorna? Knappast — det beror pa att elevkullarna
radikalt har minskat, och dessa tomma platser finns savél i fristiende
gymnasieskolor som i kommunala.

Jag har varit ndgra ganger i Gévle och noterat att ni har en véldigt
duktig och bra kommunal gymnasieskola som har klarat konkurrensen
med friskolorna utomordentligt vdl genom snabba strukturforandringar.
Grattis till det! Det dr ju sd den kommunala skolan ska fungera.

Det blir inte fler och fler friskolor. Den myten borde dddas. Skolin-
spektionen ger inte sérskilt ménga tillstdnd. Antalet tillstind har minskat
med 30—40 procent, om inte mer, de senaste aren. Skolinspektionen &r
nidmligen en vil fungerande myndighet som faktiskt ser till behoven. Det
ar valdigt viktigt att se. Vi har nu politiskt skapat verktyg som gor att
systemet fungerar battre och béttre enligt min &sikt. Nu kan till exempel
alla skolor bli botfillda, ndgonting som jag foreslog for tio ar sedan, och
nu har det antligen inforts.

Det intressanta dr egentligen det ord Ulla Andersson anvénder: vinst-
intresse. Det &r intressant. Det dr precis det Miljopartiets kongress har
beslutat om att vi ska driva. Vi vill forbjuda att fristdende skolor drivs
enbart i vinstsyfte. De ska skriva in i sina bolagsordningar att de har ett
annat syfte dn vinst. Jag tycker att Viansterpartiet utifran sin debatt borde
ansluta sig till Miljopartiets linje snarare &n att driva ett totalt ogenom-
forbart forbud mot vinstsyfte.

Dessutom, kan man ligga till, har jag intervjuat ménga skolor i stif-
telse- och foreningsdriven regi, och de har problem for att ingen vill sitta
i styrelsen. I sddana organisationer gir man som styrelseledamot nimli-
gen in och riskerar sitt eget kapital och sin egen formogenhet. 23
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Anf. 17 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att efter Miljopartiets kongress var det
ménga som lade pannorna i djupa veck och undrade vad de hade beslutat.
Nér man lyssnade pd sprikroren efterat verkade det som om de sjilva
knappt visste vad de hade kommit fram till, s& jag méste séga att jag hade
kanske forvantat mig lite mer efter den stora och breda diskussion som
Miljopartiet hade. Jag kan konstatera att néstan hélften av ombuden har
samma uppfattning som Vinsterpartiet, sd jag tror nog att &ven Miljopar-
tiet kommer att ga en annan vég dn vad man nu kanske har stakat ut.

Det vi diskuterar i dag &r 8 miljarder som gar till privata vinster. Det
motsvarar 1onerna till exempel for 20 000 fler larare, underskoterskor
eller sjukskoterskor. Det dr pengar som du och jag, Mats Pertoft, betalar
med véra skattemedel. De anvinds i stillet till privata vinster, framfor
allt i riskkapitalbolag.

De facto dr det sé att det &r stora riskkapitalbolag, stora koncerner,
som har standardiserat och industrialiserat hela vélfdardsverksamheten
och som driver den utifrdn helt andra drivkrafter dn utifrdn vélféardens
forutsittningar. Det hdr ar helt enkelt en kvasimarknad, en marknad dar
produktion, konsumtion, 16ner, vinster och uppkdp betalas med skatter.
Varfor ska skatter finansiera privat ndringsverksamhet?

Visst blir det en dverkapacitet. I Géavle fick vi fyra nya grundskolor
nér vi skulle ha en elevminskning pa tusen elever. Vi fick alltsé ytterli-
gare lokaler att bekosta. Nér vi renoverade var Polhemsskola hemma var
vi tvungna att betala mer for friskolorna, eftersom de ska ha samma andel
som de kommunala skolorna.

Varje hemtjinstforetag star med en dverkapacitet darfor att de maste
kunna ta emot nya kunder. Varje dldreomsorgsboende jobbar pd olika
sitt for att de #ldre ska kunna bli sjukare, som pa Linnégarden pa Oster-
malm, dir personalen fick betalt om de éldre blev sjukare, for kommunen
gav betalt utifrén vardbehov.

Det finns mycket att siga om det som jag &r alldeles full av, men jag
kan sdga att det finns en enorm Overkapacitet, 8 miljarder tas ut i vinster.
Vi har fatt en kommersialiserad valfard och ...

Anf. 18 PIA NILSSON (S):

Fru talman! Att méta utvecklingen inom den kommunala sektorn
skulle kunna liknas vid en arlig lédkarrond dér olika experter, allt frén
myndighetsrepresentanter till ansvariga finanspolitiker, samlas for att
lamna omdémen och diagnostisera den sé kallade patienten.

Vid forsta paseendet skulle man kunna tro att den kommunala sektorn
ar frisk som en ndtkdrna och mar alldeles fortraffligt. Plus 6,3 miljarder
for 2011 — ett mycket bra resultat. Men vid en narmare kontroll upptacks
en rad akommor av relativt allvarlig karaktér.

Det stora bekymret dr landstingsgruppen, dir bara 3 av 21 landsting
uppvisar ett positivt resultat. Resterande 18, det vill siga 90 procent,
visar rdda siffror.

En forklaring &r engangskostnaden till f61jd av den sénkta kalkylrdn-
tan pa pensionsskulden, som slar hardare mot landstingen &n mot kom-
munerna. Men det ir orovickande manga landsting som under de senaste
fem aren har uppvisat ett negativt resultat, vilket far effekt pa det finansi-
ella malet for god ekonomisk hushéllning, som ska uppga till 2 procent
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126 av landets kommuner uppvisar ocksé ett negativt resultat. Skill-
naderna mellan enskilda kommuner och landsting &r orovéckande stora  ypyecklingen inom den
och har dessutom 6kat sedan 2010. kommunala sektorn
Fru talman! Statsbidragen till den kommunala sektorn uppgick till to- ¢z,
talt 135 miljarder. D4 ar 85 miljarder generella och 50 miljarder special-
destinerade. Men att enbart lata krassa siffror fa illustrera hur den kom-
munala sektorn har utvecklats ter sig tdmligen ointressant. Siffrorna
maste stéllas i relation till de utférda verksamheterna for att skapa en mer
sanningsenlig och réttvisande bild. Syftet med den har skrivelsen r att i
forsta hand redovisa hur obligatoriska verksamheter som skola, vard och
omsorg har utvecklats i forhdllande till de nationella mél som riksdag och
regering har formulerat.
Det ar ocksé av intresse att utvirdera vilken tréffsdkerhet de special-
destinerade statsbidragen har haft. De uppgick forra aret till 50 miljarder.
Regeringskansliet har, fru talman, gjort en genomgéang av redan
gjorda utvarderingar av just de specialdestinerade statsbidragens malupp-
fyllelse. Man har identifierat 51 stycken. Av dessa &r det bara fyra som
pekar péa att méaluppfyllelsen for statsbidragen har uppnatts i hog grad.
Huvuddelen pekar pé att malen delvis har natts.
Nagot frapperande dr &nda att 11 av de 51 utvérderingarna inte ens
besvarar fragan i vilken grad malen har natts. Ingen vet om de miljarder
som anslogs 2008 till 1dsa-skriva-rakna-satsningen inom grundskolan har
haft effekt pé elevers resultat. Den fragan har aldrig stillts i ndgon under-
sokning.
Ingen vet om de miljarder som avsattes till Lararlyftet 2007 har pa-
verkat elevernas resultat. Den frdgan har aldrig stéllts i ndgon undersok-
ning.
Ingen vet heller om miljarderna som anslogs till matematiksatsningen
2009 har haft effekt pa elevernas resultat, eftersom den frdgan aldrig har
stdllts i ndgon undersdkning.
Det hédr dr anmérkningsvért. Skattemedel maste alltid kunna utvirde-
ras, oavsett om de &r statliga eller kommunala, generella eller specialdes-
tinerade.
Fru talman! Den till det yttre s& vilmaende kommunsektorn uppvisar
tydligt symtom pa att allt inte stér riktigt rétt till. Behovet av ekonomiskt
bistand, det vill sdga socialbidrag, dkar, och dkningen stir framfor allt
det langvariga bistdndsmottagandet for.
De framsta forsorjningshindren ar arbetsloshet och 14g eller ingen er-
sdttning fran sjukforsdkringen. Kommunerna tvingas helt enkelt att betala
for regeringens tillkortakommanden kring jobbpolitiken och de forsam-
rade trygghetssystemen. Drygt 11 miljarder landade kommunernas bi-
dragsnota pa.
Grundskolan &r ett annat dmmande omrade. Visserligen har andelen
elever som uppnadde malen i alla &mnen okat, och det ar glddjande.
Undantaget 4r matematik, som farre elever nar mélet i.
Diremot ar Skolinspektionens kvalitetsgranskning en dyster ldsning, i
synnerhet vad géller elever med 1ds- och skrivsvérigheter och dyslexi.
Man konstaterar att anpassningen av undervisningen behdvde utvecklas i
néstan samtliga av de granskade grundskolorna. 25



Prot. 2011/12:133
19 juni

Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
2011

26

Granskningen visade ocksé att engelska var ett &mne dir det fanns
stora skillnader i undervisningskvalitet. I mer &n hélften av skolorna har
eleverna fitt for sm& mdjligheter att utveckla sin formaga att tala eng-
elska, och i ett antal skolor fick elever med goda kunskaper i amnet inte
tillracklig stimulans.

Gymnasieskolan &r ytterligare ett omrade som behover pléstras om.
Var tredje elev saknar slutbetyg efter tre ars studier, och det ar framst
elever fran studieovana hem. Lérartitheten har minskat, och de yrkesfor-
beredande utbildningarna héller inte mattet avseende elevernas arbets-
platsforlagda utbildning. Som salt i séret har regeringen bestimt att ge
gymnasieskolorna 675 miljoner kronor mindre i statsbidrag nésta ar.

Personalforsorjningen inom dldreomsorgen, fru talman, visar pé en
klar minskning samtidigt som antalet brukare har dkat, frimst inom hem-
tjdnsten, som for dvrigt dr en verksamhet med en skrimmande lag perso-
nalkontinuitet, som det heter. En méatning bland 57 kommuner visar att
en hemtjanstmottagare som ar i behov av mer 4n tva insatser per dag i
snitt moétte 13 vérdbitrdden eller underskoterskor under 14 dagar — 13
personer under 14 dagar.

Fru talman! Kommuner och landsting star for stdrre delen av véra
vélfardstjénster. De ansvarar for skolan, sjukvarden och olika omsorger.
Samtidigt varierar férhallandena mellan kommuner och mellan landsting,
liksom forutsittningarna att klara dessa uppgifter. Det finns darfor ett
behov av att utjimna de ekonomiska forutséttningarna sé att samtliga
kommuner och landsting kan tillhandahdlla sina invanare en likvérdig
service, oberoende av kommuninvanarnas inkomst och andra strukturella
forhallanden. I Arjing ér skattekraften 76 procent, medan den i Danderyd
ar 180 procent.

Det kommunala utjamningssystemet, som finansieras med statliga
medel, uppgick forra aret till 85 miljarder och bestar av fem olika delar,
bland annat en inkomst- och en kostnadsutjamningsdel. Men dagens
system uppvisar stora brister, och i april forra aret foreslog en enig
parlamentarisk utredning en rad fordndringar, bade i inkomstutjaimningen
och i kostnadsutjimningen, forslag som skulle inforas den 1 januari
2013.

Ansvarigt statsrdd, Peter Norman, har sedan dess vid ett flertal till-
fallen fatt fragan hir i kammaren om hur arbetet fortskrider och nér rege-
ringen har for avsikt att ldgga fram en proposition i linje med kommitténs
forslag. Svaret har vid samtliga tillfdllen varit att beredning i Regerings-
kansliet pagar.

Men ingenting har hidnt. Dérfor lade vi socialdemokrater tillsammans
med Vinsterpartiet och Miljopartiet fram ett forslag 1 finansutskottet dar
vi kréver att regeringen ska aterkomma till riksdagen under hosten 2012
med en proposition i frigan. Detta blev ocksa utskottets beslut.

Fru talman! Det kanske mest flagranta exemplet pa skevhet i nu-
varande system géller forskolan. Tidningen Dagens Samhille har grans-
kat utjaimningssystemet i frga om forskolan och jamfort den jamtlandska
kommunen Berg med Stockholmskommunen Sollentuna. Barn i Berg
utnyttjar forskolan precis lika mycket som barn i Sollentuna, men utjim-
ningssystemet ger varje Sollentunabarn 60 procent mer resurser. Det hér
papekades redan 2008, men regeringen har valt att inte agera.

Hur kan denna skillnad uppkomma?
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jandet som leder helt fel. Med nuvarande system far Sollentuna pengar
for barn som inte finns. Inskrivningsgraden &r 87 procent, men utjdm-  ypeckiingen inom den
ningen ger en ersittning motsvarande 110 procent. I Bergs kommun &r  jomunala sektorn
inskrivningsgraden densamma som i Sollentuna, men kommunen far 4y
resurser som motsvarar bara 69 procent. Resten tvingas man ta ut via
skattsedeln.
Det hir skapar oréttvisor som inte gar att forsvara. Vi socialdemokra-
ter vill, i enlighet med den parlamentariska kommittén, se ett mer réttvist
skatteutjamningssystem.
Fru talman! Sammanfattningsvis kan vi konstatera att analyser av den
till synes friska och vidlméende kommunala sektorn visar pa en rad all-
varliga brister. Det ekonomiska bistdndsbehovet 6kar, undervisningen for
grundskoleelever med lis- och skrivsvérigheter haller inte mattet, alltfor
ménga elever gar ut gymnasiet med ofullstdndiga betyg och férre i perso-
nalen far ta hand om allt fler dldre. Dessutom innebér landstingens for-
sdmrade ekonomi att det finansiella malet om en god ekonomisk hushall-
ning inte nds. Till detta ska adderas ett skatteutjamningssystem som i dag
inte kan leverera likvirdiga ekonomiska forutsittningar.
Nu, fru talman, aterstar att se vilket recept regeringen kommer att
skriva ut och vilken behandling som véntar.

Anf. 19 GORAN PETTERSSON (M):

Fru talman! Denna debatt handlar om skrivelsen Utvecklingen inom
den kommunala sektorn. Det &r en omfattande genomgéng av verksam-
heten som bedrivs inom kommuner och landsting. Skrivelsen fortjanar att
lasas. Den tar upp ménga intressanta aspekter och &r spickad med olika
diagram och jamforelser av kostnader for verksamheter i kommuner och
landsting och av vilken ndjdhet medborgarna kénner for de tjdnster som
levereras.

For vissa blir det kanske lite dverraskande erfarenheter av att lisa
skrivelsen. Ofta fokuserar vi hir i kammaren pa resursférbrukning, och
resursforbrukning blir ofta kvalitetsméttet. Om négonting kostar mer &r
det néstan per definition béttre. Vid en ldsning av den héir boken konsta-
terar man att det inte alltid dr si. Det 4r nog naturligt. Vi vet sjélva nér vi
ror oss ute i den vanliga vérlden att det inte alltid &r varan som ar dyrast
som dr bést. Har har vi nog mycket att l4ra av varandra i olika kommuner
och landsting, det vill séga att se pa erfarenheterna hos dem som lyckas
bra och hos dem som lyckas mindre bra.

Kommunsektorn stér infor mycket stora utmaningar i ett langre fram-
tidsperspektiv. Vi har en 6kande vilja att f& kommunal service. Inom
sjukvérden gor teknikens framsteg att vi efterfragar mer och mer avance-
rad sjukvéard som ocksa kommer att kosta mer. Kommun- och landstings-
sektorn kommer att behdva utvecklas. Det dr inte fraga om att bara fort-
sdtta i tangentens riktning. Om vi fortsdtter i tangentens riktning kommer
vi med tiden att hamna i en ohéallbar situation. Vi ser vissa ldnder i
Europa som har fortsatt i tangentens riktning pé en ohallbar vig och dir
samhillena mer eller mindre bryter ssmman dé onskad leverans inte alls
overensstimmer med vad samhaillet kan leverera.

27
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Darfor ar det viktigt att vi noga ténker igenom vad det dr for koppling
mellan kvalitet och den modell vi véljer for vilfardstjanster. Vad finns
det for vagar till kvalitet? Da kommer vi in pd den friga som man kan
tycka ar lite perifer men som jag tror &r helt central, ndmligen ekono-
miska incitament, ekonomiska styrmedel och vinst. Lat oss titta pa det
samhdlle vi lever i. Vi lever i en marknadsekonomi. Sverige &r en uttalad
marknadsekonomi vid en jamforelse med manga lédnder. Det &r det som
upplevs som ett fult ord, ndmligen vinst, som har drivit mycket av sam-
héllsutvecklingen framat.

Nastan allt vi kan se i samhallet levereras av privata aktorer som drivs
av ett sndvt vinstintresse. Bagaren bakar inte brodet for att vara en god
medborgare, han bakar brodet for att han tjdnar pengar pa det och gor en
vinst som han sedan omsitter till att kdpa andra varor och tjanster.

Det sittet att utveckla ekonomin och verksamheter, 4ven inom det
omréde vi kallar vélfardstjanster, &r centralt. Har giller det att vi hittar
bra former for hur vi kan kombinera god marknadsekonomi med att leve-
rera kvalitetstjanster och ha system som forhindrar att ndgon som inte
levererar ndgot bra 4nda kan kamma hem pengar.

Ulla Andersson lyfte upp ett antal exempel. Jag tror att hon har ratt i
ménga av exemplen. Dédremot tror jag att hon har fundamentalt fel nér
det géller vilken samhillsmodell som ar framgéngsrik. Det dr kanske
ingen Overraskning att Moderaterna och Vinsterpartiet har olika uppfatt-
ning om vilken samhillsmodell som &r framgangsrik. Det gor att vi del-
vis hamnar lite olika i frigorna om vinst. Det finns samhéllen som har
provat varianten att det inte ska finnas ndgon vinst, utan i stéllet dr det
frdga om att driva en verksamhet gemensamt. Inget av dessa samhillen
har varit 1&ngsiktigt framgangsrikt.

Socialdemokraterna har vickt en motion som tas upp i betinkandet.
Det sirskilda yttrandet dr ett dngsligt vandrande, man stdr som en dsna
mellan tvd hotappar. Ar man for marknadsekonomi, den vigen som So-
cialdemokraterna tydligt slog in pa nér partiet blev Socialdemokraterna
och som befastes efter andra virldskriget? Eller suktar man mot hdtappen
dédr Vansterpartiet befinner sig, som hetsar mot vinst och kapitalism? Det
ar intressanta fragor. Det kommer att vara en central frdga i Sverige var
Socialdemokraterna hamnar i detta. Lite forenklat kan man fréga sig om
det &r Juholtsocialdemokraterna som tar till den hoga stimman och séger
att vinst dr fult. Eller &r det friga om de socialdemokrater som likt
Lofven kommer fran en annan verksamhet, som har vuxit upp yrkes-
miéssigt och hela tiden jobbat i vinstdrivande foretag eller i foretag som
har striavat efter vinst? Det &r centrala fragor.

Jag tror att om vi ska klara framtidens utmaningar inom vélfardssek-
torn dr det grundldggande att vi kan ta till oss den goda kapitalismen. Det
ordet sitter kanske lite hart &t for en del.

Den debatten far vi dterkomma till.

Det hér &r en bra och omfattande skrivelse. Det lampar sig icke att hir
i talarstolen g& igenom olika diagram, och jag ldmnar darfor skrivelsen
till enskild ldsning.

Jag tdnkte tala om den andra stora fragan i debatten, nimligen skatte-
utjdmningen. Skatteutjimningen lyfter i vissa stycken fram det sdmsta
hos véra foretrddare runt om i landet. Det dr nistan som att vara pa ett
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Argumenten framfors pad hog nivad bade for och emot, och de é&r
kanske inte alltid klockrena. Jag har varit med om att ta emot uppvakt-  ypecklingen inom den
ningar frén bdde dem som absolut har krévt att detta ska genomforas och  jomunala sektorn
dem som tycker att det ska ldggas pa hyllan. 2011
Nu har utskottet kommit fram till en enig skrivning och fortydligat att
vi vill att regeringen aterkommer. Det ar bra att vi &r eniga i en si hir
stor fraga. Dock ska vi vara medvetna om att det ar viktigt att det system
vi infor inte kndcker tillvixten, att vi far ett system som samtidigt som
det ar réttvist och utjdmnande bidrar till tillvaxten.
I vér striavan efter den gudomliga réttvisan ar det viktigt att vi inte
driper gésen som vérper guldiggen. Exakt hur det ska utformas ldmnar
vi med varm hand over till regeringen, och vi ser med spénning fram
emot den proposition som ska komma.
Darmed yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 20 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Jag kan frén borjan séga att jag inte tdnker diskutera
vinstfragan, utan det 6verlater jag &t andra.

Men just i frigan om skatteutjamning vore jag vildigt intresserad av
att veta: Vilka anledningar har egentligen Moderaterna att inte lagga
fram en proposition? Varfor har man latit hela detta halvar gé utan att
gbra nigonting i frdgan?

Remissinstanserna var ju positiva. Till och med i frigan om tillvéxten
skriver Statskontoret tydligt att man delar kommitténs uppfattning att
incitamenten for ekonomisk tillvixt och 6kad sysselséttning bor stirkas
pa annat sitt &n inom ramen for inkomstutjamning. Det var just det som
Peter Norman hénvisade till nir han svarade mig i debatten. Han verkade
bara ha last innantill i ett daligt svar som en daligt palést statssekreterare
hade skrivit 4t honom.

D4 undrar jag: Vad ar anledningen? Vilka skil finns det att séga nej
till detta nédr den 6vervdgande delen av Sveriges kommuner och landsting
har sagt ja? Aven den dvervigande delen av Moderaterna har sagt ja,
men ett antal Stockholmskommuner séger envist nej. Vad finns det for
skél for Moderaterna att blockera en proposition om skatteutjamning som
i princip redan borde vara pé rull?

Anf. 21 GORAN PETTERSSON (M) replik:

Fru talman! Det r inte sé att det hér har blockerats. Daremot har man
inte nétt fram till en proposition dn, och ingen proposition har ldmnats.
Det har varit manga debatter i det hér drendet med ansvarigt statsrad hér i
kammaren.

Sedan kan man rdkna hur manga som har varit positiva och hur
manga som har varit negativa. Det kan vara detta att fragan tar fram det
sdmsta hos oss politiker. Jag kan néstan kédnna att man ibland slar upp
tabellverket och ser om det ar plus eller minus, och sedan svarar man bu
eller bé utgdende fran det. Det kan vara tragiskt i sig.

Det har funnits en invindning fran remissinstanserna. Utredningen
hade i uppdrag att forsoka gora detta system enklare, och det upplevs inte
som att det har uppfyllts. Det d4r mojligt att de som har suttit med i utred- 29
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ningen och dgnat 14ng tid &t att trénga in i det dr av en annan uppfattning.
Det kommer vi vél att fa hora senare i debatten.

Men nu har vi natt fram till en enighet i utskottet. Vi har varit tydliga.
Jag ser med spinning fram emot hur propositionen kommer att se ut.

Anf. 22 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Ja, enigheten fanns i kommittén mellan alla partier. Det
har inte framkommit nagra nya tydliga dsikter som ar vélgrundade. Jag
kan dnda inte rékna in Statskontoret bland dem som pé néagot sétt forsva-
rar sin egen girdsgard eller sin egen védg. Till och med Statskontoret
menar att fraigan om tillvéxt, som ar den som oftast diskuteras i utjam-
ningsfragan, inte hor hemma hér. Det gor de trots att Peter Norman har
pastatt att de har sagt ndgot annat. Nir man ldser deras utldtande ser man
att de faktiskt skriver sa som jag laste upp nyss.

Vad finns det for skél for Moderaterna att inte slédppa vidare det héir?
Vad ér det ni inte dr ndjda med? “Enklare” ar ju ett véldigt diffust be-
grepp, skulle jag vilja sédga.

SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, och alla partiers represen-
tanter i denna parlamentariska kommitté var eniga, for forsta gangen, vad
jag vet, i en sddan kommitté. Och det verkar finnas ett brett stod for ett
nytt system i riksdagen. Vad &r det d& som gor att regeringen inte ldgger
fram en proposition? Vad ar sakskédlen? Att det ska bli enklare later val-
digt flummigt.

Anf. 23 GORAN PETTERSSON (M) replik:
Fru talman! Jag upplever att det var samma fradga som forra géngen,
och jag har inte dndrat mitt svar.

Anf. 24 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Jag ténkte ta tillfdllet i akt att debattera vinster i valfar-
den. Det dr nog inte s& manga som &r forvanade. Men Goran Pettersson
bjod ju in till detta.

Goran Pettersson menade att Vénsterpartiet 4r ensamt 1 sitt krav om
ett forbud mot vinstdrivande bolag i vélfarden. Ja, det ar sant, bland de
politiska partierna. Men bland folk i allménhet finns det ett enormt st6d
for den linjen. Till och med bland borgerliga véljare finns det en majori-
tet over lag som dr emot vinster i vilfirden. Man tycker inte att det &r
rimligt att vi betalar skattepengar som ska gé till vard, omsorg och ut-
bildning men som i stéllet gér till privata vinster.

Da brukar man fran vinstivrarnas sida lyfta upp att det blir béttre kva-
litet, hogre effektivitet och mer mangfald med privata bolag i vélfarden.
Men de utvarderingar som har gjorts visar att detta inte dr faktum. Det ar
inte béattre kvalitet, ar inte hogre effektivitet och har inte lett till mer
mangfald.

Skolverket kom till exempel fram till att det har lett till segregering
och ingen mangfald av pedagogiker, och det har blivit ett stort antal bo-
lag som driver skolor och framfor allt stora koncerner dgda av riskkapi-
talbolag. De har till exempel &ver hélften av gymnasieskolorna. I handi-
kappomsorgen dominerar de totalt.
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Institutet for Néringslivsforskning kallar den privatiserade vélfarden  yvecklingen inom den
for en kvasimarknad. Det 4r dina kamrater, Goran Pettersson, som har  jouumunala sektorn
lagt fram den rapporten. Man menar att det 4r en kvasimarknad, det vill 5y
sdga att i den hér valfarden har inte privata, vinstdrivande bolag att gora.

Tittar vi runt om pa andra ldnder som har privatiserat sin vélfdrd kan
vi se att det &r ett vdldigt kostnadsdrivande och ineffektivt system.

Anf. 25 GORAN PETTERSSON (M) replik:

Fru talman! Jag tror att Ulla Andersson har rétt i en del. Jag tror att
det ar fler som reagerar med ryggraden mot vinster dn som rostar pa och
kan ténka sig att rosta pa Vénsterpartiet.

Jag tror att man skulle f4 samma svar om man frigade om livsme-
delsaffdarer. Man kunde fraga s& hér: Tycker ni att det ar rétt att ndgon
kan tjdna pengar pa att sélja livsmedel, en vara som alla ménniskor beho-
ver? Tror ni inte att det skulle bli mycket effektivare om det inte var
privata vinstintressen i livsmedelshandeln utan den skoéttes av kommu-
nerna? Da kunde man verkligen se till att det blev rétt varor, att det blev
kostrikt och att manniskor inte kopte onddiga saker, som det ar nu i livs-
medelshandeln.

Det ar dar som tankegangen gar fel. Det ar l4tt att resonera pa den ni-
van och sédga: Ja, men de hir vinsterna &r ju pengar som forsvinner. Men
vi vet av historien att om vi later vinstintresset vara med sker det en krea-
tivitet och en utveckling av verksamheterna. Det dr det som gor att Ica-
handlaren ibland gor vinst medan Coop Forum-handlaren inte gér det —
man har lite olika synstt.

Det kan inte vara sd att vi politiker bara har att sticka upp det véta
fingret i vadret for att se vad opinionen tycker just i dag. Ska vi klara av
framtida utmaningar i vélfardssektorn maste den utvecklas, och da maste
vi leda och inte bara f6lja den.

Niér det géller styrmodellerna tror jag att det finns valdigt mycket att
utveckla. Manga av de styrmodeller som har anvénts ndr man har upp-
handlat offentlig tjanst har varit déliga. Det har vi att ta till oss bade pa
riksnivé och pa kommunal- och landstingsniva. Vi maste bli duktigare pa
att upphandla och duktigare p4 att stélla krav.

Anf. 26 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Det finns ingen empiri som stdder det som du pastar, Go-
ran Pettersson. I verkligheten har inte privatiseringarna lett till storre
effektivitet eller 6kad kreativitet utan till en industrialisering och stan-
dardisering.

Stora riskkapitalbolag dger alltmer av var gemensamma vilfard, och
de gor det i syfte att tjina stora pengar. Det &r till exempel nistan dubbelt
sd lonsamt att bedriva dldreomsorg och handikappomsorg som att bed-
riva bank, och det ar tre ganger mer 16nsamt att bedriva dldreomsorg dn
att ha ett elbolag. Det har blivit ndgot fundamentalt fel. Det maste till och
med du, Goran Pettersson, vaga pastd, for sd blind kan du vil trots allt
inte vara i din marknadsiver?

31
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Att jamfora ett bageri eller en livsmedelsaffar med moster Agdas be-
hov av dldreomsorg tycker jag dr magstarkt. Moster Agda dr unik. Hon
ska veta att hon fér sina behov tillgodosedda utifrén sina forutsittningar
och vad hon faktiskt behover.

Det dr inte sa létt att flytta moster Agda frén ett boende som det ar att
byta ut drtorna i Icabutiken eller kdpa en annan limpa pa bageriet, och
vare sig drtorna eller limpan &r betalda med skattepengar. Det &r funda-
mentala skillnader mellan att baka en limpa, att skotta sn eller bygga ett
hus och att bedriva utbildning for elever eller sjukvard och omsorg om
moster Agda. Det borde dven en moderat kunna forstd. Det verkar at-
minstone folk i allmédnhet forstd. Att Moderaterna har vildigt svart att
gora det far ni vél diskutera internt. Men jag tror att ni 4r sa forblindade
av att skapa forutsdttningar for marknadskrafterna att vixa sig én storre
och gora vinst pd andra ménniskors bekostnad att ni véljer att varken se
eller hora det som sker i den privatiserade vilfiarden och de effekter som
det far.

8 miljarder kronor har vi betalat i skatt som gar till vinster i stéllet for
till anstéllda!

(Appléader)

Anf. 27 GORAN PETTERSSON (M) replik:

Herr talman! Skattesituationen ndr det géller riskkapitalbolag &r det
den hir regeringen som har tagit tag i. Det gjordes inte av den regering
som Ulla Andersson stddde.

Lat oss gé tillbaks till brodet. Brodet dtes av barnet. Det dr en helt
nddvindig sak for barnet att f4 brod. Det 4r en central del i ett samhélle
att det finns brod. Den samhillsmodell som inte har drivits av vinst har
provat det dir. Jag vet ett samhille dér de hade vildigt billigt brod. Det
var ordnat pa sé sitt att brodpriset var reglerat och att det inte fanns nagra
vinster. Problemet var att det heller inte fanns brod till alla.

Jag tror att man ska vara forsiktig med att se det som att det gar né-
gon grians mellan vilka tjdnster som dr mojliga och inte mojliga att ha
vinstintresse i.

Diremot haller jag med Ulla Andersson om att styrmodellerna har va-
rit undermaliga. Men om vi tittar bakat lar vi oss inte ndgonting om vart
vi ska, utan vi maste stilla ritt krav och ge rétt incitament for att fa rétt
utveckling i den hér sektorn. D4 finns det tva végar att ga.

Den ena ér att, som Ulla Andersson séger, ta bort det har med vinst,
att forbjuda det inom den hir sektorn. Och jag forstar egentligen inte, om
man for det resonemanget, varfér man ska begrinsa det till den hér sek-
torn. Det borde vil utvecklas till hela samhéllet, for om det ar fel hir
borde det vil vara fel verallt.

Den andra modellen som jag foreslar och foretrdder &r att vi 1 stdllet
anvénder incitament och drivkrafter for att utveckla den hir sektorn. Om
den inte utvecklas kommer den inte att vara langsiktigt hallbart finansi-
erad.

Anf. 28 MARTIN ANDREASSON (FP):

Herr talman! Det dr terminsavslutning, inte bara i landets skolor utan
ocksa i landets kommun- och landstingsfullméktige som i dagarna passar
pa att ge budgetdirektiv infor budgetarbetet 2013. Ett intensivt arbete
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Det som vara kommun- och landstingsforetradare behover for att
kunna utfora detta uppdrag ér langsiktighet, kontinuitet och forutsagbar-  ypyeckiingen inom den
het ndr det giller den kommunala sektorns finansiering. kommunala sektorn

Jag kommer i mitt anforande att koncentrera mig pa de rent ekono-  yp;;
miska aspekterna 1 denna vildigt fylliga skrivelse. Dar &r det centralt att
lyfta fram att tillstdndet i den kommunala sektorn som helhet dr ekono-
miskt sett stabilt eller rent av mycket gott. Det tycker jag &r ett bra betyg
at det sitt som har anvénts for att skapa en trygg finansiering ocksa nér
Sverige har gétt igenom den virsta globala lagkonjunkturen i manna-
minne.

I ménga andra lédnder i Europa brottas just nu lagstiftare och lokal-
och regionpolitiker med uppgiften att titta pa vilka dtaganden som gér att
skéra ned pa, hur man genom skattehdjningar och utgiftsbesparingar ska
kunna bringa budgetarna nagorlunda i balans eller &tminstone minska de
gigantiska underskotten. I Sverige kan vi fora diskussionen utifrén andra
utgadngspunkter. Det tycker jag ar vildigt viktigt att lyfta fram i denna
debatt.

Det ar viktigt att vi utvecklar regelverket just for att se till att den
kommunala sektorn har mdjlighet att pa ett klokt sétt parera tillfalliga
sviangningar i konjunkturen. Darfor finns det skél att lyfta fram den
lagradsremiss som regeringen nyligen ldmnade om kommunala resultat-
utjdmningsreserver som ger en mojlighet for kommuner och landsting att
bygga upp sddana reserver inom ramen for det egna kapitalet och reser-
vera en del av 6verskottet i goda tider och ticka underskott som uppstér i
en lagkonjunktur och diarmed just stirka kontinuiteten i den kommunala
sektorns ekonomi.

Det dr ocksa viktigt att det finns langsiktiga spelregler nar det géller
det kommunala utjamningssystemet. Dér konstaterar utskottet att rege-
ringen bereder fragan och avser att dterkomma med en proposition hds-
ten 2012 utifran det forslag som har kommit och ytterligare synpunkter
som har inkommit i remissbehandlingen av utjamningskommitténs for-
slag.

138 000 arsarbetare finns i den del av den kommunalt finansierade
sektorn som bestar av privata utforare. Jag tycker att det var véldigt in-
tressant och spidnnande att lyssna pa debatten hir mellan Vinsterpartiet
och Miljopartiet dar slagorden verkligen yrde genom luften. Fran Miljo-
partiets sida kallade man Vénsterpartiets linje for ogenomtinkt och totalt
ogenomforbar, och Vénsterpartiet svarade med att Miljopartiets sprakror
knappt sjdlva vet vad de har kommit fram till.

Jag tror att de 138 000 medarbetarna hos de enskilda utférare som
finns i dag dr ganska nyfikna pa att veta vad beskedet blir om olyckan ar
framme och Vinsterpartiet och Miljopartiet kommer att ingéd i en kom-
mande regering.

Ulla Andersson lyfte fram det hir som en ideologisk fraga. Ja, delvis
ar det ju det. Det &r en friga som man inte bara kan fora utifran ett ideo-
logiskt liberalt perspektiv. Det dr en fraga som stora delar av socialde-
mokratin brottades med under hela 80- och 90-talen i debatten om egen-
makt, att de kommunala monopolen hade skapat en maktldshet och att
den enskilde inte kunde gora sin rost hord eller vélja ett annat alternativ. 33
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Forutsittningen for valfrihet och forutsattningen for att medarbetare
ska kunna vélja mellan olika arbetsgivare inom det yrke de har valt 4r att
det finns olika utforare.

Har star Vénsterpartiet lyckligtvis ganska ensamt i debatten. Men
som vi horde av den hérda replikvaxlingen &r detta en linje som Vénster-
partiet kommer att slass for om man fér inflytande pa en kommande
regeringspolitik.

Jag tror att de 138 000 medarbetarna i den kommunala sektorn som
arbetar pa privata foretag &r rétt sa angeldgna om att f4 veta vad som
hiander med deras jobb, deras arbetsplatser och deras arbetsgivare i en
sadan situation.

Herr talman! Med dessa reflexioner kring den ekonomiska situationen
i den kommunala sektorn yrkar jag bifall till finansutskottets forslag i
betinkandet.

Anf. 29 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Min friga till Martin Andreasson handlar om det som
jag tycker att han undvek i sitt anférande, ndmligen att forklara vad
Folkpartiet haft for anledning att inte skynda pa en proposition om den
kommunala skatteutjimningen. Folkpartistiska kommunpolitiker runt om
i landet har ocksa kravt detta. Vad dr anledningen till att Folkpartiet stil-
latigande har tittat pad och inte agerat alls ndr det géller ett initiativ till
detta?

Martin Andreasson tog upp behovet av langsiktiga forutsittningar och
hur viktigt detta &r for kommunala politiker nidr man ldgger upp en bud-
get. Att kommunerna inte vet vilka budgetforutsattningar som géller fran
den 1 januari 2013 4r vansinne. De vet inte om det nya utjamningssyste-
met kommer att borja gélla frdn den 1 januari 2013, som kommittén
foreslagit och remissinstanserna tillstyrkt, eller om det gamla systemet
kommer att gilla.

Det handlar om tiotals, kanske hundratals miljoner. Det &r alltsa stora
pengar. Vissa kommuner har redan tagit beslut om budgeten utan att veta
vad som géller. Hur kan detta hdnga ihop med en ldngsiktigt ekonomisk
stabilitet? Det dr totalt oansvarigt av regeringen dér ju Folkpartiet ingar.

Aven Folkpartiet har kommunalriad som behéver ligga upp en bud-
get. Vad har Folkpartiet gjort for att ge kommunerna moéjlighet att 1agga
upp en vettig budget for 2013?

Anf. 30 MARTIN ANDREASSON (FP) replik:

Herr talman! Svaret dr mycket enkelt. Det hir 4r en av de viktigaste
fordndringarna som sker inom hela den offentliga ekonomin. Det &r en av
grundbultarna for inte bara den kommunala sektorn utan for hela vart
gemensamt finansierade valfardssystem.

Det ar enormt viktigt att alla fordndringar av ett sddant system bereds
noggrant och att ocksa konsekvenserna analyseras noggrant. Det dr detta
regeringen arbetar med efter avslutad remissomgang for att se till att det
forslag som ldaggs fram verkligen ger de neutrala och langsiktiga spelreg-
ler som vi alla efterlyser.

Regeringen har meddelat att man kommer att lagga fram en proposit-
ion under hosten 2012, vilket utskottet ockséa konstaterar.
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kommunala sektorn
Anf. 31 MATS PERTOFT (MP) replik: 2011

Herr talman! Det dr bra om regeringen ligger fram en proposition
under hosten. Vad som diremot inte sdgs ar ndr den kommer att borja
gilla, och det dr detta som avgor vilka forutsittningar kommunerna har i
sin ekonomiska planering.

Min fraga till Folkpartiet dr fortfarande: Vad anser Folkpartiet ar
oklart i denna utredning?

Fran Moderaterna horde vi forst att det var tillvaxtfrdgan. Det dr inget
nytt; det har Moderaterna sagt vid varje utredning av utjimningssystemet
sé lange det har funnits. Statskontoret har nu desarmerat detta argument.

Jag forstar dock inte vad Folkpartiet tycker i denna fraga. Vad ar
Folkpartiets &sikt? Man har ju ett medansvar. Regeringen har ett kollek-
tivt ansvar. Regeringen tar kollektiva beslut och ligger gemensamt fram
propositioner.

Vad &r det Folkpartiet menar ar oklart i frigan om utjaimningssyste-
met? Det har jag inte forstatt hittills.

Det finns som sagt manga folkpartister som lika mycket som jag ef-
terfragar ett svar pa denna fraga.

Anf. 32 MARTIN ANDREASSON (FP) replik:

Herr talman! Utjimningssystemet och regelverket for det &r en helhet.
Darfor maste hela detta paket analyseras i grunden, och det &r det vi har
ett utredningsvisen och en beredningsprocess i Regeringskansliet for.

P4 punkt efter punkt foresldr man att man viktar olika faktorer lite
olika. Det kan handla om forskolan som nidmndes hir, men det kan lika
gérna handla om l6nenivaerna i vara storstdder och i andra delar av lan-
det dér 16nenivan dr hogre d4n genomsnittet.

Man forslar ocksa pa punkt efter punkt andra mattstockar for hur man
ska méta vad som &r de faktorer som skiljer olika kommuner é&t.

Allt sddant hédr ar viktigt att det gors pa ratt satt. Darfor ska vi se till
att den proposition som lidggs fram &r sd noggrant beredd som den over
huvud taget kan bli. P4 sé sétt kan vi skapa de langsiktiga spelregler som
kommunsektorn har rétt att fa.

Darfor ar beskedet, vilket ocksa finansutskottet aterspeglar, att bered-
ningsarbetet fortsitter och att propositionen kommer hdsten 2012. Jag
tycker att det beskedet dr ganska tydligt.

Anf. 33 ULLA ANDERSSON (V) replik:
Herr talman! Forst och framst vill jag ge en eloge till Mats Pertoft
som gor en fortjanstfull insats vad géller det kommunala utjamnings-
systemet. Det dr en central och viktig fraga som vi tog initiativ till i ut-
skottet. Fortsétt pa den linjen, Mats, sa diskuterar jag annat!
Jag ska ocksa lyfta upp reservationen under punkt 2, for enligt fru
talmannen var jag visst otydlig tidigare.
Martin Andreasson sdger att jag delvis har rtt i att det &r en ideolo-
gisk friga. Da maste jag stilla foljande fraga till honom: Varfor ska vi 35
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betala 8 miljarder mer i skatt 4n vad vi behover for att ni ska driva en
ideologisk fraga?

Anf. 34 MARTIN ANDREASSON (FP) replik:

Herr talman! Det &r givetvis en alldeles for enkel frigestillning ef-
tersom den bygger pa forutsittningen att man alltid kan reducera bort
vinsten 1 ett resultat.

Ulla Andersson sdger underforstatt att privata foretag &r helt i sin
ordning i den kommunalt finansierade sektorn, bara de gar med forlust.
Med den utgédngspunkten dr det ganska latt att stédlla sig fragan: Hur
manga alternativ skulle i sa fall finnas?

Jag tycker att Ulla Andersson med den fragan gor sig lite blind for
hela den diskussionen som vi hade i Sverige under monopoltiden. D& gav
ménniskor luft 4t den maktldshet som de kdnde dver att de inte pd nagot
sétt kunde paverka vilken vérdcentral de blev tilldelade, vem som kom
hem och utférde hemtjénsten, vilken dldreomsorg de kunde vilja eller
vilken forskola eller skola som de sjélva eller deras barn skulle g i.

Detta ér ett principiellt stéllningstagande. Det dr viktigt att manniskor
ska ha mojlighet att vélja mellan olika alternativ. Inget system &ar fritt
fran problem och utmaningar. Ifall det gamla systemet hade monopolets
alla nackdelar handlar utmaningen i dag om att skapa vassa uppfoljnings-
system och tydliga kvalitetskrav som gor att de daliga alternativen &ver
huvud taget inte kommer in pad marknaden och att i de fall kvaliteten i
befintlig verksamhet blir oacceptabelt 14g att de alternativen forsvinner.

Det dr utmaningen i dag och vad vi héller pd med. Men valfriheten
for den enskilde och personalen maste forsvaras.

Anf. 35 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! D4 kommer vi till nédsta friga. Hur mycket mer ska vi
betala i skatt for att vi ska fa vassa uppf6ljningssystem? Hur stora system
behdver vi ha for till exempel Stockholms léns landsting med 2 000 kon-
trakt? Hur manga fler anstdllda behover vi ha for att kontrollera de kon-
trakten? Hur mycket mer ska vi betala i skatt for att ni ska ha en ideolo-
gisk fraga att driva?

Det har visat sig att det inte har lett till battre kvalitet, béttre effektivi-
tet och inte ens till mer mangfald, utan vi har fatt ndgra fa stora domine-
rande aktorer. Vi har fétt riskkapitalbolag i valfirden. Den Sorgérdsidyll
som du gérna vill méla upp som ndgon form av verklighet finns inte i
verkligheten.

Det dr Capio, Attendo, Aleris, Baggium och alla dessa som gor
enorma vinster. Attendo gor en vinst pa 43 000 kronor per anstilld, Ca-
rema pa 34 000 kronor, och Baggium 157 000 kronor per elev. Det &r
enorma pengar som vi betalar i skatt som inte anvénds till det de ar av-
sedda for. Jag tycker att det borde leda till lite eftertanke.

Framfor allt vill jag fraga: Varfor ska multisjuka &ldre betala for att ni
ska bedriva en ideologisk fraga om privatiseringar i vélfirden? Det ar
vad Studieforbundet Néringsliv och Samhélle har kommit fram till. Det
ar multisjuka dldre som betalar ett véldigt hdgt pris for den privatiserade
vélfarden.

Vinsterpartiet vill ge den dldre ett reellt inflytande 6ver sitt liv. Man
ska fa egen tid i hemtjinsten eller pd dldreboenden att sjilv bestimma



over vad man vill ha utfort och vilken vard och omsorg man vill ha. Vi
vill ge riktig valfrihet, inte valfriheten att vélja mellan olika bolag.

Det ér lite skillnad att flytta p4 moster Agda och byta ett par byxor i
affaren. Det &r en stor skillnad péd vilfardsverksamheter och andra pro-
dukter och varor. Dessutom ar hela verksamheten finansierad med skat-
tepengar.

Vi betalar 8 miljarder av vara skattepengar till privata vinster. Nu vill
Folkpartiet dessutom bygga upp en enorm kontrollapparat som ocksé ska
betalas med skattepengar.

Anf. 36 MARTIN ANDREASSON (FP) replik:

Herr talman! Folkpartiet vill ha en tuff och aktiv kontrollapparat for
att se till att skattebetalarna far den service som de har ritt att forvéinta
sig och att alla far det oavsett var man bor och oavsett i vilken situation
man &r i. Det dr vart besked. Man kan undra vad Vinsterpartiets besked
ar.

Det léter lite grann pad Ulla Andersson som om Vénsterpartiet &r till-
baka till Henry Fords modell: Visst &r vi for valfrihet, bara ni véljer den
enda modell som vi erbjuder. Det 4r vad som blir foljden.

Vi kan ta exemplet med vérdvalet hér i Stockholms ldn, eftersom vi
rakar befinna oss i Stockholm. Det var en av de reformer som blev allra
mest utskélld fran bland annat Ulla Anderssons parti. Samtidigt ledde
den till att skillnaderna i tillgédnglighet i varden och vardkonsumtion
minskade radikalt mellan socioekonomiskt utsatta omrdden och ménni-
skor som bodde i hdginkomsttagaromréden.

Det ér en viktig fordndring. Genom att fa fram fler alternativ och ge
mdjlighet inte bara for patienter att vilja olika alternativ utan ocksé ge de
anstéllda i personalen mdjlighet att vélja mellan olika arbetsgivare skapar
man en mojlighet att vilja det alternativ som passar ens egna behov bist.

Var roll som politiker ska inte vara att ta ifran den enskilda ménni-
skan den makten. Var roll ska vara att vakta pa kvaliteten som hokar och
se till att alternativ som inte héller mattet rensas bort.

Anf. 37 EMIL KALLSTROM (C):

Herr talman! Jag kom for en stund sedan med nattdget fran
Ornskéldsvik. I gir hade vi fram till sent pa kvillen budgetfullméktige i
Ornskéldsviks ~ kommunfullmiiktige.  Visserligen  upplever  just
Ornskéldsvik ganska kirva ekonomiska problem. Men detta beror minst
av allt pa den svenska staten och den nuvarande regeringen.

Vi har pa totalen en vilskott kommunal sektor i Sverige. Ménga av
oss, precis som jag, har erfarenhet frin den kommunala politiken och
kénner till arbetet att skdta en kommun. Det &r inte 14tt alla ganger. Men
det dr ocksa vildigt vardefullt att kunna kombinera de olika rollerna. Det
4r en helt annan konkretionsgrad i Ornskéldsviks kommunfullméktige 4n
det &r i denna kammare.

Det dr sjalvklart mycket som skiljer skotseln av en kommun som
Bjurholm i Vasterbotten, som &r Sveriges minsta, och Stockholm. Men
det finns ockséd mycket som forenar. I Sverige har vi en tydlig ansvars-
fordelning mellan stat, kommun och landsting. Vi ska virna det kommu-
nala sjdlvstyret.
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Det kommunala sjalvstyret innebér att vi har gjort en arbetsfordelning
mellan oss. Manga av de viktigaste besluten inom vélfardssektorn fattas
pa lokal niva. Det ska vérnas. Centerpartiet ser gérna att fler beslut de-
centraliseras till ldgre nivéer i samhéllet. Ibland handlar det om att de-
centralisera till landets hundratusentals koksbord. Ibland handlar det som
att decentralisera till kommunal eller regional niva.

I dagens betdnkande finns ett centralt stycke. Utskottet ser fram emot
att regeringen i host ligger fram en proposition om ett nytt system for
den kommunala skatteutjdmningen. Detta &r en frdga som Centerpartiet
har drivit lange. Vi har inte minst drivit den sedan utredningens forslag
kom for mer &n ett ar sedan. Det var ocksé en enig parlamentarisk utred-
ning.

Exakt vad propositionen ska innehélla far regeringen aterkomma om.
Centerpartiets utgangspunkt dr och har hela tiden varit att utredningens
forslag ska genomforas i sin helhet. Det ar bra att vi fér till en bred upp-
gorelse i finansutskottet, vilket det ser ut att kunna bli. Vi fran Centerpar-
tiets sida hoppas ocksa att denna breda enighet bestar nér det dr dags for
propositionen.

Jamfort med det nuvarande systemet kommer vissa att tappa i intékter
och vissa att fa nya intdkter. Huvudargumentet fran Centerpartiets sida ar
och har hela tiden varit att vi méste ha ett system som dr modernt och
som inte bygger pa direkta felaktigheter. Det blir inte minst tydligt med
de exempel som har ndmnts i debatten om barnomsorgen dér vissa kom-
muner inte fir erséttning for ett helt barn och andra fér erséttning for mer
an ett barn.

Den finansiella krisen har slagit hart mot kommunerna och landsting-
en. Det kan vi alla vara 6verens om. Europarédet har ocksé publicerat en
rapport om hur finanskrisen 2008 paverkade kommunerna runt om i var
del av vérlden. Det stéar helt klart att vi har paverkats och att skatteintdk-
terna minskade. Dér fanns regeringen och hade en aktiv politik och
kunde bromsa en stor del av den intdktsminskningen. Vi kunde vérna
kérnan i vélfarden.

Detta maste vi bdra med oss. Vi ska ocksd berdmma det harda arbete
som har lagts ned i kommunfullméktigeforsamlingarna runt om i landet.
Finanskrisen visade ocksa att vissa fordndringar &r nddvéndiga for att
kommuner langsiktigt ska kunna planera sina ekonomier. Skatteutjim-
ningssystemen &r ett steg pa vigen. Ett annat tror jag ar att fordndra ba-
lanskravet for kommunerna.

De senaste aren har varit turbulenta, precis som jag nimnde. Hér &r
det viktigt att dra lardomar infor att det finanspolitiska ramverket, inte
minst pa den kommunala nivén, ska fordndras.

Balanskravet innebér att enskilda kommuner, landsting och regioner
inte far besluta om en budget dar kostnaderna Gverstiger intdkterna. Detta
ar ett minimikrav. I kommunallagen faststills att en god ekonomisk hus-
héllning ska rada i verksamheten. Enligt balanskravet &r det overskotts-
maél som giller for hela den offentliga sektorn. Det har spelat en viktig
roll for Sveriges ekonomiska trovirdighet, inte minst i den turbulenta
internationella situationen.

Fran Centerpartiets sida vill vi dock framhalla en forbattringspotenti-
al. Genom att gora balanskravet mer flexibelt ser vi en mojlighet att ge
drivkrafter for ekonomiskt vélskdtta kommuner och landsting att spara



pengar under hogkonjunktur for att sedan i viss mén kunna anvinda dem  Prot. 2011/12:133
for att balansera under lagkonjunktur. 19 juni
Vi sdger nej till de forslag som har lagts fram om en central stabilise-
ringsfond och tvingssparande for kommunerna, men vi sdger ja till ett  ypecklingen inom den
mer flexibelt balanskrav. Det ger forbéttrade ekonomiska incitament,  jonmunala sektorn
storre handlingsutrymme och okad legitimitet. Det &r inte minst viktigti  5p;y
linje med det kommunala sjélvstyret.
En sak som har diskuterats i denna debatt och som jag ocksa vill sdga
nagra ord om &r lagen om valfrihet och valfriheten i valfirdstjénsterna.
Denna regering har sedan 2006 genomfort en rad fordndringar for att
forbattra tillgdngligheten till svensk hélso- och sjukvard. Jag kan nimna
till exempel vardgarantin och komiljarden.
Konkurrensverket har gjort en uppfoljning av inférandet av vardvals-
systemet i primédrvarden. Uppfoljningen visar att antalet virdmottagning-
ar i primérvarden har 6kat med néstan 200, eller 19 procent, sedan vard-
valet infordes. Antalet vardgivare har 0kat. Det framgar ocksé att vard-
mottagningarna har okat sina Oppettider. Tillgdngligheten har blivit
bittre.
Den ideologiska utgangspunkten for mig som centerpartist &r att 6ka
egenmakten for ménniskor. Sjdlvbestimmandet for individen maste oka,
och vi ska dka mojligheten for de boende i landets alla kommuner att
sjdlva fa valja vardgivare, inte minst pa élderns host. Detta kan ocksa 6ka
foretagandet och bidra till en béttre samhéllsservice i landets alla delar.
Centerpartiets och regeringens insatser inom dldreomradet syftar till
att 6ka dldres sjilvbestimmande inom en lang rad omraden. Det viktig-
aste dr det som jag nimnde, nimligen lagen om valfrihet, LOV. For att
ménniskor ska komma i atnjutande av denna valfrihet krévs det i dags-
laget att man bor i ritt kommun. Man maste bo i en kommun som har
infort LOV. Centerpartiet anser att detta &r ett beslut som bor decentrali-
seras till koksbord snarare &n till kommunfullméktigeférsamlingar. Vi
tycker att manniskors valfrihet &r viktigare an kommunpolitikers valfri-
het.
Regeringens valfrihetssatsningar innebér, som jag ndmnde, mojlig-
heter for okat entreprendrskap inom &dldreomradet. Det vill jag sdga lite
mer om. Sorgardsidyllen finns i allra hogsta grad. Den finns i Storuman
dir foretagare i en mindre bybutik har kombinerat RUT-tjdnster och
LOV-tjanster for att skapa ett livskraftigt landsbygdsforetagande.
Pé skolomrédet finns sorgardsidyllen dir friskolan i Gottne bildades
nir kommunen lade ned den befintliga skolan och fordldrarna tog 6ver.
Mojligheten att decentralisera vélfardstjdnster och mojligheten att
sjdlv std som huvudman som foretagare eller i kooperativ har inneburit
en reell forbattring.
De stora drakarna finns ocksa dér. Jag vet att det dven i dessa stora
organisationer finns sorgéardsidyller, men det ar viktigt att se verkligheten
som den dr, och den ar minst av allt svart eller vit.
Den kommunala sektorn i Sverige stir infor utmaningar. Men pé det
stora hela kan vi se att vi, trots en mycket turbulent situation som har
pagatt under manga &r och tyvirr visat fa tecken pa att bli mindre turbu-
lent, har 6verskott i vara kommuner och landsting. Vi behdver inte ha
samma diskussioner som man har runt om i Europa dér det bara handlar
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om skattehdjningar och neddragningar. Det &r ndgonting som vi kan vara
mycket stolta dver och fortsitta forvalta till det bésta.

Anf. 38 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Jag fortsdtter att forsoka utforska Alliansens stédllnings-
tagande i friga om utjimningssystemet.

Jag vet att Centerpartiet gillar utjimningssystemet och att det ligger
er varmt om hjértat. Samtidigt r jag mycket forvdnad ver att vi har hort
sa lite fran Centerpartiet pa riksplanet om detta, dnda fram till dess att
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet lade fram ett forslag
i finansutskottet om en skrivning om detta. Det kunde ha kommit fran
allianssidan. Man kunde ha ndmnt utjimningssystemet och behovet av en
proposition om detta. Men s skedde inte.

Nér Centerpartiet nu gar ut brett i landet och beskriver hur man har
varit padrivande i denna fraga undrar jag: Varfor har Centerpartiet inte
sett till att denna proposition har kommit tidigare? Vilka fragetecken
finns? Det &r dnda ett kollektivt regeringsbeslut som géller. Vad ser Cen-
terpartiet som problem? Finns det nagra problem i propositionen nér det
géller forslaget till utjdmningssystem? Jag far inga vettiga svar fran vare
sig Folkpartiet eller Moderaterna om vad de i sak ser fragetecken kring.
Ar det sant att det &r Moderaterna som stoppar detta medan alla andra
borgerliga partier vill ha ett utjamningssystem? Jag skulle vilja ha svar pa
dessa fragor. Jag hoppas att Emil Kéllstrom vill ge mig dessa svar.

Anf. 39 EMIL KALLSTROM (C) replik:

Herr talman! Om Mats Pertoft har hort lite fran Centerpartiet i fraga
om den kommunala skatteutjimningen har det nog mer med vad han har
last och hort &n vad Centerpartiet har sagt. Vi har tvirtom varit mycket
tydliga och aktiva i denna friga. Det géller frén var partiordférande och
ned pd kommunal niva. Det har handlat om uttalanden i medierna, de-
battartiklar och sa vidare. Vi har gjort allt vi kan, och vi fortsétter att
driva pa fram till dess att en proposition om detta klubbas igenom i Sve-
riges riksdag.

Jag fick fragan om varfor detta inte finns pa plats. Jag och Mats Per-
toft verkar dela en &sikt, och det ar att Centerpartiet borde ha mer att séga
till om i svensk politik. Hade Sverige letts av en centerpartistisk regering
med 51 procents majoritet hade detta varit verklighet. Sa &r det.

Vi driver pé, och vi har gjort det under lang till. Som jag konstaterade
i mitt anférande ar jag mycket ndjd och glad 6ver att vi nu kan astad-
komma precis det som har varit Centerpartiets ingadng hela tiden och att
vi har en bred dverenskommelse och att vi ser fram emot propositionen.
Sedan far vi givetvis se vad som stér i den. Vart arbete ar inte pa nagot
sétt avslutat pa grund av denna 6verenskommelse i finansutskottet, utan
det dr, som jag sade, avslutat nér propositionen foreligger och vi kan fatta
beslut om den.

Centerpartiet har i allra hogsta grad varit drivande i fraga om detta,
och det kommer vi att fortsétta vara.

Jag tror att jag svarade pé alla Mats Pertofts fragor.



Anf. 40 MATS PERTOFT (MP) replik: Prot. 2011/12:133

Herr talman! Jag tror ocksa att Emil Kéllstrom svarade pa alla mina 19 juni
fragor. Det var inte sd manga.

En frédga saknar jag fortfarande svar pd. Finns det nagra punkter i ut-  ypecklingen inom den
redningen som Centern dr kritisk till, eller koper man hela forslaget? Det  jonmunala sektorn
var 4ndd en bred parlamentarisk enighet om forslaget. Vi frdn Miljopar-  59;;
tiet har stdllt oss bakom hela forslaget. Vi godkénner forslaget som det
ar. Men jag undrar hur det 4r med Centerpartiet.

Min andra fraga som jag vill avsluta med &r: Vad ska kommunerna
ritta sig efter? Nir ska detta borja gilla? Ar det den 1 januari 2013, eller
ar det den 1 januari 2014? Om detta beslutas i riksdagen under hosten ar
det ganska kort tid fram till den 1 januari 2013. Samtidigt finns det en hel
del kommuner som fortfarande riknar med detta. Min frdga ar alltsé:

Finns det saker som man borde éndra i forslaget, och nér ska det hela
trada i kraft?

Anf. 41 EMIL KALLSTROM (C) replik:

Herr talman! Som jag sagt har Centerpartiets ingédng hela tiden varit
att varda den dverenskommelse och den kompromiss som utredningen ar
och dé i all enighet mellan alla dir ingdende partier.

Man ska absolut ha respekt for att det ar ett komplext system. Det
finns utmaningar och det finns svérigheter, ndgot som néagra allianskolle-
ger ndmnt och som absolut inte bara ska viftas bort.

Jag kan konstatera att man i utredningen med alla partier som deltagit
i debatten kom &verens och gjorde en kompromiss. Den tycker jag och
Centerpartiet att man ska varda i sé stor utstraickning som mdjligt.

Nér det géller inforandet har det funnits en liten oklarhet i debatten.
Oavsett vad man tycker har ministern, Peter Norman, sagt att vi inte
kommer att hinna med ett inforande i januari 2013. Det kan man, som
sagt, ha olika asikter om. Men det &r beskedet, sd nadgon oklarhet i det
avseendet borde inte finnas. Vad man ska rdkna med i 2013 ars budget ar
— precis som Ornskodldsviks kommun i gar gjorde — att dagens spelregler
kommer att gélla dven ar 2013.

Anf. 42 ANDERS SELLSTROM (KD):

Herr talman! Utvecklingen inom den kommunala sektorn ar vad vi nu
debatterar, vilket vil inte undgétt ndgon vid det hir laget. Det &r var
vélfairdsmotor, som jag gang efter annan sagt, och ett langtgdende kom-
munalt sjdlvstyre som vi talar om. Hela tiden ndr vi diskuterar de hir
fragorna maste vi ha det i minnet.

Inledningsvis yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Jag tycker att det ser bra ut nér det géller ekonomin i den kommunala
sektorn. Utvecklingen 2012 ser riktigt bra ut, och det ser hyfsat bra ut for
aren 2013 och 2014. Men nédr man prognostiserar ldngre fram ser man att
resultaten avtar allteftersom.

Ar 2012, i &r, fir man som det nu ser ut en ganska rejil injektion i och
med aterbéringen av Afapremierna pa 10 miljarder kronor. I sa fall blir
resultatet 20 miljarder kronor for sektorn.

Det finns tvéa anledningar till att man far igen pengar pa avtalsgrupp-
forsakringen. Dels har man varit ganska duktig pé att f finansiell av-
kastning. Dels ar det resultatet av den reformerade sjukforsdkringen som 41
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nu ger pengar tillbaka till kommuner och landsting att anvéndas i den
vélfardsmotor som vi talar om. Det &r oerhort viktigt att man fér ett grepp
om saker och ting och kan sétta in rehabiliteringsatgérder. Ocksa det ger
mer pengar i vilfairdsmotorn — pengar som kan anvéndas till att utveckla
vélfarden. Det ar jag véldigt glad Gver.

Ar 2011 kade antalet arbetade timmar inom sektorn. Det gjorde dven
det reala skatteunderlaget. Aren 2012 och 2013 fér vi en effekt via att
pensionerna vixer till. Aven det ger bra resultat ekonomiskt i kommu-
nerna och landstingen.

Trots det finns det en hel del skillnader mellan kommuner och mellan
landsting. En visentlig forklaring till det &r att det &r en hel del utflytt-
ning frén vissa kommuner, vilket i sin tur ganska starkt paverkar skatte-
underlaget. Vi har ocksé olika sitt att styra via det kommunala sjélvsty-
ret. Det &r klart att &ven det har en tendens att paverka utfall och ekono-
miska situationer dér sé géller.

Skatteutjamningen har vi diskuterat en hel del. Det ar en sjélvklarhet,
tycker vi kristdemokrater som hade ordférandeposten i utredningen. For
en géngs skull lyckades ordféranden samla alla partier att tycka likadant i
fragan. Ett enigt forslag kunde levereras. Men man kan ju alltid fundera
pa varfor inte vissa olika tankebanor dok upp i Skatteutjamningsutred-
ningen nir det hdr lag pa bordet si att man kunde bli dverens om ett
genomforande ganska omgéende.

Dock vet vi att det finns badde vinnare och forlorare nir forédndringar
och justeringar genomfOrs i ett sddant hir system. Jag stir pé forlorar-
sidan. Trots det &r jag beredd — rétt ska vara ritt — att genomfora ett sy-
stem som kompenserar och ocksd minimerar skillnader utifran de olika
strukturella situationerna i vart land.

Jag kommer fran Umed kommun. Vi forlorar 63 miljoner kronor om
det hédr genomfors. Visterbottens landsting forlorar 320 miljoner kronor.

Mats Pertoft, Miljopartiet, har 1 replikskiften hér stéllt fragor och far
gérna ta replik ocksd pé mig; det gor inget. Har Mats Pertoft talat med
Robert Winroth, miljopartist och kollega till Mats Pertoft, om situationen
for Visterbottens ldns landsting? Robert Winroth driver landstinget till-
sammans med Socialdemokraterna och forlorar 320 miljoner kronor pé
det hér. Fragan dr om det da ar sé latt att g& med pé sddana hér saker och
kénna: Jippii! Det hér &r jéttebra.

Dock anser jag att ritt ska vara rétt. Jag tycker att detta dr jobbigt.
Samtidigt tycker jag att vi ska driva pa for att sd snart som mojligt fa
igenom detta trots att jag, som sagt, star pa forlorarsidan i denna del.

Vi vet att det hdr inte kommer att kunna vara genomfort 2013. Vi
hoppas dock kunna sikta in oss pa &r 2014 i dessa delar.

Jag ska gora nagra nedslag innan jag gér in pé statsbidragen som jag
tycker att det dr ganska intressant att fordjupa sig i.

Man kan ldsa i betinkandet att antalet anstdllda i kommuner och
landsting och i den privata del som utfor tjanster pd kommuners och
landstings uppdrag &r néstan 1,2 miljoner. Det dr en 6kning av antalet
ménniskor som jobbar i denna vilfardsmotor sedan ar 2010 med 1 pro-
cent. Notera alltsa att det ar ett okat antal anstéllda!

Komiljarden som dven Kallstrom fran Centerpartiet var inne pa gor
att vi snabbare far tillgang till ldkare. I dag far 93 procent av patienterna



lakarbesok inom sju dagar. Denna effekt tror vi fortsatt géller. Vi ska f&  Prot. 2011/12:133
det till att 100 procent ska kunna uppna detta inom sjudagarsperioden. 19 juni

Lagen om valfrihet har tidigare talare varit inne pa. I dag 4r det 200
fler vardcentraler. Oppettiderna okar, och vérdgivarna blir bittre pa att Utvecklingen inom den
tillgodose patienternas behov. kommunala sektorn

Vi ser den utveckling som regeringen dr tydlig med — en utveckling  5p;;
mot en mer kunskapsbaserad sjukvard genom att vi infor nationella rikt-
linjer i en del omraden och genom inférandet av 6ppna jimforelser. Detta
sker i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting. Alla &r pa ta
for att nd fram i de hiar frdgorna. Det hér dr exempel pa hur regeringen
satsar pengar pa omradet.

Antalet patienter som avlidit inom 28 dagar efter sjukhusvérdad hjart-
infarkt har minskat, frdn 18,9 procent &r 2000 till 13,2 procent &r 2010.

Det ar en bra vélfardsforbattring, och denna ska fortga tack vare att vi
fokuserar pa de hér bitarna.

Regeringen gér ocksd vidare med patientsidkerheten. Det satsas 2 2
miljard extra pd att komma till ritta med infektioner, missbedémningar
och otvittade hiander” — hygienbitar inom sjukvarden som orsakar ett
antal aterbesdk och drar resurser fran sjukvarden. Om vi kunde fa bukt
med de delarna skulle vi kunna satsa resurserna pa en hel del andra saker
som skulle ge béttre sjukvard at manga.

Det har varit en diskussion om detta med vérdesékrade statsbidrag el-
ler inte. Ulla Andersson har i sin motivreservation ganska ingdende reso-
nerat om det och vill ha vérdesikrade statsbidrag. Men hon fick inte
igenom det tidigare nér hon stodde socialdemokratiska regeringar.

Att vi ska vérdesékra statsbidragen dr inget som direkt forordas. Jag
har inte hort det fran s& manga hall. Fragan drivs alltid i opposition, men
i regeringsstéllning talar man inte om véirdesdkrade statsbidrag eftersom
man fér en del bekymmer i och med det.

Nu éar det Ulla Andersson som driver pa om detta. Hon vill ocksé ha
en politik ddr man via statsbidrag gar in och kan ansvara vid konjunktur-
sviangningar. Men det ar precis vad man redan gor.

Vi ska dock komma ihég att statsbidragen utgdér ungefdr 20 procent
av kommunernas intdkter. 80 procent ar skatteintikter. Hir méste man se
till vilken typ av politik som i dvrigt fors for att stimulera till fler arbe-
tade timmar, nidgot som ger den bista hdvstangseffekten nér det géller
kommunernas skatteintékter och att kunna anvénda sig av de hér delarna.

Det ar oerhort viktigt att vi kan anvénda dessa pa rétt sétt.

Jag skulle vilja ta ett exempel pé detta med statsbidrag. Gévle kom-
mun, som Ulla Andersson kommer fran och som nu styrs av socialdemo-
krater, vansterpartister och miljopartister, gjorde ar 2011 en vinst pa 258
miljoner kronor.

Skulle statsbidragen utdkas i lika stor omfattning for att klara den
vinstmarginalen skulle 35 miljarder behdva laggas pa de generella stats-
bidragen! 35 miljarder innebar en 40-procentig 6kning av de generella
statsbidragen — detta for att motsvara bara vinsten i Gédvle kommun 2011.

Varfor anvinder Ulla Andersson inte de pengar som genereras i
Gévle kommun till den vilfard som man sdger inte fungerar, ndgot som
man sa gérna skyller pé regeringen? I Gavle kommun skriver nu tidning-
ar till och med om att forskolan far 6ka antalet barn. Personalen skriver
brev till politikerna och séger: Nu fér det vara nog! 43
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Ulla Andersson, den vinst ni gor i Gévle kommun motsvarar, som
sagt, 35 miljarder kronor i 6kade statsbidrag. Det gar inte att skylla pa
statsbidragen nér man inte ens kan skota vélfirden i den egna kommu-
nen! Det &r vad jag slutligen vill séiga.

Anf. 43 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Anders Sellstrom apostroferade mig, och dé maste jag ta
upp den kastade handsken. Jag ar fullt medveten om att Robert Winroth i
Visterbottens landsting har problem med nér det nya systemet infors. Vi
har pratats vid i den fragan, och han har inte ifrdgasatt det nya systemet.
Han har fragat mig ndr det kommer, for det 4r bra att veta ndr man rdknar
budgeten om man blir av med alla dessa pengar.

Den fragan har regeringen faktiskt inte gett besked om ordentligt. Nu
fick jag besked fran Centern att det inte kommer ett beslut 2013. S4 tyd-
ligt har mig veterligen ingen sagt det tidigare. Det &r intressant. Jag und-
rar vem som bestammer — ér det Centern eller 4r det Peter Norman?

Ni &r ju fyra partier i alliansregeringen. Om jag forstar det rétt vill
faktiskt tre av dessa partier att propositionen ska ldggas fram och ar
ganska dverens om systemet och forslaget. Varfor har den inte lagts fram
om det dr sa? Tre slar vél fyra, eller dr det Moderaterna som bestimmer
allting i alliansregeringen? Har de blockerat det hér?

Jag héller helt med Anders Sellstrom om att rétt ska vara ratt. Obero-
ende av om ens egen kommun, ens egen riksdagsvalkrets eller ens eget
landsting forlorar eller vinner pa systemet handlar det om att vi ska ha ett
kommunalt utjimningssystem som ir réttvist och som bygger pé fasta
parametrar och pa ett rittvisesystem som alla kan godkénna.

Jag har inte fatt hora ndgonting om varfor det dréjer. Vad ar det for
fel? Vad ar det man undersoker i Regeringskansliet? Vad ar anledningen
till att man inte lagger fram den hir propositionen? Man hénvisar till
nagra diffusa synpunkter, och man kan inte sdga vad de handlar om. Nar
det géller tillvaxten tycker jag att Statskontoret svarade valdigt bra, och
Peter Norman har till och med hénvisat till Statskontoret, visserligen med
fel citat, men dndé. Vad ér det som géller?

Anf. 44 ANDERS SELLSTROM (KD) replik:

Herr talman! Det som géller ar ganska sjélvklart den skrivning som vi
enades om och som Socialdemokraterna var inne pa var den skrivning
som de lade fran borjan, men det var det inte. Vi visste i finansutskottet
att det dr en omojlighet att detta kan tridda i kraft 2013. Det har nu ocksa
signalerats fran regeringshall. Tidigast 2014 kan vi komma i gdng med
det hér systemet, och det &r ganska sjdlvklart. Jag har inte uppfattat det
pa nagot annat sétt. Sedan finns det en del som tror saker och har for-
hoppningar om det ena eller det andra, men det dr en annan femma.

Niér det giller Robert Winroth har jag l4st tidningarna dar han uttalar
sig om de hér sakerna, och det stimmer inte riktigt 6verens med din bild
av det hela. Du sdger att du har pratat med honom, men han bromsar med
klackarna i backen for att inte behdva vara med om att det hér infors. Det
ar val det hdr som dr bekymret. Manga kommuner forlorar pa det, och da
maéste man ta det lite lugnt och prata igenom det mer med varandra och
ge det lite tid. Det &r vl det som har skett 4ven pa regeringssidan. Vissa
fragor maste ta lite mer tid.
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Det dr manga som ska pratas vid. Sedan far vi se vilken proposition
som laggs fram nu i host, och sa fér vi diskutera det i kammaren. Men
signalen dr tydlig — det blir tidigast 2014.

Anf. 45 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Om det vore sé vil att signalerna hade varit tydliga hade
jag inte haft nagra fragor. Problemet &r att signalerna inte har varit tyd-
liga. De har tvirtom varit véldigt otydliga. Sjélv har jag diskuterat frigan
med Peter Norman ett antal génger, och jag har stéllt frgor ocksa. Han
har aldrig gett ett tydligt besked om nér det skulle inforas.

Det &r just detta som &r problemet. Det hade varit helt okej om man
fran borjan hade sagt: Nej, vi klarar det inte enligt den tidtabell som
kommittén foreslog. Jag har respekt for att saker och ting tar tid och att
man vill ha en dialog. Men att man inte ger besked, inte séger ett ord och
duckar i frigan om nér det ska inforas respekterar jag inte, for dd ger man
inte kommuner och landsting vettiga ekonomiska forutsittningar. Det ar
vl ingen tillfdllighet att man frdn manga kommuner nédr jag ringde runt i
gér infor den hir debatten svarade att de fortfarande inte har fatt ndgot
tydligt besked.

Jag ar tacksam om Anders Sellstrom skulle vilja ha vénligheten att
upplysa regeringen om att deras budskap inte gatt hem s att alla Sveri-
ges kommuner och landsting kan fa veta att det 4r 2014 som géller. Det
tror jag vore en stor nyhet.

Sedan &r fragan fortfarande: Vad &r det som ar fel med forslaget? Dér
har jag inte hort ndgot. Nér det giller att man maste prata med varandra
har man haft mer 4n ett halvar pa sig sedan kommittén lade fram sitt
forslag. Man hade ocksa hela tiden att arbeta medan kommittén holl pa
med sitt arbete, for jag utgar fran att ledamoterna liksom Miljopartiets
ledamot kommunicerade med sitt parti.

Kan Anders Sellstrom ta med sig signalen till regeringen att man ska
gé ut brett och séga till kommuner och landsting att man inte klarade det
utan maste skjuta allting till den 1 januari 2014? D4 tror jag att manga
kommuner vore glada och tacksamma.

Anf. 46 ANDERS SELLSTROM (KD) replik:

Herr talman! Inget géller ju forran det giller. S& ar det med allt vi be-
slutar hir. Beslut fattas i riksdagen och beslut fattas av regeringen. Forst
da giller besluten. Budgetpropositionen som laggs fram i september i
host giller inte forrdn den &r klubbad i riksdagen i slutet pa december. Da
forst vet man vad som géller for ar 2013.

Det dr samma sak med det hdr. Inget géller forrdn det borjar gélla.
Signalen har varit tydlig. Det dr séllan som det s& hir tidigt kommer
signaler om vad som ska gélla nésta ar eller for flera &r framat vad betraf-
far just inkomst- och kostnadsutjimningssystemet. Det kommer inte att
gilla frén den 1 januari 2013. Det &r en bra signal. Det debatteras mycket 45
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i budgetfragor, men man kan inte driva en kommun eller ett landsting
utifrdn vad man tror, utan det dr det som ligger som géller, och behdver
saker forandras far man ta stidllning till det da.

Man kan inte bedriva en ekonomi pé annat sétt dn sa. Det tycker jag
att vi kan vara 6verens om, Mats Pertoft, eller hur?

Anf. 47 JORGEN HELLMAN (S):

Herr talman! Jag fick fortroendet att sitta i den omdebatterade utred-
ningen om den kommunala utjimningen. Vi hade en noggrann genom-
gang av systemet, och alla partier kompromissade, som manga av talarna
har tagit upp. Det hdr eniga forslaget lamnades 6ver till regeringen, och
det har inte hiant nadgot sedan dess.

Niér vi pratade med vara kolleger p4 SKL sade de att regeringen har
gravt ned forslagen. Fragor i kammaren gav svaren att det nog inte kom-
mer nagonting. Nu kom det ndgonting i alla fall frdn Centern och Krist-
demokraterna om att man inte kan verkstéilla forslaget forrdn 2014.

I de hir 6verenskommelserna som vi gjorde partierna emellan sades
det att det var viktigt att snabbt fa det nya systemet pa plats. Jag ska ge
nagra skal till varfor. Det finns naturligtvis mojlighet for oss att fatta
beslut sa att det kan genomforas fran den 1 januari 2013. Varenda ekvat-
ion finns hér. Varenda faktor finns hér. Det ar bara att verkstilla forslaget
som vi alla har varit 6verens om, men det finns saker som gor att man
inte vill.

Man kan fundera pa: Vad &r det da for saker som gor att man inte
vill? Det &r ménga misstolkningar i debatten. Ofta hor man i debatten att
Stockholm forlorar pé detta. I Stockholms lans kommuner &r det sant nér
det giller inkomstutjamningen. Dér betalar man 130 kronor per invénare
i inkomstutjimningen, men man far 14 gnger mer i kostnadsutjamning-
en. Man fér 1 821 kronor per invanare. Summerar man det betalar Stock-
holmsregionen i inkomstutjdmning 272 miljoner till systemet, men man
far 3,8 miljarder. Med diverse regleringsposter vinner Stockholmsregion-
en 4 % miljard. Det dr inte s att Stockholmskommunerna betalar till
andra kommuner, utan det dr snarare tvirtom.

Nir det giller inkomstutjimningen hor man mycket i debatten om att
den ir tillvixthimmande. Det tittade vi pa, och vi konstaterade att det
som skapar tillvéxt &r utbildningspolitik, niringspolitik, infrastrukturpoli-
tik och bostadspolitik. Det har ingenting att géra med hur man fordelar
de kommunala inkomsterna.

Sedan tittade vi pé tillvixten — pa bruttonationalproduktstillvixten
och pé den regionala tillviaxten, brp. Vi konstaterade da att Gillivare och
Kiruna hade dubbelt s hog tillvixt som Stockholm och Goéteborg. Men
ekonomisk aktivitet och hég inkomst per invanare gar inte hand i hand.
Lonesumman skiljer sig ocksd mellan dag- och nattbefolkningen. Ett
exempel ar att stark skattekraft ofta bara beskriver en god boendemiljé.
Tillvaxten i Malméomradet skapas mest i Malmd. Vellinge, som har en
trevlig boendemiljo, har daremot en hog skattekraft. Men tillvéxten skap-
as i Malmo.

Nér det géller kostnadsutjimningen finns det nigra modeller som
verkligen behdver dndras beroende pé att samhéillet har dndrats. Nér det
géller IFO-modellen, kan vi singla slant och fa krona eller klave — vin-
nare eller forlorare — for dagens modell har en sdmre forklaringsgrad én



50 procent. Det dr vinnare eller forlorare; det dr béttre att singla slant och
fa krona eller klave.

Utredningens forslag forklarar kostnadsskillnaderna kommunerna
emellan till 70 procent. Det dr kanske inte heller till fyllest, men det &r
mycket béttre dn krona-eller-klave-principen. Darfor ar det viktigt att
verkstilla detta system. Det hér &r inte réttvist, och det gors inte efter de
principer som alla partier har varit 6verens om med likvérdiga forutsétt-
ningar.

Det andra exempel jag vill ta upp &r det som Pia Nilsson beskrev. Det
handlar om kommunerna Berg och Sollentuna. Man har lika hég inskriv-
ningsgrad for barnen i Berg och i Sollentuna, men dndéa far Sollentuna
kommun 75 000 och Berg 46 000. Nir vi tittade pd det i utredningen
konstaterade vi att vissa kommuner &r 6verkompenserade och goér mil-
jonvinster pé forskoleverksamheten. Vi kédnde i utredningen att detta inte
ar rimligt.

Herr talman! Det &r snart sommaruppehéll, men jag ser fram emot
hosten, och jag néstan ldngtar efter att vi far behandla drendet om kom-
munal skatteutjamning. Vi behover verkligen fordndra detta. Det &r ett
gammalt system som inte pa nagot sétt avspeglar hur samhaillet ser ut i
dag.

Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag. Jag vill gdrna aterge vad
som star i var betinkandetext sa att det kommer med i protokollet: ”Re-
geringen ska aterkomma till riksdagen under hosten 2012 med proposit-
ion i frigan.”

Anf. 48 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Jag kan hinvisa till mycket av vad bade Jorgen och Pia
har sagt om kravet pd att det maste till ett rittvist utjimningssystem for
kommunerna. Det dr ndmligen av helt avgoérande betydelse for att man
ska kunna ha bra barnomsorg med kvalitet, kvalitet i skolan och bra fri-
tidsverksamhet for védra barn i hela landet. Vi ska ha réttvisa forutsétt-
ningar for att kunna ge kommuninvéanarna bra service. Véara édldre och
gamla anhdriga ska bli vdl omhéndertagna i hela landet oavsett om man
bor i en rik eller i en fattig kommun. Det dr darfor vi maste ha ett mycket
mer réttvist system for utjimningen mellan kommunerna. Solidaritet, kan
man kalla det.

Som manga redan har papekat — vilket inte hindrar att jag papekar det
igen — dr det Over ett ar sedan som en enig parlamentarisk utredning
foreslog fordndringar i bade inkomst- och kostnadsutjdmning. Denna
eniga utredning foreslog att detta skulle gélla fran den 1 januari 2013.

Men sedan hdnder ingenting och ingenting och ingenting. Pétryck-
ningar pa Peter Norman och patryckningar fran S, V och MP i utskottet
och fragor till regeringen pa olika sétt har inte hjilpt. Vi gissar att Mode-
raterna har bromsat detta bara for att de haller sina rika kommuner om
ryggen. Det har sékert inte varit roligt att vara vare sig centerpartist eller
kristdemokrat och kdnna folk ute i kommunerna som kénner sig orattvist
behandlade och forfordelade.

Men sé i forra veckan gick plotsligt majoriteten i finansutskottet med
pa vara skrivningar om att regeringen skall aterkomma med forslag fore
2013 é&rs budget. Kommuner i mitt hemlén Skaraborg, sdsom Gullspang,
Toreboda, Karlsborg, Vara, Essunga och Tidaholm, forvintar sig nu att
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riksdagen lever upp till detta beslut. Och vi fran Socialdemokraterna
forvintar oss att regeringen foljer det som riksdagen nu beslutar om,
nadmligen att den ska dterkomma fore arsskiftet.

Anf. 49 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Jag ténker ocksa berora skatteutjimningen, men huvud-
sakligen i en annan aspekt som utredningen ocksé hade att hantera, nim-
ligen den om vara gransskatteavtal och vad de betyder for de kommuner
som har manga medborgare som pendlar ver granserna.

Jag ar forst och framst glad att finansutskottet nu har enats om en
proposition. Som ledamot vet jag vilket arbete vi gjorde for att komma
forbi en massa gamla hangups och forsoka komma sa langt som mojligt
och si ndra sanningen man kan komma. Dérfor togs ocksé forskningen
till vara pé ett aktivt sétt i utredningen. Vi lyckades komma till ett antal
slutsatser som man skulle vilja fick lite mer genomslag ocksé i de kom-
munala och regionala debatterna, for detta &r nya kunskaper.

Det forsta ar det ganska sjdlvklara, att kommunal sjdlvstyrelse kréver
utjdimning och att det behdvs ett system for detta. Det andra handlar om
var tillviaxten skapas. Det dr det som é&r det intressanta resonemanget och
det som bland andra Jorgen Hellman var inne pa. Jag forutsdtter att vi far
en proposition som foljer utredningen med tanke pa det massiva remis-
stod som finns.

Utredningen fick ocksa till sig frigan om grinskommunerna. Ut-
gangspunkten &r att det, framfor allt diar Sverige grénsar till andra nor-
diska lédnder pé olika hall, pagér ett aktivt arbete for att fa en regionfor-
storing. Syftet dr att 6ka tillvéxten och arbetsmarknaden och fa det som
foljer med detta: en béttre arbetsmarknad och béttre 16neforhéllanden.
Det é&r alltsd en vinn—vinn-situation, som man pé regionalt hall jobbar
mycket med. De nuvarande skatteavtalen och effekterna av dem ar tyvérr
en hamsko nér det géller att satsa helhjartat pa detta.

De flesta av oss tycker dnda att vélfarden betalas dar man bor, och da
borde ocksa skatteintidkterna komma dit. Utredningen konstaterar att vi
far ut ungefar 8-9 kronor per hundralapp oavsett vilken typ av skatteavtal
vi har, till exempel de gransgéngaravtal som vi har med Norge eller de
sérskilda skatteavtal som vi har med Danmark. Det &r naturligtvis inte
héllbart i langden.

Darutdver har vi en ordning som innebér att de pengar som i alla fall
kommer — dessa 89 kronor — gér rakt in i skatteutjamningssystemet.
Man kan sdga: DA berdrs ju inte grinskommunerna, utan alla landets
kommuner far std for den forlust pa ndgra miljarder som det faktiskt
handlar om! Delvis &r det sd. Men vért eget utjamningssystem forstdrker
tyvérr effekten. Det har mycket att géra med barnomsorgsaspekten, som
har diskuterats, och dven med andra aspekter. Skatteutjamningssystemet
gOr att man tittar pA kommunerna med méanga pendlare till andra lander
och sédger: Hir dr det inte manga som jobbar. De som jobbar i det andra
landet taxeras som nolltaxerare. Eftersom systemet och barnomsorgser-
sdttningen bygger pa forsorjningsgraden innebir det att kommuner som
Stromstad, Vellinge och andra far betydligt mindre utjimning for barn-
bidrag. Daremot far de lite mer for socialbidrag.

En del av detta kommer det forslag som utredningen har lagt fram att
16sa. Det &r ocksé déarfor som det dr mycket brattom att det kommer pé



plats. Men detta dr inte en langsiktig 16sning. Det rimliga maste vara att
skatteintédkterna gar direkt till en kommun. Det forutsitter att vi far ett
skatteavtal dér vi kan véxla inkomstuppgifter pé individniva, vilket vi
inte gor i dag med véra nordiska grannlédnder. Daremot gor vi det med till
exempel USA, vilket borde borga for att det skulle vara mojligt att gora
detsamma med Danmark.

Att kommittén kunde gora en sddan noggrann genomgang berodde pa
att det av forskarskél fanns danska inkomstuppgifter for ett enda ar som
vi fick tillgang till. Det var aret 2007. Sedan dess kan vi inte placera
inkomsterna i respektive kommun.

Foljden av bristen pa dessa inkomstuppgifter dr ocksé att det blir en
vildigt snedvriden debatt. For ndgra veckor sedan var Malmo i fokus for
att véldigt ménga varken hade jobb eller var registrerade for inkomster
ndgonstans. Det beror delvis pé att vildigt manga jobbar i Kopenhamn,
och i svensk statistik har de varken en inkomst eller ndgot annat och
betraktas som helt utanfor samhallet. Det blir en mycket felaktig diskuss-
ion ndr man pratar om sysselsdttningsgrader och annat i de hér grins-
kommunerna.

For det forsta maste det forslag som Skatteutjgmningskommittén har
lagt fram inforas s& fort som mojligt. Det lindrar effekterna for gréins-
kommunerna.

For det andra maste det tas fram inkomststatistik pa individniva och
skatteavtal som gor att man skattar huvuddelen av sina inkomster i den
kommun dir man bor oavsett pa vilken sida av en landgrins den ligger.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 20 §.)

13 § Utviérdering av statens upplining och skuldférvaltning 2007—
2011

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2011/12:FiU30

Utvérdering av statens upplaning och skuldforvaltning 2007-2011 (skr.
2011/12:104).

Anf. 50 STAFFAN ANGER (M):

Herr talman! Den hir kommentaren géiller en utvirdering av statens
upplaning och skuldforvaltning mellan 2007 och 2011. Det var verkligen
en turbulent period. Véart intryck dr emellertid att den statliga uppléning-
en och forvaltningen av statsskulden fungerat vil trots de oroliga ekono-
miska tiderna.

Statens finanser gick fran ett 6verskott i borjan av perioden till ett un-
derskott pa grund av finanskrisen i mitten av perioden, och sedan blev
det ett dverskott igen 2011 pé ndrmare 70 miljarder kronor.

Riksgéldens verksamhet under utvdrderingsperioden har varit bra.
Verksamheten har f6ljt utvecklingen for statsskuldsforvaltningen och
legat i linje med malet for statsskuldsforvaltningen. Man byggde bland
annat en lyckosam valutaposition under 2009, och den avslutades 2011.
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Det gav ett fantastiskt resultat pa hela 8 miljarder for Sverige. Det &r
verkligen imponerande. Vi lyfter pd hatten for Riksgélden.

Generellt kan vi siga att regeringens riktlinjer bidragit till en ldgre
upplaningskostnad samtidigt som riskerna varit vél avvigda. Det &r alltsa
mer dn godként for alliansregeringen.

I slutet av 2011 uppgick statsskulden till 1 108 miljarder kronor. Det
ar en minskning med 60 miljarder sedan 2007. Réknat i procent av bnp &r
Sverige nu nere pa 32 procent. Hogst var statsskulden i Sverige under 90-
talskrisen. Ar 1994 var statsskulden uppe pa hela 78 procent av bnp.
Detta ska jamforas med de 27 landerna i Europa som ar 2011 hade en
statsskuld pa hela 80 procent, och den har 6kat sedan dess. Det &r inte att
undra pa att det &r oroligt i Europa. Redan 2010 hade till exempel Grek-
land en statsskuld p& 140 procent av bnp.

Vi kan konstatera att vi har haft en bra situation pa skuldomradet un-
der de hir fem aren. Det dr bara att gratulera alliansregeringen. Den har
skott det hiar utmarkt. Jag yrkar bifall till forslaget i finansutskottets be-
tankande FiU30.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 20 §.)

14 § Bank-, forsikrings- och kreditupplysningsfragor

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2011/12:FiU22
Bank-, forsdkrings- och kreditupplysningsfragor.

Anf. 51 BO BERNHARDSSON (S):

Herr talman! Amnet ir alltsd bank- och forsikringsfragor. Det ir ing-
en Overdrift att pastd att bank- och finansmarknadsfragor befinner sig i
den europeiska krisens centrum pé olika sitt. Det géller bade niar man ska
forklara orsakerna till att krisen har uppstatt och nar man ska diskutera
16sningar. Jag tdnker emellertid inte dgna s& mycket tid at det europeiska
perspektivet i dag, men vi kan konstatera att det pagar ett omfattande
arbete for att skérpa tillsynen, reglera bankerna och finansmarknaden
battre och oka kapitalkraven.

Just nu pagar det ocksd en mycket viktig diskussion om hur man ska
hantera banker som hamnar i insolvens och som riskerar att ga under.
Dir ar var position att i ett sidant ldge handlar det inte bara om att pytsa
in pengar i banksystemen utan om att staten i det fallet ska ta dver bade
ansvar och dgande dér det 4r nodvéndigt for att lotsa bankerna och bank-
systemet ur krisen. Néar bankkrisen i borjan av 90-talet var ver, tillvax-
ten hade atervint och ekonomin hade kommit i gang kunde vi konstatera
att det var en séddan hallning som gjorde att kostnaden for medborgarna
faktiskt var noll eller valdigt ndra noll. Det &r viktigt att sdga det ef-
tersom den diskussionen pagar.

Det har betdnkandet har inte ndgon stor baring pa de dvergripande
fragorna. Det finns delvis en rétt stor béaring pa det i just bankdelnings-
diskussionen, men i dvrigt dr det andra och mindre frigor som diskuteras.
Dirfor tianker jag halla mig kort i dag och ber att fa aterkomma till de



andra frdgorna som mer ror banksystemet i stort och den europeiska  Prot. 2011/12:133
krisen. 19 juni
Vi har en reservation, nr 4, som jag yrkar bifall till. Den ror forsék-
ringsbolagens premieséttning och i vilken man enstaka betalningsan-  puuk forsikrings- och
mérkningar ska kunna fa aterverkningar pd hur man satter priset pa for-  gedinupplysnings-
sdkringar. Vi vill att detta ska ses 6ver. Det dr ett dterkommande krav. Vi 500,
stillde det dven forra aret, och vi vidhéller det. Jag yrkar alltsa bifall till
den reservationen.
Sedan finns det ocksa en reservation nr 1 som handlar om sparban-
kerna och egenkapitalbevis. Jag tinker inte yrka bifall till den i dag.
Regeringen hénvisar till att det pagér ett analysarbete och att det &r
mycket komplext. Man kan sdga att vi ocksa har ett analysarbete nér det
giller att folja detta eftersom det drar ut pé tiden. Det &r lite av 1dngbank
over det hela. Vi tycker att man skulle kunna komma fram till ett resultat
snart, men vi avvaktar dven den hér gangen. Vi far se hur det blir néista

géng.

Anf. 52 VALTER MUTT (MP):

Herr talman! Jag vill borja med att 1dsa upp nagot en amerikansk poli-
tiker formulerade hirforleden:

Jag vill se till att amerikanska skattebetalare aldrig mer ska behdva
betala 700 miljarder dollar, eller &nnu mer, for rdddningspaket till finans-
industrin. Om de stora Wall Street-bankerna vill dgna sig &t hogriskaffa-
rer dr det helt okej, men det finns ingen anledning att de ska gora detta
med statligt garanterade insittningar. Det dr hog tid att sdtta stopp for
offentligt finansierade Wall Street-excesser. Inget finansforetag bor vara
sa stort att dess konkurs hotar att fordda var ekonomi och forstéra mil-
jontals amerikanska jobb. Det hér landet skulle mé avsevért béttre om vi
begrinsade dessa finansiella institutioners verksamhet.

Orden hérrdr fran John McCain, senator for republikanerna och parti-
ets presidentkandidat 2008, som tillsammans med den demokratiska
senatorn Maria Cantwell har motionerat om ett aterinférande av centrala
delar av den lagstiftning som tidigare upprittholl en tydlig boskillnad
mellan traditionell bankverksamhet och det slags affarer som invest-
mentbanker fokuserar p4 — om man sé vill en boskillnad mellan att & ena
sidan tjédna det breda allménintresset av in- och utlaning till hushall och
foretag samt vélfungerande betalningssystem och & andra sidan verksam-
het inriktad pa hogriskaffarer mellan resursstarka sirintressen.

Som en foljd av borskraschen 1929 stiftade den amerikanska kon-
gressen en lag, efter upphovsminnen kallad Glass-Steagall Act, som just
upprittade en tydlig boskillnad mellan traditionella affiarsbanker och
investmentbanker. Ménga beddomare menar att lagens avskaffande 1999
lade grunden till dagens finanskris.

Herr talman! Pa denna sida Atlanten har den brittiske finansministern
George Osborne, som tillhér Anders Borgs brittiska systerparti, lovat att
infora lagstiftning som éldgger bankerna att mycket tydligare &n i dag
hélla isdr traditionell bankverksamhet fran 6vrig verksamhet. Frankrikes
nye socialistiske president valdes pa ett sextiopunktsprogram dér en av
punkterna, nr 7, handlar om att tvinga bankerna att skilja pa investerande
och spekulerande verksambhet.

51
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Idén vinner alltsa savél geografisk som partipolitisk spridning och har
djupa rotter dnda ned till Aristoteles atskillnad mellan ekonomi och
kremastik, mellan l&ngsiktigt virdeskapande i hela folkets tjédnst och
spekulation vars vinster tillfaller ett fital. Det &r pa tiden, herr talman, att
vi nu ocksa i Sverige pé ett kvalificerat sitt tar oss an denna problematik.
Miljopartiet uppmanar dérfor regeringen att tillsitta en utredning med
uppdraget att foresld ny lagstiftning for den svenska banksektorn med
syftet att juridiskt tydligt separera affirsbanker fran investmentbanker
samt begrinsa den statliga bankgarantin till de férstndmnda.

Den svenska finanssektorns balansomslutning ar 4,5 génger storre dn
Sveriges bnp, och att landets skattebetalare ytterst ska ga i borgen for de
enorma forluster som en bankkrasch skulle kunna medfora ter sig orim-
ligt. Ett sddant vittfamnande borgensatagande innebér i praktiken en
kraftig subvention av storbankernas upplaningskostnader. Finansinspekt-
ionens generaldirektér Martin Andersson har uppskattat det samman-
lagda virdet av bankgarantin for vara fyra storbanker till 25—-30 miljarder
kronor per &r under finanskrisen.

Denna statliga jéttesubvention av banksektorn stimulerar bankerna att
ta hoga risker och far kapital att rora sig mot virdepappershandel i stillet
for att investeras i den reala ekonomin. And4 #r det givetvis ute i den
reala — verkliga — ekonomin vér framtid formas. Det &r dar massiva kli-
matinvesteringar i fornybar energi och hallbara transportsystem nu maste
till, och det ar ute i verkligheten som slitna miljonprogramsomraden och
nedgéngna skolor maste rustas upp och orimligt laga l6nelédgen i kvinno-
dominerade yrken éntligen justeras upp.

Herr talman! For att f rdd med den sortens omfattande investeringar
i social rittvisa och en Overgang till langsiktigt héllbara energi- och
transportsystem tror jag att det ocksa vore en god idé att utreda hur en
gron investeringsbank skulle kunna etableras i Sverige. Jag har darfor
tillsammans med Annika Lillemets, Jan Lindholm och Magnus Ehren-
crona lagt fram en enskild motion om detta.

I Storbritannien sjdsétts i ar en Green Investment Bank, och i Tysk-
land har den statliga banken Kreditanstalt fiir Wiederaufbau spelat en
betydande roll for den snabba utbyggnaden av vindkraft och solenergi
genom att bland annat tillhandahalla formanliga lagrinteldén som inte
minst kommit innovativa och alltmer samverkande kommunala energibo-
lag till del. Den nya rédgrona regeringen i Frankrike forbereder inréttan-
det av en offentlig investeringsbank med det uttalade syftet att kapitalfor-
sorja sma och medelstora foretag samt underlétta en ekologisk omstéll-
ning av den franska industrin.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservation 2.

Anf. 53 DAVID LANG (SD):

Herr talman! I detta betdnkande, som behandlar allmdnna motioner
om bank-, forsdkrings- och kreditupplysningsfragor, behandlas bland
annat tre motioner som handlar om att infora fri flyttrétt for forsédkrings-
sparande. I den motion jag sjélv har varit med om att forfatta finns ett
yrkande om att infora friare mojligheter att flytta pensionsforsikringar.

Av betinkandet framgér att utskottet har behandlat liknande yrkanden
tidigare, senast for tvd ar sedan. Den gingen valde utskottet att avsla
yrkandena med motiveringen att det pagér ett arbete i Regeringskansliet
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rande. I det beténkande vi nu debatterar avstyrks samma yrkanden i dag, 19 juni
tvd ar senare. Det gérs med hédnvisning till en utredning — Livforsdkrings-
utredningen, vill jag minnas att den heter — som har i uppdrag att analy-  puuk forsikrings- och
sera och lamna forslag kring fragor om flyttratt for forsakringssparande  greditupplysnings-
med mera. fragor
Utredningen ska tydligen lamna sitt betédnkande i september i ar. Det
verkar vara samma utredning vi kunde ldsa om i svensk finanspress redan
for ungefar ett och ett halvt ar sedan. Da stod det att utredningen skulle
vara klar i mars 1 ar. Jag utgér ifrén att det &r samma utredning och att
den har fatt flyttas fram. Kanske ville man ha tid 6ver for att kunna hén-
visa till den i detta betédnkande — vad vet jag?
Ska det paga utredningar i denna fraga menar jag att de bor gé ut pa
att ta reda pd Aur den fria rétten ska inforas, inte om den ska inforas. Att
infora flyttmojligheter for forsékringar borde inte vara sarskilt kontrover-
siellt egentligen. Det finns fri flyttratt i Norge sedan 1991, och syftet med
att infora det dven i Sverige ar helt enkelt att forsédkringstagarens intres-
sen gynnas genom bland annat en 6kad och forbattrad konkurrens och ett
okat fortroende fran forsdkringstagarna. Avtal som syftar till att binda
upp forsdkringstagaren i flera decennier syftar till att gynna forsakrings-
bolagen och dven séljarna av forsdkringarna. Nér forsékringsbolagen och
sdljarna tjdnar mer &r det forsdkringstagarna som betalar mer.
Med anledning av detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till re-
servation 3. For tids vinnande &r detta mitt enda yrkande.

Anf. 54 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Lika lite som skattepengar ska ga till privata bolag i vélfarden ska
skattepengar gé till privat niringsverksamhet inom finanssektorn. Det
maste vara nagot totalt systemfel nir skattebetalarna ska garantera privat
bankverksamhet.

Om vi tittar hur det ser ut runt om i Europa och vérlden i dag kan vi
se att finanskrisen har orsakat enorma problem i land efter land. Irland
fick ett budgetunderskott pa minus 30 procent, frén att ha haft ett 6ver-
skott, for att de gick in och garanterade sina banker. I dag ser vi hur Spa-
nien har enormt stora problem och hur det bankpaket de har blivit lovade
inte kommer att ricka. Vi ser problem i Portugal, och vi ser problem i
Grekland. Grekland har sjéalvklart ocksd andra problem, men 7 av 10
kronor som 14ggs in for att raidda landet gar till banker.

Det dr en enorm kris vi star infor, och darfor ar forslaget om en bank-
delningslag desto viktigare. Det &r nu lagen borde inforas; den borde
redan ha varit inford.

Jag tycker att de partier som inte forordar en bankdelningslag borde
forklara hur de anser att vi bor beméta privata finansforetag. Ar det me-
ningen, tycker ni, att vi ska ga in med skattebetalarnas pengar och garan-
tera privat finansverksamhet? Hur har ni tdnkt 16sa denna situation?

Effekterna av finanskrisen 2008 &r véldigt svara att dverskatta. Det
ror sig om produktionsbortfall pé tusentals biljoner dollar, massarbets-
16shet, fattigdom och en valutaunion i gungning. Foretridare for den
svenska banksektorn brukar hdvda att den ar véldigt stabil och vélkapita-
liserad, men det 4r en sanning med stor modifikation. Det var inte alls 53
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lange sedan bade Swedbank och SEB var ndra att g omkull efter att
under lang tid aggressivt ha jagat marknadsandelar i Baltikum. I denna
jakt tog de enorma risker i sin kreditgivning, risker de kunde ta p& grund
av for laga kapitaltdckningskrav och délig finanstillsyn och eftersom det
finns en implicit garanti frén staten att inte lata stora banker gé i konkurs.

I de flesta lidnder, for att inte séga alla, finns det en implicit, indirekt
garanti fran statens sida: Man kommer inte att 1ata stora finansiella insti-
tut ga i konkurs. Denna forsdkran &r en forklaring till att vissa bolag
kunnat véxa sig sa stora att de blivit for stora for att tillatas ga omkull.
Irland, Spanien, Portugal, Lettland och Island ar négra stater som drab-
bats vildigt hart av den struktur som i dag rader, dér stater garanterar sa
kallade systemviktiga bankers verksamhet. Det ar latt for bankerna att
riskera skattebetalarnas pengar, och sjdlvklart &r det mumma for finans-
kapitalet att veta att skattebetalarna bér forlusterna medan de sjdlva tar
vinsterna.

Implicita eller uttalade statliga garantier innebér en kraftig subvention
av storbankernas upplaningskostnader. Garantierna innebar ocksa att det
inte finns nagon storre anledning for storbankernas kreditgivare att ta
reda pé bankernas finansiella situation. Riksbanken har nyligen efter
initiativ frén Vénsterpartiet forsokt uppskatta vdrdet pa den svenska im-
plicita garantin. Deras bedomning &r att den 1 genomsnitt har uppgatt till
30 miljarder kronor per ar for de fyra storbankerna mellan &ren 2002 och
2010. Det motsvarar drygt hilften av storbankernas sammanlagda vinster
fore skatt under samma tidsperiod. Motsvarande studier i andra lander
har kommit fram till liknande resultat.

Vad giller den sa kallade stabilitetsfonden star banksektorn for finan-
sieringen genom Aarliga avgifter. Skattebetalarna gick in med pengar
innan. Regeringen har i olika sammanhang framfort asikten att bankerna
dérigenom betalar for den subvention den implicita garantin innebir. Det
vill jag pasta att de inte gor. For det forsta har de tva sakerna egentligen
ingenting med varandra att géra. For det andra betalar bankerna mycket
hogt réknat i genomsnitt 3 miljarder kronor per ér till Stabilitetsfonden,
vilket ska jimforas med den arliga subventionen, som uppgar till 30
miljarder kronor. De far alltsd genom den statliga garantin intdkter som
ar tio gnger hogre 4n vad de sedan betalar till fonden, som &r véldigt
liten och inte alls kommer att tdcka deras forluster om de gar omkull.

Problemet med dagens finansiella sektor och dess stora institut &r inte
bara att de &r for stora att tilldtas gé i konkurs. De 4r ocksa i princip for
stora att rddda, i alla fall med mindre 4n massiva statliga kapitaltillskott
och stora budgetunderskott som en direkt konsekvens. Det diskuteras hur
stor de svenska finansinstitutens balansomslutning egentligen ar, men
man kan séga att finanssektorn totalt dr ungefir sex ganger bnp och de
fyra storbankerna ungefar fyra ganger bnp, vilket gor att vi ligger i ligans
topp vad géller storlek pa finanssektorn. En sé stor finanssektor, oavsett
hur strikt reglerad den dr, utgor en allvarlig risk for Sveriges makroeko-
nomiska stabilitet.

Det ar dérfor vi vill se en bankdelningslag. Vi har nu drivit den hér
fragan vildigt lange och ar glada att Miljopartiet nu anslutit sig till den
linjen. Férhoppningsvis kommer fler att inse det kloka i att stater inte ska
gé in och garantera den privata finanssektorns aktiviteter.



I Storbritannien tillsatte man en utredning mot bakgrund av finanskri-
sens effekter pd det brittiska banksystemet. Nar den brittiska staten gav
olika former av stdd till bankerna under finanskrisen visade det sig att det
var mycket svért att separera traditionell samhéllsviktig verksamhet fran
investmentverksamhet. Det innebar att hela banker fick riaddas, dven de
delar som inte ansdgs samhdllsviktiga, vilket blev mycket kostsamt.
Bland annat mot denna bakgrund foreslar den brittiska utredningen ett
slags separation av bankernas verksamhet i dels traditionell bankverk-
sambhet, det vill sdga vanlig in- och utldning, sddant vi behdver till fore-
tag och hushall, dels sa kallad investmentverksamhet, den spekulativa
verksamheten.

Utredningen har uppskattat att s& mycket som fyra till fem sjattedelar
av de brittiska bankernas sammanlagda balansomslutning hérror fran det
som definieras som investmentverksamhet, vilket motsvarar 40—50 biljo-
ner kronor. Det finns ingen i dag som vet hur stor finansspekulationen ar
i Sverige. Riksbanken har pd en friga frdn oss svarat att de ska borja
rakna pé det, for de menar ocksa att det dr viktigt att veta hur stor andel
av bankernas verksamhet som é&r finansiell spekulation, eftersom det
paverkar den finansiella stabiliteten. Vi har sékert inte lika stor spekulat-
ion som de brittiska bankerna, men med en sé stor banksektor som vi har
— den har vuxit véldigt kraftigt de senaste dren — kan jag tinka mig att en
véldigt stor andel &r spekulativ verksamhet.

Som jag sagt, herr talman, innebdr den implicita bankgarantin en
kraftig subvention av storbankernas verksamhet. Garantin vore stétande
dven om bankerna enbart skulle dgna sig &t traditionell bankverksamhet i
form av in- och utlaning till privatpersoner och mindre féretag, men den
ar helt absurd nir bankerna kan anvinda subventionen till att spekulera
med egna pengar i olika finansiella instrument. Det &r inte helt enkelt att
forsta varfor staten ska subventionera privata foretags finansiella speku-
lation och sedan dessutom gé in och rddda foretagen om de riskerar att gé
i konkurs som ett resultat av denna spekulation. Det tycker jag att ni som
inte vill se en bankdelningslag ska ta och forklara for mig hur ni har tankt
16sa. Varfor ska staten och skattebetalarna rddda banker som spekulerar?

Johan Norberg sade i radioprogrammet OBS nagot véldigt bra som
jag tidigare tagit upp i kammaren. Han sade att kapitalism utan konkurser
dr som kristendom utan helvete, och det ar vad detta handlar om.

En lag om bankdelning bdr inforas for att ocksé minska risken for in-
tressekonflikter. Bankernas nuvarande affirsmodeller, dér de dels place-
rar pengarna for kundernas rikning, dels handlar for egen rikning, kan
leda till betydande intressekonflikter. Bankerna kan dra nytta av privat-
personers inséttningar, som delvis dr forsdkrade genom den statliga in-
sdttningsgarantin, for att sedan dgna sig at mycket stora och riskabla
finansiella spekulationer. Det leder till betydande intressekonflikter och
bidrar till att 6ka instabiliteten i det finansiella systemet. Mot bakgrund
av detta tycker jag att Sverige skyndsamt borde tillsdtta en parlamenta-
risk utredning i syfte att utarbeta ett lagforslag som separerar traditionell
bankverksambhet fran si kallad investmentverksamhet.

Vinsterpartiet tycker ocksa att det ar véldigt viktigt med konkurrens
inom banksektorn. Okad konkurrens forbittrar mojligheterna for inte
minst sma foretag och hushéll utanfor de storre stdderna. De lokala spar-
bankerna utgor en viktig resurs for den regionala utvecklingen, men de
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missgynnas i dag i forhdllande till de stora affirsbankerna, eftersom de
stora affdrsbankerna med den statliga garantin i ryggen lanar billigare p&
marknaden, vilket sl&r undan andra bankers mdjligheter till konkurrens.

Sparbankerna &r en otroligt viktig resurs for den regionala utveckl-
ingen. Deras forankring i lokalsamhéllet dr unik och gor att de har goda
kunskaper om det samhille, de foretag och de médnniskor som finns och
verkar dédr. Samtliga lokala sparbanker &r lokaliserade utanfor de storre
tatorterna. Bland annat beviljas lan till sméforetag och privatpersoner
som annars kanske inte skulle ha godkédnts av framst affdrsbankerna.
Eftersom sparbankernas idé i grunden gar ut pa att verka lokalt har de en
unik kundkdnnedom genom en nira relation till de lokala foretagarna.
Det dr en oerhdrt viktig och basal kunskap for en bank som arbetar for
lokalsambhéllets basta.

Att sparbankerna inte har mojlighet att dela ut vinster till aktiedgarna
utan i stdllet maste fondera vinsterna innebér ju en 6kad trygghet for
bankkunderna och for samhillet i stort. Delar av det fonderade dverskot-
tet far sedan enbart anvéndas for samhéllsnyttiga 4&ndamal som utvecklar
regionen och lokalsamhillet i langsiktig och hallbar riktning. Sparbanken
har ocksa mycket battre soliditet 4n vad affarsbankerna i stort har. Déarfor
vill vi 6ka bankkonkurrensen genom fler lokala banker. Det ar dérfor vi
har motionerat i fragan.

Regeringen har efter otaliga initiativ fran Vinsterpartiet tillsatt en ut-
redning pa Finansdepartementet for att se 6ver fragan om egenkapitalbe-
vis for sparbanksrorelsen. Utredarens resultat skulle ha presenterats forra
véren och &r alltsd dver ett ar forsenat. Det visar att intresset for fradgan ar
lagt hos regeringen, vilket jag beklagar.

Egenkapitalbevis kan vara av avgorande betydelse for tillgangen till
kapital pa landsbygden i framtiden. Egenkapitalbevis &r redan infort i
Norge, och har utfallit vil. Det ar ett instrument som har viss likhet med
aktier. Huvudprincipen &r att egenkapitalbevisens kapitalandelar laggs
under samma regelverk som institutionens Ovriga kapital sa att utdel-
ningar, gavor till allmdnnyttiga d&ndamél och avséttningar till Sparban-
kens fond styrs av ett och samma regelverk. Skillnaden mot aktier ligger
framst 1 4ganderétten till bankens formogenhet samt inflytande i bankens
organ. Systemet med egenkapitalbevis kan vara virdefullt i savil goda
som daliga tider. For att forebygga eller ta sig ur en kris kan ett kapital-
tillskott via bevisen vara en avgorande faktor for att en sparbank ska
overleva och fortsitta att vara en lokal utvecklingsmotor. I andra ldgen
kan bevisen bidra till en 6kad kapitalméngd, vilket ger Sparbanken storre
mojligheter att 6ka krediterna for de lokala kundgrupperna, och darmed
intdkterna.

Det verkar ndstan finnas en majoritet i riksdagen for egenkapitalbe-
vis. Socialdemokraterna har uttalat sig positivt. Centerpartiet dr positivt.
Vinsterpartiet har drivit frdgan ldnge, och vi ar glada for att fler och fler
ansluter sig. Jag vet att flera moderater har uttalat sig positivt i fragan.
Det kanske kan komma nagot ganska snart om vi tillsammans ldgger ned
lite krut i den hér frdgan och driver undan det motstand som finns inom
regeringen och i Finansdepartementet.

I detta anférande instimde Lena Olsson (V).



Anf. 55 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag till
beslut.

Detta drende &r, som sagt, ett motionsbetéinkande rorande bank-, for-
sékrings- och kreditupplysningsfragor. I betdnkandet behandlas 27 mot-
ionsyrkanden inom detta omrade och det finns sex reservationer. Flertalet
av dessa motioner 4r likalydande motioner som behandlades sa sent som
forra riksdagsaret. Det finns dessutom flera motioner som tar upp fragor
som dr foremal for utredningar som péborjats fore den allmidnna mot-
ionsperioden. Icke desto mindre hade jag ténkt att kort sdga nagra ord om
nagra av dessa fragor som ocksé berorts av foregéende talare.

Nar det giller lokala sparbanker vill jag hélla med Ulla Andersson
om vikten av fungerande konkurrens pa den finansiella marknaden. Jag
tycker att Ulla Andersson har en poéng i att sparbankerna kan utgora en
viktig del i detta. Nér det giller egenkapitalbevis eller mdjligheterna att
ta in externt kapital, som motionen tar upp, vill jag inte foregripa den
utredning som pégar. Jag tror inte heller att Ulla Andersson har forvéntat
sig bifall av motionen med anledning av detta. Déremot 4r vi manga som
beklagar att utredningen dragit ut pa tiden. Det har funnits férvéntningar
om att denna utredning redan skulle ha presenterats. Sa &r inte fallet, och
utredningens féardigstdllande har skjutits upp dnnu en géng. Vi vet att
detta dr en komplex fraga och att inférandet i befintlig lagstiftning vidare
behover utredas. Vi far vil 4nda tro att det &r positivt att det blir rétt frén
borjan och att det gors ett genomgripande och gediget arbete.

Bankdelning &r en frdga som ater rests i samband med det dverdrivna
risktagandet och de okritiskt likriktade massplaceringarna som blottats i
samband med finanskrisen. Alltfor tydligt har sarbarheten i de ekono-
miska systemen uppenbarats. Till och med hela staters ekonomier har
drabbats hért pad grund av bankernas agerande. Det kan darfor tyckas
logiskt med en delning av bankerna dér endast den traditionella bank-
verksamheten dr den som ska garanteras, och dar investmentdelarna ska
st sin egen risk. Dessvérre dr verkligheten inte lika enkel, och det &r inte
givet att detta dr gorligt, dels for att gransdragningarna inte ar sjalvklara,
dels for att det inte gér att utesluta att dven investmentdelarna kan
komma att betecknas som systemviktiga.

Jag vill dock paminna om att vi frdn svensk sida har varit mycket tyd-
liga med att skattebetalarnas risker ska minimeras och att skattebetalarna
ar de som ska lida minsta mojliga forluster. Som Bo Bernhardsson tidi-
gare var inne pa handlar det om ett §vertagande av bankerna som vi fore-
sprékar, dér aktiedgarna ska lida den storsta forlusten. Detta kan och bor
leda till att de svenska bankerna tar ett storre ansvar. Till detta kommer
att ett omfattande regelverk har sjésatts och att mer &r pa gang. I Sverige
har vi dessutom ambitionen att infora striktare kapitaltdckningskrav pa
vara svenska banker. Det torde ocksa minska risktagandet.

Fri flyttratt for forsdkringssparande borde vara en sjilvklarhet och
inte alls en komplicerad fraga, utifrdn mitt sétt att se det. Alla borde en-
skilt och utifrdn egen vilja sjilva besitta makten att bestimma &ver sitt
eget sparande, allt annat kan tyckas obegripligt. Det &r dtminstone en
forsta reaktion fran min sida. Det vore dock fel att foregripa den utred-
ning som behandlar frigan. En presentation av utredningen beréknas till
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september detta ar och har flyttats fram vid ett par tillfillen. Utredningen
har pagétt sedan fore den allménna motionsperioden.

Betraffande betalningsanmérkningar och forsakringar vet jag att for-
sékringsbolagen hdvdat ett samband mellan hog riskbendgenhet och
betalningsanmérkningar. Jag vet inte pa vilken vetenskaplig grund man
kan hévda dylikt, men 4 andra sidan kan jag inte pa vetenskaplig grund
hévda motsatsen heller. Daremot vill jag som enskild forsékringstagare
ha mgjlighet att vélja bort forsékringsbolag som har denna policy. Jag
vill gérna forutsitta att konkurrensen fungerar tillrdckligt vl for att alla
ska finna det bolag som passar dem bést. Jag forutsitter ocksa att Finans-
inspektionen tillimpar det regelverk som finns och att Konsumentverket
bevakar bolagen och deras verksambhet.

Naér det géller fakturabetalning finns det enligt inkassolagen krav pa
att inkassobolagen ska ange en skélig betalningstid pa sina krav. Detta
stdr i motsats till vad som géller mellan avtalsparter och fakturakdp i
ovrigt. Det rader en myt om att 30 dagars kredit &r en réttighet, och vi tar
det ibland for givet. Det finns dock inga krav pa att sélja pa kredit, och
grundregeln, om inget annat avtalats, dr att faktura ska regleras omga-
ende. Daremot har en kutym vuxit fram om 30 dagars fakturakredit.
Detta har ocksa kommit att bli en viktig del av den kortfristiga finansie-
ringen for foretagen. Den kortfristiga finansieringen hos foretagen ar
ménga ganger nddvindig for foretagens fortlevnad. Detta forutsitter
dock att det finns en fungerande kreditupplysningsfunktion.

Det &r centralt att tilliten finns och att siljare kidnner sig trygga med
att fa betalt. Dérfor dr det viktigt med snabba signaler om betalningssva-
righeter for kunderna. Rubbas balansen i systemet riskeras fortroendet
och kreditgivning kan komma att omdjliggoras, vilket skulle drabba bade
kdparens och séljarens verksamheter.

Existensen av det som brukar kallas bluffakturor, men som i sjdlva
verket borde betecknas som bedréigerier, uppror oss alla. Denna verk-
samhet dr med fa undantag kriminell verksamhet och méste beivras som
kriminell verksamhet genom strafflagstiftningen om bedragerier.

Det polisidra arbetet bor intensifieras omkring detta. Jag vilkomnar i
det sammanhanget domen i det sd kallade Helsingborgsmalet, vilken
torde fungera som ett statuerande exempel.

Herr talman! Vi stir nu infor semestertider, och det dr hdgsidsong for
dessa kriminella bedrdgeriverksamheter. Jag hoppas darfor att alla fore-
tagare trots valfortjint semester bibehéller uppmirksamheten pé detta
och tillimpar och tar stdd av det regelverk som finns.

Detta dr ett gissel som maste fa ett slut. Med samordnade polisidra in-
satser och med en informationsspridning om géllande regelverk vill jag
gérna, trots allt, tro pa en avkopplande semester och en glad sommar
sdrskilt for alla foretagare.

Jag vill ocksa ta tillféllet i akt och 6nska alla andra en skon sommar
och en avkopplande semester.

Anf. 56 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag far onska trevlig sommar ocksa till dig, Jorgen.

Jag vill ta upp tva saker. Forst och framst vill jag sdga att jag &r vél-
digt glad 6ver att du sé tydligt uttalar dig for egenkapitalbevis for spar-
bankerna. Jag tycker att det &r mycket glddjande.



Men min fraga till dig, eftersom du fortfarande vill invénta den utred-
ning som &r Over ett ar forsenad, &r: Hur lange till har du tilamod att
véanta? Var gar smartgrinsen? Hur ldnge ska man f& hélla pa att utreda en
fraga som dr mycket viktig for regional utveckling?

Men framfor allt vill jag halla mig till fragan om bankdelning. Genom
skattebetalarna subventioneras bankernas verksamhet med ungefir 30
miljarder kronor per ar. Det har lett till att vi far alldeles for stora banker.
Vi har bankoligopol i Sverige, det vill sidga vi har gatt lingre dn en mo-
nopolsituation. Den implicita garantin leder ocksa till att konkurrensen
snedvrids, det vill sidga vi far vildigt fa bankaktdrer, eftersom det inte gar
att konkurrera med de stora jéttarna, nér de far rabatt pa sina egna lan.

Sa lange den implicita garantin finns kvar kommer bankerna girna att
fortsétta att ta stora risker, eftersom de spelar med ndgon annans pengar.
De vet att det dr skattebetalarna som bér forlusterna.

Den diskussionen pagér i ménga lander. Vi har tidigare sjélva haft en
lag som separerar olika former av bankverksamhet, in- och utléning i en
del och spekulation i en annan del. Det diskuterar man i Storbritannien, i
USA och i vildigt manga lander, eftersom det &r ett ohallbart system.

Min fraga till Jorgen och Moderaterna dr: Hur vill ni komma ifrén
detta? Eller tycker ni att det &r rimligt att skattebetalarna ska garantera
privat finansverksamhet? Hur har ni annars tdnkt komma ifrén det? Det
haller inte att sdga att det ar véldigt svart att separera olika delar. Pa det
séttet kommer det ju bara att fortsitta i odndlig tid. S& ldinge man har den
hér garantin kommer banker att tillatas att vara for stora och tillatas vara
for stora att g& omkull.

Anf. 57 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Ulla Andersson gor det valdigt enkelt for sig. Hon tror
att bankverksamhet och den finansiella marknaden litt kan flyttas bort
utan att det paverkar ndgonting annat. Ulla Andersson gor det valdigt 1att
for sig ndr hon tror att det finns nagra bankaktiedgare langt borta ndgon-
stans som inte berdrs det minsta av den ekonomiska verksamheten i 6v-
rigt 1 samhéllet.

Sanningen &r att bankverksamheten fyller en viktig funktion for det
ekonomiska systemet i samhillet. Det dr helt nodvéandigt att vi har en
finansiell marknad for att kunna ha aktiviteter i det ekonomiska systemet
sd att vi kan uppritthalla den vélfard som vi har.

Det ar inte sa enkelt som Ulla Andersson vill ge uttryck for.

Dessutom: 80 procent av de aktiedgare som Ulla Andersson pratar om
som skyddas dr faktiskt du och jag, Ulla, i form av vart pensionsspa-
rande. Jag skulle vilja pasta att Ulla gor det lite enkelt for sig.

Diremot vill jag ge dig rétt i det hdnseendet att det dr oerhort viktigt
att upprétta en sund konkurrens pa marknaden. Kan man fa till en béttre
konkurrenssituation, sa att exempelvis de sma sparbankerna tar en storre
del av kreditmarknaden, kommer systemviktigheten hos de stora banker-
na inte att bli lika tydlig, och da kommer det inte heller att vara lika stort
behov av att ridda dem.

Det ér ett komplext system som dessutom inte begrinsar sig till vart
land utan &r globalt, sé jag tror inte att det ar alldeles enkelt.
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Anf. 58 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Vem har sagt att det skulle vara enkelt? Det dr den stora
fragan, i sa fall. Jag har aldrig pastatt det.

Daremot pastar jag att vi har ett ohéllbart system som det ar utformat
i dag, och jag foreslér en 16sning. Den é&r inte enkel, men det ar absolut
en béttre 16sning 4n det system vi har i dag, dér skattebetalare i land efter
land, dven i Sverige, garanterar bankernas finansverksamhet, vilket leder
till att bankerna viaxer sig sa otroligt stora att de inte kan tillatas g om-
kull. Da kan vi inte ens ridda dem, for det har vi inte rdd med.

Jorgen Andersson sdger att det dr viktigt med sund bankkonkurrens
och att de systemviktiga bankerna inte skulle behova vara lika system-
viktiga. Men det gar inte att konkurrera pé lika villkor om négra aktorer
fdr 30 miljarder i rabatt och de andra inte far det. Det 4r ju det som sy-
stemet faktiskt innebér — 30 miljarder!

Jorgen péastar att all denna verksamhet tydligen skulle vara sam-
héllsviktig. Det &r klart att den inte &r. I Storbritannien var fyra till fem
sjdttedelar ren spekulation, det vill sdga en till tva sjéttedelar var sam-
héllsnyttig bankverksamhet: in- och utlaning till hushall och foretag och
nérliggande verksamhet.

Jorgen Andersson har fortfarande inte svarat pa vad som é&r alternati-
vet. Han vill hélla fast vid ett system dér skattebetalarna ska garantera de
stora finansinstitutens verksamhet. De facto tjénar vissa aktiedgare vél-
digt stora pengar pd verksamheten men slipper bira forlusterna. Det &r
det som dr den grundliggande fragan. Det brukar ocksd Anders Borg
hélla med om.

Diaremot har ni inga 16sningar mer &n att det ska fortsitta pa samma
sdtt som i dag. Det tycker jag &r ohdllbart, och det tycker nog de allra
flesta ménniskor. Vildigt manga blir férvdnade nir man talar om att
skattebetalarna ticker bankernas forluster, vilket vi gor, nir vi subvent-
ionerar med 30 miljarder per ar.

Anf. 59 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Det ar inte pa nagot sitt s att jag sdger emot Ulla i det
hénseendet att det finns obalanser pé den finansiella marknaden. Dére-
mot sdger jag att Ulla Andersson gor det véldigt enkelt for sig. Hon utgar
fran att hon har 16sningen och att det &r en 16sning som kommer att fun-
gera i verkligheten. Jag tror inte att det dr s enkelt. Det var allt jag for-
sokte siga.

Lat mig ocksa sdga: Man har tillsatt en finanskriskommitté som ska
utreda fradgorna och se dver hur det svenska regelverket kan formas for
hanteringen av finansiella kriser. Dessutom har man nér det géiller vara
svenska banker inréttat en stabilitetsfond. Den ér till for att balansera den
implicita garantin. Man kompenserar genom avgifter till den fonden. Det
finns ett uppdrag att undersoka vilka mélnivaer man ska ha och pa vilket
sédtt man ska kunna utforma en eventuell riskdifferentiering och hur av-
gifterna ska forhélla sig till det.

Aven om jag inser att det finns obalanser pa finansmarknaden ir det
pa négot sitt lovligt byte i dag. Man fér kritisera finansmarknaden precis
hur mycket man vill utan att det ses som mérkligt. Men vi ska ha med oss
att det inte bara &r en finansiell finansmarknadskris som vi har, utan det
ar faktiskt en kris for hela vér vélfard. Jag vill pasté att finansmarknaden
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Anf. 60 VALTER MUTT (MP) replik: Bank, férsikrings- och
Herr talman! Ocksé Carter Glass och Henry Steagall fick hora 1933 jyeditupplysnings-
dé de lade fram sin motion i den amerikanska senaten att det inte gar och  fggor
att det dar svart att separera affirsbanker fran investmentbanker. Men
sedan skrev Franklin Roosevelt under lagen, och den trddde i kraft den 1
januari 1935. Den tjanade USA:s ekonomi och ddrmed indirekt stora
delar av vérldens ekonomi vildigt vdl dnda fram till 1999, da den togs
bort. Manga ledande amerikanska ekonomer, ocksd Nobelpristagare,
menar att detta har varit en bidragande orsak, om 4n inte den enda, till
den finanskris som vi i dag lever med.
Sjdlvfallet vet inte vare sig Jorgen Andersson eller jag sjdlv om det
gér att separera. Visst ar det svért, men det ar déarfor vi vill ha en utred-
ning. Det forvénar mig att ni inte ens kan ga med pé det.

Anf. 61 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag motsdtter mig egentligen inte det Valter anfor hér.
Jag tror att jag redan i mitt anférande sade att det &r alldeles uppenbart att
man har byggt upp obalanser pa den finansiella marknaden och att det
finns en likformighet pd marknaden som inte dr sund. Detta drivs ju
mycket av vara egna krav pa en fungerande viélfard och av vara krav pa
avkastningar till vara egna pensioner. Det ger en del av det. Detta handlar
om att fordndra attityder i samhaéllet, s& det ar inte alldeles enkelt.

Mycket har hiant sedan Glass—Steagall Act 1933. Jag vill inte p& négot
sdtt avfarda tanken, men vi ska dndé vara medvetna om att globalisering-
en har varit betydande sedan dess.

Anf. 62 VALTER MUTT (MP) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag riktigt fick svar pa fragan. En grund-
lig utredning kunde ju ta debatten till en hogre niva. Da far vi veta om
det dr sa som Jorgen Andersson befarar att det &r nést intill omgjligt att fa
till den hdr bankdelningen eller separationen, eller om det gar att hitta
metoder for att fa till stdnd en sadan ocksé under globaliserade forhéllan-
den. Det 4r manga som menar att en uppdaterad version av Glass—
Steagall Act dr mojlig, daribland ledande republikaner. Det finns ocksa
ménga borgerliga politiker runt om i Europa som ser detta som mgjligt.

Det som forvénar mig &r att vi inte atminstone kan fa till stand en ut-
redning och fortsétta diskussionen utifran vad den kommer fram till.

Anf. 63 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Fru talman! Det finns anledning att lata de utredningar som redan
finns och de regelverk som é&r ténkta att trdda i kraft finna verkan innan
vi gar vidare med ytterligare utredningar. Risken man tar — det ar nigot
som &r ganska normalt i ett krisskeende — dr att den forsta delen handlar
om ett fornekande, den andra delen om passivitet och den sista delen om
en overkompensation. Tar man till alltfor ménga atgirder finns en risk
for att man inte vet vilken av dem som hade effekt och inte, och det finns
ocksa en risk for att man 6verkompenserar.
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Aven om jag inte pa ngot sitt vill avfirda de tankegingar Valter
Mutt uttrycker tycker jag att det finns anledning att lata de &tgérder som
redan dr paborjade vinna kraft.

Anf. 64 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Jag tdnkte ta upp tre frdgor som har berdrts i betdnkandet
och av Ulla Andersson. Det giller sparbankerna, flyttratten och kanske
ocksa bankdelningsfragan.

Jag har funderat dver varfor Vinsterpartiet dr sa engagerat for spar-
banker. Det forefaller mig vara for att sparbanken inte har nagra privata
dgare. Det dr, for att travestera Johan Norberg igen, en kapitalism utan
kapitalister som lockar och tjusar Vénsterpartiet.

Egenkapitalbevis dr ocksa bra enligt Vansterpartiet, kanske darfor att
innehavarna av sddana bevis alltid 4r sma. De ska inte kunna bestimma;
deras andel ska vara sé liten att de inte kan uppnd majoritet i banken. Det
fér girna vara externt kapital, men det far inte ha négot inflytande.

Vem ér det d& som ska bestimma? Det &r ju en ganska central fraga i
det ekonomiska livet. Det tentativa svaret dr vil: kommunalt utsedda
forsamlingar. Den offentliga sektorn ska, direkt eller indirekt, utse dem
som styr i bankerna. D4 #r niista friga: Ar det verkligen bra? Jag tror inte
alls det. Erfarenheten dr att de ofta dr svaga dgare till banker. Det ar
battre med banker som har tydliga, starka dgare. Jag tror att det borgar
for ett bittre bankvésen.

Jag tror att Ulla Andersson &r ideologiskt blindad av detta att det inte
ar privata dgare. D4 hamnar man dock i stillet i en situation dir det blir
ganska svaga dgare.

Nu ska jag forstds inte séga att alla sparbanker har svaga dgare och
liksom haltar fram, men har sparbankernas dgarform visat sig 6verldgsen
i Sverige och pa annat hall? Nej, jag menar att den dgarsvaga bankkapit-
alismen erfarenhetsmaéssigt dr den farligaste ur samhallets synpunkt.

Lat oss se pa den svenska 90-talskrisen. Dé stod den ena sparbanken
efter den andra pa ndsan. Det var dven en och annan privatdgd bank som
gjorde det, men det var vildigt manga sparbanker. Vem var det som tog
vildigt stora risker i Lettland? Jo, det var Swedbank. Aven i andra ldnder
kan man se detta fenomen. Banker med svaga dgare av sparbankstyp, till
exempel i Spanien, &r roten till mycket av de problem som finns i bank-
sektorn.

Det forefaller mig alltsd som om sparbanker i Sverige och andra lén-
der oftare ar involverade i bankkollapser, oftare gér bort sig i stort riskta-
gande och oftare maste rekapitaliseras av skattebetalarna. Eftersom Ulla
Andersson samtidigt dr oerhdrt angeldgen om att skattebetalarna inte ska
behova betala ndgot tycker jag mig kunna se en stor motsittning mellan
hennes fortjusning dver sparbankerna och hennes omsorg om skattebeta-
larna.

Det finns ocksd andra icke-privata banker som det dr problem med
och som har olika typer av statsgarantier, men jag hoppar 6ver de mellan-
formerna.

Tanken att sparbankerna pa nigot sétt skulle vara battre och ha bittre
kontroll dver det lokala niringslivet och ménniskorna dir — de kénner
sina pappenheimare och vet vad det dr for personer som far lana — tror
jag ar oriktig. Dessutom tycker jag att det ar ett ganska obehagligt sam-
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samma typ av filosofi nir de agerar pa sma orter. Handelsbanken har sin
sa kallade kyrktornsprincip, som har funnits i dtminstone 40 ar. Den far  pan forsikrings- och
varje anstilld hora fran dag ett och hela resten av sitt arbetsliv i banken:  ieqinpplysnings-
Vi ldnar bara ut till personer och foretag som, bildligt talat, kan ses frdn 4400,
det lokala kyrktornet. Det dr alltsa inte enbart sparbankerna som har idén
att man ska premiera utldning till dem som ar ndrmast banken och som
man sannolikt har ndgorlunda god kontroll pa vad de ar for foretag och
personer. Inte heller dir kan jag se att sparbankerna har ndgon unik, bra
modell, utan den finns dven hos andra banker.

Idylliserar inte Vénsterpartiet ett svagt bankidgande? Det dr min fraga.
Och idylliserar man dérmed inte riskerna med att ha ett ganska svagt
dgande?

Nu gér jag over till fragan om flyttritten for forsakringssparande. Jag
tycker att det dr otroligt viktigt att flyttrdtten blir verklighet, trots de stora
motkrafter som nu mobiliseras for att ingenting ska dndras och status quo
ska besta.

Parterna pa arbetsmarknaden vill behalla status quo. Den egna mak-
ten dver medlemmarnas och medlemsforetagens forsékringsplaceringar
ska vara som den alltid har varit. Men medborgarna, drade &horare, &r
vuxna ménniskor. De ska inte behdva underordna sig andra nédr det giller
deras egna pensionspengar och hur de &r placerade. Vill medborgarna
anvédnda sina sparade pengar och sitta dem i parternas bolag och gora
sina forsdkringsplaceringar dér ska de naturligtvis gora det — sjdlvklart.
Men den enskilde ska inte berdvas ritten att sjélv bestimma 6ver sina
besparingars placering.

Jag vet att parterna da séger: Utan parterna blir det forvaltare som tar
ut hogre avgifter. Ja, det dr mojligt i vissa fall. Men det &r faktiskt den
enskildes egen sak att vélja. Dessutom behover det inte bli pa det séttet i
en ny konkurrenssituation, som naturligtvis skulle uppstd om man infor-
de en flyttratt.

Jag hoppas alltsé att den nu sittande Livforsakringsutredningen kom-
mer med ett forslag. Framfor allt hoppas jag att den inte faller undan for
den mycket vilutvecklade lobbyism som nu uppkommer for att behélla
status quo vad betrédffar forsikringssparande. Jag hoppas att vi faktiskt
far en 0kad frihet och en fordndring framover.

Ulla Andersson var inne pé det hir med bankdelning och Vickersrap-
porten i Storbritannien och s& vidare. Jag &r lite forvanad dver det hér
engagemanget. Vi har ju vad vi i detta sammanhang kan kalla den
svenska modellen, som med en blandning av trial and error och tur och
skicklighet utvecklades pa 1990-talet. Staten tog Over bankerna utan
erséttning till aktiedgarna. Man kan vél sdga att staten socialiserade dem,
rekonstruerade dem och salde tillbaka dem till marknaden. Det har da
blivit en lyckad affar i den meningen att skattebetalarna till slut inte har
behovt stilla upp med pengar. Man har fatt tillbaka pengarna.

Jag tror att i Sveriges fall dr det hdr med att dela upp bankerna i en
investmentbankdel och en hushéllsbankdel lite att ta till en for stark
klubba. Jag tror inte att det behdvs. For man ska veta att i Storbritannien
och kanske ocksa i USA — i alla fall i Storbritannien — ar de hir bankerna
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mycket storre. Darmed ar det mycket storre risk for det finansiella sy-
stemet.

I Sverige har vi infort ett antal atgérder som har samma effekt. Vi har
forhandlat till oss rétten att ha hogre kapitaltdckningskrav, vésentligt
hogre dn i manga andra lander. Och vi har de hér avgifterna, som Jorgen
Andersson tidigare har talat om, stabilitetsavgifterna, som ska sdkra att
pengarna finns och att inte skattebetalarnas pengar tas om banker be-
hover rekapitaliseras.

Det &r ocksé sé att vi har en 6ppenhet for Finansinspektionen och for
myndigheterna som ar annorlunda é&n till exempel i Storbritannien.

Men det finns ocksa en annan skillnad. Vi dr en liten, ppen ekonomi.
Vad skulle det leda till om vi skulle infora det system som Ulla Anders-
son vill i Sverige, alltsd den hér bankdelningen, Vickersmodellen? Jag
tror att det skulle leda till att den delen av banker flyttas utomlands, pla-
ceringar dar regleringssystemen, insynen och kontrollen &r svagare.

Det kanske ricker att man flyttar tviirs dver Ostersjon, och di har
man ju inte 10st problemet, tvirtom. Lt oss séga att det 4r svenska stor-
banker som placerar den hir verksamheten tvirs dver Ostersjon eller
ndgon annanstans. Da ldgger de den dir, men risken finns fortfarande
kvar for den svenska verksamheten.

Jag tror att man drar sig undan den insyn och de kapitaltickningskrav
och stabilitetsavgifter som vi har. Man riskerar att gora det i alla fall.

Sedan har — jag tror att Ulla Andersson ndmnde det — bland annat fi-
nansministern dppnat for att man kan ha en nagot hdgre arbetsgivaravgift
vad géller tjansteproduktionen i banker &n vad man annars skulle ha for
att ta tillbaka en del av den subvention av bankverksamhet som Ulla
Andersson talade om.

Anf. 65 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Jag satt och valde mellan mat och replik. Det blev replik,
for det finns lite hull att ta av. Ata hinner jag vil.

Forst skulle jag vilja séga till Carl B Hamilton: Du fér nog ta och ldsa
pa lite! Det finns forskning kring sparbankerna internationellt och hur de
har paverkat ekonomier och om de har varit mer risktagande och orsakat
stora kriser.

Man kan se i den forskningen att sparbankerna tar mindre risker och
orsakar mindre kriser. Det tycker jag &r entydigt om man ser sig om-
kring.

Det finns bra forskning vid Goteborgs handelshdgskola som du kan ta
del av.

Min vurm for sparbanker handlar om den samhéllsnytta de har. De
finns i hela landet, och de ser till att lokalsamhillet ska 6verleva och
utvecklas. De tar inte heller samma risker som de stora afférsbankerna.
De har en bittre soliditet.

Under finanskrisen var jag mycket ute och besokte orter som drabba-
des vildigt héart av stora foretagsnedldggningar och stora varsel. Da
kunde man se ett monster.

Overallt déir sparbankerna fanns beholl man beslutandemakten pa det
lokala kontoret. Man drog inte in foretagskrediter, utan man forsokte
hjilpa foretagen sé att de inte skulle tvingas ligga ned sin verksamhet



eller sluta bedriva foretagsverksamhet. Det tycker jag var ett mycket
tydligt monster.

Man har den hir modellen i Norge, och det har lyckats mycket vél.
Jag kan ocksé rekommendera Carl B Hamilton att titta pa Norges modell
och hur de har genomfort det hér, eftersom man har en véldigt god reg-
ional utveckling med hjilp av sparbankerna dven dér.

Jag tycker ocksé att man behdver se dver styrningen. Det ingar ocksé
i var motion.

Jag hade ténkt ta upp en del av bankdelningen, men jag aterkommer
till det i nésta replik.

Anf. 66 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Fru talman! Jag tror sdkert att Ulla Andersson har rétt i att om man
gér igenom och tittar pa alla sparbanker och alla de har kontoren ser man
sékert att de tar ganska mattliga risker. Men min podng géllde vil erfa-
renheten frdn den svenska bankkrisen i borjan av 1990-talet, Swedbanks
agerande i Lettland och i Ukraina och nu de spanska sparbankerna. Det
gemensamma for dem é&r ju att de har ganska svaga dgare, och det finns
en risk med att ha svagt 4gande som manga génger karakteriserar spar-
banker.

Man kan ha svaga édgare, och de kan vara forsiktiga. Jag tror att det &r
riktigt. Men det jag vill hdvda &r att ndr sparbankerna kommer upp i
storlek och engagemang har det erfarenhetsméssigt visat sig att de ocksa
drar med sig hela banken in i svéra situationer som har skapat stora pro-
blem for 6vriga sparbanksrorelsen — nota bene.

Jag tror sékert att man kan hitta motexempel pé att smé sparbanker i
allménhet &r okej. Men nir det géller dem som har skapat stora kriser i
Sverige &r det faktiskt en véldig dverrepresentation av sparbankerna.

Anf. 67 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Nér det géller risker kan man titta pa dgandet i de stora
affarsbankerna. Man kan vil sdga 6ver lag att det dr de stora affarsban-
kerna som har orsakat véldigt mycket i den finanskris vi nu gér igenom.
Det kan inte Carl B Hamilton forneka hur gérna han én vill.

SEB ér ju en av de banker som var nira att gd omkull och som pa
olika sitt har tagit véldigt stora risker. Det finns alltsd mycket i affars-
bankerna som vi behdver atgirda.

Sedan sédger Carl B Hamilton att det nog inte behdvs nidgon bankdel-
ningslag i Sverige, for vi ar lite annorlunda dn andra. Men var banksektor
som andel av bnp 4r ju lika stor som Storbritanniens.

Vi har en enormt stor banksektor i forhéllande till bnp. Det ar en
banksektor som tar enorma risker. Bdde Swedbank och SEB holl alldeles
nyligen pé att g omkull. Vi har ocksa tidigare haft banker som vi har
tvingats g in och radda.

Hela den hér rabatten som finns bakom affarsbankerna, som motsva-
rar 30 miljarder kronor per ar, kan ju inte séttas i férhallande till Stabili-
tetsfonden. Och dven om den gor det, Carl B Hamilton, &r det en stor
skillnad pa att fa en rabatt pa 30 miljarder kronor och att sedan betala in
3 miljarder kronor till en stabilitetsfond, som i sin tur dr alldeles for liten
for att ridda bankerna och som ocksa i sin tur egentligen innebér en falsk
trygghet, menar jag.
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Forutom att vi har en véldigt stor finanssektor som vi dr medvetna om
har vi ocksd en stor skuggbanksektor. Vi har dérfor en véldigt utsatt
situation. Vi har latit var banksektor vixa vildigt mycket. Den implicita
garantin ar en stor bidragande orsak till det, och det dr den jag will
komma at. Jag tycker inte att det dr ett rimligt system att skattebetalarna
ska sté for forlusterna och bankédgarna sedan bara hem vinsterna.

Carl B Hamilton har sjdlv inte presenterat en enda 16sning hittills som
pa nagot vis skulle leda den hér fragan framat. Carl B Hamilton — upp till
bevis! Vad vill Folkpartiet mer &n att std och recensera Vénsterpartiet?
Det dr ni som sitter i regeringsstédllning, men det dr vi som ldgger fram
forslagen.

Anf. 68 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Fru talman! Regeringen har lagt fram forslag om och pad EU-niva
lyckats forhandla igenom hogre kapitaltdckningskrav pa de svenska ban-
ker som vi anser vara systemviktiga. Vi har dven stabilitetsavgiften.
Finansministern har ocksé sagt att han dr 6ppen for att man kan ha en
hogre beskattning, en hogre arbetsgivaravgift pa bankerna darfor att de,
om man jamfor med varuproducerande foretag, betalar en lagre skatt.

Dir finns alltsa tre forslag.

Det som é&r karakteristiskt for de brittiska bankerna ar att investment-
bankerna dr en mycket stérre andel av bankvdsendet. Hela Londons fi-
nansiella verksamhet &r ju i huvudsak investmentbanker. Sedan har de
hushéllsbanker ute dver landet, men det dr det som gor den brittiska situ-
ationen lite annorlunda. Dérfor kan mojligen en delning av bankerna i
olika kategorier, investmentbanker och hushallsbanker, vara mer motive-
rad.

Men, Ulla Andersson, jag tror ocksé att det finns ett annat argument
for att fokusera pa bankdelning som en 16sning pa problemet. Om man
tittar pa vad det dr som har skapat problemen och instabiliteten — &r det
investmentbankerna? Det har det forvisso varit i ett antal fall, men det
har ocksé varit bostadsbanker, de amerikanska exemplen, och vi har
ockséd Northern Rock i Storbritannien.

Det ricker alltsa inte att man ingriper mot eller har atgérder som é&r
inriktade pé investmentbanker. Man maste ha ett bredare perspektiv. Det
finns en risk att man séger att nu delar vi bankvérlden i tva delar, det vill
sdga investmentbanker och andra banker, och di glommer bort att pro-
blemen som man har att brottas med faktiskt kan uppsté i bada delarna.

Anf. 69 VALTER MUTT (MP) replik:

Fru talman! Jag maste sdga att jag &r lite forbluffad 6ver den negativa
instillningen till sparbanksrérelsen. Jag kommer fran Géteborg. Ar 1820
etablerades dér Sveriges forsta sparbank. Inte minst var det ménga libera-
ler som var engagerade. Carl B Hamilton har en ndrmast raljant hallning
— har du varit ute och traffat ndgra av de 60 sparbankerna och talat med
deras kunder om vad det betyder att sparbankerna finns och har koll pa
den lokala ekonomin och inte behdver skicka upp nagon fran ett huvud-
stadskontor?

Det ar klart att man kan sdga att det 4r ndgot slags kommunal byra-
krati som utser styrelsen. Men man kan ocksa sdga att det 4r demokratin



som utser huvudminnen. Jag tycker att det dar ar ndgon sorts nyliberalt
demokratiforakt, och det gér mig ganska upprord.

Det kénns ocksa vildigt 16sligt ndr Carl B Hamilton sdger att de stér
for problemen. Jag vet inte riktigt vilken vérld Carl B Hamilton lever i,
men de problem vi ser nu ir ju de stora vinstmaximerande affarsbanker-
na, Wall Street-bankerna.

(Appléader)

Anf. 70 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Fru talman! Vad jag pekade pé i all enkelhet var en empirisk erfaren-
het. Det har varit problem med banker som har svaga dgare, och spar-
banker i Sverige och i andra ldnder har ibland hamnat i den kategorin.
Det &r inte att fortala eller att ha ett demokratiforakt.

Man maste ju d4ndé se vérlden som den &r: Manga sparbanker har ty-
vérr varit involverade i riskfyllda hanteringar. Sedan ar det naturligtvis s
att manga sparbanker inte har varit det. Sa ar det.

Kérnan i den hir argumentationen handlar dock inte om sparbank el-
ler inte sparbank utan om svaga eller starka dgare. Ar det dgare som ir
kompetenta eller dr det d4gare som inte formar styra banken? Jag tror att
dven Ulla Andersson var inne pé att styrfragorna ar helt avgorande, s
man kan ju séga att alla sparbanker &r bra som har en stark och effektiv
och kunnig och kompetent styrning. Det géller ocksa privata banker.
Men de som inte har det har problem.

Tyvérr forefaller i alla fall historiskt sett sparbankerna ha haft en del
problem pa det omrddet. Vart eget land &r som sagt ett exempel. Det
finns andra exempel i andra ldnder. Jag beklagar om Valter Mutt blir
upprord av detta, men sa ar det.

Anf. 71 VALTER MUTT (MP) replik:

Fru talman! Jag haller med om att man ska se vérlden som den ér.
Berlinmuren har fallit. Thatcher &r inte lingre premidrminister i England.
Reagan ér inte president i USA.

Jag ser gérna vérlden som den &r. Jag tittar pd den framgéngsrika
tyska sparbanksrorelsen som har betytt sa oerhort mycket for att Tysk-
land i dag ar vérldsledande nér det géller utbyggnad av fornybar energi.
Jag tittar pd USA och alla de sparbanker som finns dér, olika former av
community banks, lokala banker och credit unions, som gor att USA inte
alls har en lika oligopolisk banksektor som Sverige. De fem storsta ame-
rikanska bankerna dger bara drygt 50 procent av bankmarknaden, mycket
tack vare en livskraftig sparbanksrorelse.

Jag skulle vilja rekommendera en mycket intressant bok: Arligt ar-
bete — Ett angrepp pd finanskapitalismens rovgirighet. Den dr skriven av
Norbert Blim som var Helmut Kohls arbetsmarknadsminister under 16
ar och satt i ledningen for det stora borgerliga tyska statsbdrande partiet
CDU. Det ér ett oerhort angrepp pa den finanskapitalism som vi i dag
lever i och ett forsvar for bland annat sparbanksrorelsen som har betytt sa
mycket for den starka tyska industrin.

Detta tycker i alla fall jag ger en bild av att ni i den svenska borger-
ligheten pa nagot sitt lever kvar i en forgangen tid. Har ni inget idéutbyte
med borgerliga partier runt om i Europa? Vi grona tror pé ett Europa dir
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inte bara varor och tjdnster flyter over grianserna utan ocksa idéer, idéer
om en annan vérld.

Jag skulle varmt rekommendera Ehrliche Arbeit — Ein Angriff auf den
Finanzkapitalismus und seine Raffgier till Carl B Hamilton for sommar-
lasning. Det var en av Tysklands mest uppmérksammade bocker i fjol,
med all rétt. Jag tycker att vi behdver den debatten om ett annat ekono-
miskt system ockséd i vart land och ocksa bland oss icke-socialistiska
partier. Dar hor debatten bade om bankdelning och om sparbanker
hemma.

Anf. 72 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Fru talman! Om vi ska rekommendera varandra bocker och ta spjarn
mot De grona i Europa vill jag liksom inte avsluta i ndgon dalig stdm-
ning, men jag kan vil bara ndmna att De grona i Europa och inte minst i
Tyskland ar vildigt stora och starka anhidngare av det europeiska sam-
arbetet i Europeiska unionen.

Om jag laser Valter Mutts bok kan vél han ta lite intryck av De gro-
nas 1 Tyskland instdllning till vdrdet av det europeiska samarbetet.

Anf. 73 PER ASLING (C):

Fru talman! Finanskrisen har med all tydlighet visat pa vikten av
sunda institutioner, transparens, forutsagbarhet och réttssdkerhet. Banker
och finansiella institut dr forutsédttningar for en fungerande ekonomisk
verksamhet. Av denna anledning 4r det en av de mest beskyddade verk-
samheter som finns i samhillet. Staten str som sista garant om det gér
over styr. Det hér dr en nodvéndighet likaval som det ar en risk.

Politiskt fokus har under flera ar varit att sékerstélla stabiliteten i det
finansiella systemet. Kriserna i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-
talet dr avskrickande exempel dven for Sverige.

I Sverige och EU, liksom pé global niva, pigér ett intensivt arbete
med att gora systemen mer robusta for att forhindra att nya kriser uppstar
i framtiden och for att férdela risker, ansvar, kostnader med mera.

Finanskrisen har visat att regelverken inte begrénsar bankernas sar-
barhet i tillracklig utstrickning. Av den anledningen har ett nytt regel-
system arbetats fram pé europeisk niva, Basel III, déar det 6vergripande
syftet &r att stirka bankernas formaga att std emot forluster, behélla
funktionaliteten och minska sannolikheten for nya finansiella kriser.

Nyligen har EU-kommissiondren Michel Barnier foreslagit en bank-
union fram till 2018, med mdjlighet att tvinga nationella stabilitetsfonder
att std for insittningsgarantier for banker i kris i andra ldnder. Finansmi-
nister Anders Borg har stillt sig ytterst tveksam, och jag tycker att det ar
av mycket goda skal.

Fru talman! Att jag inleder med att beréra den finansiella krisen och
vara finansiella system &r for att sitta dagens debatt i ett perspektiv. Vi
far inte glomma att mitt i en av historiens vérsta kriser maste vi dka re-
formtakten i syfte att 0ka foretagande, sysselséttning och tillvaxt samt
starka var framtida vélfard.

Sverige star pé en stabil grund och har dirmed en gynnsam situation.
Nér manga ldnder maste dgna sin kraft 4t genomgripande forandringar av
finansiella regelverk har vi i Sverige mdjligheten att fokusera pé att for-



battra finansmarknadens funktionssétt och ddrmed underlétta for foretag
och hushall.

Fru talman! Tillgangen till finansiella tjénster dr av fundamental be-
tydelse for vélstdndsutvecklingen. For en hallbar utveckling i hela landet
ar det viktigt med ett flertal aktorer som kompletterar varandra. Olika
associationsformer ar en forutsittning for att det ska finnas en nddvéndig
bredd av aktdrer. Dédvarande Nutek pekade nagra ar fore finanskrisen,
namligen 2006, pa det paradoxala i att globaliseringen gor det allt vikti-
gare att diskutera lokala perspektiv pa ekonomin. Det handlar om att ta
vara pa den lokala kraften till nytta for utveckling i hela landet. Sveriges
tillvéxt dr en summa av alla landséndars tillvéixt. Det géller att hela landet
har en fungerande bankmarknad. Vi kan inte ha en situation dér vi far ett
A- och ett B-lag inom banksektorn.

Lat mig ta ett exempel, och det ir ett exempel som har diskuterats av
flera talare tidigare. I Sverige finns, som ocksa har konstaterats, drygt ett
sextiotal fristdende sparbanker. For landsbygden, mindre orter och lokala
nédringsliv har de lokala sparbankerna stor betydelse. En springande
punkt for mojligheten till utlaning &r sparbankernas kapitalbas.

Fru talman! I Norge &r det mdjligt for sparbanken att ge ut egenka-
pitalbevis for att stirka de lokala sparbankernas kapitalbas. Dessa “’spar-
banksbevis” ger en mojlighet att utvecklas och vdxa genom att nytt kapi-
tal tillfors verksamheten samtidigt som sparbanken huvudsakligen behal-
ler det lokala huvudmannaskapet. Sparbankerna kan i dag inte ta in ex-
ternt kapital och darmed stirka sin finansiella styrka utan lagéndring.

De sa kallade Basel II-reglerna &r utformade for stora internationella,
oftast systemviktiga banker. Det finns i vissa delar anledning att Gver-
viga en utformning av reglerna pé ett proportionerligt sétt, anpassat till
institutens storlek och verksamhet. Det ar viktigt att mojligheter for spar-
banker att 6ka sin kapitalbas genom att emittera sparbanksbevis tillskap-
as. Min forhoppning ar att Finansdepartementet snart kommer med ett
forslag till riksdagen.

Fru talman! For mig som centerpartist ar sjdlvbestimmande centralt.
Att sjdlv kunna vilja var man vill placera och spara sina pengar &r
centralt for individens egenmakt.

Det egna pensionssparandet i form av en tjanstepension eller privat
pension ér for de flesta det viktigaste sparandet. Utfallet av pensionsspa-
randet avgor i stor utstrickning vilstindet pa édldre dagar, och beslutet
om hur pensionspengarna ska placeras &r bland de viktigaste ekonomiska
besluten.

Trots pensionssparandets betydelse har pensionsomradet historiskt
haft ett forhallandevis svagt konsumentskydd, déar sparare kunnat lasas in
i sparformer med hoga avgifter for medelmattig forvaltning och utan
mojlighet att byta forvaltare.

Genom inforandet av flyttrétt for nytt pensionssparande 2007 har si-
tuationen forbéttrats for manga sparare. Det hir dr emellertid inte till-
rackligt. Den stora merparten av pensionssparandet ar fortfarande inlast i
dldre pensionsforsdkringar. Vidare giller inte lagstadgad flyttréitt for
kollektivavtal, och det dr for manga fortfarande en kostsam historia att
flytta sitt sparande.
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Min forhoppning ér att vi konkret kan borja arbetet med ett system
— déir en allmén flyttrétt ocksa giller dldre sparande retroaktivt
— dér avgifterna dr rimliga for att flytta sparandet
— dér flyttritten ocksé omfattar kollektivavtalade pensioner.

Fru talman! Svarigheterna att fa kapital for tillvixt och expansion
fran banker och kapitalforsorjare hor till de viktigaste fragorna for de
sma bolagen, oftast ocksa forknippat med de storsta problemen.

For stora och medelstora foretag med stor tillvéxtpotential har situat-
ionen pa senare ar forbéttrats, med en framvéxt av mindre bdrser och ett
starkt tillfléde av pengar till riskkapitalmarknaden.

Fortfarande har dock mindre foretag betydande svarigheter att fa 1an
och riskkapital, sa kallat d4garkapital. Sverige har en i internationell jadm-
forelse ritt vil fungerande finansmarknad, men vi behover gora mer.

Lat mig, fru talman, avslutningsvis konstatera att foretag har svért att
fa tillgéng till kapital framfor allt i tidiga skeden. Ett rejilt investerarav-
drag virt namnet kan hér spela en viktig roll genom att den som investe-
rar 1 ett foretag sjalv far gora ett skatteavdrag. Vad jag ddremot inte vill
se dr ett avdrag likt det som Foretagsskattekommittén presenterade tidi-
gare under aret. Vi i Centerpartiet har ldnge drivit pa for ett riskkapital-
avdrag, ett investeraravdrag.

Jag vill till slut yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 74 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Jag tinkte passa pa att friga Per Asling om utredningen
om sparbankerna och egenkapitalbevis. Nu har det gatt dver ett ar sedan
den skulle ha presenterats, och jag vet att Per Asling ir intresserad av
sparbanksfrdgor. Jag tror ocksa att han personligen gérna ser att utred-
ningen skulle ldgga fram ett forslag som gar i den riktning som Vinster-
partiet har motionerat om.

Fragan ir: Vad hinder i utredningen, Per Asling? Varfor kommer den
inte fram? Det skulle jag vildigt gdrna vilja hora, for jag tycker att det &r
véldigt dolt.

Vi horde Jorgen Andersson tidigare sdga att utredningen skulle fa
jobba och ta sin tid, men jag undrar egentligen om majoriteten i utskottet
faktiskt vet vad utredningen héller pa med, var den ligger och vad som &r
de grundliggande problemen. Som jag tolkar det handlar det mest om
den politiska viljan. Annars hade man nog lagt fram ett forslag redan.

Min friga till Per Asling 4r: Nir kommer utredningen, varfor kommer
den inte fram och vad ténker Centerpartiet gora for att den ska komma
fram?

Anf. 75 PER ASLING (C) replik:

Fru talman! Tack, Ulla, for fragan! Det &r en vdsentlig fraga. Jag de-
lar ocksa i allt vasentligt Ulla Anderssons uppfattning att de hir fragorna
maste skyndas pd och komma upp pa bordet. Det sade jag i mitt anfo-
rande.

Fragan var utredningen ligger i dag bor stéllas till Finansdepartemen-
tet, som har att ansvara for den. Jag tycker att det dr oacceptabelt att



fragan har dragits i langbédnk pé det sitt som den har. Jag hoppas att vi  Prot. 2011/12:133
kan forvinta oss, som jag sade i mitt anforande, ett forslag pa riksdagens 19 juni
bord relativt snabbt efter sommaruppehéllet.

Det ér en viktig frga. Det &r en viktig fraga for banksektorn. Det dr  ggui forsikrings- och
viktigt for att vi ska klara av att stirka alla delar av banksektorn sa att vi kreditupplysnings-
inte via politiska beslut skapar ndgot som innebér att vi far A- och B- fragor
banker.

Anf. 76 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Tack for svaret, Per Asling, men jag tycker fortfarande
att du egentligen inte har svarat pa min friga: Ar det ett politiskt problem
eller ett annat problem? Du séger att jag ska stélla fragan till regeringen,
men i utskottet har ni sagt att det &r viktigt att utredningen far fortsitta
men att den borde skyndas p&. D4 borde ni ha tagit reda pa vad som ar
problemet, annars hade ni satt ned foten. Aven ni i utskottet méste vil ha
en politisk vilja.

Per Asling siger att man inte genom politiska beslut ska snedvrida
konkurrensen. Men du foretrdder ett parti som vill ha en statlig implicit
garanti for de fyra storbankerna, men ni har inte presenterat nagot alter-
nativ. Darmed har du stdllt dig bakom ett system som snedvrider konkur-
rensen. Inte kan de sma bankerna konkurrera med de stora affarsbanker-
na nir dessa far subventioner pa sina lan genom att staten garanterar
deras verksamhet.

Basel Ill-reglerna kommer, precis som Per Asling tog upp, att inne-
béra stora problem for de smé sparbankerna som inte kommer att klara
av de administrativa krav som finns. Men jag har, tyvirr, inte heller kint
négot stort stdd nir jag i finansutskottet har lyft upp fragan om att kraven
ska undantas med finansmarknadsminister Norman.

Centerpartiet talar med kluven tunga. Man vill gérna ha bankkonkur-
rens, men hur man ska fa fram den framgar absolut inte eftersom man
vill ha kvar systemet som gor att bankkonkurrensen inte funkar med den
statliga implicita garantin i ryggen. Det verkar inte heller finnas tillrick-
lig politisk vilja att driva pa att utredningen ska komma fram. Jag hoppas
att jag har fel och att den snart ligger pa vart bord. Jag tvivlar — tyvirr.

Anf. 77 PER ASLING (C) replik:

Fru talman! Det verkar som att Ulla Andersson har lyssnat pad mig
som fan ldser Bibeln. Eller ar du s& hungrig att surheten rinner till, Ulla?

Lat mig konstatera att manga banker har agerat, i Sverige och i andra
lander, pa ett otillborligt sétt. Det géller 4gare och ledningar — och det ska
sdgas. Diaremot ifragasitter jag den siffra pd 30 miljarder som Ulla har
lyft fram i talarstolen. Du far ligga fram utrdkningar om jag ska tro pa
dem.

(ULLA ANDERSSON (V): Riksbanken!)

Det har gjorts mycket under senare ar for att rétta till problem pa fi-
nansmarknaden. Det har inréttats en stabilitetsfond. Stabilitetsavgifter
bildar fonden. Kapitaltdckningsgraderna har hojts i Sverige. De dr hogre
an 1 Europa. Vi jobbar for att aktiefigarna ska ta ett storre ansvar. Det &r
viktigt. Agarna ska ta ett stort ansvar for vad de fger. 71
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Kapital har tillforts det svenska banksystemet. Kapitalet har varit av-
giftsfinansierat under finanskrisen.

Det ar ocksa angelédget att vi gér vidare med att 6ka konkurrensen pa
finansmarknaden. Det &r vad vi pratar om nér det géller sparbankernas
mdjligheter via kapital och egenbevis. Det ar ocksé viktigt att sli fast att
fler banker behovs. Det behdvs en pluralism med olika associationsfor-
mer.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 20 §.)

15 § It-stodet i rittskedjan

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2011/12:JuU11
It-stddet i réttskedjan (skr. 2011/12:72).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 20 §.)

16 § Skyddsatgirder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekim-
pande dndamal

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2011/12:JuU26

Skyddsétgirder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekdmpande dnda-
mal (prop. 2011/12:146).

Anf. 78 MARIA FERM (MP):

Fru talman! I dag ska vi debattera justitieutskottets betéinkande 26
som ror skyddsétgirder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekdmpande
dndamal. Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservationen i betédnkan-
det.

I betidnkandet foreslés riksdagen godkdnna de av regeringen fore-
slagna foreskrifterna for datalagringsdirektivet. Aven ett utskottsinitiativ
som har forts fram av de borgerliga partierna och Socialdemokraterna
behandlas. De vill foréndra ett tidigare riksdagsbeslut om att foreskrifter-
na till datalagringsdirektivet ska understéllas riksdagen sé att beslut om
dem i fortsdttningen inte ska fattas av riksdagen.

I sitt yttrande till justitieutskottet varen 2011 anforde konstitutionsut-
skottet att det finns anledning for riksdagen att behalla en kontroll dver
hur reglerna p&d omradet utformas dven ndgot mer i detalj eftersom fore-
skrifterna kan fa betydelse for hur stort intrding som kommer att ske i
enskildas personliga integritet. Justiticutskottet stillde sig vid &drendets
slutliga behandling varen 2012 bakom konstitutionsutskottets stdllnings-
tagande om att det ar viktigt att foreskrifterna ska understéllas riksdagen.

Nu ar de borgerliga partierna och Socialdemokraterna Gverens om att
riva upp det tidigare beslutet, vilket vi starkt motsétter oss. Anledningen



till att datalagringsdirektivets foreskrifter ska understillas riksdagen  Prot.2011/12:133
handlar om att sjélva integritetsintranget sker i foreskrifterna — eller som 19 juni
det ar formulerat i ett vilbekant uttryck: Djédvulen finns i detaljerna.

Om inte foreskrifterna ar understéllda riksdagen blir det enklare for  siyqdsdrgdirder for
regeringen att genomfora forédndringar som skulle innebéra ett storre  yqfikuppgifier lagrade
intrang i enskildas personliga integritet. Jag kan inte se att det sedan g progsbekimpande
riksdagens beslut den 21 mars i &r har tillkommit ndgon som helst om-  4,q0ma1
standighet som medfor skél till att nu gora en annan beddmning. Att inte
understiélla riksdagen foreskrifterna gor det enklare att dndra dem och
forsvéarar den parlamentariska insynen.

Tyviérr drivs alltmer dvervakningslagstiftning igenom i Sveriges riks-
dag. Datalagringsdirektivet innebdr att operatdrer tvingas masslagra
information om medborgare. FRA-lagen mojliggér signalspaning av
medborgares kommunikation. Det &r nidgot som nu &ven polisen och
Sépo kommer att fa ta del av.

Trots att Sverige under arabiska véren har stott medborgaraktivisters
ritt att kommunicera anonymt i ldnder i Nordeuropa agerar Sverige
tvirtemot dessa principer mot sina egna medborgare. Det verkar inte
finnas ndgon hejd pa hur langt man kan gé i att 6vervaka egna medbor-
gare. Den utvecklingen skrdmmer mig. Det dr ingen nyhet att staten inte
alltid &r god, att lagrad information kan licka eller sdljas och att all Gver-
vakning historiskt har missbrukats. Inte minst i tider dd Socialdemokra-
terna och de borgerliga har enats om alltmer dvervakning finns anledning
att forhélla sig skeptisk till den sortens uppluckring av integritetsskyddet.

Jag anser dérfor att bestimmelsen i 6 kap. 3 § tredje stycket lagen om
elektronisk kommunikation ska finnas kvar.
(Appléder)

I detta anforande instdimde Lena Olsson (V).

Anf. 79 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Justitieutskottets betdnkande nr 26 handlar om skyddsat-
girder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekéimpande dindamél. Aren-
det giller att riksdagen ska godkdnna datalagringsdirektivet och en pro-
position om trafikuppgifter lagrade for brottsbekdmpande dndamal.

Jag vill inleda med att instimma helt i det Maria Ferm sade i sitt an-
forande.

Manga beslut har fattats i kammaren i frigor som ror integritetsin-
trang. Jag deltog inte i den senaste debatten om fragor om kommunikat-
ion i drenden som ror brottsbekdmpning, men jag kunde hora i debatten
att det handlar om att komma at den grova organiserade brottsligheten.
Béde Vinsterpartiet och Miljopartiet vill ocksé detta, men vi anser att det
finns andra vagskalar att titta i. Hur stor nytta gor sadana stora integri-
tetsintrdng? Alliansens representanter sdger ofta i talarstolen att de vill
komma &t den grova kriminaliteten. Nar det géller den senast antagna
propositionen framkommer det i protokollet att det inte handlar om grova
brott utan snarare om botesbrott.

Jag tycker ocksa att man maste rannsaka sig sjélv. Man pratar stort,
vitt och brett om att man ska virna den personliga integriteten. D4 maste
vi reagera, som vi har gjort nu, eftersom den hir fragan ar s stor for
Vinsterpartiet. Andringar i foreskrifter och forordningar ska understillas 73
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riksdagen. Integriteten &r s viktig, och den har blivit 6verkord sd manga
ganger. Det dvervakningssamhaélle vi har i dag finns det inget motstycke
till — och det kanske kommer mer.

Jag fragar mig: Till vilken nytta? Hur mycket har det kostat?

Jag yrkar bifall till reservationen som vi har gemensamt med MP.

Jag vill ocksé sdga i ssmmanhanget att det &r ovanligt att foreskrifter
och forordningar understélls riksdagen, men det forekommer redan i
dagslaget. Jag tycker att integritetsintranget nu ar sé stort att foreskrifter
och forordningar som ldggs fram ska understéllas riksdagen for beslut.

Anf. 80 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fru talman! Det &r fjarde gangen pa drygt ett ar som vi ska debattera
det s& kallade datalagringsdirektivet. Denna géng ar det, som tidigare
talare har sagt, med anledning av den proposition som regeringen har lagt
fram om regeringens foreskrifter om skyddsatgérder for trafikuppgifter
lagrade for brottsbekdmpande dndamal.

I samband med att propositionen om datalagringsdirektivet behandla-
des forsta gangen véaren 2011 beslutade riksdagen att regeringens fore-
skrifter skulle understéllas riksdagen. Dérfor har regeringen aterkommit
till riksdagen med en proposition om understéllande av regeringens fore-
skrifter om skyddsatgarder for trafikuppgifter.

Jag kan konstatera att ingen motion har véckts i detta drende, och ett
enigt justitieutskott foreslar riksdagen att godkdnna foreskrifterna om
skyddsatgérder och anse att de skyddar i tillfredsstdllande grad.

Till detta foreslar ocksa justitieutskottet via ett utskottsinitiativ att be-
stimmelsen om understillande i 6 kap. 3 a § tredje stycket lagen om
elektronisk kommunikation upphévs.

Fragan om upphéivande av understéllandet har behandlats av konsti-
tutionsutskottet, som konstaterade att behovet for riksdagen att kontrol-
lera eventuella dndringar av dessa foreskrifter inte anses vara sé stort att
det i fortsédttningen behdvs ett krav om understillande. Darfor anser kon-
stitutionsutskottet att kravet om understéllande bor tas bort.

I konstitutionsutskottet reserverade sig mycket riktigt Miljopartiet
och Vinsterpartiet, och i justiticutskottet har samma partier lamnat en
reservation tillsammans med Sverigedemokraterna.

Nér det giller understéllandet och regeringens foreskrifter aterkom-
mer regeringen nu och visar hur man sékerstéller en sidker behandling av
de uppgifter som ska lagras. Darfor har regeringen i foreskrifterna nér-
mare reglerat vilka atgdrder leverantdrerna ar skyldiga att vidta for att
skydda uppgifterna.

De foreskrifter som vi har pa vart bord, fru talman, som vi behandlar i
detta betdnkande, handlar om att den som é&r skyldig att lagra trafikupp-
gifter ska vidta de atgdrder som krévs for att sdkerstdlla att de lagrade
uppgifterna dr av samma kvalitet och foremal for samma sékerhet och
skydd som vid den behandling som skett fore lagringen. Den som ar
skyldig att lagra trafikuppgifter ska vidta de atgérder som krévs for att
skydda uppgifterna mot oavsiktlig eller otillaten forstdring och oavsiktlig
forlust eller dndring. Man ska alltsd forhindra otillaten lagring, behand-
ling av eller tillgéng till och otillatet avsldjande av uppgifterna. Uppgif-
terna far goras tillgdngliga endast for personal med sirskild behorighet.



Dessa foreskrifter ligger vil i linje med de skyddsatgérder som fore-  Prot. 2011/12:133
skrivs 1 direktivet, for det 4r i direktivet dessa skyddsatgérder foreskrivs. 19 juni
Justitieutskottet foresldr att riksdagen godkénner regeringens fore-

skrifter. Skyddsdtgdrder for
I och med denna proposition har foreskrifterna ocksa understéllts - qfikuppgifier lagrade
riksdagen. for brottsbekimpande

Dé ar frgan: Finns det behov framdver att fortsitta att understéilla  5,4,ma1
riksdagen dessa foreskrifter?

Konstitutionsutskottet konstaterar att behovet for riksdagen att kon-
trollera eventuellt kommande dndringar av foreskrifterna inte ar sa stort
att det i fortséttningen behdvs ett krav om understédllande. Dérfor foreslar
vi detta utskottsinitiativ om att upphéva understéllandet till riksdagen.

Varfor tycker vi att det dr viktigt att hdva detta understdllande? Jo,
om man for in de tekniska detaljregleringarna i lagtexten blir den véldigt
oflexibel. Regeringen har valt att ldmna de tekniska detaljerna utanfor
lagtexten eftersom den tekniska utvecklingen gar snabbt, till och med
mycket snabbt. Om varje enskild férdndring som man véljer att gora i
foreskrifter ska understéllas riksdagen betyder det att det blir véldigt
stelbent och att vi i riksdagen snabbt kan behdva komma in och tjénst-
gora, till exempel under sommarhalvaret.

Jag ska ndmna ndgonting om datalagringsdirektivet, fru talman. Det
kom ju upp hér att det skulle vara inskridnkande i integritetsskyddet.

Det finns anledning att upprepa att datalagringsdirektivet ar ett for
Sverige och alla andra EU-medlemmar bindande direktiv. De uppgifter
som ska lagras dr de som svarar mot: Vem kommunicerade med vem?
Niér skedde det? Var befann de sig? Vilken typ av information anvéndes?
Sedan ska man lagra misslyckad uppringning och lokalisering vid kom-
munikationens slut.

Det hir handlar inte om nagon form av massdvervakning, fru talman.
Det handlar om att vi maste sékerstdlla att vi har information som kan
klarldgga och utreda brott efter att ett brott har begatts. Men vi ska inte
lagra kommunikationen, alltsd innehallet i kommunikationen. Vi ska
alltsé inte lagra de telefonsamtal vi har eller innehéllet i de mejl vi skri-
ver. Vi ska inte lagra chatt, nedladdning av filer eller surfning. Det om-
fattas inte av datalagringsdirektivet.

Fru talman! Med detta anser vi att det finns ett behov av datalag-
ringsdirektivet for att utreda brott och for att stirka rittssédkerheten for
brottsoffer i vart samhille. Det finns ocksé en annan sida av integritets-
skyddet. Vi har skyldighet att vdrna integritetsskyddet for de brottsoffer
som har rétt till upprittelse. Det finns ett behov for vara réttsvardande
myndigheter att fa tillgang till vissa uppgifter i vissa sérskilda fall ndr det
géller allvarlig brottslighet.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
bifall till justitieutskottets forslag att upphédva understillandet till riksda-
gen.

(Appléder)

Anf. 81 MARIA FERM (MP) replik:
Fru talman! Jag noterade att Ulrika Karlsson var véldigt tydlig med
att anledningen till att lagga fram utskottsinitiativet om att riva upp det
tidigare beslutet att understélla riksdagen foreskrifterna for datalagrings- 75
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direktivet &r just att man i efterhand ska kunna dndra i dem mycket en-
klare. D& behdver man helt enkelt inte ga till riksdagen varje gng. P4 det
séttet blir det enklare att gora fordndringar som innebér storre intréng i
den personliga integriteten, och man minskar den parlamentariska in-
synen i vilka konsekvenser detta egentligen fér.

Det var vildigt tydligt, men jag skulle vilja fraga Ulrika Karlsson om
hon anser att det har tillkommit nadgon yttre omstédndighet som kan med-
fora skl att upphdva beslutet att foreskrifterna ska understéllas riksda-
gen.

Anf. 82 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik:

Fru talman! L&t mig forst och frimst pdminna om att nir vi hade det
hér drendet uppe 2011 var Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna emot att man skulle understélla riksdagen detta direk-
tiv, s& den omstdndigheten har 6ver huvud taget inte dndrats. Vi anser nu
som da att det inte ska understéllas riksdagen.

Jag kan ocksa konstatera att infor 2011, nér vi hade fragan uppe och
den ocksa skickades till konstitutionsutskottet, sade konstitutionsutskottet
att en vdg for riksdagen att f4 insyn kan vara att understélla riksdagen
foreskrifterna. Det finns ménga andra mdjligheter att utva insyn &n att
understélla riksdagen foreskrifter, vilket dr en véldigt ovanlig ordning.

Anf. 83 MARIA FERM (MP) replik:

Fru talman! Om jag uppfattar det rétt innebér det helt enkelt att det
inte har kommit till ndgon som helst yttre omsténdighet som kan gora att
man vill dndra det hér, utan att det i princip uteslutande handlar om att
Socialdemokraterna har dndrat linje. Darfor gar man nu fram med ett
utskottsinitiativ som gor det enklare att gora fordndringar som innebér
storre intrdng i den personliga integriteten.

Visst stimmer det som konstitutionsutskottet sade under varen 2011,
att det finns anledning for riksdagen att behélla en kontroll 6ver hur reg-
lerna pa omréadet utformas, &ven nédgot mer i detalj, eftersom foreskrifter-
na kan fa betydelse for det intrdng som kommer att ske i den enskildes
personliga integritet. Det dr ndgot som stimmer dven i dag.

Anf. 84 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik:

Fru talman! Som jag sade tidigare: Nér vi behandlade det hir tidigare,
2011, var Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna
emot att vi skulle understélla riksdagen foreskrifterna, for det tillfor inte
sa mycket i sak i det avseendet. Och vi ar helt eniga &ver partigrdnserna,
dven med Miljopartiet, om att integritetsfrdgorna ar viktiga och att re-
spekten for varje enskild minniskas integritet dr ett grundliggande vérde
i var demokrati.

Vi anser att balansen mellan de effektiva verktygen for polisen att
kunna utreda brott och skyddet av den personliga integriteten véicker
ménga fragor. Nér det géller datalagringsdirektivet har vi i den ena vag-
skédlen den enskildes fri- och réttigheter och integritetsskyddet och i den
andra vagskalen de brottsoffer som jag talade om, brottsoffer vars in-
tegritet har krinkts — valdtaktsoffer, ranoffer och andra offer. De har ritt
till upprittelse. Déarfor méste polisen ha vissa verktyg for att bekdmpa
brottslighet.
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Anf. 85 LENA OLSSON (V) replik: Skyddsatgérder for
Fru talman! Ulrika Karlsson tar hdr upp de integritetskrénkande lagar  yqfikuppgifier lagrade
som vi har stiftat. Da handlar det inte bara om datalagringsdirektiven.  f5r brostsbekimpande
Det har skett ganska manga lagférandringar sedan 2001 och World Trade  indamdl
Center.
Som Maria Ferm sade ser vi inte att det har hdnt ndgonting, utan man
kunde ha kvar att direktiven ska understéllas riksdagen, for, som ocksa
har sagts hér, det 4r i sjélva detaljerna som djédvulen sitter.
Da passar Ulrika fiffigt pa att séga att det &r onddigt att de ska under-
stdllas riksdagen, att vi d& kan bli tvungna att &ka hit pd sommaren. I
replikskiftet tycker hon inte att det hér &r en s stor sak. Min fraga blir:
Om det inte dr en sé stor fordndring, varfor &r det da sé& viktigt att rege-
ringen sjalv ska sitta pé foreskrifter av det hér slaget?
Du sédger ocksa att det dr véldigt ovanligt att foreskrifter understills
riksdagen. Men det finns regler som har undantag. Nér det géller smitt-
skyddslagen understélls direktiven riksdagen redan i dag, s& varfor inte
nér det géller den personliga integriteten? Méanga génger pastas det ju i
den hir kammaren att man vérnar den sa vildigt mycket, men nér fragan
stélls pé sin spets stimmer det inte.

Anf. 86 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik:

Fru talman! Lena Olsson for i princip fram bilden av att regeringen
sjilv skulle sitta pa foreskrifterna i ndgon mork kammare och hemlig-
hélla ndgonting. Alla foreskrifter dr offentliga handlingar, och det star
oss alla fritt, var och en i denna kammare precis som alla andra medbor-
gare i detta land, att 14sa offentliga handlingar och agera utifrdn dem. Vi
har manga olika instrument hir i riksdagen och kammaren for att kunna
agera, via fragestunder, enkla fragor, skriftliga fragor, interpellationer
och andra instrument. Dessutom har vi instiftat Sékerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden som har att bevaka de hér fragorna.

Jag ar dvertygad om att vi i riksdagen kommer att ta om hand 6versy-
nen pé ett tillfredsstdllande sétt. Det i sig sdger inte att understillandet av
de hir foreskrifterna ger mer skydd for integriteten i det avseendet i dag.

Jag vill fraga Lena Olsson om hon och Vénsterpartiet har nigra syn-
punkter pa de foreskrifter som regeringen har lagt fram i det hir under-
stillandet. Anser Lena Olsson att det inte &r bra att till exempel personal
som ska kunna fi ldsa och ha de hér uppgifterna tillgingliga ska ha en
sdrskild behorighet for detta, att man inte har tagit hand om integritets-
skyddet i detta?

Anf. 87 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Jag har stort fortroende for alla mojliga ménniskor oav-
sett detta.

Jag har inte pastatt att regeringen sitter i en mérk kammare. Det be-
hover de nog inte; de behdver nog ljus for att se vad de skriver. Men det
skulle vara bra att ha ndgot slags inflytande dver detta, for det hir ar ju
Sveriges hogsta beslutande organ.

77
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Jag tycker att Ulrika med Moderaterna och alliansregeringen talar
mycket i denna kammare om hur man virnar ménniskors integritet. Nar
man stiftar en sddan lag framhéver man ofta den grova organiserade
brottsligheten och kriminaliteten, och den ska vi bekdmpa pa alla mdjliga
sétt. Men i1 den senaste propositionen om brottsbekimpande myndighets
tillgang till kommunikation sinker ni ju graden sé att det d&ven bdrjar
gélla vid botesbrott. Med den effektivitet som polisen presterar i dag har
jag svart att forsta hur man ska komma &t det hér.

Det ska ju vara en integritetskrankande lagfordndring. Det maste vél
sta 1 nadgot slags proportion till hur grovt brottet &r. Men det har ni ocksé
gatt ifrén, sé jag tycker att ni talar med kluven tunga i de hér fragorna.
Vad dr det som ér sé farligt med att understilla riksdagen foreskrifterna?

Nar det géiller smittskyddslagen har vi den ordningen. Jag tycker att
det vore nodvéndigt att ha samma ordning nér det géller de integritets-
krankande lagarna.

Anf. 88 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik:

Fru talman! L&t oss bdrja i samma #nde igen. Ar 2011, d& det hir
drendet var uppe i riksdagen for forsta gangen, var vi emot ett understéall-
ande i den delen. Vi vérnar integritetsskyddet i andra delar. Till exempel
lagger vi oss pa miniminivan sex méanader nér det géller lagringstiden i
det direktiv som vi ar forpliktade att implementera. Vi hade i stéllet kun-
nat vélja tva ar om vi hade velat, men det gor vi inte av integritetsskal.

Vi tar alltsd hand om detta pé ett bra sitt. Och vi har vér insyn i fore-
skrifterna i den roll vi har som ledaméter av Sveriges riksdag och kan
agera péd de foreskrifter som kommer om vi anser att de ar felaktiga. Vi
har ocks&d mojlighet till inflytande Gver foreskrifterna genom att véicka
idéer och tankar dven i detta forum utan att det understélls riksdagen, for
det dr en vildigt onormal ordning att understélla riksdagen nagot. Tro
ingenting annat dn att det tillhor undantagen! Det blir vdldigt krangligt
och fyrkantigt. Det dr de tekniska detaljerna som ska skotas i detta. Och
den tekniska utvecklingen sker véldigt snabbt.

Jag tror att integritetsskyddet starks battre pa andra sétt 4n genom att
understélla riksdagen de tekniska detaljerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 20 §.)

17 § Miljo-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2011/12:MJU24
Milj6-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket (skr. 2011/12:124).

Anf. 89 JOHAN LOFSTRAND (S):

Fru talman! Vi ska nu debattera miljo- och jordbruksutskottets betén-
kande nr 24 Miljé-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket. Betdn-
kandet behandlar en skrivelse fran regeringen med samma namn. I skri-
velsen redovisar regeringen arbetet med miljo-, klimat- och energifragor



inom jordbruket under perioden 2007-2011. Skrivelsen &r ett komple-
ment till budgetpropositionen for 2012 nir det géller de mél som man
satt upp for de grona néringarna.

Det ér spannande lasning. I skrivelsen tar regeringen upp ett antal
omraden och hur utvecklingen har sett ut under den angivna tidsperioden.
Det handlar om ekologisk produktion, landsbygdsutveckling, 6vergod-
ning och ett antal andra omradden. Man analyserar ocksd hur man ligger
till vad géller méaluppfyllelsen pa en rad olika omraden.

Socialdemokraterna har ett antal reservationer i betdnkandet, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 1.

Fru talman! Det &r anmérkningsvért att regeringen pa omrade efter
omréde i skrivelsen redovisar forsdémringar och konstaterar att mélupp-
fyllelse inte 4r mdjlig med nuvarande atgirder. Det dr ingen munter lés-
ning precis.

Om regeringen konstaterar att man pa omréde efter omrdde inte
kommer att n& de mal som vi tillsammans har satt upp, borde man dé inte
tydliggora vilka atgirder som ska vidtas for att uppna dessa mal? Borde
man inte atminstone séga nagot om nir man ska komma med forslag pa
atgirder? Eller finns det ingen sjélvinsikt? Jag tror att skilet till att man
inte nar malen &r att det saknas politik och ambitioner.

Mélen dr hogt satta, och manga av dem stéller jag och hela kammaren
oss bakom. Men ska vi nd dessa mal kravs det atgdrder, och det har vi
inte sett mycket av pa sistone.

Ett tydligt exempel, fru talman, ir 6vergddningen i Ostersjon. Sverige
har ett d&tagande enligt Helsingforskonventionen, Helcom, om att minska
utslippen av kvive och fosfor i Ostersjon. Sverige ska minska sina ut-
slapp av kvive med 20 800 ton och utsldppen av fosfor med 290 ton till
2021.

En stor kalla till dessa utsldpp i haven ar jordbruket. Enligt Natur-
vardsverket senaste bedomning kommer vi inte att klara miljokvalitets-
malet Ingen 6vergddning till 2020 med de styrmedel som finns i dag. Det
konstateras att det maste till kraftfulla atgdrder om vi ska ha mojlighet att
na detta mal.

Det ar regeringens och Sveriges skyldighet att varda de 6verenskom-
melser och ataganden vi har, och da borde regeringen ha kommit med
ytterligare politiska styrmedel for att vi ska na detta miljokvalitetsmal.

Vi socialdemokrater dr oroade Over att regeringen pad omréde efter
omrade har hoga ambitioner vad giller miljomalen men fa atgérder for
att de ska nés.

Det blir inte béttre nér regeringen redovisar de atgirder man faktiskt
vidtar for att minska dvergddningen. Manga av de atgérderna ligger inom
ramen for landsbygdsprogrammet, men dven héir dr man langt ifrén att na
de mél som finns. Till exempel dr ett mal att 6ka fanggrédorna. Detta mél
hade man uppnatt till 60 procent 2010. Ersdttning for restaurering och
anldggning av vatmarker nddde bara upp till katastrofala 30 procent av
maélet.

Hir krévs en ambitionshdjning for att vi ska nd malen. Naturvards-
verket menar att &ven om vi skulle uppna de mél som finns i landsbygds-
programmet racker det inte for att klara malet att minska 6vergddningen i
Ostersjon.
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Vi socialdemokrater har ddremot en atgardslista. Forst och framst vill
vi dterinfora skatten p& handelsgddsel, vilket vi anser dr mycket effektivt.
Vidare har vi ett antal andra forslag, till exempel att se dver mojligheten
att anvanda musselodlingar for att binda 6vergddande d4mnen i havet.

Fru talman! I regeringens skrivelse star vidare att ldsa att det finns ett
antal forskningsprojekt som é&r inriktade pa miljo- och klimatinsatser
inom jordbruket. I manga fall dr dessa finansierade genom aterforing av
skatten pa handelsgddsel.

Det dr viktigt med utbildning, metodutveckling och forskning for att
stirka det svenska jordbruket. Det handlar om grundutbildning, vidareut-
bildning for foretagare och forskning. Dessa omraden &r mycket viktiga
for att vi ska kunna utveckla och sikra jordbrukssektorn i Sverige i fram-
tiden.

I regeringens skrivelse redovisas inte hur dessa projekt ska finansie-
ras i framtiden. Det ser vi som mycket problematiskt. Det kravs att vi
tidigt redovisar och sdger fran denna kammare att vi tycker att dessa
forskningsprojekt ar viktiga och bra. Jag tycker att det &r alldeles for sent
att redovisa det i budgetpropositionen — om det nu kommer négra forslag
dar, vilket vi inte sett 4nnu.

Fru talman! Jag tinkte ocksa berdra malet som innebér att natur- och
kulturmiljéer ska bevaras. Detta mal kommer med storsta sannolikhet
inte heller att nas.

Enligt Naturvardsverket har dngs- och betesmarksarealen inom
landsbygdsprogrammet minskat med ca 50 000 hektar sedan 2005. Detta
Overensstimmer inte med Sveriges atagande for att nd konventionen for
biologisk mangfald.

Miljomalsberedningen har inte fatt ndgot uppdrag av regeringen att
forsoka ta fram forslag for att vi ska nd miljokvalitetsmélet Ett rikt od-
lingslandskap. Pa detta omrade, som péd s manga andra, finns det ingen
atgdrdsplan. Regeringen méste pa omrdde efter omrade se till att det
plockas fram en atgdrdsplan. Annars riskerar vi att inte uppna nagot av
de miljokvalitetsmal som vi har tagit stillning till.

Slutligen, fru talman: I skrivelsen lyfts ocksa biogas och biogassats-
ningar fram som en viktig del i den framtida svenska energimixen. Rege-
ringen slar sig for brostet vid ett antal tillfillen och séger att det dr en
mycket viktig del i den svenska energistrategin for framtiden.

Visst har regeringen lagt fram ett antal bra forslag som jag tror kom-
mer att innebéra att vi far fler ans6kningar och forhoppningsvis fler pro-
jekteringar, och i forlingningen kommer det att innebédra att vi fir en
okad biogasproduktion. Men det har tagit alldeles for lang tid. Framfor
allt finns det inget samlat biogaspaket. Vi maste se till att stat, region och
foretag gar hand i hand for att skapa en strategi som gor att vi klara av att
na de mal vi har stillt upp.

Riksdagen har stillt sig bakom att vi ska en fossiloberoende fordons-
flotta 2030. For att na detta mal maste vi ha en nationell strategi bade for
produktion och distribution och andra stimulanser med riktade stod sa att
vi far i gdng en produktion.

I dag finns denna typ av program i Danmark, Tyskland och Neder-
landerna. Dér ser vi att biogasproduktionen har 6kat oerhdrt mycket
under de senaste aren. Hade Sverige varit lika framgangsrikt hade vi
ocksa sett den explosionen. Nu ser vi snarare raka motsatsen. P4 omrade



efter omrade dr det foretag som inte vagar satsa for att det inte finns

ndgon framtidstro och for att det inte finns ndgra langsiktiga incitament.
Jag anser att det dr oerhdrt viktigt att vi pa detta omréde ser till att

skapa en nationell plattform som gor att vi kommer att producera mer

biogas for att n miljomalen infor framtiden.

(Appléader)

I detta anforande instimde Jan-Olof Larsson och Pyry Niemi (bada
S).

Anf. 90 KEW NORDQVIST (MP):

Fru talman! I dag debatterar vi miljé- och jordbruksutskottets betan-
kande angdende milj6-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket, dven
kallad MJU24.

Till att borja med vill jag sidga att jag naturligtvis stdr bakom samtliga
Miljopartiets reservationer. Men for tids vinnande yrkar jag bifall till
reservation 9 om utredning av skatt pd kadmium med mera.

Jag delar regeringens uppfattning att de grona néringarna ska vara
miljo- och resurseffektiva. Fragan &r om vi menar samma sak.

Det dr ocksa bra att regeringen presenterat en samlad Gversikt dver
det som gjorts under en langre period. Men tyvérr kan man konstatera att
det har gjorts for lite.

Jag tycker ocksa det ar en brist att redovisningen inte knutits ndrmare
till systemet for miljokvalitetsmalen.

Bilden som véxer fram &r att det ar tvingande EU-regler som trycker
pa regeringen pa miljoomradet. Exempel pa det &r vattendirektivet, indu-
striutsléppsdirektivet och direktiv om fornybar energi och hallbarhetskri-
terier for biodrivmedel. Det dr enligt var mening alldeles pa tok for ldga
miljdambitioner. Det borde naturligtvis vara Sverige som driver pd EU
pa miljéomradet.

Naturvéardsverket konstaterar i en rapport att det fortfarande saknas
tillréckligt med atgdrder for att nd de jordbruksrelaterade malen. De méa-
len &r:

o Giftfri miljo.

e Ingen dvergddning.

e Levande sjoar och vattendrag.
¢ Grundvatten av god kvalitet.
e Hav i balans.

e Mpyllrande vatmarker.

o Ett rikt odlingslandskap.

o Ett rikt vaxt- och djurliv.

Naturvéardsverket sdger att det inte 4r mojligt att na miljokvalitetsma-
let till 2020 med i dag beslutade och planerade styrmedel.
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Vi vet att ett ekologiskt lantbruk lever upp till de flesta av de ndmnda
miljokvalitetsmélen. Varfor far vi inte se en kraftfull satsning pa ekolo-
giskt lantbruk?

Fru talman! Den svenska akerjordens innehdll av kadmium oOkar sta-
digt. Storsta fororeningskéllan dr nedfall av luftféroreningar. Det &r svart
att gora nagot at det, mer dn att naturligtvis minska utslédppen vid killan.
Da ar det desto viktigare att inte tillfora ytterligare kadmium. Tva kéllor
jag tanker speciellt pa &r rotslam och konstgddsel. Spridning av rotslam
lamnar jag for tillfallet darhdn. Vi far sékert anledning att aterkomma till
den fragan.

Problemet med kadmium i konstgddseln hdnger ithop med fosforns
fororening av kadmium. Kadmium &r som vi alla vet en mycket 16msk
och giftig tungmetall, speciellt farligt for vara barn och gravida kvinnor.
Framfor allt ar det njurskador och benskorhet som visar sig.

Kadmium ackumuleras i dkerjorden och har pa manga stéllen natt far-
liga nivéer. Till exempel tas inte groda till barnmat fran speciellt utsatta
jordar.

Det 1omska bestar i att kroppen inte gor sig av med kadmium, utan
den ackumuleras under livet. Spridning av kadmium star i direkt strid
med de av oss hér i riksdagen beslutade miljomalen.

Fru talman! Det &r totalt obegripligt for mig att man kan forsvara
fortsatt giftspridning. Detta far kommande generationer dras med. Det &r
helt oforenligt med den goda lantmannased som sédger att vi ska ldamna
efter oss en jord som ar i minst lika gott skick som nér vi tog 6ver den.

Varfor ska vi inte beskatta det som &r farligt? Varfor vill regeringen
gora det billigare att sprida kadmium? Vigledande i min vérld har varit
att den som fororenar ska betala.

I en DN-artikel i varas deklarerade ledande folkpartister att det var ett
misstag att ta bort skatten pad kadmium. Trots det rostade man tre dagar
senare nej till beskattning av kadmium i skatteutskottet. Det var ett lite
vingligt agerande, om jag ska uttrycka mig milt.

Nu har Folkpartiet chansen att visa att man trots allt menar allvar med
att gora detta gift dyrt att sprida, och da genom att rosta for att tillsdtta en
utredning som skyndsamt utreder skatt pa kadmium i konstgddsel.

Utredningen bor belysa olika alternativ, bland annat dér skatten kan
omfatta fosfor eller kvéve. Utredningen bor ocksé belysa olika konstrukt-
ioner dér skatten aterfors till ndringen.

Att en centerpartist skulle gd med pa en atgird som skulle fordyra
produktionen for svenskt lantbruk och da sérskilt spannmalsodlarna &r
sikert for mycket begirt. Da spelar det ingen roll att det handlar om
spridning av denna giftiga tungmetall eller att dkerjordens kvalitet dven-
tyras.

Fru talman! Vi hédvdar att ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt héll-
bart jordbruk dr bade onskvért och nddvindigt. Det dr ett jordbruk som
bidrar till att uppfylla ménga av de miljokvalitetsmal som vi hér i riksda-
gen har beslutat om.

Vi foresprakar vidare ett jordbruk som hjélper ménskligheten att hélla
sig inom de nio planetdra grinsvirdena. Det dr grinsvirden som 28 in-
ternationella forskare med kdnde professorn Johan Rockstrom i spetsen
angett for hur mycket ménsklig aktivitet jorden klarar av. Ménskligheten



har redan passerat griansen vad géller utslapp av kvédve och fosfor, biolo-
gisk méngfald och utslidpp av koldioxid.

Det kan man knappast hivda att dagens konventionella lantbruk lever
upp till, vare sig nér det giller miljokvalitetsmalen eller att halla sig inom
de planetéra grinserna.

Det &r dérfor, fru talman, som Miljopartiet vill géra mer for att ut-
veckla det ekologiska lantbruket och for att klara miljomalen. Vidare vill
vi att de offentligt finansierade stéd som gar till jordbrukssektorn ska ga
till omstéllning till ekologisk produktion och till att sékra den langsiktiga
livsmedelsproduktionen.

Darfor ér det olyckligt att regeringen inte vill mer &n att certifierad
ekologisk jordbruksmark ar 2020 ska omfatta minst 20 procent av den
svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i
slattbygd ska senast ar 2020 ha dkat med minst 50 000 hektar jamfort
med 2011 &rs niva. Det ar alltsé ingen hojd ambitionsniva.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 9.

(Appléader)

Anf. 91 JENS HOLM (V):

Fru talman! Vi debatterar nu jordbruket och bland annat jordbrukets
utslapp av vixthusgaser. I skrivelsen fran regeringen konstaterades att
det svenska jordbruket star for ungefédr 18 procent av de svenska utslép-
pen av véxthusgaser. Det &r tolv miljoner koldioxidekvivalenter varje ar.
Det ar véldigt stora utslapp.

Man ska komma ihag att i den siffran har man inte riknat med impor-
ten av gddsel och andra insatsvaror. Man har inte rdknat med den stora
importen av kott eller importen av foder, till exempel, som ocksé bidrar
till betydande utsldpp i andra lander.

Det dr viktigt att komma ihdg att den absolut storsta delen av de
svenska utsldppen av vaxthusgaser, alltsd de vanliga utsldppen, handlar
om koldioxid. Men nér vi talar om jordbruket &r det framst lustgas och
metan som dr de stora gaserna. Detta dr gaser som &r mycket kraftigare
och har mycket storre effekt pa den globala uppvarmningen an vad kol-
dioxid har. Det dr darfor mycket viktigt att vi kommer till ritta med ut-
slappen fran jordbruket.

Jag &r inte den forsta att konstatera detta, utan redan Klimatbered-
ningen konstaterade att det saknas konkreta styrmedel for att minska
utsldppen fran jordbrukssektorn.

Om man laser i skrivelsen frdn regeringen kan man konstatera att det
dven pa internationell niva finns ett problem med att man inte har lyckats
hantera utsldppen fran jordbruket. Man skriver: Varken pad FN-niva, pa
EU-nivé eller pd nationell niva finns det ndgra preciserade mal for hur
mycket jordbrukets utslapp av vixthusgaser bor minska.

Jag tycker att det nu dr hog tid att vi ser till att vi far konkreta mal och
att vi far konkreta styrmedel for hur vi ska kunna minska utslédppen fran
jordbruket.

Om man tittar lite lingre fram i regeringens skrivelse kan man se vad
regeringen hittills har gjort for att minska utsldppen fran jordbruket. Det
handlar néstan uteslutande om frivilliga atgérder, till exempel radgivning
till lantbrukare om val av foder eller gddsel. Det &r absolut inget fel med
det. Det &r bra att man arbetar med rddgivning och s& vidare. Men pro-
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blemet &r att det inte rdcker. Nar det handlar om dessa skarpa, méitbara,
konkreta och bindande mal for hur man ska minska jordbrukets utsléapp
finns det ingenting alls fran regeringen. Det tycker jag ar ett stort pro-
blem.

Vi i Vinsterpartiet har skrivit en motion med anledning av denna
skrivelse, och vi har vid flera andra tillféllen foreslagit konkreta exempel
pa hur man ska kunna hjélpa lantbrukare att stélla om sin produktion sé
att de producerar till exempel mer ekologiskt och hur man ska kunna
arbeta med lantbruket sa att man minskar utslédppen.

Vi foreslar hér att det ska antas en handlingsplan for att minska ut-
sldppen fran livsmedelskedjan.

Vi anser att det i stillet for regeringens allménna satsning pa Matlan-
det Sverige behovs ett konkret hallbarhets- och klimatperspektiv pa
denna satsning. Vi foreslar ”Sverige — det hdllbara matlandet”, s att de
80 miljoner kronor som regeringen varje ar ansldr inte ska gé bara till
olika matméssor, tv-kockar och annat utan att de faktiskt ska ga till kon-
kreta atgérder for att vi ska kunna producera mer livsmedel i Sverige och
att vi ska producera livsmedel som belastar naturen mindre.

Vi foreslar ocksa att vi ska dta mer vegetariskt i Sverige och att vi ska
dta mindre kott. Vi vet att kottindustrin star for mycket stora utslépp,
néstan lika stora utsldpp som alla véra fyra miljoner personbilar i Sve-
rige. Nar vi talar om bilismen finns det styrande skatter och andra atgér-
der. Men nér vi talar om kottkonsumtion gors det faktiskt ingenting. Det
ar lite konstigt.

Vii Vénsterpartiet vill ocksd ha mer ekologisk produktion. Vi har satt
upp konkreta mal for det i andra sammanhang. D4 tycker vi att det ocksa
ska finnas konkreta medel for de lantbrukare som vill ga over till ekolo-
gisk produktion. Ett av de mest effektiva sétten att frimja den ekologiska
produktionen &r att se till att vi sétter ett pris pa det som smutsar ned,
namligen det som Kew Nordqvist frdn Miljopartiet var inne pa, att man
har en skatt pad handelsgddsel. Om man har en skatt pa handelsgodsel
kostar det lite extra om man anvdnder mycket konstgddsel. Det gynnar
de ekologiska lantbrukarna som inte anvénder sig av det. Man drar ocksa
in flera hundra miljoner kronor varje ar som man kan anvénda till jord-
brukets miljoarbete, vilket &r bra.

Det som ocksa &dr bra med en skatt pd handelsgddsel ar att den inte
bara bidrar till att minska dvergddningen. Den bidrar ocksa till att man
minskar utslédppen av vixthusgaser.

Vii Vinsterpartiet vill ocksé understryka den offentliga upphandling-
ens roll vad géller mer ekologisk mat, mer ndrodlad mat och mer vegeta-
risk mat. Detta &r ett verktyg som vi tycker anvénds alldeles for lite. Ute i
vara kommuner och landsting finns det en stor osdkerhet i frdga om vad
som egentligen géller. P4 vissa stéllen dr man livradd att stilla miljokrav
dérfor att man kan bli stimd. Det finns flera konkreta exempel dér man
har blivit falld i domstol for att man har stéllt krav.

Vi som finns i denna forsamling har ett ansvar att se till att det blir
lattare att stélla miljokrav vid den offentliga upphandlingen.

Detta var nigra exempel pa det som vi i Vénsterpartiet vill gora for
att komma till ritta med jordbrukets utslipp av vixthusgaser. Det finns
en rodgron reservation, reservation 3, som handlar om just denna hand-



lingsplan for att minska utslédppen fran livsmedelskedjan, och jag yrkar
hérmed bifall till den.
(Applader)

Anf. 92 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Fru talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till slutsatserna och darmed
forslaget i betdnkandet.

Fru talman! Alliansregeringens vision &r att bruka utan att forbruka.
Andemeningen bakom detta dr att vi ska skapa battre forutsattningar for
de grona niringarna och att skapa jobb och tillvdxt i hela landet. Det ar
viktigt att komma ihdg. Nar vi talar om de grona néringarna handlar det,
for att ingen ska undra, om jordbruket, skogsbruket, tradgardsniringen,
fisket, renndringen med bindringar och livsmedelskedjan. Det &r alltsa ett
mycket omfattande och brett anslag.

De overgripande mélen handlar om att det ska vara ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet med en 6ppenhet och mang-
fald. Det handlar ocksa om att det ska vara miljo- och resurseffektivt med
en nyckelroll i Sveriges energiproduktion. Dessutom ska det utmaérkas av
omtanke, ansvarstagande och hog etik. Det ska ocksa bidra till en globalt
héllbar utveckling.

Fru talman! Jag tror att ansatsen ar identisk i de olika partierna. Men
verbalt anvénder vi lite olika ord for att forsdka beskriva antingen hur bra
det ar eller hur eldndigt det dr. Jag ska forsoka beskriva det sé érligt som
mojligt.

I utskottet vilkomnar vi skrivelsen. Den &r ett mycket bra komple-
ment till den arliga redovisning som vi far frdn regeringen. De miljokva-
litetsmal som har ndmnts hér tidigare &r en viktig del i hur vi ska uppna
de framtida utmaningarna. Jag kan konstatera att de i manga fall har varit
och ar helt omgjliga att uppnd i rimlig tid. Darfor har Miljomaélsbered-
ningen fétt ett nytt uppdrag, ndmligen att man ska sétta upp etappmal.
Det tror jag dr oerhdrt viktigt for att vi s& smaningom ska ha en mdjlighet
att nd dessa langsiktiga mal.

Landsbygdsprogrammet omfattar ungefiar 7 av de 16 miljokvalitets-
malen. I landsbygdsprogrammet under 2007-2013 finns det 36 miljarder
att lagga pé detta omréade, vilket dr oerhdrt positivt. Nar man hor opposit-
ionen i talarstolen kan man fa uppfattningen att det inte gérs nadgonting.

Det pagar alltsa ett omfattande arbete for att uppné dessa miljokvali-
tetsmal och ta fram dessa strategier och etappmal. Det ar just det som
Miljomalsberedningen héller pd med. Dér skiljer vi oss at. Oppositionen
har forélskat sig i de gamla méalen eftersom man hade regeringsansvaret
nér de togs fram och har inte formagan att se det kloka i att bygga upp
etappmal. Det som mojligen skiljer den vise fran den envise ar att den
vise har formagan att dndra sig.

Jag ska dérefter gé over till fragan om Gvergddning. Sverige deltar i
manga olika gemensamma program i en internationell samverkan. Det ar
EU:s vattendirektiv, det dr det marina direktiv som EU har, det dr Oster-
sjodirektivet och det dr Helcom, Helsingforskommissionen. Det hir ar
bara nagra exempel.
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Utover detta har vi pd eget bevag och dven néringarna sjélva tagit
fram Greppa ndringen och Odling i balans dar man, som hér beskrivits,
just forsdker komma at den 6vergddning som jordbruket de facto star for.
Det ar ganska meningslost att ldgga pd mer gddning én véxterna tar upp.
Darfor ér det kirkommet att de hér initiativen finns och att det nu blir ett
genomforande. Detta ger resultat.

Kvivet har de facto minskat och dven fosforn séder om Aland. Men
det racker sjdlvfallet inte, precis som Kew Nordqvist sdger. Vi maste
naturligtvis anstranga oss ytterligare for att komma ned till en dnnu béttre
niva. Framfor allt 4r Ostersjon oerhort kinslig for 6vergodning.

Nar det giller kadmium, det &mne som finns i mineralgddsel och som
inte ar onskvért men som det i nuldget inte gar att separera, har vi i dag
en grins vid 100 gram per ton. Regeringen har nu skrivit till EU-kom-
missionen om att man vill sénka till 46 gram per ton. Dessutom utreder
Keml och Livsmedelsverket vad som hidnder om man gér ned till 25
gram respektive 12 gram per ton. Att inget hinder &r alltsa en alldeles
felaktig beskrivning.

Om man nu dr s bekymrad ar det lite forvanande att oppositionspar-
tierna inte sdger att mineralgddsel dver huvud taget ska forbjudas. Det
vore mer adekvat dn att tala om beskattning, som ju inte innebar att mi-
neralgddseln kommer att forsvinna.

Fru talman! Jag gar nu over till att lite grann berdra fragan om stod
till ekologisk produktion. Efterfrdgan har starkt dkat under de senaste
aren. Uppsatta mal for inhemsk produktion har dock inte uppnatts.

Jag ska kort ldsa upp Jordbruksverkets nya forslag till Gvergripande
maél: Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sdidan omfattning och
med sddana metoder att den dr samhéllsekonomiskt optimal och dédrmed
sammantaget ger basta mojliga livsmedel, folkhidlsa, djurvilfard samt
klimat- och miljéeffekter med hansyn till samhéllets totala kostnader.

Nir allt detta végs in forstar man hur komplext det ar att hantera den
sa kallade ekologiska odlingen och den sa kallade traditionella odlingen.
Det handlar om energi, om utslédpp och om produktionsresultat.

Fran moderat hall anser vi att marknadskrafterna &r béttre &dn politiska
mal nér det géller avvigningar mellan de tvé odlingssétten, det tradition-
ella och det ekologiska.

Niér det géller finansiering och, framfor allt, forskning ar det oerhort
viktigt att vi tillfor forskningsmedel avseende klimatfragan, livsmedels-
forsorjningen, smittsamma sjukdomar och inte minst mer biomassa for
energi.

Dirfor dr det glddjande att kunna meddela att det till hdsten kommer
en overgripande forsknings- och innovationsproposition dar vi, hoppas
jag, kan tillgodose de krav som finns i de areella naringarna.

Fru talman! Avslutningsvis ska jag sdga nagra ord om biogasstrate-
gin. Det har ju hér fran talarstolen pekats pa hur viktigt detta ar.

Det intressanta med biogas dr att man kan fa gas fran manga olika
sektorers avfall och biprodukter sdsom gddsel, avloppsslam, mat-, restau-
rang- och livsmedelsavfall. Intressant ar att exempelvis godsel till och
med kan bli battre sett till godseleffekten dven efter det att biogas utvun-
nits. Det &r alltsd en win-win-situation.



Statens energimyndighets slutsatser frdn 2010 bereds just nu i Rege-
ringskansliet. Var vi landar dér far vi se. For narvarande finns dock ett
investeringsstdd till att uppfora biogasanlédggningar.

Med dessa ord dverldmnar jag detta, fru talman, till kammarens beslut
for avgorande.

(Appléader)

Anf. 93 JENS HOLM (V) replik:

Fru talman! Jag vill tacka for Bengt-Anders Johanssons inldgg. Dock
kvarstar, menar jag, nagra fragor. Jag skulle gérna vilja ha utrett vad som
ar Moderaternas politik pd omradet.

Som jag sade i mitt anforande konstaterade Klimatberedningen redan
2008 att det saknas konkreta styrmedel for att minska utslappen fran
jordbrukssektorn. Det dr ndgonting som dven Moderaterna stod bakom i
Klimatberedningen. Men fortfarande véntar man liksom pé att regeringen
ska foresla négra konkreta styrmedel for hur vi ska kunna minska utslap-
pen fran jordbrukssektorn.

Vi kan se att den nuvarande regeringen har en del forslag. Mycket
handlar det om frivilliga insatser, exempelvis radgivning till lantbrukare.
Det kan ju vara bra, men dven Moderaterna borde vél halla med om att
det kanske behdvs lite effektivare styrmedel én sa.

Jag skulle vilja veta om Moderaterna har ett konkret forslag om hur
mycket vi ska fd ned utsldppen av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn.
Vad ar alltsd Moderaternas forslag om hur mycket de utsldppen kan
minskas?

Vidare: Vilka konkreta effektiva bindande styrmedel foreslar Mode-
raterna for att f4 ned utsldppen fran jordbrukssektorn?

En enig sektor — lantbrukare, kommuner, biltillverkare och s& vidare
— séger att vi maste ha ett mal for produktionen av biogas, att vi maste ha
konkreta styrmedel och att vi méste ha en finansiering. I dagsldget finns
inte det, sd nar kommer det, Bengt-Anders?

Anf. 94 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Jens Holm for de fragor han hér stillt. Mo-
deraterna har inga explicita siffror for hur mycket vi ska minska klimat-
utsldppen fran jordbruket. Vi har inte heller ndgra konkreta forslag om
vilka styrmedel som ska anvéndas.

Fortlopande foljer vi verksamheten. Jag kan séga att vi tror mycket
mer pé frivilligvdgen och den rddgivning som ges bland annat till jord-
bruket. Greppa ndringen och Odling i balans visar att niringarna sjilva
ar valdigt duktiga pa att finga upp de hér sakerna.

Nér det giller mal for biogasen: Nej, vi har inget mal for biogasen
dérfor att det ar en fri marknad. De som hittar en 16nsamhet i biogasen
kommer ocksa att anvidnda den. I takt med att energipriserna stiger kom-
mer ockséa biogasanlaggningarna att bli attraktivare.

Jag kan passa pa att stilla en motfraga till Jens Holm: Ténker ni fore-
sla en kilowatterséttning fran statens sida — ar alltsd produktionsstod
maélet for Vénsterpartiet?
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Nér Jens Holm @nda star hér i talarstolen maste jag med anledning av
hans anforande stilla en friga om detta med att minska kottintaget. Ar
det rimligt att 6ver huvud taget dta kott i vinsterpartisternas samhélle,
och &r ocksé viltkott av ondo?

Anf. 95 JENS HOLM (V) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Bengt-Anders Johansson for de svar han
gett.

Bengt-Anders preciserade sig inte. Men nér det géller utslédppen fran
jordbrukssektorn och det som Klimatberedningen och Moderaterna for
fyra ar sedan stod bakom anser Moderaterna fortfarande att vi ska av-
vakta. Nu har det alltsa gatt fyra ar sedan Klimatberedningen sade att det
ar fraga om jéttestora utsldpp, om 12 miljoner ton koloxidekvivalenter
varje ar — néstan 20 procent av Sveriges totala utslapp.

Moderaterna anser att vi ska fortsitta att avvakta. Ar det Moderater-
nas politik nir det géller utslappen fran jordbruket?

Aterigen kan vi nir det giller biogassatsningarna konstatera att Mo-
deraternas politik dr att sdga: Nej, det dér far marknaden skéta. Vi ska
inte hjélpa lantbrukarna, inte hjalpa kommuner och inte hjélpa biltillver-
kare och bildgare som exempelvis vill kora pa biogas. Vi ska inte pa
négot vis hjélpa dem med att stélla om sin verksamhet. Uppenbarligen adr
det Moderaternas politik.

Ja, vi 1 Vénsterpartiet tycker att det dr ett problem att kottkonsumt-
ionen i Sverige dkat med nistan 50 procent sedan &r 1990. Vi vill gora
ndgot at det. Darfor har vi foreslagit att en handlingsplan antas som hand-
lar om att minska kottkonsumtionen och om att 6ka den vegetariska kon-
sumtionen. Det kan handla om att man till exempel har vegetariska man-
dagar i skolorna eller om att man i den offentliga upphandlingen okar
inkdpen av vegetarisk mat.

Bengt-Anders Johansson hade en konkret fraga, och det var om man
far dta kott for Vansterpartiet. Jajamensan, det far man! Vad giller vilt-
kottet dr det klart mycket lagre utslédpp av det dn av industrikéttet. Sa ar
det tveklost.

Anf. 96 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik:

Fru talman! Nir det géller utslappen pagar det stdndigt en process,
ocksa i Regeringskansliet och ute hos néringen, for att minska véxthus-
gaserna. Jag vill péstd att vi dr ganska framgéngsrika i Sverige jamfort
med ménga andra linder nir det géller att reducera utsldppen. Tittar man
pa hur det har sett ut historiskt ser man att vi har lyckats med att minska
koldioxidutslédppen i Sverige trots att vi har haft en 6kad tillviaxt. For
manga andra ldnder dr det bara en drom. Att méla upp en bild av att vi
inte skulle bry oss &r alltsa fullstdndigt felaktigt.

Sedan ar det inte sa att biogassektorn inte far négot stod 6ver huvud
taget. Det dr direkt felaktigt. Man far i dag investeringsstod for att gora
investeringar. Jag fick inget svar frdn Vinsterpartiet niar det géller om
man dr beredd att ge nagot stdd till sjdlva produktionen, men uppenbarli-
gen dr man det, eftersom man siger att man ska Oka stoden. I brist pa
svar far jag dra slutsatsen sjélv.



Det dr intressant att notera att det alltsd dr Vénsterpartiets ideologi att
de ska styra vad ménniskor &ter vid sina egna koksbord, och det innebéar
att pd mandagar fir man inte ata kott. Beskedet frén Vénsterpartiets poli-
tiska tribunal &r alltsa att ménniskor inte far dta kott pd méndagar. Det
ska jag ta med mig i fortséttningen.

Anf. 97 JOHAN LOFSTRAND (S) replik:

Fru talman! Jag vill bara fa ett fortydligande fran Bengt-Anders Jo-
hansson, och det ror fragan om miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning.
Nir jag laser skrivelsen far jag uppfattningen att det inte finns nagon
ambition att uppnd det hiar malet. Vi maste hitta olika sétt att minska
utslédppen av kvéve och fosfor, och de insatser som regeringen har fore-
slagit funkar inte. Ett exempel &r ersittningen som man ger vid restaure-
ring och anldggning av vatmarker. Den har anvénts till 30 procent!
Samma sak giller insatser for fanggrodor, dar motsvarande siffra &r 60
procent.

Borde man dé inte konstatera att de dtgirder man vidtagit inte &r till-
rickliga och aterkomma med nya éatgérder? Regeringen har vil dnda
ambitionen att vi ska na de miljokvalitetsmél som vi har stallt upp?

Kommer det nagra ytterligare atgérder, och har man ndgon ambition
att forsoka stimulera sd att pengarna fran de insatser regeringen faktiskt
har gjort anvénds for att uppfylla mélen?

Sedan tycker jag att det var spannande att Moderaterna och Bengt-
Anders Johansson inte tycker att man ska stimulera biogassektorn mer
och att man inte tycker att det behdvs nigra konkreta mal. Sveriges riks-
dag har faktiskt stdllt sig bakom att vi ska ha en fossiloberoende fordons-
flotta 2030. Hur ska vi uppné detta om vi inte ska stimulera till att inte
anvénda bensin och diesel som enda brénslen?

Anf. 98 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik:

Fru talman! Tack for fragorna, Johan Lofstrand! Det ar de facto sé att
utsldppen av bade kvdve och fosfor har minskat. Sa ar det. Det gar alltsa
at ratt hall. Nar man lyssnar pa oppositionen tror man att det ar precis
tvirtom och i stéllet 6kar, men det dr inte sant.

Jag kan hélla med om att det naturligtvis hade varit bra om vi hade
haft en snabbare takt pd minskningen, inte minst nér det giller Ostersjon.
Men Sverige spelar en viktig roll nér det giller att ge kunskapsunderlag
till de omgivande linderna runt Ostersjén och fora éver det hir med
Greppa ndringen. Men det negligeras hela tiden frdn oppositionen som
tycker att det dr ganska ointressant. Det &r alltid tagelskjortan som ska pa
— vi ska gora allting i Sverige, och om 6vriga vérlden inte gor nagonting
spelar det ingen roll. Vi forsoker jobba pa béda fronterna, for det tror vi
ar mycket viktigare.

Niér det géller biogasen blir det intressant att hora av Johan Lofstrand
om Socialdemokraterna &r beredda att ge ett produktionsstod. Det vore
véldigt intressant att fa veta. Jag fick inget svar fran Vinsterpartiet, men
svaret kanske giller dven for Vénsterpartiet om Johan Lofstrand kan
svara ja eller nej pa den enkla fragan.

Naér det géller kott har ni ju gemensamt skrivit en reservation dir ni
anser att vi ska minska kottkonsumtionen. Hur mycket kott anser Johan
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Lofstrand att ménniskor ska fA &ta eller inte &dta i Sverige? Det kan ocksd
vara intressant att hora.

Anf. 99 JOHAN LOFSTRAND (S) replik:

Fru talman! Vi kunde ha haft en debatt enbart om de hér frigorna,
Bengt-Anders Johansson! Jag far minst lika manga fragor tillbaka och
véldigt fa svar pa de fragor som jag har stillt.

Jag kan halla med Bengt-Anders Johansson om att utsldppen av fos-
for och kvdve har minskat. Men vi har en lang vég kvar att vandra. Visst
ar det sjélvklart bra att vi i den hér skrivelsen och pa andra sétt far ett
kunskapsunderlag, men ndr man har kunskapsunderlaget méste man
sedan ta till sig det som star dér, alltsa att vi inte kommer att uppna de
mal som vi har satt upp. D& kanske vi borde fundera p& nya styrmedel
och nya incitament for att faktiskt nd de miljokvalitetsmal som den hér
riksdagen har stillt sig bakom. Jag tycker att det inte ar for mycket be-
gért. Eller har vi bara de hir méalen for syns skull? Jag anser att politik ar
att driva en fraga for att uppnd mélen.

Min fraga &r aterigen: Vilka ytterligare atgdrder kommer regeringen
att vidta for att vi ska nd malet Ingen 6vergddning till 2020? De éatgérder
som regeringen har vidtagit fungerar inte, utan det maste till nya. Vilka
ar dessa?

Nir det géller biogas anser vi socialdemokrater att det behdvs en bio-
gasstrategi bade for att 6ka produktionen och for att se till att s manga
néringsgrenar som mojligt involveras i detta. Jag tror att det bade kom-
mer att kunna leda till tillvdxt pd landsbygden och nya arbetstillféllen,
och det kommer att stirka det svenska jordbrukets konkurrensfordelar
gentemot andra lénder, for det blir ytterligare ett ben for manga jordbru-
kare och lantbrukare att st pa om de ocksa kan producera biogas.

Jag tycker att mycket av det som Energimyndigheten tar upp skulle
kunna vara genomfort. Sedan har vi inte tagit stillning till vilka fragor vi
stdller oss bakom, men det finns vil allianskamrater som é&r for ett pro-
duktionsstdd?

Anf. 100 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik:

Fru talman! Det ar ratt héaftigt att inledningsvis i replikskiftet bli an-
klagad for att inte ge ndgra svar. Jag stéllde sjdlv oerhort enkla fragor
som kunde besvaras med ja eller nej och fick inget svar, vare sig pa hur
mycket kott Socialdemokraterna anser att vi ska &dta eller om man vill
satsa pa ett biogasstdd, alltsa ett produktionsstdd. Det enda man talar om
ar en strategi. Men en strategi ger inget resultat, utan det dr forst handling
som ger resultat, alltsd nidr méinniskor fattar ett beslut for att gdra ndgon-
ting. Darfor ar det oerhdrt intressant att hora detta. Det &r prat det handlar
om, och det &r ingen verkstad bakom.

Nér det giller om malen ska uppnés eller ¢j dr det klart att de ska
uppnds. Men man maste ocksd vara sd pass realistisk att man om man
upplever att mélen inte dr nabara av ett eller annat skdl ocksd maste
kunna styra om sé att det mojligen kommer att ta nagot langre tid men att
man dndé pé ett bra sitt lyckas i stéllet for att sétta upp ytterligare ett mal
som man inte uppnar.

Vi kan ta det hir med ekologisk odling som exempel. Det skulle ha
varit 20 procent 2010, men det var 13 procent. D& hade det ju inte hjalpt



om vi sagt att det ska vara 50 procent 2020. Det dr fullstdndigt menings-
16st. Man maste vara realistisk. Alla mal ska vara métbara, ndbara och
realistiska. Det dr darfor som Miljomalsberedningen nu tittar 6ver hela
spektrumet. De kommer nu att jobba ett antal &r for att just skapa en
forutsattning for att vi ska kunna na de hir mélen.

Nar man lyssnar pa Johan Lofstrand verkar det som att det inte spelar
nagon roll vilka effekter det far for samhillsekonomin eller livsmedels-
forsorjningen, bara mélen néds. Det samhéllet vill jag inte leva i. Den
typen av politiker betackar jag mig for. Vi maste ha ménniskor i politiken
som har férmagan att virdera vad som ar rimligt.

Anf. 101 KEW NORDQVIST (MP) replik:

Fru talman! Jag tackar Bengt-Anders for anforandet. Jag kanske ska
borja dér du slutade i det foregdende replikskiftet om statistik och mal.
Enligt statistik fran Jordbruksverket i dag ligger vi pa 16 procent ekolo-
giskt, vilket 4r mycket glddjande. Vi talade tidigare om ett 20-procents-
maél &r 2020, sé jag tycker att det finns ytterligare anledning att ta nya tag
och hdja malsdttningen.

Marknadskrafterna ska vélja om det ska vara ekologiskt eller kon-
ventionellt, sdger man hér. Problemet med ett sddant resonemang &r att
miljon inte har nagot pris. Det kostar inget att skita ned. Darfor menar jag
att det behovs politiska styrmedel. Hur ser du pa den fragan?

Som jag sade i mitt anférande tycker jag att vi méaste minska aker-
markens exponering for kadmium. Det dr anledningen till att vi efterlyser
en utredning som fér titta pa fragan. Jag kan ocksé meddela dig att vi i
Miljopartiet inte funderar pa nagot forbud av konstgddsel.

Pé vilket sétt vill Moderaterna komma till ratta med problemet? Var-
for &r det sa viktigt att skattebefria denna giftiga metall?

Anf. 102 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik:

Herr talman! Jag tackar Kew Nordqvist for fragorna.

Det var ju intressant; jag visste inte att det var 16 procent nér det gél-
ler ekologisk odling. Den senaste uppgiften jag sdg var 13 procent. Alltsa
gar det fortsatt bra for dem som tycker att de vill kopa ekologisk mat.
Problemet dr att vi importerar mycket ekologisk mat som de svenska
producenterna inte kan tillgodose behovet av. Men sa ér det.

Det handlade ocks&d om marknadsldsningar och att miljéfragorna inte
kostar nagonting. Men visst gor det vl det! Vi har ju CO,-skatt och en
méngd andra skatter som gor att det dr dyrt att smutsa ned luften, bland
annat.

Kadmiumskatten var en ldng och segsliten diskussion, och dessutom
visade det sig att den hade vildigt liten inverkan pad mineralgddselan-
vandningen. Alltsd var det en ganska ineffektiv skatt. Darfor tycker jag
att det vore mer renharigt att sdga att vi ska ta bort kadmium till hundra
procent, om man nu driver den linje som jag vet att Miljopartiet driver.
Om man vill minska kadmiumanvéandningen kan man ju sédga att det inte
far finnas ndgot kadmium &ver huvud taget. Men det sédger man inte, utan
man vill bara gora det dyrare. Jag tycker att det 4r en lite méarklig kopp-
ling.

Regeringen arbetar nu med att forsoka minska mingden i mineral-
gbdsel pé sa sétt att vi har skrivit till kommissionen om en sidnkning till
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46 gram per ton. Det &r alltsd mer &n en halvering som vi &r ute efter plus
att det nu finns utredningsuppdrag pd bdde 25 och 12 gram per ton. Jag
hoppas att vi kan komma fram till en vettig avvigning mellan detta och
produktionsmalen. Vi har ju ocksé krav pé att vi ska leverera livsmedel.

Anf. 103 KEW NORDQVIST (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar for svaren. Néar det géller det ekologiska var
detta siffror som presenterades av Jordbruksverket i dag, och de giller
akerarealen.

Det ar ett problem att svenskt lantbruk inte kan tillgodose behovet
mer &n till 50 procent. Det géller ocksa det konventionella, sé jag tycker
inte att det &r nagon speciell fraga for det ekologiska att vi har svéart med
sjalvforsorjningen.

Om skatten inte har ndgon storre effekt pd konsumtionen av handels-
gbdsel tycker jag att vi far hdja den sé att vi mérker ndgon effekt. Jag ar
ganska siker pa att vara rddgivare réknar in detta nir man sedan ska titta
pa hur vi far det basta tackningsbidraget pa en groda. D4 &r detta en kost-
nad, och dd kommer man att dra ned pa det hir och minska godslings-
rekommendationerna.

Nar det giller kadmium &r problemet att det ackumuleras i jorden och
i kroppen — ddrav skadorna. Det ar dérfor vi dr angeldgna om att mini-
mera anviandningen. Som jag sade i mitt anférande handlar det inte bara
om konstgddsel, utan cirkulationen i samhéllet via rotslammet ar ett
minst lika stort problem.

Anf. 104 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik:

Herr talman! Jag har bara en sista kommentar: Om det nu &r sé att
kadmiumet ackumuleras etcetera tycker jag att det vore mer renhdrigt att
sédga att det ska forbjudas helt och hallet &n att bara hoja skatten.

Anf. 105 NINA LUNDSTROM (FP):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betankandet och
avslag pa reservationerna.

Johan Lofstrand gav en ganska dyster bild av skrivelsen. Jag tdnkte
forklara lite grann varfor jag dnda ser att det finns mycket positivt i skri-
velsen. Det handlar om mal, men det handlar ocksa om riktning. Hur ser
utvecklingen ut? Jag tror att det &r viktigt att ha med sig detta i arbetet.

Utskottet vdlkomnar att regeringen har presenterat skrivelsen for
riksdagen. I skrivelsen redovisar regeringen arbetet med miljo-, klimat-
och energifrigorna inom jordbruket under perioden 2007-2011. Redo-
visningen utgér fran de viktigaste statliga insatserna och omfattar be-
domningar av insatsernas effekter och hur de bidrar till de uppstillda
maélen inom milj6-, klimat- och energiomradena. Skrivelsen &dr ocksa ett
komplement till budgetpropositionen 2012 for utgiftsomrade 23. Utskot-
tets uppf6ljning av regeringens resultatredovisning ar séledes en del av
arbetet med uppfoljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

Herr talman! Att odla och bruka jorden har blivit ett nytt intresse
bland manga. Odling kan ske pa ménga olika sétt — dven i storstaden. Tv-
programmen om odling och tradgardar blir allt fler. Vi kan ldsa om den
urbana odlingen som dyker upp i stadsbilden, om odling pa terrasser och
balkonger, om grona tak och om odling pa kolonilotter. Tradgardar an-



laggs vid édldreboenden, och ibland dr ett av recepten for bot mot stres-
sjukdomar att i vistas i trddgérdar och i naturen. Odling &r alltsé ett vitt
begrepp.

Mat och odling &r grunden for dverlevnad, hilsa och framtid. Alla i
vérlden har inte mojlighet att dta sig métta. Brist pd mat leder till bade
svélt och hunger.

Klimatutmaningarna kommer att paverka var man kan odla och hur
man kan odla. Det handlar om vilka kemikalier som vi far i oss genom
den mat vi dter. Att bruka jorden &r ddrmed ocksa en viktig klimat- och
miljofraga. Det dr viktigt att fa bort kadmium, som har ndmnts i debatten
flera ganger. Det ar viktigt nir det géller bade konstgddsel och till exem-
pel konstnérsfarger. Detta &r en viktig fraga for Folkpartiet. Vi i Folkpar-
tiet liberalerna har nyligen haft ett seminarium om odling i balans dér
just miljofragorna stod hogt pa agendan.

Landsbygdsprogrammet é&r ett viktigt verktyg for att dstadkomma en
utveckling pa landsbygden som &r ekonomiskt, ekologiskt och socialt
héllbar. Programmet innehéller en rad dtgérder som syftar till att forbéttra
miljon, men dven till att stirka landsbygdens konkurrenskraft.

Miljo- och jordbruksutskottet har tillsammans med néringsutskottet
inlett en uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet.

En fraga som ingar i uppfoljningen dr investeringsstdd for biogaspro-
duktion. Syftet med stddet ar att stodja och utveckla produktion och
forddling av fornybar energi for att bland annat minska utsldppen av
vaxthusgaser och forbattra forutséttningarna for tillvixt, innovation och
nya jobb pa landsbygden. Uppf6ljningen berdknas vara slutford i novem-
ber 2012.

Det uppfoljningsarbete som miljo- och jordbruksutskottet gor ar
spidnnande. Visserligen &r jag partisk da jag finns med i tvd uppfoljnings-
grupper, men det d@r mycket intressant.

Uppfoljningen vore dock inte mojlig utan kansliets och utrednings-
tjdnstens insatser. Stort tack for att ni gor uppfoljningarna mojliga! Och
tack till alla kolleger i uppfoljningsgrupperna och framfor allt till Irene
Oskarsson, ordforanden som leder gruppernas arbete!

En del av uppfoljningen handlar om att i dialog med ansvariga depar-
tement utveckla resultatuppfoljningen sé att vi vet hur utvecklingen ser
ut.

Herr talman! Det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 finan-
sieras av bade Sverige och EU och omfattar sammanlagt ca 36 miljarder
kronor under sjuarsperioden.

Jordbrukets struktur och produktion har betydelse for dess inverkan
pa miljo-, energi- och klimatrelaterade fragor. Jordbruket har storst in-
verkan pa och betydelse for miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap,
Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen dvergddning, Myllrande
vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skérgard och Ett rikt vaxt- och djurliv. Det &r ambitidsa mal.

Sverige deltar i flera olika internationella samarbeten om vatten. EU:s
vattendirektiv, tillsammans med EU:s marina direktiv som just nu ge-
nomfors, ar av stor betydelse for den svenska verksamheten inom vatten-
omradet.

Overgddningsfragan ir sirskilt viktig for Ostersjon, och hér samarbe-
tar Sverige bade inom EU och inom Helcom. Under det svenska ordfo-
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randeskapet 2009 antogs den sa kallade Ostersjostrategin. En utvirdering
av den svenska atgirdsplanen for att nd det svenska betinget enligt
Helcoms aktionsplan for Ostersjon kommer att géras i samband med
Helsingforskonventionens ministermdte 2013. Vid detta méte kommer
en revidering av det preliminéra betinget att presenteras och om mojligt
antas.

Utskottet har vid flera tillfillen uppmérksammat betydelsen av insat-
ser som styr mot kostnadseffektiva atgérder for att klara Sveriges mal
och ataganden. Nar det géller frigan om ytterligare atgérder for att na
Sveriges dtagande inom Helcom kan konstateras att det pagar nagra pro-
jekt inom ramen for LOVA.

Enligt uppgift frdn Landsbygdsdepartementet giller dessa projekt till
exempel musselodling i Ostersjon som en miljoatgird, experimentell
analys och utvirdering av musselodlingar i 6vergddda grundomraden i
Visterhavets vattendistrikt samt biogas och musselodling.

Att odla en sé kallad finggroda pd hosten efter skord av en huvud-
groda dr en effektiv insats for att minska risken for kvéveldckage under
nederbordsrika hostménader. Fanggrodan har forméga att ta upp och
tillgodogora sig kvdve under hosten. En utebliven eller senarelagd jord-
bearbetning under hdsten innebér i sig en positiv effekt genom att mar-
ken under héstmanaderna inte bearbetas, och dirmed minskar kvdvemi-
neraliseringen och risken for kvdveldckage. Landsbygdsprogrammet
innehdller miljdersittning till sdvél fanggroda som varbearbetning och en
kombination av dessa insatser.

Vatmarker bidrar i hog grad till att minska vixtndringsforlusterna
fran &dkermark. Det finns ett flaggskeppsprojekt som sirskilt omfattar
jordbruket, ndmligen Baltic Deal. Det overgripande syftet med projektet
ar att utveckla och stirka jordbruksradgivningen och demonstrations- och
informationsaktiviteterna med fokus pd en forbattrad miljé- och jord-
brukspraxis.

Det krivs samarbete mellan linderna runt Ostersjon for att vi ska
kunna paverka utvecklingen i havet. Algblomning, ddda bottnar och
andra utmaningar kréver samarbete. Miljoutmaningar och problem &r
gransoverskridande. Det krivs att alla 1dnder drar sitt stré till stacken.

Herr talman! I tider nir vi hor Den blomstertid nu kommer sjungas pa
skolavslutningar eller dansar sma grodorna den kommande midsommar-
helgen gér tankarna till vad brukandet av jord ger. Att jobba med varm
jord, sa sina fron, se dem véxa och forhoppningsvis en dag kunna skoérda
fyller ménga med stor lycka, likasa att uppleva hur korsbérstraden star i
full blomning, hur &ngen fylls med de vackraste dngsblommor och hur
rapsfilten star gyllengula och att med glddje trd forsta smultronet pa ett
halmstra. Vi kan pé olika sétt vdrna odlingen och bruket av jorden med
miljohinsynen i fokus. Vi ska bruka utan att forbruka.

(Appléader)

Anf. 106 KEW NORDQVIST (MP) replik:

Herr talman! Tack for ditt anférande, Nina Lundstrom! Jag vill borja
med att séga att jag delar synen pa dtgirder for att minska véxtnirings-
lackaget fran dkermark. Det var en bra genomgang.

Jag har egentligen bara en fraga. Jag snuddade vid den i mitt anfo-
rande. Den géller Folkpartiets tidigare deklarerade instéllning att det var



fel att ta bort kadmiumskatten. Kommer Folkpartiet att stodja reservat-
ion 9 om en utredning av skatt pad kadmium vid voteringen?

Anf. 107 NINA LUNDSTROM (FP) replik:

Herr talman! Folkpartiet kommer att stodja forslaget i betdnkandet,
precis som jag sade i talarstolen. Vi verkar inom ett allianssamarbete. Vi
star fullt bakom det forslag som har lagts fram tidigare om just den skat-
ten. Men olika partier har ocksa mojlighet att sjdlva omprdva och fundera
pa vilka ytterligare atgérder vi dr beredda att genomfora, och kadmium-
skatten &r en saddan fraga som vi arbetar for. Det dr glddjande att Miljo-
partiet har dndrat sin position i riktning mot det Folkpartiet anser. Lét oss
fortsitta att arbeta med fragan!

Jag vill framhalla att landsbygdsministern och regeringen har vidtagit
atgarder som vi tycker d4r mycket bra. Man jobbar med att séinka grins-
virdet. Vi tycker att detta ocksa dr en viktig EU-fraga. Det dr inte bara
det vi gor i Sverige som har betydelse, utan det géller 4ven det som vi
gor inom EU-samarbetet. Det tycker vi &r mycket bra. Vi hoppas kunna
fa stod inom EU for sénkta gransviarden. Vi kdmpar vidare.

”Det framtida virdet av ett slutet kretslopp mellan jord och bord, ett
levande hav, rent vatten och rik tillgang till hilsosam fisk dr mycket
storre dn kostnaderna for de ataganden vi maste gora for att komma till
ritta med problemen i dag.”

Det var avslutningen pa den artikel som Kew Nordqvist nimnde tidi-
gare.

Anf. 108 KEW NORDQVIST (MP) replik:
Herr talman! Jag har egentligen ingen foljdfraga. Jag konstaterar bara
att vi kanske far en spannande host.

Anf. 109 NINA LUNDSTROM (FP) replik:
Herr talman! Det hoppas jag verkligen.

Anf. 110 JOSEF FRANSSON (SD):

Herr talman! Jag ska inte bli langvarig. 1 dag debatterar vi som sagt
betinkande nr 24 om klimat- och energiinsatser i jordbruket. Det finns
flera intressanta delar i det hir betidnkandet, och det giller inte minst
diskussionen om biogas déar jag har ett stort intresse.

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har en reservation, nr 12, som
i stora drag handlar om att regeringens biogasstrategi saknar tydliga och
langsiktiga malformuleringar. Jag ar beredd att dtminsone delvis hélla
med, men trots det dr vi i Sverigedemokraterna inte i nuldget redo att
stilla oss bakom denna reservation.

Fran var sida tror vi starkt pd potentialen for biogas. Utdver det fak-
tum att vi kan skapa egen energi som ingéar i ett kretslopp kan man se
detta som landsbygdsutveckling, och det &r viktigt att ménniskor kan bo
och arbeta ute pa landsbygden. Inom Sverigedemokraterna pagér nu ett
arbete med att ta ett helhetsgrepp om vér syn pé biogasens framtid i Sve-
rige. Forhoppningsvis ska vi till i host ha ett forslag klart som sedan star
sig over tid. Det vore nog oklokt att hasta fram standpunkter i en fraga
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som sannolikt kommer att ha stor inverkan pé& vért land under vildigt
manga ar.

Riksdagen har satt ett mal, vilket har sagts tidigare i talarstolen i dag,
om en fossilfri fordonsflotta till 2030. Denna mélséttning kan man vél
tycka lite vad man vill om, men speciellt realistisk &r den kanske inte. I
Sverigedemokraterna har vi sjdlva formulerat nérliggande tankegéngar
kring att bryta vért oljeberoende, d&ven om vi anser att ett definitivt slut-
datum kan vara vanskligt att sétta.

Malsittningar ska man givetvis ha, men det brukar vara att foredra att
uppritta malsdttningar man kan na eller atminstone komma néra. Radi-
kala mélséttningar riskerar att leda till radikala atgérder, och dessa radi-
kala &tgéirder kommer sannolikt att skada ekonomin och rasera mojlig-
heterna till 1&ngsiktigt hallbara strukturer. Det ska vi alla tinka pé: Allt-
for ambitidsa miljomal riskerar att bli rent kontraproduktiva om nagon
fér for sig att faktiskt genomfora dem.

Herr talman! Regeringen har, vilket vi tidigare har debatterat i kam-
maren, lagt stort fokus pa storre anvidndning av etanol. Det bedomer jag
vara en kostsam &tervidndsgrind. Sannolikt ligger etanolsatsningen &r
2030 i hogen for irrationella panikatgirder vi limnat bakom oss. Biogas
har ddremot en betydligt storre potential, inte minst dérfor att den kan
framstdllas med insatsvaror som i princip saknar virde eller insatsvaror
dér vérdet i alla fall bevaras.

Det ar fullt mojligt att vi kan expandera biogasproduktionen till tio-
tals terawattimmar, 4ven om man ska ha klart for sig att vigen dit &r bade
lang och krokig. Vi ligger langt efter kontinenten nir det géller infra-
struktur for gas, vilket skapar ett slags moment 22 — satsningar pa gas
bromsas av brist pa infrastruktur, och infrastrukturen bromsas av bristen
pa gas.

Med en liten brasklapp om att min uppfattning pd marginalen kan
komma att revideras pd vdgen har jag en vision om att vi pd medellang
sikt ska bygga ut finmaskiga lokala och regionala gasnit i de regioner dér
potentialen till gasproduktion &dr som storst. Parallellt med de lokala och
regionala niten bor ocksa forutsittningar skapas for att koppla samman
dessa nit med stamnétet. Jag har berort detta tidigare i kammaren, men
att koppla pa den inhemskt producerade biogasen pad samma nét som den
naturgas vi anvinder skulle skapa betydande stordriftsfordelar och stimu-
lera utbyggnaden av biogas.

For att politiskt stimulera biogasen tror jag att vi bor sétta upp en
maélséttning om hur mycket biogas vi faktiskt ska kunna producera nat-
ionellt. Det ska vara en malsdttning som dr genomténkt, sund och realist-
isk. Vi bor ocksa ha en tydlig vision om att gasen i huvudsak ska anvan-
das till fordonsbransle, men pa vigen dit far vi inte ducka for att lita
marknaden avgora hur gasen anvinds mest kostnadseffektivt.

Mer i detalj hur politiken kan bidra till dessa mal ber jag att fa ater-
komma med i konkreta forslag i host.

(forts. 21 §)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.24 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 15.30 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.30.

18 § Beslut om érende som slutdebatterats den 14 juni

UU9 Norden

Punkt I (Nordiskt samarbete)

1. utskottet

2.res. 1 (S)

3.res. 2 (SD)

Forberedande votering:

107 for res. 1

19 for res. 2

195 avstod

28 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Gunilla Nordgren och Abdirizak Waberi (bdda M) anmaélde att de avsett
att avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.
Huvudvotering:

199 for utskottet

102 for res. 1

20 avstod

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S, 100 M, 21 MP, 21 FP,21 C, 18 V, 17 KD
For res. 1: 101 S, 1 MP

Avstod: 19SD, 1V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -

Bjorn von Sydow (S) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.
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Punkt 2 (Samarbete med naromradet)

Propositioner stélldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
dérefter i friga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2.res. 3 (S)

Votering:

182 for utskottet

102 for res. 3

37 avstod

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 M, 4 MP, 21 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res. 3: 102 S

Avstod: 18 MP, 19V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -
Jonas Eriksson (MP) anmélde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 4 (MP, V)

Votering:

179 for utskottet

41 for res. 4

101 avstod

28 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S, 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res. 4: 22 MP, 19V

Avstod: 101 S

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -
Kent Harstedt (S) anmaélde att han avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



19 § Beslut om irenden som slutdebatterats den 18 juni

NU24 Fragor om subventioner till kirnkraft

1. utskottet

2. res. (S, MP, V)

Votering:

178 for utskottet

143 for res.

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res.: 102 S,22 MP, 19V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -

UbU20 Senare tillimpning av vissa bestimmelser om legitimation
for lirare och forskollirare
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbU22 Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU20 Infoérande av ett pricksystem pa fiskets omride
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU27 Vigen till nira-nollenergibyggnader
1. utskottet

2.res. 1 (S)

3.res. 2 (MP)

4.res. 4 (V)

Forberedande votering 1:
22 for res. 2

19 for res. 4

278 avstod

30 franvarande
Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 2:
102 for res. 1

22 for res. 2

197 avstod

28 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

159 for utskottet

102 for res. 1

60 avstod

28 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 17 KD

Forres. 1: 102 S

Avstod: 22 MP, 19SD, 19 V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -

CUS Insatser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

20 § Beslut om irenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU21 Varindringsbudget for 2012

Punkt 6 (Avveckling av Statens bostadskreditnimnd och anvéndningen
av anslaget 1:1 Statens bostadskreditndimnd)

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

283 for utskottet

19 for res.

19 avstod

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 102 S, 100 M, 22 MP, 21 FP, 21 C, 17 KD
For res.: 19 SD

Avstod: 19V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU24 Utvirdering av penningpolitiken 2009-2011

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkidnnande av motiveringen i res.
V)

Votering:

302 for utskottet

19 for res.

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 100 M, 22 MP, 21 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res.: 19V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -



FiU28 Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2011 Prot. 2011/12:133
Punkt 2 (Vinstutdelning i offentligt finansierad valfardsverksamhet) 19 juni
1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkénnande av motiveringen i res. 2

)

Votering:

302 for utskottet

19 for res. 2

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 100 M, 22 MP, 21 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD

For res. 2: 19V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -

Punkt 4 (Utjdmning av sdrskilt hoga kostnader inom LSS)
1. utskottet

2. res. 3 (MP)

Votering:

299 for utskottet

22 forres. 3

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 102 S, 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 19 V, 17 KD
For res. 3: 22 MP

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU30 Utvirdering av statens upplaning och skuldforvaltning 2007-
2011
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU22 Bank-, forsikrings- och kreditupplysningsfragor
Punkt 4 (Affars- och investmentbanker)

1. utskottet

2. res. 2 (MP, V)

Votering:

280 for utskottet

41 for res. 2

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res. 2: 22 MP, 19V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -
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Punkt 6 (Fri flyttrétt)

1. utskottet

2. res. 3 (SD)

Votering:

302 for utskottet

19 for res. 3

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 100 M, 22 MP, 21 FP, 21 C, 19 V, 17 KD
For res. 3: 19 SD

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -

Punkt 7 (Forsikringspremier och betalningsanmarkningar)
1. utskottet

2.res. 4 (S, V)

Votering:

200 for utskottet

120 for res. 4

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 22 MP, 21 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res. 4: 101 S,19V

Franvarande: 11S,7M,3MP,3FP,2C,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU11 It-stodet i rittskedjan
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU26 Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekim-
pande indamaél
Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Understillning)

1. utskottet

2. res. (SD, MP, V)

Votering:

260 for utskottet

60 for res.

29 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 102 S, 100 M, 21 FP, 20 C, 17 KD
For res.: 22 MP, 19SD, 19 V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3FP,3C,2KD, 1 -

21 § (forts. fran 17 §) Miljo-, klimat- och energiinsatser inom jord-
bruket (forts. MJU24)

Anf. 111 OTTO VON ARNOLD (KD):

Herr talman! Nér det géller miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
over regeringens skrivelse om miljo-, klimat- och energiinsatser inom
jordbruket yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Nér man lyssnar pa oppositionen kan frdga sig om de har last skrivel-
sen. En sddan negativ och pessimistisk syn fir man sillan skéda.

Detta &r en heltidckande skrivelse. Det dr en skrivelse som ér gjord till
riksdagen som vi har begirt som uppfoljning av den lagstiftning som
regeringen ldgger fram enligt regeringsformen. Det &r bra med en sédan
hér redovisning. Det dr ndgot nytt for perioden, och det &r nagot som vi
ska vara stolta over. Det far var demokrati att fungera.

Nir det géller jordbrukets roll &r den enkla saken for jordbruket att
konvertera solenergin via den grona cellen till ménskligt brukbar energi i
form av livsmedel och annan energi och genom léngsiktigt héllbara
brukningsmetoder utnyttja vara begransade resurser som mark, luft och
vatten pa bésta sitt.

Konkret stir jordbruket infor stora utmaningar med en vixande
virldsbefolkning, en 6kad energikonsumtion och didrmed minskad till-
géng pa fossil energi, bide prismissigt och volymmissigt. Ar 2050 be-
rdknas vi vara nio miljarder manniskor och forbruka dubbelt sa mycket
energi som i dag. Det 4r en utmaning.

Produktionen av livsmedelsprodukter sker atminstone inom EU i stort
sett pa den fria marknadens villkor. Storleken pa veteskdrdarna i Austra-
lien, Argentina och i viss man Azerbajdzjan far omedelbart effekt pa
priserna i Sverige och dvriga Europa.

Lantbruksforetagen dr multifunktionella, och det finns ett samband
mellan produktion, landskapsvard, vattenanvindning med mera. De ar
dven multikulturella genom att det odlas méanga olika grodor som sam-
spelar med varandra, alltifrdn animalier och vegetabilier till vattenbruk.

Darfor ar utformningen av lastbilsprogrammet en viktig del i att lyck-
as med vér produktion. Ett 6vergripande mal for produktionen &r att den
maéste vara konkurrenskraftig men pa lika villkor.

Jag vill séga till Kew Nordqvist att om man tittar pa skrivelsen ser
man mycket val hur miljémalen och atgdrderna i landsbygdsprogrammet
hénger ihop. Vi har sju miljomal, och jag kommer snart att foresla ett
attonde.

Det forsta ér Ett rikt odlingslandskap. Det dr framfor allt axel 2 som
ska stirka odlingslandskapets natur- och kulturvdarden, program for hag-
marker och slatterdngar samt den biologiska méangfalden. En viktig bit i
det &r att virna den goda jorden. Det &r en trang resurs.
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Ett annat mél ar Begrénsad klimatpaverkan. Har vill det till att ta
fram odlingstekniker, framfor allt att se till att man odlar pa ett fornuftigt
sdtt ndr det giller mullhaltiga jordar. Problemet &r att det &r svart att
méta. Sa& lange jordbruket inte ingér i utslippshandelssystemet har vi
problem. Hade till exempel skogen fatt komma in hade det kanske varit
en fordel. Det &r ett stort och komplext omrade, och givetvis behdvs det
atgirder framat. Det kréver forskning och definitioner.

Ett mal ar Giftfri miljo. Har har vi forfinade metoder for vaxtskydds-
anvédndning. Det dr viktigt att vi har ett samlat grepp i det norra omradet
for att hantera Reachdirektivet.

Ett ytterligare mal &r Ingen 6vergddning. Har gors en hel del nir det
giéller vixtnéringsbalanser, kantzoner, markkartering, anvéndning av gps
med mera.

For de tre foljande miljomalen — Levande sjdar och vattendrag, Myll-
rande vatmarker och Hav i balans samt levande kust och skérgérd — gors
det en hel del genom anldggning av vatmarker inom landsbygdspro-
grammet och dven inom LOVA, alltsé lokala vattenvardsatgérder. Det &r
ett alldeles ypperligt program som &r till for organisationer och kommu-
ner. Det anvénds till en hel del.

Vi har ocksd Helcomarbetet med BSAP, Baltic Manure och Baltic
Deal, dir samarbetet inom Ostersjon fungerar pé ett bra sitt. Jag kan ta
ett par levande exempel fran min hemkommun Trelleborg. Man har gjort
en hel del utveckling genom ett si kallat pilotprojekt i Tullstorpsan, dér
man har anlagt ett 50-tal vatmarker, har tagit ett helhetsgrepp kring &n
och goér meandringar och annat och méter hur mycket kvive som fingas
upp i kvdvefallor och hur mycket fosfor som fdngas upp.

Skalar man upp det projektet till de fem dar som finns i Trelleborg
skulle det ticka en tredjedel av véra ataganden i Helcom, s det finns
goda mojligheter.

Ett rikt vaxt- och djurliv ar viktigt i landskapet. Varnandet om den
biologiska méangfalden ar en viktig del for var 6verlevnad. Man kan an-
lagga skyddszoner och behélla den genetiska mangfalden och se till att
vara snart utrotningshotade djur- och véxtarter inte bara far ett hem i
genbanker utan ocksé fir en skyddad tillvaro genom intresserade odlare
och producenter.

Det kanske behovs ett attonde miljomal, som jag sade. Det skulle
vara glada och stolta lantbruksforetagare, som det finns brist pé i Sverige.
Jag tycker att vi ska ge dem lite civilkurage och sjélvkénsla.

En annan bit som har diskuterats hér, herr talman, dr biogas, som é&r
en viktig bit. Det finns ett investeringsstod som &r begrénsat. Jag ser
framfor mig att regeringen till hosten forhoppningsvis kommer att gora
en hel del inte bara ndr det géller utokning av investeringsstodet utan
ocksa ett annat stod for produktion.

Det skulle vara intressant, och det behovs, for biogasen ar en viktig
bit. Diremot fir man akta sig for vad man stoppar in i biogasen. Ar det
icke fornybara saker som osorterat avfall méste vi veta att det kan ater-
cirkuleras och accepteras av framfor allt livsmedelsindustrin. Dérfor ar
odling av speciella grodor och odling av alger i vatten ett bra alternativ.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag ater framfora att vi stir infor
stora utmaningar. Vi har en mélséttning inom EU att vi ska ta del i att



klara de utmaningarna i form av en 6kad befolkning och dkat energibe-
hov. Darfor ér det framtida landsbygdsprogrammet viktigt.

I och for sig goér man en hel del forenklingar. Men vi maéste se till att
de inte blir for enkla utan blir inriktade pa att klara de langsiktiga malen
for var 6verlevnad.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 juni.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.58 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

22 § Forsvarets logistik

Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande 2011/12:F6U9
Forsvarets logistik (prop. 2011/12:86).

Anf. 112 MIKAEL JANSSON (SD):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen. Nér forsvarets logistik
ska bedomas beror resultatet bland annat péd vilken grundsyn man har pa
Forsvarsmaktens inriktning. Regeringens aktuella inriktning i dag har
man bara delvis redogjort konkret for. Vi ska ha sma forband, och de ska
kunna séttas in utanfor ndiromradet. S& langt finns inriktningen pé prént.

Outtalat dr dock att regeringen driver oss emot militdr allians med
Nato och EU. Det syns genom att regeringen har valt en forbandsordning
anpassad for insatser utanfor naromradet. Véra mark-, sjo- och luftstrids-
krafter anpassas till férfogande for EU och Nato. Det syns dven genom
att Lissabonfordraget har underskrivits utan forhandling om undantag
fran den generella allianslinjen.

Samtidigt med denna process skérs de reella forsvarsanslagen ned.
Detta forstérks av att regeringen har beslutat att inkdp av JAS 39 Gripen i
E/F-version inte ska bygga pa ett riktat anslag. Fullfoljer regeringen den
linjen blir det ytterligare dramatiska nedskdrningar av bland annat mark-
stridskrafterna.

Att regeringen driver oss mot militér allians med EU och Nato visas
inte minst av att den férda politiken stiller oss utan rimliga mojligheter
till eget territoriellt forsvar. Som logisk foljd av regeringens ambitioner
vill den nu édven avkldda Forsvarsmakten dess stodresurser och reducera
Forsvarsmaktens uppdrag till att enbart vara stridande forband.

Miljo-, klimat- och
energiinsatser inom
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Sverigedemokraterna bedomer frdgan om Forsvarsmaktens logistik ur
ett svenskt perspektiv, det vill siga med hinsyn till nyttan for Sverige
sévil ekonomiskt som sikerhetspolitiskt.

Regeringens stdllningstagande vilar pd det grundldggande antagandet
att Forsvarsmakten ska tillhandahalla endast tolv mandverbataljoner for
insats globalt pa forslag fran Nato, EU eller andra internationella aktorer.
Sverigedemokraterna delar inte denna uppfattning utan menar att For-
svarsmakten 1 stéllet bor vara inriktad pa forsvaret av Sverige, vilket vi
exempelvis fort fram i var budgetmotion.

Regeringen visste att inte bara Forsvarsmakten utan dven en majoritet
i riksdagen var emot reducering av Forsvarsmaktens stddresurser och
sérskilt emot avvecklandet av FM Log. Dirfor forsokte regeringen
smyga in fordndringen i budgeten, men den samlade oppositionen i riks-
dagen beslot att ta fragan till riksdagen, och regeringen avkridvdes en
proposition i fragan.

Nér propositionen sedan kom till riksdagen hade den foregétts av dis-
kussioner mellan regeringen och Socialdemokraterna, och innehéallet var
en kompromiss. FM Log skulle nu inte avvecklas utan bara knappt half-
ten av de anstéllda foras over till FMV.

Eftersom regeringen dr en minoritetsregering och eftersom den sam-
lade oppositionen har fillt regeringen i en rad forsvarsfragor har rege-
ringen tvingats forankra sig hos de rodgrona partierna, frimst Socialde-
mokraterna. Att regeringen skulle forankra sig hos Sverigedemokraterna
ar ju daremot forbjudet fran hogsta ort. Dessutom dr det formodligen
omgjligt eftersom Sverigedemokraterna tydligt séger att det svenska
forsvarets forsta mal &r att forsvara Sverige, att allianser enbart ar tank-
bara regionalt med de nordiska ldnderna och att partnerskapet med Nato
ar den ndrmaste relationen med storre allianser Sverige ska ha. Det gor
Sverigedemokraterna tydligen till paria forsvarspolitiskt hos denna rege-
ring.

Genom diskussionerna mellan Socialdemokraterna och regeringen i
forsvarsfragor far regeringen mindre inflytande och Socialdemokraterna
far mer. Fragan dr bara péd vilket sdtt Socialdemokraterna utnyttjar sitt
okade inflytande. Det verkar pd mig som att paverkan pé besluten i sig ar
det viktiga, utan att det finns nagon tydlig socialdemokratisk forsvars-
politisk linje.

For att ta stdllning till propositionen gér det inte att [imna fridgan om
militdra allianser vid sidan. Den svenska opinionen &r emot en svensk
Natoanslutning. De flesta anser att USA, Frankrike och andra Natoldnder
har en annan typ av sdkerhetspolitik dn Sverige.

Sveriges sdkerhetspolitik &r instdlld enbart pa fred och sdkerhet for
alla, medan USA och flera ldnder ofta agerar med egen vinning som mal
och dartill anvénder icke-moraliska metoder.

Aterigen vill jag fortydliga varfor jag talat om militéra allianser och
sakerhetspolitik nér propositionen handlar om forsvarets logistik. Jag gor
detta for att det hdnger samman. Vi far inrikta var forsvarslogistik efter
vilket forsvar vi vill ha. Ska vi vara mer sjédlvstindiga eller mindre? I den
ekvationen ingar forsvarets logistik.

Regeringen vill genom att 6ka vart sdkerhetspolitiska beroende ppna
for minskade FoU-anslag och minskade andra stod till Forsvarsmakten.
Sverigedemokraterna anser att detta ar att ge upp i konkurrensen med



andra forsvarsmaterielproducerande ldnder. Vi anser inte att satsningar
pa FoU bor minska.

Néstan all forsvarsmateriel som finns att kopa pd marknaden har
skapats med tillgang till statlig FoU. Vi som andra lander bor 14ta FoU
inom Forsvarsmakten finnas som stod for forsvarsindustri i Sverige nér
vi hdvdar undantagsregeln 1 artikel 346 i EUF-fordraget och riktar be-
stdllningar till egen industri med hanvisning till sdkerhetspolitiska intres-
sen kopplade till sdrskilda kompetenser i fridga om tillverkning av for-
svarsmateriel.

I dag bestéller Forsvarsmakten en produkt i taget fran Forsvarets ma-
terielverk. Detta foregas av en noggrann langsiktig planering. I Férsvars-
strukturutredningen foreslogs att FMV i stillet skulle hyra ut materiel till
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten skulle ddrmed forlora flexibilitet och
skulle i stdllet for att fordela egna anslag for att nd operativa mal fa
lamna forslag till FMV som FMYV inte skulle behdva ta hansyn till.

Det finns ett behov hos Forsvarsmakten att behalla verktyg och kun-
skap som kravs for att utfora de av regeringen och riksdagen alagda upp-
gifterna i forordningen. Detta ar regeringens linje!

Vi har nu att ta stéllning till en kompromiss mellan regeringen och
Socialdemokraterna. Aven om Férsvarsmakten behéller viss logistik dr
det svart att se ndgot motiv for att kompromissen genomfors.

Forsvarsmakten, som vi ser den, ska inte vara helt beroende av andra
lander avseende materiel och system. Redan i dag finns ett klokt internat-
ionellt samarbete frdn Sveriges sida.

Forsvarsindustrin i Sverige gor egna internationella kostnadsdelning-
ar. Forsvarsmakten koper i vissa fall effektivast system fran utlindska
hyllor, man séker resurssamarbete i Nordefco och &r partner med Nato.

Vad Forsvarsstrukturutredningen missade var den mest patagliga tek-
niska dubbleringen, ndmligen den mellan FM Log och FMV & ena sidan
och forsvarsindustrin & den andra. Detta granssnitt borde Oppnas for
rationalisering. Eftersom vi i vissa fall har rétt att rikta bestillningar av
forsvarsmateriel till inhemsk industri &r detta mojligt. Vad Saab AB
betyder for flygvapnets materiel och vad Kockums betyder fér marinens
materiel skulle inhemska forsvarsmaterielforetag kunna betyda &ven for
arméns materiel.

Som véldigt fa linder kan Sverige bestilla inhemskt producerad for-
svarsmateriel av hogsta klass. Det gor att dessa bestdllningar samtidigt
dger en niringspolitisk komponent.

Det finns berdkningar som visar att statens kostnader for Gripen har
kommit tillbaka med rédge. Den néringspolitiska aspekten bor iakttas nér
vi bestiller forsvarsmateriel. Inte minst bor mojligheten for senare
svensk export av férsvarssystem réknas in.

Forsvarsmakten har sjdlv i sitt remissvar konstaterat att Forsvars-
strukturutredningens forslag inte tillgodoser Forsvarsmaktens operativa
krav vid konfliktnivaer 6ver grundberedskap avseende behov av att styra
och leda forsvarslogistikverksamheter vid insats. Detsamma géller fragor
om kombattantstatus, utbildning, utrustning med mera.

FMYV har i dag inte den 24/7-beredskap som Forsvarsmakten maste
ha atminstone i sina operationer men maste om utskottets majoritetsfor-
slag gér igenom skaffa sig det. 1 500 personer ska flyttas fran Forsvars-
maktens logistik till FMV. Det ir en stor fordndring ovanpa alla andra
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stora fordndringar i forsvaret. Gar forslaget igenom kommer vi att f en
stor engéngskostnad for sjidlva omstéllningen.

Ur Sverigedemokraternas synpunkt maste det ses som anmérknings-
vart att man talar om att pd detta satt lagga ut militdr verksamhet pé ent-
reprenad, vilket i praktiken blir effekten om Forsvarsmakten ska upp-
handla logistik av civila aktdrer.

Vidare dr det var mening att det inte dr belagt att besparingseffekterna
av utredningens forslag skulle kunna uppga till ver 700 miljoner kronor.

Ekonomistyrningsverket har i sitt remissvar till utredningen framhal-
lit just att reformens genomforande i sig kan vara forenat med stora kost-
nader samt att besparingar som rdknas in genom reformer som denna
erfarenhetsméssigt ofta Gverskattas.

Forslaget frdn Forsvarsstrukturutredningen var en helhet och kunde
antingen bifallas eller avslés. Sverigedemokraterna sdger nej till utred-
ningens grundtankar.

Sveriges forsvarsindustrier och Forsvarsmaktens stddresurser dr pre-
cis som i andra ldnder fortsatt viktiga komponenter i sdkerhets- och for-
svarspolitiken. Virt att notera &r att de svenska forsvarsmaterielsystemen
internationellt sett har hallit hog kvalitet och &r billiga. Den kompromiss
som nu Socialdemokraterna drivit igenom innebédr en kostsam omstall-
ning utan synliga fordelar jamfort med rddande system.

Med anledning av detta resonemang menar vi att riksdagen bor avsla
foreliggande forslag, som det ser ut i betinkandet. Regeringen bor i stél-
let 14ta utreda om besparingar kan goras genom att minska teknisk dub-
blering som kan finnas hos Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk
nér riktade materielbestdllningar gors hos forsvarsindustrier i Sverige
som sjdlva har kompetensen.

Anf. 113 CLAS-GORAN CARLSSON (S):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag till be-
slut och hénvisar dessutom till Socialdemokraternas sérskilda yttrande i
betidnkandet.

Vi har i dag att debattera betinkandet om forsvarets logistik. Men lat
mig bdrja med att teckna en bakgrundsbild till var vi stér i dag.

Alltsedan valet i september 2010, som innebar att landet nu styrs av
en minoritetsregering som aktivt maste soka stod i kammaren, har vi frén
socialdemokratiskt hall varit angeldgna om att forsoka hitta breda och
langsiktiga 6verenskommelser inom forsvarsomréadet.

Uppgorelser om  personalforsorjningen, luftférsvarsutredning,
NBG 15, nationella sdkerhetsintressen och nu forsvarets logistik visar att
vi har en ambition och en vilja att hitta 6verenskommelser som innebér
att Forsvarsmakten far stabila forutséttningar for att genomfora den oer-
hort omfattande omdaning mot insatsorganisation 2014, 10 14, som &r
beslutad.

Det &r en helt annan ordning &n den som rddde under den forra man-
datperioden, nédr den dévarande alliansregeringen valde att driva igenom
sin politik med en mycket liten majoritet hér i riksdagen, inte minst pa
forsvarsomradet.



Vi socialdemokrater vidlkomnar de breda 6verenskommelser som trif-
fats. Som alltid i 6verenskommelser méste det till ett givande och ett
tagande fran bada parter for att nd dnda fram. Nu vilar det ett starkt an-
svar pa regeringen att varda samtliga de 6verenskommelser som tréffats,
bade vad det giller innehdll och genomforande i tid. Vi forutsatter frén
socialdemokratiskt hall att det samspel som vi efterlyst mellan regeringen
och riksdagen fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt med en regelbunden
information och uppf6ljning.

Fru talman! I det sammanhanget blir jag nidgot konfunderad av de
signaler som dok upp i forra veckan. Det var signaler som handlade om
att regeringen nu var pa vég att kopiera filmbranschens kultur med upp-
foljare. Regeringen lar vara pa vig att besluta om en uppfoljare som vi
kan kalla fo6r ”Genomférandegrupp I1”.

Jag tror inte pa den idén. Filmbranschens tvaor och treor brukar folja
pd en megasuccé som nummer ett, och det dr sdllan uppfdljarna blir
bittre &n forstarullen.

Efter att ha tagit del av Riksrevisionens mycket allvarliga och skarpa
kritik vet jag inte om jag skulle kalla genomférandegruppens forsta ar-
bete for en kassasuccé. Uppfoljaren bor laggas pa hyllan. Tillsétt i stéllet
den forsvarsberedning som de flesta bedomare efterlyser. Det dr en for-
svarsberedning som, enligt mitt sétt att se det, redan borde ha paborjat
sitt arbete for att ha mdjlighet att pa ett seriést och fortroendeskapande
sdtt fullfolja sitt uppdrag.

Fru talman! Darmed gér jag Over till dagens betdnkande om forsva-
rets logistik.

Regeringen begérde i hostens budgetarbete ett dppet mandat for att
genomfora sina idéer i kdlvattnet efter Forsvarsstrukturutredningen. Vi
var frdn socialdemokratiskt hall mycket kritiska till detta. Riksdagen
avvisade dessutom forslaget. Under varen inleddes forhandlingar som nu
resulterat i att Socialdemokraterna och regeringen har kommit dverens
om grunderna for hur forsvarets logistikverksamhet ska stopas om. Och
flera partier anslot sig under utskottets behandling.

Vi menar att det &r av stor vikt att genom en sammanslagning av
FMV och FM Log forsoka hitta rationaliserings- och effektivitetsvinster.
Det dr nddvindigt att utveckla och fordndra bade arbetsmetoder och
organisation. Daremot kvarstdr meningsskiljaktigheter gentemot rege-
ringen nér det giller materielférsorjningen. Vi betonar vikten av att Sve-
rige tydliggor de nationella sékerhetsintressena och kopplar dem till en
forsvarsindustriell strategi. FMV har hittills haft en central roll som part-
ner i forhéllande till forsvarsindustrin, och vi ser stora mojligheter att
utveckla detta arbete.

Vi har hittills inte sett nagot resultat av dverenskommelsen om de
nationella sdkerhetsintressena, men vi forutsétter att regeringen ater-
kommer i frgan. Aterigen: Det aligger dven regeringen att virda de
overenskommelser som vi har traffat.

Fru talman! Att tillgodose forsvarets operativa behov maste vara ut-
gangspunkten for den framtida forsvarslogistiska verksamheten. Vara
soldater och sjomén och vara kvinnor och mén i insatser maste kunna lita
pa att de kan underhéallas och materielforsorjas 24/7, aret om, arets alla
dagar. Det giller savil inom som utom nationens granser.
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Utskottets betdnkande dr mycket klart och tydligt nar det galler vad
som ska goras. Regeringen har att redovisa for riksdagen hur arbetet med
den nya forsvarslogistiken fortskrider. Forsvarsmakten och FMV ska
kontinuerligt redovisa fordndringsarbetet for riksdagens forsvarsutskott.
Det ger utskottet mojlighet att paverka hur arbetet ska fortlopa.

En eventuell bolagisering eller huvudmannaskapsforandring maste
tillbaka till riksdagen for beslut. Fran socialdemokratiskt hall vill vi
trycka pa just det.

Nar det géller utkontraktering av verksamhet maste garantier ges for
att militdr formaga och beredskap inte forsdmras. Eventuella planer pa
konkurrensutséttning maste redovisas for forsvarsutskottet.

Fru talman! Vad ar egentligen vitsen med att ersétta ett statligt mono-
pol med ett privat monopol? Fran socialdemokratiskt hall avvisar vi
ideologiskt drivna privatiseringar.

Hur langt privat verksamhet ska f6lja den svenska Forsvarsmakten ut
i internationella insatser dr en frdga som vi maste stilla oss. Vi har sett
alltfér manga avarter runt om i vérlden av privata foretag som f6ljt svan-
sen pa nationers insatser i andra ldnder.

Forsvarsmaktens och FMV:s ekonomiska bedémningar av reformen
pekar ocksé pa att den &r behédftad med mycket stor osékerhet vad giller
de ekonomiska berdkningar som har gjorts. Omstéllningen riskerar att
fora med sig initiala kostnader av betydande belopp, nidgot som bade
Forsvarsmakten och FMV pekat pa i sina underlag.

Forandringsarbetet dr betydligt mer komplicerat, krivande och eko-
nomiskt osékert 4n vad regeringen i olika sammanhang gett uttryck for,
och det foljer tyvérr tidigare monster.

Att bygga upp en stark bestéllarkompetens inom Forsvarsmakten for
att klara den framtida bestéllarrollen dr ndgot vi socialdemokrater pekat
pa som en viktig atgérd for att klara omstéllningen.

FMV:s integritet i forhéllande till Forsvarsmakten maste ocksa klaras
ut. Det dr ndgonting som &r av stor betydelse for att klara omstillningen.
Grénssnittet mellan Forsvarsmakten och FMV, som en sjélvstindig myn-
dighet, maste klargoras.

Vid utskottsinformationen fran Forsvarsmakten och FMV traveste-
rade jag uttrycket ”Jag tar befilet” med fragan ”Vem tar befilet?”. Jag
noterar signaler som tyder pé att det fortfarande finns en hel del att gora
med tydliggorandet av beslutsmakten mellan Férsvarsmakten och FMV.

Forsvarsmakten och FMV pekar i sina analyser pa styrkor och svag-
heter, mojligheter och hot nér det giller forsvarets framtida logistik. Det
finns manga oldsta fragor och utmaningar framfor oss. Jag ser fram emot
ett gott och fortroendefullt samarbete mellan regering och riksdag for att
se till att vra mén och kvinnor i sina insatser far det stod de fortjanar och
far den forsorjning av materiel och logistik som de dessutom behdver nér
de pé vért uppdrag utfor sina insatser.

Anf. 114 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag med sju partier
bakom sig och avslag p& Sverigedemokraternas reservation.

Allt har sin tid. Det finns en tid for allt som sker under himlen. En tid
att ta i famn, en tid att avstd fran famntag. En tid att skaffa, en tid att
mista. En tid att spara, en tid att kasta. En tid att riva sdnder, en tid att sy



ihop. En tid att tiga, en tid att tala. En tid att dlska, en tid att hata. En tid
for krig, en tid for fred.

Fru talman! Man behover inte bli lika gammal som faltmarskalk Curt
von Stedingk, som 1837 dog 91 &r gammal, for att inse klokheten i Pre-
dikarens ord. Hela podngen med ett forsvar och ddrmed ocksa produkt-
ionen av forsvarsmateriel och annan stddverksamhet ar just insikten om
att det finns en tid for krig och en tid for fred. Genom att planera for
striden ldgger vi grunden for freden.

Just detta betdnkande fran forsvarsutskottet som vi behandlar har
kommit till efter samtal, funderande p& varandras argument och avvig-
ningar, och det har landat i en uppgorelse sju partier emellan. Det &r ett
mycket gott exempel pé att det finns en tid att riva sonder och en annan
tid att sy ihop.

Precis som de sérskilda yttrandena avsldjar och den allminna medie-
debatten dessforinnan visar har vi ndrmat oss fragorna om fOrsvarets
logistik utifran olika utgdngspunkter. Men tillsammans har vi skapat ett
betinkande som priglas mer av famntag @n av att avsta fran famntag. For
ett litet land ar det en klok ordning att dir sa dr mdjligt efterstriva breda
uppgorelser inom forsvars- och sékerhetspolitikens omrade.

Fru talman! Det vi diskuterar i dag och férhoppningsvis beslutar om i
morgon gors i bred majoritet om en effektivare forsvarslogistik. Delar av
logistikverksamheten kommer att foras over frdn Forsvarsmakten till
Forsvarets materielverk, FMV. Det 6ppnar for att mer resurser kan an-
vindas till forsvarets kdrnverksamhet: férbandsverksamheten och insats-
organisationen. I grunden &r det bra att sjélva kérnan, forbandsverksam-
heten, pé det hér sittet viarnas och forstérks.

Regering och riksdag har sett ett behov av att fordndra forsvarets un-
derhéllstjinst och stodverksamhet dnda sen 2000. Genom aren har vissa
verksamheter, som rese- och 16neadministration, restauranger, lokalvard,
transporttjanster och fartygsunderhallet pd Muskovarvet, lagts ut pa
andra aktorer. Moderaterna i forsvarsutskottet besokte for ndgra manader
sedan just Muskd och informerades da om arbetet och en vél fungerande
ordning pa plats.

En enig forsvarsberedning identifierade 2008 behovet av effektivise-
ring av forsvarets stddverksamhet, det vill sdga logistik, administration
och materielforsorjning, for att anpassa den till insatsorganisationen och
dess operativa behov.

P& uppdrag av alliansregeringen har tva utredningar analyserat hur ef-
fektiviseringar ska kunna genomf6ras. Den senare, Forsvarsstrukturut-
redningen, dverlamnade sin rapport sé sent som i april 2011. Efter att ha
tagit del av remissinstansernas synpunkter gav regeringen Forsvarsmak-
ten och FMV 1 uppdrag att sjdlva utforma hur effektiviseringar av mate-
riel- och logistikforsorjningen ska genomforas pa ett langsiktigt hallbart
sétt.

Detta riksdagsbeslut innebér en tydligare rollférdelning mellan For-
svarsmakten som bestéllare och FMV som leverantér av materiel och
forsvarslogistik. FMV &vertar huvuddelen av markverkstadsverksamhet-
en samt marin- och flygverkstiderna fran Forsvarsmakten.

Precis som tidigare debattorer har sagt beror forslaget ungefar 1 500
personer. Grundforutséttningen ar att Forsvarsmakten fortsatt har tillgang
till ratt logistikcenter for att inom rétt tidsforhallanden uppfylla regering-
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ens och riksdagens krav pa beredskap och insatser. P4 s. 7 i vart gemen-
samma beténkande noteras att det fortsatta arbetet noga kommer att fol-
jas och att regeringen i kommande budgetpropositioner forvintas ter-
komma till riksdagen om hur arbetet avldper.

En ny tid, en ny insatsorganisation behover ocksé ny tidsenlig lo-
gistik: smal och smart. Nu Oppnas for fler kreativa framtidslosningar dar
fler kan erbjuda sina erfarenheter och sin expertis for effektivare 16sning-
ar.

Som utskottet skriver i sina 6vervdganden: “Forslagen i propositionen
forandrar inte de ansvarsomraden som Forsvarets materielverk nu har,
men innebdr nya uppgifter som regeringen bedomer ligger inom ramen
for en mer effektiv forsvarslogistik. I enlighet med budgetlagen
(2011:203) aterkommer regeringen till riksdagen om verksamhet under
Forsvarets materielverk ska bli foremal for bolagisering. Regeringen
avser dven att aterkomma till riksdagen om verksamhet under Forsvarets
materielverk ska overforas till en annan huvudman.”

Den som inte tdnker nytt och inte vdgar omprdva blir svaret skyldig
om var och hur pengarna ska finnas. Med det hér betéinkandet och beslu-
tet gors beddmningen om att forsvarslogistikens kostnader sinks med
kanske bortemot 760 miljoner kronor per ar frdn den 1 januari 2015,
pengar som kommer den viktiga forbandsverksamheten och insatsorgani-
sationen till del. Den som sdger nej sdger ja till ekonomisk oansvarighet
—igen.

Fru talman! Tursamt nog hade socialdemokraten Clas-Goran Carls-
son nigonstans mitt i sitt anforande lite synpunkter pa regeringens verk-
samhet. Annars hade vi inte fétt till stind ndgon debatt, for d& hade vi ju
tyckt lika med tanke pa att det ar sju partier bakom betdnkandet.

Lat mig darfor avslutningsvis finga upp den utkastade tanketrdden
fran Clas-Goran Carlsson. Han valde att likna det vid filmavtalet och
filmbranschen. Jag ska vara artig nog att inte himta négra liknelser fran
filmens eller filmtitlarnas vérld om hur den samlade oppositionen i Sve-
riges riksdag agerar i ett antal fragor, dock inte just nu i det hir betén-
kandet.

Vad som ar sanningen ar att det finns flera underlag. Fler &n ett de-
partement jobbar tillsammans. Dér utgar jag fran, fru talman, att dven de
socialdemokratiska departementen p& den tiden vi hade socialdemokra-
tiska regeringar hade en forméga att tala med varandra. Jag tycker att det
ar gott att i alla fall alliansregeringens departement har en mdjlighet att
kommunicera med varandra.

Av det skélet finns det ingen anledning att spekulera vidare pé de rétt
fa medieuppgifter som finns. Men jag utgar frén att regeringen genom
departement aterkommer med ett brett underlag till riksdagen — sasom
har gjorts tidigare.

Avslutningsvis undrade Clas-Goran Carlsson om det blir ndgon for-
svarsberedning. Vi har tidigare pratat om en utredning om forvarsmateri-
elfrdgor. Det blir en sddan utredning. Vi har kommit &verens, utifran
olika utgangspunkter, om en luftforsvarsutredning. Det kommer en sa-
dan. Vi har ocksé sagt fran vér sida att det kommer en forsvarsberedning.
Den kommer ocksa att komma.

Fru talman! Allt har sin tid. Det finns en tid for att riva sonder och en
annan for att sy ihop. Som moderat och alliansvén &r jag glad &ver att vi



har mejslat fram dnnu en uppgorelse med andra partier till forman for
Sverige och svenskt forsvar.
Allt har sin tid.

I detta anforande instimde Anders Hansson och Abdirizak Waberi
(bada M).

Anf. 115 CLAS-GORAN CARLSSON (8S) replik:

Fru talman! Langt in i Hans Wallmarks anforande var jag beredd att
lata det passera utan kommentarer. Men mot slutet var det trots allt sé att
Hans Wallmark valde att kasta handsken, och for mig blir det da att
plocka upp densamma.

Jag tycker att det vore intressant att hora hur Hans Wallmark ser pa
en situation dér en arbetsgrupp inom Regeringskansliet ska titta pa For-
svarsmaktens organisation och dimensionering, se 6ver och foresla prio-
riteringar av formagor och stridskrafter innan en eventuell férsvarsbered-
ning ens har startat sitt arbete, for sa ér det trots allt fortfarande.

Jag trodde att sparen forskrickte nir det giller den forsta genomfo-
randegruppens arbete, dir ju Riksrevisionen har riktat mycket, mycket
allvarlig kritik mot sittet att hantera fragorna fran Regeringskansliet i
forhéallande till dess myndigheter. Nér det dessutom ovanpa fragetecknen
kring den hir arbetsgruppens mandat och syfte staplas ett antal uttalan-
den fran Alliansens foretrddare inom forsvarsomradet blir ju bilden dnnu
spretigare. Fragan dr hur Hans Wallmark och hans kolleger inom Allian-
sen ser pa den foreslagna arbetsgruppens syfte och den foreslagna ar-
betsgruppens mandat att hantera fragor i relation till den kommande
forsvarsberedningen.

Anf. 116 HANS WALLMARK (M) replik:

Fru talman! Ibland nér jag traffar medborgare som ser in pa riksdagen
utifran och forséker forsta den hir miljon papekar de att i riksdagen sédger
man ibland ingenting. Dessutom tar det véldigt lang tid att sdga ingen-
ting. Darfor, fru talman, tinkte jag chocka dem som har den asikten ge-
nom att ge Clas-Goran Carlsson ett mycket enkelt svar. Det finns ingen
sadan grupp.

Anf. 117 CLAS-GORAN CARLSSON (8S) replik:

Fru talman! I s fall ar det oerhort glidjande att Hans Wallmark kan
dementera den typen av rykten. D& forutsitter vi ocksa att uppgifterna
om en kommande arbetsgrupp av tre statssekreterare dr och forblir en
tidningsanka, ett omrdde som jag formodar att Hans Wallmark ar vél
fortrogen med sedan lang tid tillbaka.

Aterigen vill jag siiga att vi frin vér sida har visat en ambition att
traffa dverenskommelser som &r breda och som har en langsiktighet, men
dar vi ocksa vill motas med den respekten att de Gverenskommelserna
bade ska vérdas till innehall och levereras i den tid de ska. I det samman-
hanget &r det klart att uppgifter om arbetsgrupper inom departementen
som skulle ta 6ver uppdrag frén en kommande forsvarsberedning ar allt
annat 4n behagliga.

Prot. 2011/12:133

19 juni

Foérsvarets logistik

113



Prot. 2011/12:133
19 juni

Forsvarets logistik

114

Jag ndjer mig som sagt med att konstatera att Hans Wallmark med
kraft har tillbakavisat uppgifterna om att det finns en arbetsgrupp. I sd
fall ser jag fram emot att regeringen i stéllet fattar beslut om att tillsétta
den forsvarsberedning som allt fler efterlyser och att vi dér kan mejsla
fram uppdraget for Forsvarsmakten framover vad géller formégor och
uppdrag.

Anf. 118 HANS WALLMARK (M) replik:

Fru talman! Clas-Goran Carlsson ndmnde tidningsanka. Jag tror att
han maste forvéxla mig med nadgon annan redaktor.

For att tala med Predikaren igen: Det finns en tid att riva sonder, en
tid att sy ihop, en tid att tiga och en tid att tala. Jag tror att vi alla skulle
ma bra av att ibland reflektera kring Predikarens ord, inte minst i det hir
replikskiftet.

Diaremot vill jag verkligen understryka det Clas-Goran Carlsson sé-
ger, ndmligen att har man ingétt 6verenskommelser, har man tecknat
kompromisser avilar det alla parter att forvalta dem. S& uppfattar jag ett
socialdemokratiskt handslag och sa uppfattar jag ocksa Alliansens hand-
slag. Har vi kommit dverens har vi ett gemensamt ansvar att varda. Det
ar med den ambitionen vi ocksd har tecknat olika former av gemen-
samma dverenskommelser.

Jag tycker i grunden att det &r bra att svensk forsvars- och sdkerhets-
politik priglas av den typen av langsiktighet och stabilitet som breda
uppgorelser priglas av. DA finns det skil att inte darra till nir tidningen
landar i brevladan. Det finns en tid att tiga, det finns en tid att tala.

Anf. 119 PETER RADBERG (MP):

Fru talman! Jag kommer inte att vara sé poetisk som Hans Wallmark.

Ett 6kat operativt fokus kréver en fordndrad syn pa materiel- och lo-
gistikforsorjningen. Det dr Forsvarsmaktens operativa behov som i storre
utstrackning ska styra, med en tydlig skiljelinje mellan vad som dr mal
och vad som ar medel.

Vi har 1 var motion, Vidgad syn pad forsvarspolitiken, framfort att ett
okat operativt fokus kraver en fordndrad syn pa materiel- och logistikfor-
sorjningen. Det dr Forsvarsmaktens materielforsorjning som ska bedo-
mas utifran insatsorganisationens behov, inte som i dag dar industri- eller
sysselsdttningspolitik har fatt alltfor stort utrymme, enligt vart sétt att se
det.

Det ar oerhort viktigt att framtidens forsvarslogistik utgér fran forsva-
rets operativa behov. Det giller inte bara forsvarslogistiken utan dven
materielforsorjningen i dess helhet.

Tyvérr finns mycket att 6nska hér, och vi har den senaste tiden sett att
det militdra industriella komplexet vinner terrdng hela tiden. Det senaste
ar, precis som herrarna diskuterade alldeles nyss, den trojka som rege-
ringen har tillsatt och som ska forsdka hitta besparingar inom férsvars-
budgeten for att bland annat finansiera JAS E/F. For ndgra minuter sedan
sade Hans Wallmark att det eventuellt inte kommer att bli ndgon sadan
grupp, eller hur man nu ska tolka det. Vi far vil avvakta och se. Det var
lite svartolkat.



Fru talman! Miljopartiet &r inte fraimmande for att vissa delar av for-
svarets verksamhet kan utforas av nagon annan. Men om vissa delar av
forsvarets verksamheter ska konkurrensutsittas eller fordndra sitt hu-
vudmannaskap ska ett sddant drende gé via forsvarsutskottet och riksda-
gen for granskning och senare for beslut. Om detta finns ocksa en enighet
i vart utskott. Det gldder mig.

Vi kommer att motsdtta oss att vissa delar inom Fdrsvarsmakten
kommer att privatiseras for att gora kortsiktiga vinster. Vi lever i en tid
dé Forsvarsmakten bokstavligen géar pa ekonomiska kryckor. I ett sadant
lage kan det vara mycket lockande att silja ut vissa delar av Forsvars-
makten for att forsorja andra delar inom forsvaret som vi inte har tillrdck-
ligt mycket pengar till.

Jag vill varna for en sddan utveckling.

Forsvarets operativa forméga maste, som jag har sagt tidigare, ligga i
fokus, och den militdra formagan far inte forsdmras.

Det finns i dag ungefiar 3 400 anstéillda inom Fdrsvarsmaktens lo-
gistik. Eftersom antalet anstdllda yrkesofficerare och civila i Forsvars-
makten, dér logistikpersonalen ingar, uppgar till sammanlagt ca 16 000
personer ér det en mycket stor andel, drygt 20 procent, som dgnar sig at
logistikverksamhet. Stéllt i relation till den kraftiga reducering av For-
svarsmakten som vi i dag har jamfort med under det kalla kriget anser vi
att det &r alldeles for ménga som sysslar med just logistik inom forsvaret.

Hir finns alltsd betydande besparingsmdjligheter. Det blir nu rege-
ringens uppgift att genomfora dessa besparingar och komma tillbaka till
riksdagen med forslag om sa skulle behovas.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag och hén-
visar samtidigt till vért sarskilda yttrande.

Anf. 120 HANS WALLMARK (M) replik:

Fru talman! Jag ténkte att det hér skulle bli en relativt lugn forestall-
ning med tanke pé att sju partier av atta mojliga i forsvarsutskottet stod
bakom beténkandet. Och sé var det en stund. Men sedan sade Peter Rad-
berg nagonting som jag fann mycket intressant, fru talman. Han sade att
forsvaret ”gér pa ekonomiska kryckor”.

Det 14t véldigt bra pa nagot sétt, ungefiar som en one-liner som man
brukar ha i tidningsvérlden, nist intill en tidningsanka, slog det mig. Da
tankte jag bara be Peter Radberg att utveckla exakt vad han menar med
ekonomiska kryckor och beritta hur hans forbandslada ser ut.

Om forsvaret gar pa ekonomiska kryckor kan jag anta att Peter Rad-
berg och Miljopartiet vill tillféra mer pengar, mer resurser, fran skolan,
sjukvérden, vdgarna, jarnvdgarna eller vad det nu kan vara. Da tror jag att
det skulle vara intressant, fru talman, om Peter Radberg beréttade om den
dér lilla forbandsladan och exakt vad den innehéller.

Mig veterligen var det vil sa att nar Miljopartiet gick till val 2010 pa
det rodgrona valmanifestet ingick det att man skulle ha 2 miljarder i
neddragningar och besparingar. Om det med befintlig ram &r ekonomiska
kryckor undrar jag vilket hjdlpmedel forsvaret hade behdvt med genom-
forandet av ett rodgront valmanifest.
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Anf. 121 PETER RADBERG (MP) replik:

Fru talman! Tack for fragorna! Hans Wallmark vet mycket vil att
Miljopartiet vill ha en fordndrad syn pa hotbilden. Nér jag pratar om
ekonomiska kryckor tror jag att vi dr rétt Gverens om att forsvaret under
de forutsattningar som finns nu har det véldigt jobbigt rent ekonomiskt.
Det bygger pé att den hotbild man har och de satsningar som gors inte
ligger i paritet med hur verkligheten ser ut.

Darfor vill vi fordndra forutséttningarna for forsvaret. Vi vill tala om
sékerhet i storsta allménhet, ddr Forsvarsmakten naturligtvis &r en del av
forsvaret av var sékerhet.

Det olyckliga i debatten dr att vi laser fast oss vid JAS Gripen E/F.
Morgondagens hotbild ar cyberhot, terrorism, miljéhot och sa vidare. Vi
ska mota dem, och Forsvarsmakten ska vara en del av det forsvaret.

Forsvaret maste goras om, Hans Wallmark, och méta den hotbild som
finns i dag. Vi kan inte leva kvar i kalla krigets struktur.

Anf. 122 HANS WALLMARK (M) replik:

Fru talman! Mycket av det Peter Radberg raknar upp &r relevant. Det
ar nagot som vi sjdlva pekar pa, till exempel it-hot och den typen av
fragor.

Jag tror dock inte att vi kan frigdra oss frén att Sverige ir en Oster-
sjénation. Sverige har en betydande kust mot Ostersjon som forutsitter
marin och flygvapen.

Precis som Peter Rddberg pekar pa handlar det hir betinkandet om
att vara lite smartare, att overfora pengar till forbandsverksamheten och
insatsorganisationen genom att ordna upp logistiken. Det ar bra. Jag &r
glad over att sju av atta partier stdr bakom den forstirkningen. Peter
Rédberg talar 4nd4 om ekonomi, 4ven om han talar om en massa andra
saker ocksa.

Jag aterkommer till den ekonomiska kryckan. Vilken annan ekono-
misk situation erbjuder Peter Radberg och Miljopartiet &n den man gick
till val pé i valmanifestet 2010, som faktiskt innebar forslag pa neddrag-
ningar pa 2 miljarder kronor? Det &r inte mer pengar Peter Radberg har
utan mindre.

Anf. 123 PETER RADBERG (MP) replik:

Fru talman! Jag tror att Hans Wallmark fér det lite svart nu. Ni ansva-
rar for den forsvarspolitik som finns just nu. Vi kan rada upp ett antal
stora problemomraden, till exempel personalforsdrjningen och materiel-
forsorjningen. Till detta kommer antagligen Hans Wallmark att vara
drivande och forsoka fa igenom JAS E/F med kostnader pa 50 miljarder,
kanske 100 miljarder, pa 10—15 ars sikt.

Detta kommer att fa konsekvenser for 6vriga delar av Forsvarsmak-
ten. Det dr precis det Miljopartiet pekar pa. Detta haller inte ekonomiskt.
Man far satsa 4—6 miljarder per ar for att klara detta. Det tror jag inte att
den moderatledda regeringen kommer att gora.

Men Hans Wallmark héller med om att hotbilden &r fordndrad. Da
borde det vara mgjligt att skapa dverenskommelser om synen pé hur
dessa hotbilder ser ut. Om vi kan gora det kan vi landa pé en négot for-
dndrad sékerhetspolitik.



Jag séger inte att forsvaret ska tas bort, utan en del pengar maste flytt-
tas over till andra sektorer som &r en del av hotet mot vart land. Man kan
inte ligga kvar i kalla krigets struktur.

Vi édr nog ritt dverens om en fordndring. Om regeringen och Hans
Wallmark 4r beredda att bidra kan vi nog finna en handske att plocka

upp.

Anf. 124 STAFFAN DANIELSSON (C):

Fru talman! Nagon ndmnde siffran 100 miljarder nyss i talarstolen.
Jag minns inte riktigt vem det var, men det maste ha varit nigon som
funderade pa att kopa ett utlandskt stridsflygplan.

Forsvarsutskottet har under varen debatterat viktiga fragor, till exem-
pel den nordiska stridsgruppen, den kommande luftférsvarsutredningen
och forsvarets personalforsorjning. I alla frdgorna har regeringen och den
absoluta huvuddelen av oppositionen kunnat métas, vilket jag och Cen-
terpartiet verkligen vélkomnar. Forsvars- och sédkerhetspolitiken ar sa
viktig for vért land, och vérdet av en bred samsyn ér stort. Jag instimmer
i det Clas-Goran Carlsson och dven Hans Wallmark sagt om vérdet av att
ingd breda Overenskommelser och om vikten av att dmsesidigt varda
dem. Det ér i den andan vi jobbar vidare.

Aven i dagens avslutande forsvarsdebatt for riksdagsaret — om forsva-
rets logistik — har sju av &tta partier hittat varandra, efter givande och
tagande. Det &r bra! Dagens betinkande ar redan vél speglat i debatten,
och jag néjer mig med att understryka nagra punkter.

Det ar betydande organisationsfordndringar som véantar nér delar av
forsvarets logistikverksamhet nu ska Overgd fran Forsvarsmakten till
Forsvarets materielverk. 1 500 personer berors, och det berdknas bli en
kostnadsminskning p& omkring tre kvarts miljard kronor. Det 4r en bety-
dande summa som inte bara faller ut. Det hir kréver vildigt mycket ar-
bete i olika led, och jag har stor respekt for svarigheten och komplexite-
ten i att genomfora forandringen, liksom for de pafrestningar som det pa
olika sdtt kan medfora for de berorda.

Forsvarsmaktens och FMV:s personal har som vi alla vet stora kvali-
teter, och detta tillsammans med ett omfattande utredningsarbete i flera
omgéngar borgar dnda for att organisationsforandringen ska ga bra.

En del i effektiviseringsarbetet torde kunna vara till exempel bolagi-
sering och dkat samarbete med privata forsvarsforetag som har ett stort
kunnande pa omradet. Det finns till exempel intressanta erfarenheter fran
Finland pé detta omrdde. Socialdemokraterna och Vinsterpartiet &r i
varierande grad ritt skeptiska till detta. Centerpartiet sdger blankt nej
under parollen “gérna besparingar men inga uppsdgningar”. Som vél
framgatt av debatten ska darfor regeringen aterkomma till riksdagen om
saddana forslag skulle aktualiseras. Min beddmning ar att det finns en
betydande effektiviserings- och kostnadsminskningspotential, och jag ser
fram emot utskottsbehandlingen av kommande forslag.

Jag onskar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk framgéng i
sitt omorganisations- och fordndringsarbete. Jag tillonskar utskottet med
kansli en god sommar, och jag yrkar bifall till utskottets forslag i betin-
kandet.
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Anf. 125 TORBJORN BJORLUND (V):

Fru talman! Det kénns ratt bra att vara sist i gdnget eftersom det snart
ar sommarlov. Jag ska forsoka hélla mig kort sa att vi blir klara snart.

Fru talman! Frdgan om forsvarets logistik kommer att bli en mer
briannande fraga — det mérks redan hir — &n vad det ser ut som i dag och
kanske i dagens debatt. Vi far aterkomma till fragan. Den fordndring som
kommer att genomforas dr acceptabel for oss i Vénsterpartiet egentligen
for att den dr av mindre karaktdr och kan vara genomforbar utan att det
blir for stora problem for Forsvarsmakten. Men vi har dnda en del farha-
gor. Nagra har varit inne pa dem och till och med citerat oss. Vi ar tack-
samma for det. All uppmédrksamhet &r bra. Nej, det &r det kanske inte —
men det mesta i alla fall! De dndringar som vi ser framfor oss &r de vi ar
verkligen oroliga for. Att vi ingér i denna &verenskommelse som en av
sju partier ar pa gransen men dnda nagot som vi faktiskt tycker att vi kan
gbra utifrdn de forutsittningar som finns. Jag kommer tillbaka till de
farhdgor vi har.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag, och jag hinvisar dven till vart
sérskilda yttrande i betdnkandet som ocksa ar viktigt. I det redogdr vi for
var syn pa omradet.

Fru talman! Nar riksdagen i december avslog regeringens forslag i
budgetpropositionen om Forsvarsmaktens logistikverksamhet fick riks-
dagen ocksa mojligheten att gora ett omtag i fragan. Det ar viktigt och
det dr ndgot som vi i Vénsterpartiet vilkomnar.

Forst och framst handlar det om omfattningen av det som ska 6ver-
flyttas frdn Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk. Efter att For-
svarsmakten réttat till vissa saker blev omfattningen mindre &n som ur-
sprungligen var ténkt, vilket vi tror ar positivt. Dessutom har vi forsikrat
oss om att regeringen ska redovisa arbetet i de kommande budgetpropo-
sitionerna och &terkomma till riksdagen nér eller om det blir friga om
ytterligare fordndringar. Det har for oss i Vénsterpartiet varit ytterst
centralt for att gd med pa de fordndringar som gors nu.

FMV:s uppdrag ar i huvudsak att forse Forsvarsmakten med materiel
av olika slag. Till det kommer nu att Gverforas logistik, alltsd underhall,
verkstidder och transporter. Enligt berdkningarna berérs 1 500 personer,
och fordndringarna &r tdnkta att ge en besparing pa drygt 700 miljoner
per ar fran 2015.

Vi ér skeptiska till dessa berdkningar d&ven om vi hoppas att det &nda
ska ge négra effekter i den riktningen. Det finns dock ett antal frageteck-
en och varningstecken som vi behdver ha i minnet ndr den hér fordnd-
ringen genomfors.

For det forsta dr vi verkligt oroliga for privatiseringar, bolagiseringar
och utkontraktering. Det kan framfor allt drabba forsvarets operativa
formédga. Vi vet att Forsvarsmakten sjélv till viss del delar dessa farha-
gor, nagot som deras krav pa mindre omfordelning visar. Vi i Vénster-
partiet tror inte att bolagiseringar och privatiseringar alls fungerar pa
detta omrade. Det finns ver huvud taget tveksamheter till att offentlig
verksamhet i stort passar till att séljas ut. Nar det géller sikerhetspoliti-
ken blir detta alldeles uppenbart. Att riskera var sidkerhet och militdra
formaga dr inte acceptabelt for ndgon.



Fru talman! Fordndringen drabbar ocksé de anstillda. Det ar oklart
hur berérd personal péverkas, vilket ocksa gjort Officersforbundet tvek-
samt till forslaget. Inte minst befaras att privatiseringarna okar, vilket
direkt paverkar de anstéllda. Till detta kommer deras farhdgor att FMV
4nnu inte har tillricklig kompetens att utfora uppgifterna. Overgingen &r
inte fullt utredd enligt facket, vilket ger dessa farhdgor enligt deras utta-
landen.

Har vill jag hénvisa till den alldeles farska utredning som har tagits
fram fran fackforeningarnas sida och pressmeddelandet, som handlar om
deras farhagor for att besparingar kommer att géras genom att man tar
bort dvertaliga. Det nimndes 500 Overtaliga for att na upp till de 700
miljonerna. Detta dr helt farskt, s det gar inte att siga mer i dag. Jag
hoppas att vi kommer tillbaka till detta, f6r den utredning som har gjorts
av fackforeningarna &r véldigt viktig att ha med i tankarna nér vi fortsét-
ter att jobba med dessa fragor.

Vi har redan sett exempel pé hur illa det kan ga med felaktiga upp-
delningar och privatiseringar. Det dr bara att titta pa SJ och Banverket,
som jag ocksd har tagit fram som exempel. Att tdgresenédrer upplever
problem &r ett milt uttryck — det har varit oerhdrt stora problem for SJ
och Banverket att fa det att fungera. Vi menar att just privatiseringarna ar
en stor orsak till detta. Skulle samma problem med samordning uppsta i
det forsvars- och sékerhetspolitiska arbetet blir konsekvenserna mycket
allvarligare 4n att resendrer star och svir pa perrongen for att tigen inte
kommer. Skulle det dessutom ga sa illa att fler verksamheter l4ggs ut och
sdljs kan vi skonja en framtid som liknar USA:s, déir vi dr oerhort skep-
tiska till att till och med sdkerhetsforetag har varit inne i olika konflikt-
hédrdar och deltagit i strider. En sddan utveckling vill vi i Vénsterpartiet
definitivt inte se i framtiden.

Anf. 126 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det var en sekvens i debatten som gjorde att jag begérde
ordet. Jag har inte sdrskilt mycket att tilldgga utdver det som &r sagt nir
det giller FMV och FM Log. Daremot var det den diskussion som fordes
mellan Clas-Goran Carlsson och Hans Wallmark nér det géllde arbets-
gruppen som gjorde att jag kéinde mig tvungen att begéra ordet, nir dess
existens sa starkt dementerades.

Jag ldser d& i den promemoria som man har gjort pd Regerings-
kansliet kring detta. En arbetsgrupp for hantering av Forsvarsmaktens
ekonomi, &r rubriken pé det hela. Det star s& hér:

Utgangspunkter. Forsvarsmaktens bedomning om kommande eko-
nomiskt underskott samt eventuella storre materielbeslut foranleder be-
hov av att inrdtta en arbetsgrupp med uppgift att lamna férslag som ar
nodviandiga for att skapa balans mellan verksamhet och ekonomi.

Jag fortsétter att ldsa:

Gruppen leds av statssekreterare von der Esch, Forsvarsdepartemen-
tet, med deltagare Lindblad, Finansdepartementet, och Wieslander, Stats-
radsberedningen.

Man ska titta pd Forsvarsmaktens organisation och dimensionering,
foresla prioritering av formagor och stridskrafter, se 6ver behov av dnd-
ringar i grundorganisation, foresld rationaliseringar och omprioriteringar
mellan olika materielprojekt, titta pd hur verksamheten kan bli billigare,
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véardera regeringens ekonomiska styrning och Forsvarsmaktens frihets-
grader inom denna.

Det ar ett ratt rejélt och gediget arbete som man avser att genomfora.

Det som kanske har fordndrats sedan skrivelsen gjordes dr mdjligen
att Folkpartiet, Centern och KD har reagerat och tycker att Moderaterna
forsoker skapa sig ett monopol pé att styra denna process. Vad jag forstar
har vl den processen nu avslutats med att dven de andra partierna inom
regeringsalliansen ska fa delta i detta sammanhang.

Mot bakgrund av Wallmarks lite snabba forsok att pa ett humoristiskt
sdtt ta sig ur den kniptang som Clas-Goran Carlsson skapade skulle jag
vilja ge lite ytterligare klarhet i drendet.

Jag tror att denna arbetsgrupp i allra hogsta grad lever fast i en lite
annorlunda och mer utvecklad form jamfort med hur det presenterades i
medierna. Problemet med detta 4r vil bara att arbetsgruppen maéste vér-
dera hur expansiv man ska vara i sitt sétt att jobba i forhéllande till en
kommande forsvarsberedning, s att man inte agerar pa ett sddant sétt att
man laser upp en forsvarsberedning bakvégen eller att ledamoter 1 for-
svarsberedningen sitter med lasta och bundna mandat styrda av den hér
arbetsgruppen.

Det &r den sanning som jag tycker ska ldggas pa kammarens bord nér
man forsoker skdmta bort att det existerar ett sddant hér arbete.

Anf. 127 CECILIA WIDEGREN (M):

Fru talman! Vilkommen, Peter Hultqvist, till debatten om forsvarets
nya logistik! Det &r det som kammaren i dag debatterar och i morgon ska
fatta beslut om. Det &r en dverenskommelse som vi har tréffat kring for-
svarets nya logistik som é&r otroligt viktig. Jag tycker ocksa, fru talman,
att det ar det dmnet som vi i dag ska hantera. Om Peter Hultqvist vill
diskutera vad medierna skriver om departementens inre arbete tycker jag
inte riktigt att det hor till forsvarets logistik.

Jag kan bara konstatera, precis som Hans Wallmark gjorde, att det
inte dr ndgon grupp tillsatt. Férsvarsberedningen ska tillséttas. Darutover
jobbar departementet precis som vanligt nar de far in korta och langsik-
tiga underlag fran de olika myndigheterna som maéste beredas. Jag for-
vintar mig, precis som Hans Wallmark ocksa sade, att departementen
jobbar mellan departementen, i form av det vi kallar hidngrannor. Man
jobbar alltsa inte bara utifran sitt eget lilla fogderi utan samarbetar med
andra departement.

Anf. 128 PETER HULTQVIST (S) replik:

Fru talman! Forsok inte sl& bla dunster i 6gonen pa mig! Den hir ar-
betsgruppen existerar, och Cecilia Widegren erkdnner i princip sjélv att
man jobbar mellan departementen.

Orsaken till allt detta &r att Wallmark forsoker forneka nagonting som
faktiskt existerar. Det jag har redogjort for hér tror jag sikert att Staffan
Danielsson, Hans Wallmark och dven Cecilia Widegren vet, namligen att
det kommer att jobbas med det hér, att alla allianspartierna kommer att
vara med pa ndgot sitt och att det riskerar att pdverka forsvarsberedning-
ens arbete.



Hade inte ni forsokt forneka detta hade det aldrig kommit upp. Egent-
ligen har varken ditt eller mitt inlagg med sjédlva sakfragan i drendet att
gbra, men jag tycker att det finns anledning att forsdka korrigera det som
ar uppenbart osant i ssmmanhanget. Jag tror inte att det &r nagon idé att
forsoka pésté att det inte existerar arbetsgrupper, att det inte har varit en
osdmja inom Alliansen om detta och att man inte har forsokt tillmotesga
det genom att alla ska fa vara med i det hér jobbet.

Anf. 129 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Fru talman! Aterigen funderar jag pa vad detta som Peter Hultqvist
nu vill ha en diskussion om har med forsvarets nya logistik att gora. Det
handlar snarare om det som ett antal medier har spekulerat kring i fore-
géende vecka.

Forsvarsministern, precis som Hans Wallmark och precis som jag,
gér da ut och sdger samma sak, nimligen att det inte finns ndgon grupp
tillsatt. Dessutom é&r all politik som ldmnar regeringen alltid regeringspo-
litik och darmed forhandlad mellan fyra allianspartier.

Forsvarsministern har precis som vi sagt att en forsvarsberedning ska
tillsdttas, och den kommer att tillsdttas. Sjdlvklart méste departementen
bereda langsiktiga budgetunderlag som inkommer till departementen i
sedvanlig ordning. Det vore konstigt om sé inte vore fallet.

Anf. 130 PETER HULTQVIST (S) replik:

Fru talman! Problemet &r bara att jag kan lasa innantill, direkt ur en
promemoria fran Regeringskansliet, exakt vad arbetsgruppen ska syssla
med. Det ér alltsd organisation, dimensionering, prioritering, formaga
hos stridskrafter, &ndringar i grundorganisation, rationalisering och det ar
till och med Forsvarsmaktens frihetsgrad. Detta star i det hir papperet.
Det dr inga tidningsuppgifter. Det dr ndgot som har producerats i en pro-
memoria den 11 juni 2012. Det &r ert eget regeringskansli som har sysslat
med det hér.

Jag har aldrig tyckt att det ar konstigt att man tillsétter en forsvarsbe-
redning. Och det som Cecilia sdger dr ingen nyhet. Det har meddelats
sedan langt tillbaka, och det &r jag n6jd med. Men problemet ar att det
hér riskerar att man styr upp en forsvarsberedning bakvigen och att vi
kommer att ha personer som sitter ddr med en kanske minskad frihets-
grad i sitt arbete inom ramen for en forsvarsberedning.

Jag tycker att det dr bra om en forsvarsberedning kan bygga pa en sé-
kerhetspolitisk analys. Sedan far man dra de ekonomiska slutsatserna och
konsekvenserna av det hir. Men forsok inte intala oss att det inte existe-
rar ett sddant hér arbete, att detta inte har varit ett problem inom Allian-
sen och att det nu har 16sts genom att man har forsokt att fa alla partier
att vara med i jobbet!

Jag ville sla hal pa forsoket att inte vara riktigt sanningsenlig hér fran
Wallmarks sida, och det tycker jag att jag har lyckats med.

Anf. 131 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Fru talman! Problemet &r att Peter Hultqvist aterigen har fel. Gruppen
ar inte tillsatt. Han kan ha varit och letat pm i hur manga papperskorgar
som helst pd Regeringskansliet, men gruppen é&r inte tillsatt. Jag kan sdga
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det en tredje gang om sé onskas. Det behovs inte, tror jag, darfor att Peter
Hultqvist vet att sa inte ar fallet.

Forsvarsberedningen &r inte tillsatt. Den kommer att tillsdttas. Men
jag forutsatter att de tjinstemén som jobbar med olika typer av underlag
som kommer in frdn myndigheterna bereder dem i sedvanlig ordning, s&
att Peter Hultqvist och jag kan fa ett sa gediget material som mgjligt att
titta pd den dagen riksdagen ska fatta ett beslut.

Att man jobbar mellan departement tycker jag ocksé &r helt naturligt.
Sé har socialdemokratiska regeringar gjort. Sa gor alliansregeringar. Det
ar fullt naturligt. Det &r sa vi tar till vara skattebetalarnas pengar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 juni.)

23 § Bordliggning och beslut om forlingd motionstid

Anmaildes och bordlades

Propositioner

2011/12:160 Erséttning av staten till personer som utsatts for Gvergrepp
eller forsummelser i samhillsvarden

2011/12:162 En ny lag om beredskapslagring av olja

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for dessa pro-
positioner skulle forldngas till onsdagen den 26 september.

24 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 19 juni

2011/12:666 Utomriittsliga avriattningar och politiska mord i Hondu-
ras

av Hans Linde (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2011/12:667 Minoriteters ritt till skydd och egendom i Turkiet

av Yilmaz Kerimo (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 september.



25 § Kammaren é&tskildes kl. 19.02. Prot. 2011/12:133
19 juni

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 12 §
anf. 26 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 61 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 17 § anf. 101 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.58 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LARS FRANZEN

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 73 PER ASLING (C) cooovverieeiiieieiseieieiseieeeiseieseisseeseens 68
Anf. 74 ULLA ANDERSSON (V) repliK .....ccccoevirinincnnenns 70
Anf. 75 PER ASLING (C) 1epliK ........ccovvieerererereeieeererennnn. 70
Anf. 76 ULLA ANDERSSON (V) repliK .....ccccoevirinincnnenns 71
Anf. 77 PER ASLING (C) 1epliK ........coovoveeerererereeierererennnn. 71
(Beslut fattades under 20 §.) ....ooveveieiiieiieieeeeeee e 72
15 § It-stodet i rittskedjan 72
Justitieutskottets betdnkande 2011/12:JuUT1..c.ccooirininininnnne 72
(Beslut fattades under 20 §.) ....ooeeveieiieiieieeeeeee e 72
16 § Skyddsatgirder for trafikuppgifter lagrade for
brottsbekimpande dndamal 72
Justitieutskottets betdnkande 2011/12:JulU26...........cccoevereeeenee 72
Anf. 78 MARIA FERM (MP) ....ccooiviiininiininciniceeeeen 72
Anf. 79 LENA OLSSON (V) c.ooieiriiieiniieineeeneeeeeeeees 73
Anf. 80 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) ......cccecevveruenenne. 74
Anf. 81 MARIA FERM (MP) repliK.......cccecvineinincininiennnes 75
Anf. 82 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik............... 76
Anf. 83 MARIA FERM (MP) repliK.......cccccveneinineininiennnes 76
Anf. 84 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik............... 76
Anf. 85 LENA OLSSON (V) repliK.....ccooeerineinineinineene. 77
Anf. 86 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik............... 77
Anf. 87 LENA OLSSON (V) repliK.....cccoeereneenineininene. 77
Anf. 88 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik............... 78
(Beslut fattades under 20 §.) ....ooovveeevieriiieeiie e 78
17 § Miljo-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket................. 78
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2011/12:MJU24 ...... 78
Anf. 89 JOHAN LOFSTRAND (S) ..oeviueieerieeieiieeieiesieinians 78
Anf. 90 KEW NORDQVIST (MP) ....ccvvirieirieinieineeen 81
Anf. 91 JENS HOLM (V) oottt 83
Anf. 92 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M)...ccccoceerveruenennen 85
Anf. 93 JENS HOLM (V) repliK.....cccccevimeinineinincncecnes 87
Anf. 94 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik ............. 87
Anf. 95 JENS HOLM (V) repliK.....cccccevineinineinincnceenes 88
Anf. 96 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik ............. 88
Anf. 97 JOHAN LOFSTRAND (S) repliK.......ccccoevvererrrrrerannnns 89
Anf. 98 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik ............. 89
Anf. 99 JOHAN LOFSTRAND (S) repliK.......cccvvevvererrrrrerannes 90
Anf. 100 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik ........... 90
Anf. 101 KEW NORDQVIST (MP) repliK.......cccvevevrinuencnne. 91
Anf. 102 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik ........... 91
Anf. 103 KEW NORDQVIST (MP) replik.......cccveveirinrencnne. 92



Anf. 104 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) replik............ 92
Anf. 105 NINA LUNDSTROM (FP) .......cccovoviereerereeernnne. 92
Anf. 106 KEW NORDQVIST (MP) replik ......ccccocerenenenennne 94
Anf. 107 NINA LUNDSTROM (FP) repliK........ccccorverrrrann. 95
Anf. 108 KEW NORDQVIST (MP) replik ......ccccccevenerenennne 95
Anf. 109 NINA LUNDSTROM (FP) replik..........ccovvevemnnnnn. 95
Anf. 110 JOSEF FRANSSON (SD) ..c.cccevevivineinincencreienens 95
(FOTES. 21 §) et 96
Ajournering 97
Aterupptagna forhandlingar 97
18 § Beslut om éirende som slutdebatterats den 14 juni ............c..... 97
UU 9 NOTAEN ...ttt 97
19 § Beslut om érenden som slutdebatterats den 18 juni ................. 929
NU24 Fragor om subventioner till kdrnkraft..............ccccoccoeee 99
UbU20 Senare tillimpning av vissa bestimmelser om
legitimation for ldrare och forskollarare ...........coccvvieviencennennen. 99
UbU22 Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m. .......... 99
MJU20 Inforande av ett pricksystem pé fiskets omréde.............. 99
CU27 Vigen till nira-nollenergibyggnader..............ccccceveeneenen. 99
CUS Insatser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag............. 100
20 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 100
FiU21 Vérandringsbudget for 2012.........cccoeoiiiiiiiiieieree 100
FiU24 Utvirdering av penningpolitiken 2009-2011 ................. 100
FiU28 Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2011 ......... 101
FiU30 Utvirdering av statens upplaning och
skuldforvaltning 2007—2011.......ccceeiiriiieiieiie e 101
FiU22 Bank-, forsékrings- och kreditupplysningsfragor ........... 101
JuUT11 It-stodet i rattskedjan........oocoeeereeniiienieieieeeeeee 102
JuU26 Skyddsatgérder for trafikuppgifter lagrade for
brottsbekdmpande Andamal ............ccooceiiiiiiiiiiiiieee 102
21 § (forts. fran 17 §) Miljo-, klimat- och energiinsatser inom
jordbruket (forts. MJU24) 103
Anf. 111 OTTO VON ARNOLD (KD).....cccecvevenenenereneennee 103
(Beslut skulle fattas den 20 juni.) .......ccccoeeevienienienieeeeee 105
Ajournering 105
Aterupptagna forhandlingar 105
22 § Forsvarets logistik 105
Forsvarsutskottets betdnkande 2011/12:FUO9.........ccoccveereneene 105
Anf. 112 MIKAEL JANSSON (SD) ..coccoverieieienenencneeeenee 105
Anf. 113 CLAS-GORAN CARLSSON (S).....covvrrrrerrrrrrnennns 108
Anf. 114 HANS WALLMARK (M) ..cocevvvieiiiininencneneeneee 110
Anf. 115 CLAS-GORAN CARLSSON (8S) replik .................. 113
Anf. 116 HANS WALLMARK (M) replik.....ccccocevenirennenene 113
Anf. 117 CLAS-GORAN CARLSSON (8S) replik .................. 113
Anf. 118 HANS WALLMARK (M) replik.....ccccoceverirennenene 114
Anf. 119 PETER RADBERG (MP) ........cccoevvvrirrrererrisinnan 114
Anf. 120 HANS WALLMARK (M) replik.....ccccocevenirennenene 115
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Anf. 121 PETER RADBERG (MP) repliK......ovvevorveererreeenn. 116

Anf. 122 HANS WALLMARK (M) replik......ccccooerinireennen 116
Anf. 123 PETER RADBERG (MP) repliK.......cccccoveverrunnnns 116
Anf. 124 STAFFAN DANIELSSON (C)...cccocevenenineneennnn 117
Anf. 125 TORBJORN BJORLUND (V)....cccccooovverereirernennn 118
Anf. 126 PETER HULTQVIST (S) .coeevereeieienienieneneeeeene 119
Anf. 127 CECILIA WIDEGREN (M) ...cccooviiininininincene 120
Anf. 128 PETER HULTQVIST (S) replik.......ccccovererireennene. 120
Anf. 129 CECILIA WIDEGREN (M) replik ......cccccceeereenenn. 121
Anf. 130 PETER HULTQVIST (S) replik......cccccocererereennen. 121
Anf. 131 CECILIA WIDEGREN (M) replik ......ccccoceeerueenenn 121
(Beslut skulle fattas den 20 juni.)......cccccevveveeeerienierieseeenns 122
23 § Bordliggning och beslut om forlingd motionstid................... 122
24 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 122
25 § Kammaren atskildes kl. 19.02. 123
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