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beslutad den 10 april 1980.

Regeringen toreslar riksdugen att anta det forslug som har upptagits i

bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pi regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehéll

Bristen pad virkesravara gor att skogsindustrin . n. inte fullt ut kan dra
fordel av en stark internationell efterfragan. Obalansen pit den svenska
virkesmarknaden leder till forlorade exportintiikter. hoga virkespriser och i
vissa fall till sviirigheter att uppritthilla sysselsiittningen inom skogsindu-
strin.

[ propositionen {éreslis en tillfillie Gkning av majligheterna till inséittning
pi skogskonto. Forslaget syftar till att stimulera enskilda skogsiigare ll
Okade avverkningar. Enligt torslaget skall det hogsta insiittningsbeloppet
hajas fran 60 % till 80 T av kopeskillingen for sdlda rotposter och frin 40 G
till 60 % av kopeskillingen for leveransvirke resp. saluviirdet av uttagna
skogsprodukter. De hajda procentsatserna dr avsedda att tilliimpas vid (981
och 1982 irs taxeringar och gilla skogsintiikter som hiinfor sig till tiden den |1
januari 1980-den 30 juni 1981,

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 173
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T

Forslag till
Lag om tillfilliga regler for insittning pa skogskonto

Hirigenom foreskrivs foljande.

I friga om intiikt av skogsbruk som hiinfor sig till perioden den 1 januari
1980-den 30 juni 1981 giller — i stidllet for bestiimmelserna i 2 § {orsta-tredie
styckena skogskontolagen (1954:142) — vid 1981 och 1982 ars taxeringar att
uppskov medges med hogst ett belopp motsvarande summan av

1. dttio procent av den pa beskattningsiret belopande képeskillingen for
skog. som har avvttrats genom upplatelse av avverkningsritt,

2. sextio procent av den pa beskattningsiret belopande kdpeskillingen (6r
avvttrade skogsprodukter samt

3. sextio procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsiret har uttagits for foridling i egen rorelse.

Dennalag triider i kraft tvi veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift pi
den har utkommit frin trvcket 1 Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTLT PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-04-10)

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande. och statsraden Mundebo.
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren. Asling. Sdder. Kronmark. Burenstum
Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo. Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri

Foredragande: statsridet Mundcebo

Proposition om tillfilliga regler for insittning pa skogskonto

1 Inledning

Skogsindustrin dir traditionellt en av vira mest konjunkturkinsliga
branscher. Sviingningarna i konjunkturen har under 1970—talet varit
osedvanligt kraftiga. Normalt brukar konjunkturanpassningen av avverk-
ningarna i forsta hand falla pa de enskilda skogsiigarna (fvsiska personer.,
dédsbon och familjestiftelser). Nér skogsindustrin i slutet av ar 1978 gick in i
en biittre konjunktur ékade emellertid inte virkesutbudet fran det enskilda
skogsbruket i takt med efterfrigan. For att bl a. stimulera de enskilda
skogsigarna till kade avverkningar beslutade riksdagen varen 1979 att ansla
150 milj. kr. for bidrag till gallring av skog (prop. 1978/79:199. JoU 38, SkU
53, rskr 427 och 428, SFS 1979:486 och 395). Gallringsbidraget har nyligen
forlingts och géller nu t. o. m. forsta halvdret 1980 (prop. 1979/80:101s. 17,
JoU 28. rskr 166, SFS 1980:67).

Virkessdsongen 1977/78 avverkades totalt knappt 60 milj. m* sk eller
ungefdr 15 milj. m* sk mindre in den beriknade arliga skogstillviixten.
Avverkningarna har diirefter — trots det forbittrade konjunkturliiget  legat
kvar pd en ldg nivi. Skogsstyrelsens senaste prognos pekar mot en
avverkning under siisongen 1979/80 om ca 63 milj. m* sk. Detta kan jiimforas
med skogsindustrins ravarufarbrukning som vid fullt kapacitetsutnyttjande
uppgar till 80-85 milj. m* sk.

Det laga virkesutbudet har gjort det svirt for manga skogsindustriforetag
att klara virkesfarsorjningen tor idpande produktion. Savill massaindustrin
som sagverken har drabbats. Till foljd av virkesbristen har importen av virke

Okat samtidigt som lagren har minskat. Under det senaste aret har
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massavedslagren halverats medan lagren av sdgtimmer gatt ned med
202258

Under innevarande virkessiisong har priserna for massaved och sagtimmer
stigit med ca 10 ¢ for fandet som helhet jamfort med priserna foregaende
siisong. Dessutom har industrin Kimnat sérskilda leveranspremier. De
prishdjningar och leveranspremier som forekommit har dock inte varit
tillriickliga for att fa upp virkesutbudet till en tilfredsstitlinde niva.

Skogskonjunkturen dir fortfarande stark. En mer miirkbar avmattning
viintas inte forrin tudigast 1 borjan av i [981. Skogsindustrins behov av virke
kommer siledes att vtterligare en tid ligga picen hog niviioch klart overstiga

den avverkningsvolvm som 1. n. Kan {orutses.

2 Foredragandens éverviganden

Av den redogOrelse jag har limnat framgar att ctt okat utbud av virke
skulle gora det majligt for skogsindustrin att biittre utnyttja ett gyvnnsamt
internationellt marknadstige. En otillricklig virkes{forsorpning medfor
bortfall av exportintiikter och risk for forlust av marknadsandelar. Bortfallet
av exportintiikter kan — om avverkningarna stannar pé niviin 60-65 milj. m*
sk — uppskattas titl flera miljarder kr. for ar 1980. Till detta kommer att
bristen pa virkesriivara kan leda till att skogsindustrin tvingas att genom{ora
fristillningar och oplanerade driftsinskrinkningar som inte kan motiveras av
onskemalet om en biittre balans mellan skogstillvixt och industrikapaci-
tet.

Mot denna bakgrund framstar det som angelidget att fi till stdnd en Okning
avavverkningarna. En sadan 6kning maste givetvis hallas inom den ram som
skogsvirdslagstiftningen medger. Under senare ar har det allmiinna och
bolagen pa vissa skogsinnehay avverkat viisentligt mer din tillviixten och
denna utveckling kan inte fortsitta. De Okade avverkningar som nu bhor
komma till stind maste av bl a. detta skiil avse det enskilda skogsbruket.

Virkesutbudet piverkas av hbade konjunkturclla och strukturella faktorer,
Till den forra kategorin hor priser och prisférviintningar och till den senare
kategorin dgarfirhallanden inom skogsbruket. Det ingir i virkestorsorj-
ningskommitténs (I 1979:18) uppdrag att belvsa dessa orsakssammanhang
och foresld dtgirder som i ett liingre perspektiv kan forbiittra balansen pi
virkesmarknaden inom ramen for den av statsmakterna fastlagda skogspo-
litiken. Uppdraget omfattar dven atgiirder pa skogsbeskattningens omrade.
Kommittén har inlett sitt arbete men kommer inte att kunna lagga fram
forslag i sadan tid att det kan £ nagon betvdelse for avverkningarna under
den nu radande hogkonjunkturen.

Virkesforsorjningskommittén skall i sitt arbete inriktasig pa forhaltandena
inom det enskilda skogsbruket. De enskilda skogsiigarna utgdr i det hiir
sammanhanget ingen enhetlig grupp. Skogen spelar exempelvis en annan roll

for de skogsiigare som driver ett kombinerat jordbruk och skogsbruk iin for
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de skogsiigare som driver enbart skogsbruk. Inom den senare gruppen tinns
ett stort antal som mte ir beroende av skogen tér sin forsorjning. Det ir
sannolikt att denna Kategori av skogsigare 1sitt avverkningsbeteende mer din
andra enskilda skogsiigare piverkas av fuktorer som virkespristorviintningar
och skatteetlekter vid avverkningar.

[ detta sammanhang finns det anledning att erinra om den omliggning av
skogsbeskattningen som beslutades forra arct (prop. 1978/79:204, SkU 54,
rskr 3920 SES 1979:500 och 501). Enligt de nva reglerna, som i prineip skall
tillimpas pa all forsiljning av skog som sker efter drsskiftet 1979/80, kan
skogsiigare i avdrag vid skogsuttag intill en viss griins utan att férebringa en
omfattande utredning. Reglernair diirmed betvdligt enklare att tilliimpa in
vad som var falleti det gamia avdragssystemet. Dartill kommer att atskilliga
skogsigare i samband med dvergingen till ett nytt avdragssystem fatt vissa
majligheter till avdrag som de tidigare saknat,

Det finns skiil att anta att det nya avdragssystemet - framfor allt under de
forsta aren cfter overgingen — fir cn avverkningsstimulerande eftekt.
Storleken av denna effekt dr i hdg grad beroende av i vilken utstriickning
skogsigarna kan informeras om innebérden av de nya reglerna. Under den
gangna hosten och vintern har information om skogsbeskattningen — liksom
om den nva skogspolitiken — limnats av berdrda organisationer. Jag har
crfarit att organisationerna kommer att 6ka sina insatser i detta avseende.
négot som jag hillsar med tillfredsstillelse. Med hiinsvn till storleken av
virkesbristen anser jag emellertid att ytterligare atgéirder méste tillgripas for
att snabbt dstadkomma den onskviirda 6kningen av avverkningarna.

Jag har redan nimnt att virkesforsorjningskommittén f. n. provar vilka
stvrmedel som kan anviindas for att paverka avverkningarna. Forst nir
kommitténs forslag toreligger kommer statsmakterna att ha ett underlag for
att bedéma effekterna av nya och mer ingripande dtgirder. Atgirder av
sadant slag bor dirfér undvikas tills vidare.

Mot den nu redovisade bakgrunden foreslir jag — efter samrad med
cheferna for jordbruks- och industridepartementen — att en stimulans till
Okade avverkningar ges i form av en justering av skogsbeskattningsreglerna.
Niirmare bestiimt foreslar jag att den andel av skogsintikterna som far siittas
in pd skogskonto tillfilligt hajs. En fordel med att koppla stimulansen till
skogskontosystemet ir att detta kan utnyttjas bara av enskilda skogsigare.
En annan fordel dr att systemet ér vil kiint av savil skateskyldiga som
taxeringsmyndigheter och banker. Vidare ir en hojning av insittningsriitten i
forsta hand av intresse for skogsiigare som inte kan utnyttja det nva
avdragssystemet. Det finns anledning att hiir papeka att en hdjning av
insittningsritten inte har karaktir av nagon definitiv skattelittnad. Skogs-
kontoreglerna tjinar i stillet ett inkomstutjimnande syfte.

Skogskontolagen (1954:142) omfattar fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser (enskilda skogsiigare). Deldgare i handelsbolag och delidgare
i dédsbo, som skattemiissigt behandlas som handelsbolag. kan dock inte
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utnyttja fagstiftningen t6r inkomst som han far i ceenskap av deligare i
bolaget eller dodsboet. Skogskontolagen ér uppbygad pa det siittet att den
skattskyldige medges uppskov vid inkomsttaxeringen {or viss del av
beskattningsirets skogsintikter under forutsittning att motsvarande belopp
siitts in pi konto i bank (skogskonto). Normalt medges uppskov med hogst
60 % av kopeskillingen tor salda rotposter och 40 “¢ av kopeskillingen for
leveransvirke och viirdet av uttag till egen rorelse. T de fall da avverkning
maste tidigareliggas pd grund av skador pa skogen fir insittning ske med
hogst BO % resp. S0 % Det Ligsta uppskovsbheloppet ar fr. o. m. 1981 ars
taxering 5 000 kr. Beskattningen av insatta medel och upplupen rinta sker
vid uttag frin kontot. Insiittaren far ta ut medlen tidigast fvra miinader efter
insiittningen. Medel som inte har tagits ut tidigare skall betalas ater till
insittaren — och diarmed beskattas ~ efter tio ér.

En atgiird for att under en begriinsad tid stimulera till okat uttag av skog
bor utformas sa att den del av kopeskillingen tor sild skog., som fér sittas in
pa skogskonto. hdjs under en viss period. En hdjning av de normala
procentsatserna bor leda till att en del skogsidgare tidigareligger sina
planerade skogsuttag eller siljer ytterligare skog. I nuvarande lige ar det
mest angeldget att stimulera leveransforsaljningarna. Insittningsritten bor
darfor hojas relativt sett mer for leveransvirke in for rotposter. Enligt min
mening bor insittningsritten hojas for rotposter fran 60 % till 80 % och for
leveransvirke och uttag till cgen rorelse frian 40 % till 60 %.

En given forutsittning ar att de formanligare insdttningsreglerna skall galla
bara under en viss begriinsad period. Det kan i och {or sig anforas skiil for att
endast de skogsdgure som under denna period sluter avtal om forsiiljning av
skog skall fa dra fordel av den hojda insittningsritten. En sidan 16sning ger
emellertid upphov till kontroliproblem. Vidare kan avtalsvillkoren vara
utformade s& att det - vid bedomningen om de formianligare reglerna bor fa
tillimpas — ter sig naturligare att utgd frin t. ex. tidpunkten for avverkningen
in avtalsdagen.

Den klart enklaste 1osningen ér att knvta den hojda insiittningsriitten till de
intikter av skogsbruk som skall redovisas under perioden. Enligt min mening
tillgodoser en sidan l6sning ocksa de krav som man i detta sammanhang kan
stilla. Det forhallandet att vissa dldre rotpostforsiljningar kan Komma att
féormansbehandlas — till foljd av speciairegeln om att beskattning tir ske de ar
dé forsaljningslikviden inflyter — bor inte tillmiitas tor stor betydelse. 1 friiga
om rotpostavtal som sluts under perioden vill jag erinra om att skogsiigaren
alltid har mojlighet att omedelbart ta upp hela likviden till beskattning.
oavsett vid vilka tidpunkter betalning skall erliiggas.

Av bl. a. taxeringstekniska skil bor den formansbehandlade perioden
inledas den 1 januari 1980. Med hinsyn till den konjunkturbild. som nu kan
Overblickas. ir det givet att perioden skall omfatta dtminstone hela ar 1980,
Vid 1981 4rs taxering baér dirfor inga kontrollproblem uppkomma i det helt
dverviigande antalet fall di skogsiigarna har kalenderar som beskattningsér.
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For att svftet med dtgiirden skall uppnas bor perioden dock striicka sig en bra
bit in pd 1981 och ticka si stor det av virkesaret [980/81 som mojhgt. Jag
foreslir att sluttidpunkten siets tll den 30 juni 1981, Med en sidan losning
uppkommer i och {6r sig atskilliga av de problem som undviks vid 1981 ars
taxcring i stéllet vid 1982 drs taxering. Skattskyldiga som har beskattningsir
som sammanfaller med kalenderaret 1981 kan alltsa bli tvungna att i samband
med 1982 ars taxering sirbehandla de skogsintiikter som hinfor sig till
beskattningsarets fdrsta hélft. 1 praktiken torde dock uppdelningen av
skogsintitkterna inte villa nagra allvarligare problem.

Jag har hiir utgiitt fran att den hojda insittningsriitten skall tillimpas bara
vid 1981 och 1982 ars taxeringar. En skogsiigare som har beskattningsirden 1
maj — den 30 april kan med en begriinsning tll 1981 och 1982 drs taxeringar
inte utnyttja de formanligare reglerna for intikter som beldper pa tiden maj -
juni 1981. Jug anser det emellertid inte motiverat att for specialfall av detta
slag lata den hojda insittningsriitten giilla ocksdl vid 1983 ars taxering.

Sammanfattningsvis innebir mitt forslag till nlifalligt dndrade skogskon-
toregler att en enskild skogsiigare vid 1981 och 1982 ars taxeringar kan fi
uppskov i friga om intiikter som hinfor sig till tiden den 1 januari 1980 - den
30 juni 1981 med hogst 80 % av kopeskillingen for avverkningsriitter och
hogst 60 % av kopeskillingen for leveransvirke och saluvirdet av egna uttag.
De hojda procentsatserna fir betydelse ocksit for en skogsiigare som har
drabbats av skador pd skogen och som f. n. kan fa uppskov med 80 % resp.
50 % . Under den aktuella perioden kan en sadan skogsiigare enligt forslaget
fi uppskov med 60 % av crsittningen for en leveransforsiljning.

En tillfallig hojning av uppskovsriitten i enlighet med mitt forslag medfor
med ett isolerat betraktelsesiitt ett visst skattebortfall vid 1981 och 1982 ars
taxeringar. Detta bortfall torde dock kompenseras av de skatteintiikter som
foljer av Okade avverkningar. Jag vill ocksa erinra om att de insatta medlen
kommer att beskattas nir de — senast nér tioarsperioden gatt till inda — tas ut
fran skogskontona. Nigra statsfinansielfa skél att komplettera hojningen av
insittningsutrymmet med cn avgift ¢. d. finns dirfér inte.

Med hiinsyn till frigans beskaffenhet ir det enligt min mening inte
motiverat att inhdmta lagradets yttrande Over lagGrslaget.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittat forslag till
lag om tillfdlliga regler for insittning pi skogskonto.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition fOresld riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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