Kungl. Maj:ts proposition nr 52 r 1973

Nr 52

Kungl. Maj:ts proposition angdende statligt stod till upptagande av
gruvdrift vid Stekenjokk; given Stockholms slott den 23 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver industridrenden, {Sresld riksdagen att bifalla de
{Grslag om vars avlatande till riksdagen fOredragande deparicments-
chefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att Kungl. Maj:t far bemyndigande att god-
kiinna avtal med Boliden AB om upptagande av gruvdrift vid Steken-
jokk. Avtalet innebiir bl. a. att staten skall Limna Boliden dels ett bidrag
av 27 milj. kr. f6r plancring, utbyggnad och idrifttagande av en gruva
vid Stekenjokk, dels garanti for lin som Boliden for samma indamal tar
upp till ett belopp av 100 milj. kr. Vidare foreslas att 2 milj. kr. anvisas
som Kungl. Maj:t fir anvinda for att limna 1dn till vederbdrande kom-
mun i samband med bostadsbyggande och annan samhiillsutbyggnad (6r
gruvan.
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Prop. 1973: 52

Utdrag av protokollet Gver industriirenden, hallet infér Hans Maj:t Konugen
i statsridet pd Stockholms slott den 23 februari 1973.

Nidrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKYVIST, ODHNOFF, MOBERG, NOR-
LING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for industridepartementet, statsrddet Johansson, anmiler cfter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamdter fraga om staf-
ligt stod till upptagande av gruvdrift vid Stekenjokk och anfor.

Inledning

Malmfyndigheten vid Stekenjokk &r kind sedan lang tid tillbaka och
har i flera omgangar varit foremal for prospektering. Malmen innehél-
ler omkring 1,5 % koppar, 3 % zink, 20 % svavel och 50 gram silver
per ton. Den brytvirda kvantitcten malm beddms f. n. uppga till drygt
8 milj. ton. Statsmakterna har under senare ar Overviigt fragan om upp-
tagande av gruvdrift vid Stekenjokk.

1 prop. 1970: 1 (bil. 15 s. 146—150) redovisades riktlinjer som i hu-
vudsak innebar att Statsforctag AB skulle ta ansvaret for att forverkliga
gruvprojektet i Stekenjokk. Riksdagen anvisade 8 milj. kr. for ett t. v.
riinte- och amorteringsfritt lan till foretaget som kompensation for ata-
gandet sdsom en av samhilleliga skil betingad prestation fran foretagets
sida (SU 1970: 13, rskr 1970: 13).

Sedan detta besiut fattats intriffade bl. a. kostnadsdkningar som ledde
till att projektet visade betydligt simre 16nsamhet d4n som tidigare an-
tagits. I borjan av december 1970 anmilde Statsforetag AB detta till
Kungl. Maj:t och foreslog att forberedelsearbetena for gruvdrift skulle
avbrytas tills resultatet av fortsatt prospcktering forelag. I avbidan hiirpa
skulle fragan om gruvdrift stillas pa framtiden.

I februari 1971 hemstillde Statsforetag AB om medel for att genom-
fora prospektering i Stekenjokk i enlighet med ett program som gjorts
upp 1 samrdd med Sveriges geologiska undersSkning (SGU). Prospck-
teringen skulle bidra till att klarligga om underlag fanns fér en gynn-
sammare bedémning av produktionsfdrutsittningarna.

Sedan riksdagen anvisat medel for ytterligare prospektering i omra-
det (prop. 1971: 75, NU 1971: 21, rskr 1971: 192) uppdrog Kungl. Maj:t
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den 18 juni 1971 4t SGU att genomfdra prospekteringen i samrad med
f6r indamalet sirskilt tillkallade sakkunniga.

Samma dag tillkallades med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
sakkunniga® med uppdrag att dels undersdka de foretagsekonomiska for-
utsdttningarna for och belysa de samhillsekonomiska konsckvenserna
av gruvdrift i Stekenjokk, dels folja det fortsatta prospekteringsarbe-
tet inom omradet och pékalla de &ndringar i prospekteringsprogrammet
som motiverades av gruvekonomiska skil. De sakkunniga antog namnet
Stekenjokkutredningen. Utredningen avlimnade i augusti 1972 sin rap-
port (Ds I 1972: 5) Stekenjokk.

Pa grundval av rapporten har overldggningar dgt rum med bl. a. Bo-
liden AB om upptagande av gruvdrift vid Stekenjokk. Dessa Overligg-
ningar har lett fram till en Gverenskommelse enligt vilken Boliden atar
sig att under vissa forutsiittningar bygga ut en gruva vid Stekenjokk.
Till forutsittningarna hor att staten limnar ett bidrag pa 27 milj. kr. till
utbyggnaden och stiller garanti for 1&n pd 100 milj. kr. Overenskom-
melsen, som for sin giltighet dr beroende av Kungl. Maj:ts godkinnande,
har upptagits i tva sdsom ramavtal resp. arrendeavtal betecknade hand-
lingar. Ramavtalet torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende
som bilaga.

Utredningen

Utredningen redovisar till en borjan det faktamaterial som kunnat
tas fram om vilka fOrutsittningar Stekenjokkprojektet har att bli normalt
Ionsamt, dvs. som ett investeringsprojekt av intresse fGr de foretag som
arbetar inom branschen.

Utredningen pépekar att materialet dr avsett att sd nira som mojligt
ange de verkliga forutsittningarna, men att detta egentligen inte kan
goras genom studier pa forhand. De data som ingir i den forctags-
ekonomiska kalkylen ir sdledes — trots sin till synes stora exakthet —
behiftade med osdkerhet. Fortsatta utredningar kan cmellertid inte
minska osiikerheten i stort. Detta giller sidrskilt som det inte gar att kom-
ma fram ftill ett sikrare underlag betriffande de i sammanhanget avgd-
rande faktorerna, nimligen dels mdjligheten till sclektiv brytning, dels
och framfor allt kopparprisets utveckling och dess samband med kost-
nadsutvecklingen i gruvan pa sikt,

Utredningens kalkyl baserar sig i ctt alternativ pi en starkt selektiv
brytning, som inncbir att av en total kvantitet brytvird malm om drygt
8 milj. ton, en rikare, littillginglig kvantitet om 3,7 milj. ton bryts forst
och resterande 4,4 milj. ton direfter. Ett andra alternativ som utred-
ningen rdknat med #r att malm med samma genomsnittshalter bryts

1 F. d. generaldirektoren Erik Grafstrém, departementsridet Hans Hikansson,

kommunalriddet Yngve Lauritz, kommerseridet Thorsten Neyman och férbunds-
ordféranden John Naislund. :
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varje ar, dock alltjimt med stark selektivitet fSr ait begrinsa grabergs-
inblandningen till ett minimum. Nuvirdet for projektet blir under i 6v-
rigt likadana {Orutsittningar ca 20 milj. kr. hogre i det forra alternativet.

Relativt speciella forutsittningar maste foreligga for att forstnimnda
alternativ skall kunna realiseras. Det verkliga utfallet kan dirfor enligt
utredningen vintas ligga nigonstans mecllan dec béda alternativen,

I sina diskussioner om malmviirdet har utredningen framfor allt kon-
centrerat sig p& kopparpriset. Zinkpriset har inte samma betydelse for
kalkylen och varierar inte heller lika starkt som kopparpriset. Zinkprisct
har. dirfor i de ckonomiska kalkylerna genomgicende hallits vid drygt
1 850 kr/ton. For kopparpriset har utredpingen {&rsokt finna en grund
for att bedoma mest sannolika pris under den period av 20 ar som nu-
virdeskalkylen omfattar. Nagon entydig slutsats har emellertid inte kun-
nat dras. Prognosuttalanden av internationella experter pd omradet va-
rierar i hdg grad. Den historiska utvecklingen visar enligt utredningen
att de kortsiktiga prisfluktuationerna kan vara hiiftiga, ofta dterkomman-
de och ofta beroende av faktorer utanfor kopparmarknaden, sdsom poli-
tiska forviintningar och forvecklingar, strejker osv. Dagens ldge ansecs
karakteriseras av ctt visst dverskott pa tillgdngssidan, som antas kunna
besta i tre eller fyra ar framdver. Sctt &ver hela efterkrigsperioden — fréan
ar 1950 till ar 1970 — har dock kopparpriset relativt viil £oljt saviil den
allméinna kostnadsutvecklingen i véart land som den internationclia,
konstaterar utredningen.

En visentlig fraga dr enligt utredningen om man idven for framtiden
kan rikna med att dkade produktionskostnader i gruvorna kommer att
sld igenom i form av hojda kopparpriser p& den internationella mark-
naden och vidare om man skall viga antagandet att kostnadsutveck-
lingen i Stekenjokk blir i stort sett likformig med den internationclla.
Brytning av malmer av Stekenjokks karaktir liter sig intc rationalisera
lika langt som brytning diir stora arbetsmaskiner o. d. kan anvindas och
dir den tckniska utvecklingen pd maskinsidan leder till stora fordelar
frin rationaliseringssynpunkt. Utredningen padpekar emcllertid att det
ocksd har visat sig att effektivare brytningsmetoder snarast leder till att
grinsen for brytvird malm kan siénkas. Aitikgruvan dir en mycket lig-
haltig malm f. n. bryts dr ett excmpel hirpa.

Det #r sjilvfallet intc nddvindigt att den framtida utvecklingen skall
folja samma linjer som hittills men enligt utredningen foreligger inte
heller nigra speciella faktorer, som talar for en radikalt annorlunda
utveckling.

Utredningen har mot denna bakgrund gjort antagandet att kostnads-
utvecklingen i stort sett blir likformig Overallt, att den pd sikt méste
Aterspeglas i prisct och att fasta priser diirfér kan anvindas. I utred-
ningens foretagsekonomiska kalkyl har siledes nigra antaganden om
kommandec kostnadsokningar inte gjorts. I fraga om det intcrnationella
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kopparprisct har pd motsvarande sitt inga forindringar antagits. I stil-
let har kalkyler gjorts for ett intervall fran ca 5 000 till Gver 6 000 kr/
ton. Kopparpriset (fast pris) torde enligt aktuella bedéomningar komma
att ligga inom intervallet under den period Stekenjokkprojektet skulle
omfatta.

Den foretagsckonomiska kalkylen baserar sig pa en brytning av
400 000 ton per ar. Driftstiden har i kalkylen satts till 20 ar, vilket de
malmkvantiteter som nu anses brytvérda ir tillrickliga for.

Anliggningskostnaderna har i 1972 ars priser beriiknats till ca 130
milj. kr. Antalct anstillda berdknas under driftstiden till storleksord-
ningen 130 personer vid projekterade produktionsmetoder. Under upp-
bygenadstiden torde nés en sysselsittningsmissig topp om ca 150 perso-
ner. Uppbyggnadstiden har beriiknats till sammanlagt ca 4 ar. En reia-
tivt stor del av de anstiillda vintas bositta sig i Klimpfjills by som ligger
ca 20 ki fran gruvan. Veckopendlare fran mer avligset beligna omra-
den beritknas behdva ha Svernatiningsmdjligheter 1 t. ex. Klimpfjall.

Resultatet av Kalkylen redovisas i form av ctt intervall, inom vilket
diskussion betriffande olika sannolika viirden ger olika ckonomiskt ut-
fall. Ytterlighetsvirdena representeras av dels alternativet brytning av ge-
nomsnittsmalm vid ett kopparpris om ca 5000 kr/ton, dir det eko-
nomiska utfallet inte ger ndgot Gverskott utéver ren kostnadstickning
vid en kostnadsrinta om 8 9%, dels alternativet maximalt selektiv bryt-
ning vid ett kopparpris om 6 200 kr/ton, diir det ekonomiska utfallet
visar ett Overskott utdver kostnadstickning om drygt 100 milj. kr. Ef-
tersom sannolikheten talar for att det riktiga viirdet ligger ndgonstans
mellan ytterlighetsvirdena dr utredningens slutsats att projektet bor ha
fGrutsiittning att ge viss foretagsekonomisk 18nsamhet.

Den samhillsekonomiska utvirdering som utforts pa utredningens
uppdrag visar ett ncttotillskott till det foretagsckonomiska nuvirdet av
ca 70 milj. kr. Deita tillskott beror till helt Sverviigande del pa att pro-
jektet under savill uppbyggnads- som driftperiod ger sysselsittning, di-
rekt och indirekt, it arbetskraft som annars skulle ha varit undersyssel-
satt. Utredningen erinrar om att de enskilda posterna i den samhiillscko-
nomiska viirderingen var for sig kan diskuteras men anser att den total-
bild, som studien utvisar, ir realistisk.

Det totala samhillsekonomiska nuviirdet av en gruvbrytningsverk-
samhet kommer dirmed enligt utredningen att ligga nagonstans mellan
70 och 170 milj. kr.

Utredningen finner med ledning av det forcbragta materialet sam-
manfattningsvis att Stekenjokkprojektet frin samhiillsekonomisk syn-
punkt dr virt att sitta igang.

Utredningen utgdr vid sina bedémningar fran att man i forsta hand
soker finna annan verksamhetsform dn entreprenad for driften. En ut-
arrendering av gruvdriften péd visst antal 4r med bibehallen statlig figan-
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deritt till malmen forcfaller vara det naturligaste. Med hénsyn till att
projektet vid de resultatalternativ som ter sig mest sannolika fGreter
en ur foretagsekonomisk synvinkel inte sirskilt gynnsam 1énsamhet tor-
de enligt utredningen ectt arrendeavtal bora utformas s& att visentliga
intakter for staten erhalls forst vid hdga kopparpriser. Svarigheterna att
langsiktigt beldna en gruvanliggning som s&dan kan vidare utgéra mo-
tiv fOr staten att underliitta finansieringen av gruvprojektet. Uppforandet
av serviceanliggningar och bostider i Klimpfjill kan #ven resa pro-
blem. I det sammanhanget erinrar utredningen om det sirskilda bidrag
till samhillsbyggandet som anvisades vid 1970 ars riksdagsbchandling.
Om svarigheter skulle uppstd att pa sedvanligt sitt till en del finansiera
bostadsbyggandet med 30-ariga statliga lan torde dven frigan om ett sir-
skilt bidrag bora prévas. Mot bakgrund av att medel stillts till forfogan-
de for prospektering i avsikt att forse utredningen med ytterligare infor-
mation om malmkroppens strickning sdderut konstaterar utredningen
slutligen att fortsatt prospektering inte lingre Ar nddvindig ur denna
synpunkt. Andra, mer langsiktiga motiv for fortsatt prospektering faller
utanfor utredningens uppdrag.

Avtalsforslag

Med skrivelse den 29 augusti 1972 har Boliden AB, Griinges AB och
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) inbjudits att medverka till att fa
en gruvbrytning till stand i Stekenjokk efter i huvudsak de riktlinjer som
anges i utredningsrapporten. I férsta hand skall enligt inbjudan efterstra-
vas en brytning av ca 400 000 ton per ir under minst en 20-arsperiod.
Vidare uttalas att ett arrcndeavtal i forsta hand bor ifrigakomma och
att detta bor utformas si att visentliga intikter for staten erhéalls forst
vid hdga kopparpriser. Mdjligheten till samgiende mellan {lera intressen-
ter bor beaktas.

Konkreta forslag har limnats av Boliden och LKAB. Gringes har av-
bdjt medverkan. Overenskommelse har direfter med forbehdll for Kungl.
Maj:ts godkinnande triffats med Boliden. Overenskommelsen finns in-
tagen i ett ramavtal och ctt arrendeavtal.

Genom ramavtalet upplater staten sina gruvritter i Stekenjokk pa
arrendc till Boliden for en tid av 20 ar. I Ovrigt tar ramavtalct upp de
bestimmelser som r speciella f6r Stekenjokkprojektet.

Arrendeavtalet innehéller kompletterande detaljbestimmelser till ram-
avtalet. Villkoren motsvarar i stort sett de bestimmelser som normalt till-
Limpas nir Kungl. Maj:t enligt giltande bemyndigande fran riksdagen
(rskr 1932: 56 och 1940: 110) beslutar om utarrendering av statens gruv-
egendom. Avtalet avser en tid av 20 ar och kan bli foremal for forling-
ning med 10 r i sinder. Arrendeavgift skall utgd for varje ar med dels
grundavgift, dels tilliiggsavgifter som #r beroende av genomsnittsnote-
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ringarna for koppar och zink pd Londons metallbérs och den under aret
brutna rdmalmens genomsnittshalter av dessa metaller. Enligt avtalet
far Boliden forfoga over den mark som behdvs for gruvdriften och dver-
ta de byggnader och andra anldggningar som utforts fore avtalets un-
dertecknande. De utredningar om projektet som staten forfogar Sver
stills ocksa till Bolidens forfogande.

Departementschefen

PA scnare ar har statliga insatser Overviigts for att {a till stind en
gruvdrift vid Stekenjokk. Dessa insatser har motiverats dels av att malm-
fyndigheten tillhor staten och har varit foremal for bl. a. statliga prospek-
terings- och understkningsarbeten, dels av att fyndigheten ligger i ett
omriade med betydande sysselsittningsproblem. Mot bakgrund hirav
stillde statsmakterna ar 1970 medel till férfogande for att fOrverkliga
Stekenjokkprojektet. Forberedelserna for gruvdrift avbrits senare sam-
ma ar sedan nya kalkyler visat pa en betydligt simre 18nsamhet in som
tidigare antagits. I avvaktan pa resultat av fortsatt prospektering och
bl. a. férnyad analys av det forvintade framtida kopparpriset stilldes
fragan om gruvdrift t. v. pd framtiden.

Direfter har SGU genomfort ytterligare prospektering i Stekenjokk-
omradet i samrdd med sirskilda sakkunniga, Stekenjokkutredningen,
som iiven haft i uppdrag att analysera foretagsekonomiska och sambhiills-
ckonomiska aspekter pa projektet.

Slutsatserna av detta arbete finns redovisade i Stekenjokkutredningens
rapport hosten 1972. Utredningen framhaller att projektet vid de resul-
tat som uppkommer vid mest sannolika utvecklingsalternativ inte visar
nagon sirskilt gynnsam lonsamhet foretagsekonomiskt sett. Enligt utred-
ningen tyder emellertid den sambhiillsekonomiska utvirdering som man
1atit gora pa att avsevirda positiva eflekter kan nis som intc framgir av
en foretagsekonomisk kalkyl. Framfor allt kan den sysselsiittning, som
projektet direkt och indirekt skulle ge upphov till i regionen, asittas ett
betydande samhiillsckonomiskt virde. Utredningen anser dirfor att pro-
jektet fran samhillsckonomisk synpunkt dr viirt att sitta iging.

Det dr enligt min uppfattning angeliget att pcka pd tvd omstidndighe-
ter som har betydelse for statens fortsatta stéllningstaganden i frdga om
Stekenjokk. Den férsta dr att utredningens fdretagsckonomiska kalkyl
visar att det #r tveksamt om gruvdrift kommer att piborjas i Stekenjokk
om cndast foretagsekonomiska synpunkter anliggs. Man far riikna med
att de fOretag som kan vara intresscrade har ctt antal alternativa investe-
ringsprojekt med fSrvintad bittre 15nsamhet. For att de skall vilja Ste-
kenjokkprojektet kan de sledes behiva ges siirskilda incitament.

Decn andra omstindigneten som jag vill erinra om #r att ett positivt
samhiillsckonomiskt nuviirde inte i och f0r sig Ar ett tillridckligt motiv for
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att genom{Gra ett projekt. Fragan om hur detta viarde fordelas pa beror-
da parter — arbetskraften, staten, kommuncn, gruvforetaget, osv. —
miste bl. a. beaktas. Beroende pé vilka insatser som krivs frin dc olika
parterna for att genomfdra projektet kan effekten fGr ndgon cller nagra
parter bli negativ trots ett totalt sctt positivt samhiillsckonomiskt virde.
Over huvud taget méste man vara medveten om att cn sidan samhills-
ekonomisk kalkyl endast kan vara ctt komplement till 6vriga metoder att
beddéma om ett projekt bor komma till stand eller ej cller hur stora in-
satser samhillet kan ata sig i det sidrskilda fallet. En sidan friga maste
beddmas mot bakgrund av bl. a. samhillets mal betriiffande bl. 4. de in-
satser som i Ovrigt kan goras for att skapa 0kad syssclsiitning.

Stekenjokkutredningens slutsatser bekriftar enligt min mening all-
mint sctt den beddmning som tidigare {Oranlett statliga initiativ for att
14 gruvdriften till stind. Mot bakgrund hiirav har jag ansctt det angeld-
get att i en {Orsta omgéng ta reda pa vilka fGretag som kan vara intres-
serade av att forverkliga projcktet och under vilka {Grutsittningar de dr
beredda att gora det. Boliden, Gringes och LKAB har dirfor inbjudits
att medverka till att fa en gruvbrytning till stind med i huvudsak den
inriktning som Stekenjokkutredningen anger i sin rapport.

Sedan Griinges forklarat sig inte vara intresscrat har fortsatta for-
handlingar skett med Boliden och LKAB. Diirvid har tvi relativt art-
skilda alternativ utkristalliserat sig. Foretagen har inte varit intresserade
av att {4 till stind nigot gemensamt projekt.

Dct ena alternativet ansluter sig 1 hg grad till vad Stekenjokkuired-
ningens rapport {8rutsitter, nimligen att staten arrenderar ut gruvritter-
na till ctt f6retag som med cventuellt ekonomiskt bidrag och med be-
griinsad finansieringshjilp i Ovrigt sjalvt driver gruvan med en arsbryt-
ning av ca 400 000 ton. Boliden ir villigt att bygga ut gruvan enligt detta
alternativ pa villkor som jag i det foljande redovisar,

I.KAB forordar i forsta hand ett annat alternativ som inncbir bl. a. att
gruvan byggs ut till en produktionskapacitet av ca 200 000 ton per ar.
I jimfGrelse med det storre brytningsalternativet minskar hir investe-
ringens storlek, liksom dven kraven pa bidrag och finansieringshjélp fréin
staten. Ocksa de frén sysselsiittningssynpunkt positiva effekterna minskar
emellertid.

En fuilstiindig och entydig ekoneimisk jimforelse kan inte gdras mel-
lan ctt projekt som avser 400 000 ton och ett som avser 200 000 ton.
Allminna dverviiganden far i stor utstriickning bli viigledande.

Min beddmning ir att dverviigande skiil talar for det storre brytnings-
alternativet. Sirskilt tungt viiger givetvis de positiva cffekterna i form av
en stérre sysselsiittning som detta alternativ ger. Andra faktorer som #r
gynnsammare i ett storre alternativ dr att malmkroppen som sidan blir
mer fullstéindigt tillvaratagen, att anliiggningaima kan f& en hdgre teknisk
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standard och att [Orutsiittningarna for bl. a. en god arbetsmiljo vid gru-
van dirmed blir biittre,

En forutsittning dr emellertid att de insatser som samhillet méste
gbra {or att fa detta alternativ till stind kommer att ligga pa en rimlig
nivi. De villkor som Boliden stiller fOr att forverkliga ctt stdrre bryt-
ningsalternativ ligger enligt min mening inom ramen f6r vad som {ar
anses vara skiiliga insatser frin samhiillets sida.

Min slutsats blir alltsd att en statlig insats dr motiverad for att fa Ste-
kenjokkprojektet till stind och att det stSrre brytningsalternativet bt ha
féretride. Med anvindande av Stekenjokkutredningens fdrutsiittningar
beriiknas detta leda till en investeringskostnad for gruva och anriknings-
verk av sammanlagt ca 130 milj. kr.

Med {6rbehill for Kungl. Maj:ts godkiinnande har Gverenskommelse
triiffats med Boliden om upptagande av gruvdrift vid Stekenjokk. Over-
enskommelsen innebér att parterna dels enats i friga om speciclla vill-
kor och ataganden {Or att forverkliga projektet, dels utgatt fran att i 6v-
rigt sidana regler skall gilla som &r brukliga vid andra gruvprojekt.

Overenskommelsen har tagits in i ett s. k. ramavtal och ett arrendeav-
tal. Ramavtalet innchiller den grundldggande bestimmelsen om uppla-
telse av statens gruvrittigheter vid Stekenjokk och de villkor om finansie-
ring m. m. som &r speciclla for Stekenjokkprojcktet. Arrendeavtalet in-
nchéller bestimmelser av det slag som normalt tillimpas vid utarrende-
ring av statens gruvrittigheter.

Enligt ramavtalet yppliter staten sina gruvandelar i Stekenjokk pé
arrende for 20 ar till Boliden och utfiister sig att fér gruvans planering,
utbygenad och idrifttagande limna Boliden dels ett kontant bidrag om
27 milj. kr., dels garanti for 1an som Boliden for samma dndamal tar upp
tifl ctt belopp av 100 milj. kr. Boliden & sin sida utfiisier sig att senast
den 1 juli 1979 ha gruvan utbygged {6r cn produktionskapacitet av ldgst
ca 400 000 ton per ar och att omedelbart direlter inleda reguljir gruv-
drift.

Statens dtagande att limna linegaranti innebiir att Boliden kan ta upp
lin om 100 milj. kr. utan att behdva anviinda egna siikerhcter och diir-
med inkriikta pA mdjligheterna att finansiera sitt évriga investeringspro-
gram. Eftersom lanen skall tas upp, forrintas och fterbetalas av Boli-
den tar staten inte ndgon forstahandsrisk for beloppet. Garantin kom-
mer med andra ord inte att behova tas i ansprak i annat fall in om Bo-
liden som helhet far betalningssvarigheter.

Eftersom tillstand till gruvutbyggnad cnligt bl. a. miljéskyddslagen
(1969: 387) intc kunnat inhimtas i {6rviig har sirskilda bestimmelser
tagits in i ramavtalet for dels det fall att tillstidnd inte kan erhillas eller
blir férenade med villkor som vésentligt indrar forutsattningarna for ut-
byggnad och drift, dels ocksd det fall att tillstind {6rsenas. Bolidens &ta-
ganden [Orutsdtter att vederborande myndigheter ldmnar de tillstind som
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behdvs {6r gruvans utbyggnad och drift. Om de tillstdnd som limnas blir
forenade med villkor, som visentligt iindrar de tekniska eller foretags-
ekonomiska forutsattningarpa for utbyggnad och drift jamfort med de
forutsiittningar pa vilka Stekenjokkutredningens rapport bygger, far Bo-
liden pékalla forhandling. Om ny Overenskommelse inte kan triffas for-
faller Bolidens ataganden. Bide ramavtalet och arrendeavtalet kommer
da att upphora att gilla.

Erforderliga tillstand kan i gynnsammaste fall hinna lidmnas i sadan
tid att anldggningsarbete kan starta pa platsen under innevarande ar. Om
tillstdnd drojer kan bl a. klimat{orhéllandena dock leda till att bygg-
starten maste uppskjutas till viren 1974.

De dclar av viignitet som kommer att berdras av transporter fran gru-
van dr redan i stor utstrickning bra. Viss upprustning pagér. Staten atar
sig cnligt ramavtalct att svara for att erforderliga vigforbindelser finns
16r avfrakt av gruvans produkter och att dessa forbindelser i minst nuva-
rande standard underhélls och hélls Gppna genom statens forsorg och pa
dess bekostnad.

I den méan sadana forandringar sker betriffande nu tillgingliga trans-
portmdijligheter att Bolidens kalkyl f6r gruvdriften visentligt férsamras

Jag anser en sddan bestimmelse vara skilig med hidnsyn till gruvans
geografiska lige och till avtalstidens liingd. Bestiimmelsen innebir sjilv-
fallet inte att krav far stdllas pA ekonomisk kompensation for konsekven-
ser av mera generellt verkande atgirder eller beslut pé det trafikpolitiska
omradet.

Niir det giller samhiillsbyggande och sambhillsservice i anslutning till
gruvans utbyggnad och drift hiinvisas i verenskommelsen till riktlinjer
som finns redovisade i Stekenjokkutredningens rapport. Dectta innebar
for statens del en forklaring att staten liksom tidigare #r beredd att i
viss utstrickning medverka till den samhillsutbyggnad som behover ske
i anslutning till gruvprojektet.

Enligt min mening kan det, som utredningen papekar, visa sig svart
att lanefinansiera samhillsutbyggnaden pa sedvanligt sdtt eftersom sys-
selsidttningen i gruvan genom anknytningen till avtalets 16ptid formellt
tidsbegriinsas till 20 &r. Sélunda kan t. ex. statliga bostadslan inte utga.
Aven om sannolikheten talar for att malmreserven, har liksom i andra
gruvor, kommer att visa sig storre in vad som nu antas och alltsd ge un-
derlag f6r en lingre driftperiod, finns inte nu nagon garanti for att gruv-
driften kommer att fortsitta efter avtalsperiodens utgéng. For att mot-
verka dc effekter som farhdgorna for ett nedldggande av samhillet efter
20 ar kan fa pd exempelvis boendckostnaderna bor ett sirskilt finansie-
ringsstdd vid behov kunna limnas till kommunen, som i Svrigt torde fa
finansiera bostadsbyggandet med kommunal upplaning.

Dec foreslagna villkoren ir enligt min mening skiiliga och jag har inte
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nigot att erinra mot Sverenskommelsen. Jag forordar dirfor att Kungl.
Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande att godkinna ramavtalet. Ar-

rendeavtalet behover inte understillas riksdagen och torde — under for-
utsittning att riksdagen godtar ramavtalet — fa anmiilas till Kungl.

Maj:t i annat sammanhang.

Bidraget till Boliden om 27 milj. kr. bdr limnas i form av ett rénte-
och amorteringsfritt 1an att avskrivas di medlen tas i ansprak for in-
vestering i markanldggningar, byggnader och maskiner for gruvan.

Betriffande lanegarantin bor Kungl. Maj:t foresld riksdagen att be-
myndiga fullmiktige i riksgidldskontoret att ikldda staten garanti {6r 1an
intill ett belopp av 100 milj. kr.

Jag forordar vidare att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndi-
gande att till ett sammanlagt belopp av hdgst 2 milj. kr. vid behov ldmna
lan till vederbdrande kommun i samband med bostadsbyggande och an-
nan samhillsutbyggnad for gruvdriften i Stekenjokk. Lanen bor t. v. vara
rinte- och amorteringsfria. Friga om aterbetalning och eventuell rinte-
betalning far tas upp senast i anslutning till att den nu aktuella 20-iriga
Overenskommelsen mellan staten och Boliden 16per ut, dvs. med ut-
gangen av ar 1992,

Som framgéatt i det foregaende har 1971 ars riksdag anvisat medel till
ytterligare prospektering vid Stekenjokk. Enligt vad jag tidigare i &r re-
dovisat vid min anmilan av medelsbehov f6r SGU:s prospekterings-
verksamhet (prop. 1973: 1 bil. 15 s. 40) stir 1 785 000 kr. outnyttjade
av dessa medecl. Eftersom statlig prospektering inte lingre dr aktuell for
denna fyndighet behéver medlen inte tas i ansprik for sitt ursprungliga
indamal. Av medlen bir 1 636 000 kr. disponeras for att ersitta LKAB
for de prospekterings- och projekteringsarbeten som detta bolag utfor-
de for projektet aren 1969 och 1970. Jag forordar att Kungl. Maj:t in-
hiimtar riksdagens godkidnnande hirav.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna den mellan staten och
Boliden AB triffade Gverenskommelsen om upptagande av
gruvdrift vid Stekenjokk,

.godkiénna vad jag forordat angiendc bestridande av utgifter
for vissa prospekterings- och projekteringsarbeten for Steken-
jokkprojektet,

3. bemyndiga fullmiktige i riksgidldskontoret att iklida staten ga-
ranti for lan intill ett befopp av 100 000 000 kr. som Boliden
AB avser att ta upp fOr anliiggande av gruva vid Stekenjokk,

4.till Lan till Boliden AB pa tilliggsstat 11I till riksstaten for bud-
getdret 1972/73 under fonden for lineunderstdd anvisa ett in-
vesteringsanslag av 27 000 000 kr.,

[IS]
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S il Lén till bostadsbyggande m. m. vid Stekenjokk ph tilliggs-
stat 11I till riksstaten for budgetiret 1972/73 under fonden 6r
laneunderstdd anvisa ctt investeringsanslag av 2 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets ovriga ledamoter hemstallt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Ramavtal

Mellan staien och Boliden Aktiebolag, nedan kallat Boliden, har i

§ 1

Staten upplater fr. 0. m. den 1 februari 1973 t. 0. m. den 31 december
1992 till Boliden pd arrende gruvritten i utmélen Stekenjokk nr 1—9,
cemensamt kallade Stekenjokkgruvan, inom Vilhelmina kommun, Vils-
terbottens lin.

§2

For upplatelsen giller §§ 3—8 nedan.

Ovriga villkor har upptagits i ett denna dag med forbehall fér Kungl.
Maj:ts godkannande triffat arrendeavtal.

Staten forbinder sig att for Stekenjokkgruvans planering, utbyggnad
och idrifttagande

dels tillfora Boliden ett bidrag om 27 milj. kr.,

dels stidlla garanti for av Boliden for dndamdlet upptagna lan till ett
belopp av 100 milj. kr.

Lanegarantin skall gilla 1dn med en ldngsta 16ptid av 20 ar och lanen
skall vara dierbetalda senast den 31 december 1995.

Bidragsbeloppet utbetalas till Boliden snarast moijligt cfter Kungl.
Maj:ts gedkiinnande av detta avtal.

§ 4

Boliden atager sig att med borjan den 1 februari 1973 paborja pla-
nering (Or cn utbyggnad i Stekenjokk, att senast den 1 juli 1979 ha
gruvan utbyggd till drift for en produktionskapacitet av ldgst cirka
400 000 ton/ar samt att omecdelbart dérefter inleda reguljar gruvdrift.

Bolidens édtaganden enligt forsta stycket fOrutsitter att Koncessions-
nimnden f6r miljoskydd, vederbdrande vattendomstol eller andra till-
stindsbeviljande myndigheter lamnar for utbyggnad och drift och for
atlt vad diirmed dger samband erforderliga tillstand.

Boliden Atager sig att snarast mdjligt till vederborande myndigheter
inge ansdkaningar om erforderliga tillstind.

Direst erforderliga tillstdnd skulle komma att bli {orenade med si-
dana vilikor aft forutsidttningarna for utbyggnad och drift i tekniskt
cller foretagsckonomiskt avsecnde i visentliz mén f{Ordndras jamftort
med de torutsittningar pd vilka Stekenjokkutredningens rapport (Ds I
1972: 5) byggt. skall Boliden iga pakalla forhandling och Bolidens Ata-
gande enligt forsta stycket gilla endast om Overenskommelse mellan
staten och Boliden da kan triffas om erforderlig revidering av bestim-
melserna i detta avtal. Kan sddan Overenskommelse inte triiffas upp-
hor avtalet att galla.

Direst for byggstart behovliga tillstdnd inte skulle erhillas inom er-
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forderlig tid skall Boliden dga riitt att pakalla forhandlingar med staten
om kompensation for darav foranledda fordyringar samt ritt att upp-
skjuta utbyggnad och/eller produktionsstart i den utstrickning som
pa grund av tillstandens forsening kan vara nédvindig.

Intriffar eldsvdda, vattenflod, vattenbrist eller annat naturhinder,
uppror, krig, mobilisering eller annat statsingripande, arbetskonflikt
(strejk, lockout, eller blockad av varje slag) vare sig hos part cller tredje
man, olyckshidndelse vid verk cller gruvor, materialbrist, brist pa arbets-
kraft, transportsvarigheter eller annan hiindelse av vad slag dct vara ma,
som ligger utanfor Bolidens kontroll och som hindrar Boliden att full-
gbra sina ataganden, dr Boliden berittigat att utan ersdttningsskyldig-
het uppskjuta utbyggnad och/eller produktionsstart i den utstrickning
som pd grund av sddan intriffad omstindighet kan vara nodvéndig.

I hiindelse hinder for utbyggnad och/eller produktionsstart enligt ovan
intraffar skall Boliden snarast mojligt och senast inom 14 dagar frin
det hindret i fréga uppstod skriftligen underritta kommerskollegium.

N]

Staten #r beredd att utan s#rskild ersittning lita Boliden intrdda i
kommecrskollegicts stdlle som avtalspart vad giller existcrande avtal
om leverans av elkraft till Stckenjokkgruvan.

Staten svarar i forhallande till Boliden for att elkraft i erforderlig om-
fattning och under sedvanliga villkor finns tillganglig vid gruvan.

§ 6

Staten atager sig att svara for att erforderliga vigforbindelser finns for
avirakt av gruvans produkter, och att dessa férbindelser i minst nuva-
rande standard underhalles och halls Sppna genom statens forsorg och
pa dess bekostnad.

I den mén sddana forindringar sker avseende nu tillgingliga transport-
mojligheter, att Bolidens kalkyl for gruvdriften visentligt forsdamras
skall Boliden ha rdtt att pdkalla ekonomisk kompensation hirfor fran
staten.

§ 7
3

Staten atager sig att medverka till att en utbyggnad i friga om sam-
hiillsbyggande och samhillsservice i anslutning till gruvans utbyggnad
och drift dger rum i enlighet med de riktlinjer som anges i Stekenjokk-
utredningens rapport (Ds I 1972: 5) sid. 51—58.
§ 8

Tvist i anledning av detta avtal skall avgdras av skiljemin enligt den
vid tiden for tvisten gillande skiljemannalagen.

Av detta avtal dr tva exemplar upprittade och utviixlade.
Stockholm den 19 januari 1973

Med forbehall for Kungl.
Maj:ts godkdnnande

BOLIDEN AKTIEBOLAG
ERIK GRAFSTROM AKE PALM
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