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2024/25:9 Utredningen om sjukforsikringen i forindring

Den 2 april 2024 dverldmnade utredaren Per Johansson sitt slutbetéinkande 1
utredningen En utvérdering av fordndringar i sjukforsikringens regelverk 2021
och 2022. Utredningen har gjort en utvérdering av de fordndringar som den
rodgrona regeringen genomforde under aren 2021 och 2022. Utredaren har tittat
pa hur hilsa och sjukskrivningars langd paverkas, och foreslar sedan

att regeringen atergar till de regler som radde innan férdndringarna.

Vi dr manga som minns vad det regelverket innebar. Cancersjuka stélldes infor
valet att forlora sin forsorjning eller forsoka soka arbete inom omraden de
aldrig jobbat i. Aldre med utslitna kroppar och stiindig smirta med bara nigra
ar till pension skulle soka arbete inom helt nya yrken. Inte minst minns vi den
okdnda stupstocken. Efter ett arbetsliv av inbetalade skatter och hart slit
slangdes personer ut ur sjukforsékringen efter ett ar, och hanvisades till
kommunernas ekonomiska bistdnd eller en arbetsmarknad de var for sjuka for
att kunna ta sig in pa. TCO, som avstyrker huvuddelen av utredningens forslag,
beskriver problemen:

”Under 2021 och 2022 genomfordes flera reformer utifran forslag fran
utredningarna En trygg sjukforsdkring med ménniskan i centrum och
Utredningen om sjuk- och aktivitetsersittningen samt formaner vid
rehabilitering. TCO var starkt drivande for reformerna som motiverades av de
omfattande brister i sjukforsidkringen som TCO-férbunden métte genom
medlemmar som blivit sjukskrivna. Exempelvis var det manga som pé grund av
ett alltfor strikt regelverk nekades majlighet att aterga till sitt tidigare arbete
trots pagdende rehabiliteringsinsatser med stdd fran arbetsgivare och hélso- och
sjukvarden. Manga éldre stélldes infor orimliga krav pa omstéllning trots att de
saknade omstéllningsformaga.”

Utredningen har fétt svidande kritik frdn en bred majoritet av remissvaren, och
av flera skal.

Manga remittanter papekar att utvirderingen gjorts under en mycket séregen
tid, pandemidren. Bland annat Sveriges Lakarforening papekar att utredningen
inte alls tagit hdnsyn till de undantrangningseffekter som paverkade hela varden
de aren, bade i form av forsenad medicinsk behandling och pa grund av ett
temporért stopp for kompletteringar. De skriver bland annat:
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”Pandemin resulterade inte bara i langre vardkder och en vardskuld med
fordrojda medicinska vérdinsatser, utan paverkade d&ven mojligheterna till
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Utredaren drar slutsatsen att sjukskrivnas hilsa inte paverkats av
fordndringarna, men bygger detta antagande pa statistik om vardbesok och
lakemedelsforskrivning, nagot som kritiseras skarpt av flera remissinstanser.
Kammarritten 1 Stockholm konstaterar ocksé att antalet sjukpenningmal sjunkit
fran 5 760 ar 2019 till 2 195 &r 2023, och befarar att dessa skulle oka igen vid
en atergdng till tidigare regler.

Pa samma sitt kritiseras utredningen for att endast ta hansyn till
kostnadsdimensionen av regelverket och inte till att hédlso- och sjukvérdens
uppgift dr den indviduella rehabiliteringen. Region Skéane skriver 1 sitt
remissvar:

”Hélso- och sjukvéardens mal om att arbeta personcentrerat med individuella
rehabiliteringsplaner krockar 1 viss mén med sjukforsakringens
rehabiliteringskedja. Utifran ett hilso- och sjukvérdsperspektiv ér det av stor
vikt att ta hdnsyn till personens individuella forutsdttningar och att ldkarens
bedomning av arbetsformaga véger tungt. Det dr darfor en brist att hdlso- och
sjukvardens erfarenheter av att arbeta med sjukskrivning inte ingatt i
utredningen.

Det finns en stor risk att forslagen om att begridnsa undantag 1
rehabiliteringskedjan kommer att sitta 6kad press pa en redan hart belastad
hilso- och sjukvard. Detta kan leda till begriansad tillgénglighet och skapa
undantridngningseffekter for andra ohilsotillstand.”

Manga remissvar pekar pa det orimliga i att forsoka utvardera reformer innan
dessa ens implementerats fullt ut och regelverken satt sig.

Vidare kritiseras det kortsiktiga fokuset pd att komma tillbaka till vilket arbete
som helst samtidigt som det rdder svar arbetskraftsbrist i manga delar av
samhdllet fran flera hall. Malmo stad skriver i sitt remissvar:

”Malmo stad avstyrker forslaget med motivering att atergang till tidigare

regelverk kan innebédra krav pd omstéllning for individer som med lite ldngre
tid pa sig skulle kunna dtergé 1 ordinarie arbete. Inte minst dr detta negativt ur
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kompetensforsorjningsperspektiv.”

Det finns ménga remissvar att citera, men jag avslutar med det Inspektionen for
socialforsdkringen skriver:

”ISF é&r inte for en atergéng till det tidigare regelverket eftersom éven det var
forknippat med odnskade konsekvenser som reformerna sokte komma till rétta
med. Utifran betédnkandets brist pa utredning av alternativa utformningar av
regelverket och mot bakgrund av att utredningen inte gjort ndgon virdering av
nuvarande regelverk gentemot det foregaende ur fler aspekter én de redovisade
anser ISF att flertalet av forslagen behover utredas vidare.”

Mot bakgrund av den massiva kritiken var det en ldttnad att inte finna
utredningens forslag bland planerade propositioner for dret. Detta innebér ju
dock inte att utredningens forslag inte bereds pa Socialdepartementet, och min
fraga till statsradet Anna Tenje &r dérfor:

Ar forslagen i SOU 2024:26 under beredning, och ir det statsridets mening att
regeringen ska ldgga fram dem som proposition for riksdagen?

Mirta Stenevi (MP)

Overlimnas enligt uppdrag

Lena Lindbéack
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