Motion

1975/76: 1830

av herr Ahlmark m. fl,
om lagstiftning mot kionsdiskriminering

Enligt folkpartiets uppfattning bor alla vigar provas for att &stad-
komma bittre jdmlikhet mellan kvinnor och min i det svenska
samhillet. Den hittillsvarande utvecklingen har gatt f6r lingsamt. Sir-
skilt giller det pa arbetsmarknaden. Vi har fortfarande i alltfér stor
utstrickning en uppdelning i manliga och kvinnliga yrken, dir de kvinn-
liga dr ldgre betalda, har mindre inflytande och sdmre framtidsutsikter.

Antalet sysselsatta kvinnor i Sverige var under 1974 i genomsniit
1,6 miljoner. Av dessa Aterfanns 1,3 miljoner i elva yrken, framfdr
allt kontorsarbete, husligt arbete, vardyrken, affirsanstéllda, stidning,
fastighetsskotsel och undervisning. Mannen didremot finns spridda Sver
flera hundra yrken, flertalet bittre betalda in de typiska kvinnoyrkena.

Folkpartiet har varje ir sedan 1970 fort fram motioner om lagstift-
ning mot konsdiskriminering, darfor att vi anser att detta instrument
borde provas vid sidan av andra dtgirder. Utvecklingen mot jamstilld-
het har inte varit sddan att man kan avfirda nidgon tinkbar Atgird
utan ingdende provning. Inte forrdn i slutet av 1973 visade regeringen
ndgot intresse for att ens studera de utlindska erfarenheterna av lag-
stiftning mot konsdiskriminering. D& fick delegationen for jimstilld-
het i uppdrag att géra en sidan redovisning. Denna lades fram i bérjan
av 1975,

Hosten 1975 avslog riksdagen folkpartiets motion om lag mot kdns-
diskriminering. Utskottsmajoriteten hanvisade dels till den nimnda redo-
visningen av utiindska erfarenheter och remissyttranden fver den, dels
ansig man att behandlingen av fri- och rittighetsutredningens férslag
till grundlagsbestimmelser mot konsdiskriminering borde avvaktas.

Vi kan inte finna att nigot av dessa skil ir biarande. Darfor upp-
repar vi dven i ir folkpartiets forslag om lagstiftning mot kdnsdiskrimi-
nering. Vi foreslar att riksdagen hos regeringen hegir utredning om hur
en svensk lagstiftning mot kdnsdiskriminering bor utformas och férslag
pa grundval av utredningen till ndsta riksmdte. I det foljande granskar
vi argumenten mot en lagstiftning och ger vissa riktlinjer fr hur en
lagstiftning enligt vdr mening bér byggas upp.

Utredningen ofullstindig

Jimstilldhetsdelegationens "PM till frdgan om lagstiftning mot kons-
diskriminering” innehdll en i och f&r sig virdefull dversikt Gver inter-
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nationella konventioner m. m. som berdr kdnsdiskriminering och &dver
lagstiftning mot Kkonsdiskriminering, i vissa linder, framfdr allt USA.
Den innehdll dock inte nigon nirmare analys av lagstiftningens verk-
ningar i USA, det enda land didr nigon lingre erfarenhet av sidana
lagar finns.

Inte heller innehdll promemorian ndgot utformat forslag till hur en
eventuell svensk lagstiftning mot konsdiskriminering skulle utformas,
Kartldiggningen, som utfoérts av endast en person, fir dirmed snarare
betraktas som en inledning till ett utredningsarbete in som en utred-
ning av frigan om svensk lagstiftning mot konsdiskriminering.

Redan foraldrad

Till dessa invindningar kommer att denna &versikt, som behandlar
forhallandena t. o. m. hosten 1974, redan ir fordldrad. Sedan dess har
bland annat foljande intriffat som berdr lagstiftning mot konsdiskrimi-
nering:

1. FN:s kvinnokonferens i Mexico sommaren 1975 har antagit en
virldsaktionsplan, dir medlemsldnderna bl. a. uppmanas att anta lag-
stiftning mot kdnsdiskriminering. Planens punkt 90 Iyder:

Regeringarna bor formulera planer och handlingsprogram som ut-
tryckligen syftar till jimstdlldhet for kvinnliga arbetstagare och ger
garantier for deras ritt till lika 16n for lika arbete. Denna politik och
dessa program bor vara i Sverensstimmelse med de normer som ut-
arbetats av Forenta Nationerna och den internationella arbetsorga-
nisationen (ILO). De bdr omfatta lagstiftning som faststdller principen
om icke-diskriminering pd grund av kon eller civilstind, riktlinjer for
férverkligandet, procedurer for dverklagande och effektiva maisétining-
ar och maskineri for genomférandet.

2. Internationella arbetskonferensen (ILO) antog den 25 juni 1975 en
deklaration och aktionsplan, som bland annat innehéller féljande ut-
talanden:

Artikel 1: Alla arbetstagare skall vara jimstillda i fraga om mdjlig-
heter och behandling. Alla former av diskriminering pa grund av kén
som fornekar eller begrdnsar denna jamstdlldhet 4r oacceptabla och
mdste undanrdjas.

Positiv sirbehandling under en Svergingstid i syfte att astadkomma
verklig jaimstilldhet mellan konen skall ej betraktas som diskrimine-
rande.

Artikel 5, punkt 4: Atgirder skall vidtagas for att forbjuda uppstal-
lande av villkor angdende de stkandes kon i offentliga tillkiinnagivan-
den om anstillning.

Artikel 6, punkt 3: I enlighet med bestimmelserna i 1958 ars kon-
vention om diskriminering {anstillning och yrkesutdvning) och 1958
irs rekommendation om diskriminering (anstillning och yrkesutSvning)
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skall ingen diskriminering pd grund av kdn forekomma i friga om
anstillning och yrkesutévning.

Artikel 7, punkt 1: Kvinnliga arbetstagare skall tillférsikras ritt titl
lika 18n for arbete av lika virde i enlighet med bestdmmelserna i 1951
ars konvention om lika 16n och 1951 ars rekommendation om lika 16n.

Artikel 14: Jimstilldhet i friga om mdojligheter och behandling fér
min och kvinnor i arbetslivet skall garanteras genom lagstiftning, kol-
Iektivavtal eller avtalsliknande Gverenskommelser av bindande karaktir.
Atgirder skall vidtagas for att frimja efterlevnaden av denna princip,
inberaknat forfarande vid klagomal, forlikning, dverklagande och hin-
viindelse till domstol.

3. EG:s ministerrdd har antagit direktiv om lagstiftning om lika 16n
fér likvirdigt arbete for min och kvinnor. Genomférande av sddan
lagstiftning har paborjats i medlemslinderna. Bl. a. har Holland antagit
en lag om lika 16n for kvinnor. Regeringen i Dammark lade 1 november
1975 fram fér folketinget ett forslag till lag om lika 16n foér min och
kvinnor.

EG-kommissionen har ocksa for ministerridet lagt fram forslag till
direktiv om lagstiftning mot diskriminering av kvinnor i arbetslivet.

4. England har antagit tva lagar pid omradet, som bada tridde i kraft
den 29 december 1975, dels en lag om lika lén for likvirdigt arbete,
som antogs f6r fem 4r sedan och dir féretagen siledes haft en tid pa
sig att anpassa lonerna till lagens krav, dels en lag mot kdnsdiskrimi-
nering, som ger den person som anser sig missgynnad mbjlighet att
klaga hos en sdrskild kommission och i sista hand ga till domstol for
att f4 rittelse.

5. Den norska regeringen lade under 1975 fram for stortinget ett
forslag till "lov om likestilling mellom kjonnene”, som férbjuder kéns-
diskriminering pa arbetsmarknaden men som ocksi har bestimmelser
mot konsdiskriminering inom reklamen och i liromedlen i skolorna.
Enligt lagforslaget skall inrittas en jimstilldhetsombudsman (likestil-
lingsombud) och en klagondmnd for jamstdlldhet. Om en tvist giller
tolkning av ett avial, kan saken ocksd foras till arbetsdomstolen

Remissyttranden

Mot bakgrund av utredningens uppliggning dr det knappast fOrva-
nande att flertalet remissinstanser redovisade en skeptisk eller avvak-
tande instéllning till lagstiftning mot kdnsdiskriminering i Sverige. Vissa
mer positiva yttranden fanns dock.

Fredrika Bremer-Forbundet uttalade sig klart £6r en lagstiftning mot
konsdiskriminering. Arbetsmarknadsstyrelsen ansig att frigan borde
goras till foremil for fortsatta undersdkningar, Socialstyrelsen ansag
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att en lagstiftning kan vara av betydelse och sade att det norska f&r-
slaget borde kunna tjina som vigledning dven for Sverige.

Tjanstemannens centralorganisation (TCQ) ansdg inte att en sirskild
lagstiftning mot konsdiskriminering kunde beddmas som erforderlig eller
limplig. TCO uttalade dock att det &r ”nddvindigt med en Gversyn
over kontrollférfarandet vad avser tillimpning och institutionella for-
mer for mera kraftfullt frimjande av konventionernas tillimpning”.
(De konventioner som avses ar ILO-konventionerna 100 och 111 an-
gdende lika I6n och kdnsdiskriminering.)

Linsstyrelsen i Stockholms lin uttalade att det vore av stort virde
for frimjande av likstilligheten om man kunde utforma en lagstiftning
mot konsdiskriminering som gavs en s lingt mojligt generell karaktir.
Linsstyrelsen forordade darfor ett mera ingdende studium av de fore-
stiende lagreformerna i England och Norge.

Forslaget till grundlagsbestimmelse

1 fri- och rdttighetsutredningens f@rslag (SOU 1975: 75) finns tva be-
stimmelser som r6r konsdiskriminering, Dels foreslas f6ljande regler i
regeringsformens kapitel om fri- och rittigheter (18 §):

Lag eller annan foreskrift fir ej innebdra att ndgon medborgare
sirbehandlas pd grund av sitt kon, om foOreskriften ej syftar till att
dstadkomma jamstilldhet mellan min och kvinnor, direkt orsakas av
biologisk skillnad mellan kénen eller avser virnplikt eller motsvarande
tjinsteplikt.

Dels foreslir utredningen att grundlagens inledande kapitel forses
med ett s. k. programstadgande om jimstilldhet mellan min och kvin-
nor (2 §):

Den offentliga makten bdr utbvas sa att alla minniskors virdighet
och lika virde erkinnes, att alla dr lika infor lagen, att min och kvin-
nor Atnjuter lika rittigheter, att den enskildes frihet och privat- och

familjeliv skyddas samt att envars ekonomiska, sociala och kulturella
valfdrd frimjas.

Vi betraktar utredningens enhilliga forslag till lagregel mot kons-
diskriminering som en stor framgang for folkpartiet. Men den kan inte
anvindas som argument mot en lagstiftning mot kdnsdiskriminering av
den typ som vi foreslér i denna motion. Grundlagsbestimmelsen reg-
lerar nimligen bara forhillandet mellan den enskilde och det allméinna.
Den talar om den offentliga maktens” utSvning. Visserligen kan man
hoppas att den ocksd fir en psykologisk effekt pd t. ex. enskilda arbets-
givare. Men det blir fortfarande, om denna paragraf férs in i grund-
lagen, tillatet for enskilda féretag att diskriminera kvinnor vid an-
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stillning, lonesittning och befordran. Detsamma torde f. 8. giilla stat-
liga f6retag som drivs i aktiebolagsform.

Att gi med pd en grundlagsregel mot konsdiskriminering men vigra
att acceptera en lagstiftning &dr inte konsekvent, Lagstiftningen behdvs
for att principen om jdmlikhet mellan kvinnor och min skall prigla
hela samhallet.

Principerna for en svensk lagstiftning mot konsdiskriminering

En svensk lagstiftning mot k3nsdiskriminering maste givetvis anpassas
till svenska forhallanden, bl. a. de nya reglerna pa arbetsridttens omrade.

Lagen skall forhindra arbetsgivare eller fSrening av arbetsgivare att
vid erbjudande av arbete eller vid anstillande av arbetstagare uppstiilla
villkor som diskriminerar arbetstagare i férhillande till annan arbets-
tagare pd grund av kén. Den skall ocksd forbjuda sidan Atgird mot
arbetstagare under anstillningen. Lagen skall vidare forhindra att sa-
dana diskriminerande villkor intas i anstillningsavtal eller i kollektiv-
avtal.

Arbetsgivare eller férening av arbetsgivare, som har uppstillt sidana
villkor eller foretagit konsdiskriminerande atgiirder, skall kunna &lag-
gas att frantrida dem och forbjudas att fortsitta med att uppstilla
sidana villkor eller vidtaga sidana atgirder. Det bdr ocksd vara mdj-
ligt att forena 3liggande eller forbud med vite. Vidare bdr den som
inte efterkommer lagen kunna ddmas att ersitia skada som en person
lidit genom konsdiskriminering.

Den som anser sig diskriminerad vid t. ex. sdkande av anstiilning,
vid befordran eller i l6nesdttning skall kunna Aberopa lagen. I fOrsta
hand torde hir, liksom vid andra arbetsrittsliga tvister, arbetstagaren
féretridas av sin fackliga organisation. Det bor dven vara mdjligt att
erhlla rittshjdlp i sddana angeligenheter efter den &ren 1972 och
1973 beslutade rittshjiipsreformen. Enligt denna skall rittshjilp ock-
sa kunna utgd i form av offentligt bitride. Det bdr innebira att corga-
niserade arbetstagare, eller den som av andra skil inte foretrdds av en
facklig organisation, i mil enligt lagen om k&nsdiskriminering fir en
principiell ratt till offentligt bitride i sddana malL

I likhet med vad som skett i Norge, England och USA bér Over-
viigas formerna for en instans — en kommission eller en ombudsmanna-
institution av typ KO, NO, JO eller liknande — till vilken den en-
skilde kan vinda sig med sina klagomil. Denna instans skall kunna ta
initiativ till forlikningsférhandlingar och, om dessa inte ger resultat, f6-
ra frigan vidare till den domstol som handldgger dessa fragor. Sjilvfallet
skall vederbdrande instans ges befogenhet att verka mot diskriminering
iven i andra fall och pd eget initiativ granska t.ex. foretagens per-
sonalpolitik.
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Man bdr dverviga hur man skall komma till ritta med den vanliga
situationen d& det samlade resultatet av en arbetsgivares personalrekry-
tering, interna utbildning, befordran och l6nesittning #r kdnsdiskri-
minerande. Mdjligheten att pa det sitt som skett i USA stilla krav pa
féretagen i samband med att de sluter kontrakt med staten bor dirvid
provas, Sjdlvklart dr att offentliga arbetsgivare bor foregd med gott
exempel.

Utover lagstiftning angiende kdnsdiskriminering bér ocksd nu gillan-
de lag mot rasdiskriminering, som framfér allt giller serviceinratt-
ningar av skilda slag, utvidgas till att gilla dven foérbud mot kons-
diskriminering. Detta torde kunna ske gecnom en relativt enkel lagind-
ring,

Forhindrar ¢j positiva dtgirder

Ett av de argument som framforts frin socialdemokratiskt hall mot en
lagstiftning mot konsdiskriminering dr att en sidan skulle férsvara
nddviindiga positiva itgiirder for att stirka kvinnornas stillning bl. a. pa
arbetsmarknaden.

1 jamstilldhetsdelegationens PM tvingas utredaren konstatera att si-
dana positiva Atgiirder som tvingar foretagen att aktivt engagera sig for
att t. ex. 6ka andelen kvinnor pi vilbetalda jobb varit ett dominerande
inslag i tillimpningen av den amerikanska lagstiftningen. Hon péstir
dock att denna utveckling skulle “std helt i1 strid mot lagen, sd som den
dr formmulerad”. Denna uppfattning delas knappast av majoriteten av
dem som sysslar med lagstiftningens tillampning i USA.

Niar det giller en svensk lagstiftning {inns mdjlighet att vid lagens
utformning bereda utrymme for aktiva positiva &tgiarder for dkad jim-
likhet, Fri- och rittighetsutredningens fdrslag, som citeras ovan, ger
en sadan mdjlighet genom att det tilliter sdrbehandling som syftar till
att dstadkomma jimstalldhet mellan kvinnor och man.

I den norska regeringens lagfirslag har man ocksd beaktat denna in-
vindning. Det heter dar i tredje paragrafen:

Forskjellsbehandling av kvinner og menn er ikke tillatt, ——— Som

forskjellsbehandling reknes ikke ulik behandling som i overensstemmel-
se med lovens formal fremmer likestilling mellom kjénnene.

Sadana positiva atgirder som skulle kunna tillitas enligt en svensk
lagstiftning ar t. ex. det krav pd rekrytering av bide min och kvinnor
som i dag stills upp for erhillande av lokaliseringsstdd. Vidare skulle
man kunna tillita olika &tgirder inom utbildningssystemet fér att frim-
ja okat inslag av flickor pi traditionellt manliga studievdigar och om-
vint.

Utdver de forsék som hittills gjorts skulle man kunna Sverviiga ett
system vid intagning till spdrrade studiegdngar, dir den som tillhor det
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underreprescnterade konet gavs en tilldggspodng till sin poingsumma
vid anskningen. En sddan metod skulle fungera smidigare &n en ren
kvotering, och man skulle kunna undvika en situation dir antagnings-
grinscrna fér manliga och kvinnliga sfkande pd ett mer utmanande siitt
avviker fran varandra.

Aven mojligheten att i samband med statlig och kommunal upphand-
ling stialla krav pa foretagens personalpolitik skutle kunna medges av en
svensk lagstiftning.

Andra invindningar

De andra invindningar mot ¢n lagstiftning som framférts i den svens-
ka debatten ar att en lagstiftning inte ensam 18ser problemet med bris-
ten pd jaimstilldhet och att svensk tradition &r att undvika lagstiftning
pa arbetsmarknaden.

Sjilviallet skulle inte en lagstiftning mot kdnsdiskriminering l8sa alla
problem. Men det gdr knappast nagon annan enskild atgird heller.
Vad som behovs ir en kombination av insatser. Det som hittills har gjorts
ir inte tillrickligt.

Det ligger en fordel i att dverldta pd arbetsmarknadens parter att
16sa problem genom frivilliga dverenskommelser. Nir detta inte lyckas
maste dock lagstiftning kunna tillgripas. S& har skett pad en rad om-
riden, t. ex. betriffande arbetstider, arbetsmiljo, arbetsdemokrati och
skydd mot obefogad uppsigning. Det kan knappast hidvdas att arbets-
marknadens parter har lyckats att pa frivillig vig skapa jamstilldhet
mellan min och kvinnor cller undanréja kénsdiskrimineringen inom ar-
betslivet.

Frin liberal synpunkt dr dct Onskvirt att sa lingt som mojligt l1ata
det ekonomiska livet fungera utan detaljerade regler och ingripanden
frin myndigheter. Men nir det giller att skydda den enskilde mot &Sver-
grepp och diskriminering, t. ex. pa grund av ras eller kon, tvekar inte
liberalismen att dven anvinda lagstiftning, om en sddan dr nddvindig
for att dstadkommia ett tillfredsstillande resultat.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anfdrda foreslar vi
att riksdagen hos regeringen begir utredning om och forslag till
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lagstiftning mot kdnsdiskriminering enligt de rikilinjer som an-

ges i motionen.

Stockholm den 26 januari 1976
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ANDERS JONSSON (fp)
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ROLF WIRTEN (fp)
INGEGARD FRAENKEL (fp)

SVEN GUSTAFSON (fp)
i Goteborg

CECILIA NETTELBRANDT (fp)
KERSTIN ANER (fp)



