Jordbruksutskottets betankande @
1986/87:4 S

om djurskyddslagstiftningen m.m.
JoU

1986/87:4

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betankande ett antal motionsyrkanden om
andringar i djurskyddslagstiftningen, syftande till bl. a. bittre férhallanden
for djuren i animalieproduktionen. Vidare behandlas motioner om inrattan-
de avett ambete som djurombudsman och om dispens fran férbudet mot s. k.
koscherslakt.

Motionerna avstyrks, i flertalet fall med hénvisning till att man i
jordbruksdepartementet arbetar pa en dversyn av djurskyddslagen. Utskot-
tet framhaller emellertid att frdgan om biologiskt anpassade uppfodningsfor-
mer blivit foremal for 6kad uppmirksamhet i flera sammanhang.

Till betdnkandet har fogats ett sarskilt yttrande (m).

Motioner

Motion 1985/86:J0504 av Ingrid Andersson och Mats O Karlsson (s), vari
yrkas savitt nu ar i fraga (yrkande 3) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att en ny djurskyddélag bor innehilla en etisk
portalparagraf.

Motion 1985/86:J0507 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s), vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om okade befogenheter att ingripa vid vanvard av djur.

Motion 1985/86:J0513 av Ingegerd Anderlund och Lennart Pettersson (s),
vari yrkas sdvitt nu ir i friga (yrkande 1) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdinna att en ny djurskyddslag snarast forelaggs riksdagen med
krav pad okad hinsyn till djurens biologiska behov vid djurhallningen.

Motion 1985/86:J0517 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c), vari yrkas att
riksdagen beslutar inrétta ctt dmbete som djurombudsman.

Motion 1985/86:J0518 av Kerstin Gellerman m. fl. (fp). vari yrkas sdvitt nu ar
i fraga (yrkandena 2—3)

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om behovet av dversyn av djurskyddslagen betriffande ny
teknik i djurhéllningen,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om bechov av dversyn av djurskyddslagen betriffande
ansvarig vid vanvard av djur.

Motion 1985/86:J0523 av Lars Leijonborg och Kerstin Ekman (fp), vari yrkas
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till sddant tillagg till
lagen (1937:313) angédcende slakt av husdjur att det genom dispens frin lagen
skall vara tillatet med koscherslakt.

Motion 1985/86:J0526 av Sven Munke (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndring av djurskyddslagen for att forbittra
djurskyddet i landet.

Motion 1985/86:J0610 av Alf Svensson (c). vari yrkas s&vitt nu ar i fraga
(yrkandena 1, 3—4)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skolans
undervisning i viisentligt hogre grad inriktas pa etisk fostran, sa att vard och
skotsel av allt levande blir en sjdlvklarhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att lantbrukssty-
relsen uppmanar veterinirer, husdjurskonsulenter och lantbrukslarare att
som radgivare verka for att animalieproduktionen inriktas pa djurvinligare
metoder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att lantbrukssty-
relsen far utarbeta direktiv for djuruppfédningen sd att djurens beteende-
missiga krav bittre uppfylls. Darigenom skall stress, sjukdomar och andra
skador till vasentlig del kunna undvikas. Tillgng pa ljus, frisk luft, rent
vatten och rejilt utrymme méste garanteras.

Utskottet

I detta betdnkande behandlas ett antal motioner om djurskyddslagstiftning-
en m.m. Motionerna tar upp frigor om animalieproduktionen och om
mdjligheterna att ingripa mot vanvérd av djur. I en av motionerna behandlas
vidarc ratten for anhingare av de judiska och islamiska religionerna att
utfora s. k. koscherslakt.

Fragor om animalicproduktionen m.m.

I motion Jo504 av Ingrid Andersson och Mats O Karlsson (s) diskuteras olika
fragor kring livsmedelsproduktion och matkvalitet. Motionédrerna understry-
ker bl. a. att djurhéllningen maste anpassas till sundare uppfédningsformer
och utformas sa att konsumenternas foértroende for produktion och kvalitet
kan dterupprittas. Huvuddelen av motionen har behandlats tidigare (JoU
1985/86:13 och 24). 1 den del som nu ir aktuell (yrkande 3) anfor
motiondrerna att djurskyddslagen bor innehdlla en “etisk portalparagraf™
som bl. a. skulle motverka en ovirdig och krinkande behandling av vara
husdjur.
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I motion Jo513 av Ingegerd Anderlund och Lennart Pettersson (s) redovisas
utférligt hur de 6kade 16nsamhetskraven och jordbrukets 6kade mekanise-
ring paverkat djurens situation. Det giiller framfor allt svin, notkreatur och
fjdderfa. Flera exempel ges pa hur sjukdomsfrekvensen dkat och hur djurens
naturliga beteende rubbats, delvis som en foljd av moderna och hdgrationella
driftsformer. Aven vid transport och slakt utsitts djuren for en mingd
stressfaktorer. Enligt motionen ar det hég tid att det blir en annan och bittre
djurhdllning i de s. k. djurfabrikerna, och for detta beh6vs en ny djurskydds-
lag som bl. a. stiller krav pd ¢kad hinsyn till djurens biologiska behov i
djurhéllningen.

1 motion Jo518 av Kerstin Gellerman m. fl. (fp) erinras om “avsldjandena™
under ar 1985 om vissa missforhallanden inom animaliebranschen, bl. a.
rapporterna om inblandning av kadaver i kottfodermjél. I'likhet med motion
JoS13 kritiserar motionirerna de moderna och hégt uppdrivna driftsformer-
na i animalicproduktionen. I de delar som nu dr aktuella for behandling
(yrkande 2) férordas en dversyn av djurskyddslagen som bl. a. bér utrymma i
att ny teknik i djurhallningen férprévas fran djurskyddssynpunkt.

I motion Jo610 av Alf Svensson (c) anfors att utecklingen mot storre enheter
och rent fabriksmassig djurhallning och produktion inte kan fa fortsitta. Nir
djuren reduceras till "kuggar™ i en produktionsapparat har respekten for det
skapade natt en sddan bottenniva att dtgirder mdste vidtas. Motionen
utmynnar i ett yrkande att skolans undervisning i hog grad inriktas pd etisk
fostran sd att vard och skotsel av allt levande blir en sjdlvklarhet (yrkande 1).
Vidare yrkas (yrkandena 3—4) att lantbruksstyrelsen uppmanar veteriniirer,
husdjurskonsulenter och lantbrukstirare att verka for att animalieproduktio-
nen inriktas pd djurvinligare metoder. Lantbruksstyrelsen bér enligt motio-
nen utarbeta direktiv for djurhélining som innebér att djurens beteendemis-
siga krav tillgodoscs, att stress och sjukdomar m. m. motverkas samt att
tillgdng pa ljus. frisk luft, rent vatten och rejilt utrymme garanteras.

Utskottets dverviganden

Utskottet har vid ett flertal tilifillen under senare &r understrukit det
angeldgna i att produktionsmetoderna i djurhéllningen kan utformas med
beaktande av djurens naturliga behov och beteende. Hithérande fragor
diskuterades t. ex. i samband med att riksdagen beslutade om cn ny foderlag,
som bl.a. innebar férbud mot anvandning i tillvixtbefrimjande syfte av
fodertillsatser som innehdller antibiotika eller andra kemoterapeutiska
medel. Lagen triidde i kraft den 1 januari 1986, med vissa 6vergangsbestim-
melser av hansyn till naringslivet (JoU 1984/85:29). Enligt de nya bestam-
melserna far antibiotika anvindas endast efter veterindr forskrivning.
Utskottet utgar frin att lantbruksstyrelsen foljer effekterna av den nyalagen,
bl. a. i vad avser den totala forbrukningen av antibiotika. Enligt utskottets
beddmning torde lagen bidra till att det cfter hand stalls allt storre krav pé
djurhaliningen i friga om mera biologiskt anpassade produktionsmetoder.
I samband med behandlingen av nérliggande motionsyrkanden under
varen 1986 anforde utskottet bl. a. féljande (JoU 1985/86:24 5. 42 1. ).
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Vad sirskilt betriffar motionerna om vissa missforhallanden i anima-
lieproduktionen vill utskottet framhdlla att utskottet i viss man instimmer i
den kritik som framfors harvidlag.

De scnaste decenniernas 6kade kunskaper om djurens produktionsforma-
ga har lett till en kraftigt Okad cffektivitet i animalieproduktionen. I takt med
biologiska framsteg och genetiska mojligheter har de tekniska 16sningarna
utvecklats och forfinats i djurstallarna. Parallellt med kraven pa okad
rationalisering och lénsamhet har en foljd av denna utveckling varit att
intensiv djuruppfodning premierats framfér mera extensiva djurhallnings-
metoder. Besiittningarnas storlek har 6kat. Framfor allt inom produktionen
av flask och dgg och uppfédningen av kottdjur har storleksrationaliseringen
gatt mycket langt. Trots 6kade kunskaper om de olika djurslagens krav pa
inhysningsformer har man inte i tillrackligt hog grad beaktat djurens
naturliga beteende vid utformningen av produktionsmetoder. Denna utveck-
ling har medfért problem fran djurhilsosynpunkt. Produktionssjukdomarna
hos djuren fororsakar stort lidande och foranleder risker for nedsittning av
kvaliteten pd livsmedelsravarorna. Hirtill kommer betydande kostnader fér
produktionsbortfall. Fortfarande ar dock sambanden mellan djurhilsa,
livsmedelskvalitet och produktionsformer inte tillriickligt utforskade for att
nfgra bestimda slutsatser skall kunna dras angdendc t. ¢x. for- och nackdelar
med storre resp. mindre djurantal i besiittningarna.

Riksdagen har mot angivna bakgrund nyligen beslutat forstarka forskning-
en pa forevarande omrade i enlighet med forslagen i proposition 1985/86:74
(se JoU 1985/86:13).

I samband med en hearing med professor Ingemar Mansson, skogs- och
jordbrukets forskningsrad, har utskottet informerats om aktuella forsknings-
projekt rorande djurens levnadsbetingelser i animalieproduktionen m. m.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att Lantbrukarnas riksforbund,
Landsorganisationen och Kooperativa férbundet inlett ett samarbete for att
Oka matens kvalitet. Samarbetet kommer, enligt vad utskottet erfarit, att
omfatta bl. a. prissdttning och matkvalitet, distribution, lokal upphandling,
utbildning om mat och kvalitet m. m.

I anslutning till de nu aktuclla motionerna bor vidare nimnas att riksdagen
under véren 1986 hos regeringen hemstéallt om forslag till markning och
kvalitetsbetalning som frimjar en béttre milj6 for djuren och samtidigt bidrar
till en hdgre kvalitet pd produkterna och bittre produktinformation fér
konsumenterna (JoU 1985/86:24, rskr. 344).

Av det anforda framgér att forhallandena i animalieproduktionen ir
foremal for uppmirksamhet i olika sammanhang. Vad sarskilt giller
lagstiftningens utformning vill utskottet fista uppmarksamheten pa att en
totaldversyn av djurskyddslagen for narvarande pagér i regeringskansliet.
Arbetet maste i viss utstrackning samordnas med behandlingen av djurfér-
sOksutredningens betdnkande Ds Jo 1986:3 Etisk provning av djurférsok,
som for narvarande remissbehandlas. Remisstiden utgar den 31 oktober
1986. Utskottet forutsitter att dversynsarbetet resulterar i bl. a. forslag till
sddana dndringar i djurskyddslagstiftningen som dr motiverade med hinsyn
till de 6kande kraven pé biologiskt anpassade uppfodningsformer.

Vad utskottet anfort bor till stor del kunna tillgodose syftet med
motioncrna Jo504 yrkande 3, Jo513 yrkande 1, Jo518 yrkande 2 och Jo610
yrkandena 3 och 4.

I anslutning till den sist nAimnda motionen. som framst berdr lantbrukssty-
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relsens uppgifter i djurskyddsarbetet, kan tilldggas att motionen far anses
delvis tillgodosedd genom de regler som géller i friga om lantbruksstyrelsens
ansvar som hdogsta tillsynsmyndighet pd forevarande omrade. Styrelsen
utfirdar t. ex. fortlépande rad och foreskrifter om djurhéllning, djurskydds-
tillsyn m. m.

Enligt yrkande 1i motion Jo610 bor skolans undervisning inriktas pa etisk
fostran sa att vard och skotsel av allt levande blir en sjalvklarhet.

Utskottet vill fasta uppmirksamheten pa att utbildningsutskottet behand-
lade ett narliggande motionsyrkande under riksméotet 1985/86 (UbU 1985/
86:1) och darvid anforde bl. a.:

Utskottet erinrar om att enligt Lgr 80 (s. 114—115) skall eleverna i
undervisningen i naturorienterande dmnen "lira kinna vanliga viixter och
djur och fa perspektiv pa hur olika former av liv utvecklas pé jorden. Vidare
skall eleverna fi kunskap om hur naturen fungecrar, vanliga naturtypers
uppbyggnad samt hur manniskan tidigare och i dag paverkar naturmiljon.
Undervisningen skall visa hur kunskap om naturmiljén kan anviindas i
samhillsarbetet, gora cleverna medvetna om méanniskans ansvar for sin och
kommande generationcrs livsmiljé och vicka deras respekt for allt levande™.
Utskottet utgar fran att skolan undervisar eleverna om djurens behov och
livsvillkor samt verkar fr en ansvarsfull instillning till djur. Riksdagen bor
enligt utskottets mening inte gdra nagot sérskilt uttalande i frigan, varfor
motionerna 1984/85:307 i denna del och 1984/85:518 yrkande 1 bor avslas.

Jordbruksutskottet foreslar, med hinvisning till vad utbildningsutskottet
anfort, att motion Jo610 yrkande 1 limnas utan nagon vidare atgird fran
riksdagens sida.

Atgarder vid vanvard av djur m. m.

Méjligheterna till ingripande med stod av djurskyddslagen vid vanvard av
djur berors i motionerna Jo507 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s), Jo518 av
Kerstin Gellerman m. fl. (fp), yrkande 3 och Jo526 av Sven Munke (m).
Motionerna gar bl.a. ut pa att tillsynsmyndigheterna bor fa dkade befo-
genheter att omhénderta och silja djur som utsétts fér vanvard. I motionerna
Jo518 och Jo526 understryks sérskilt att lagen inte fAr sattas ur spel nir
skendverlételse av djur dger rum i syfte att undgé ingripanden mot vanvard.

Utskottet vill framhalla att nu gillande regler i djurskyddslagen ger
tillsynsmyndigheterna méjlighet att ingripa pa olika sétt nar djur utsétts for
misshandel, overanstringning, vanvard eller annan olémplig behandling.
Forelagganden och férbud kan meddelas av miljo- och hélsoskyddsnamn-
den. Vid allvarliga missforhillanden kan beslut om omhéndertagande
meddelas. Om det ar pakallat fran djurskyddssynpunkt kan ett sddant beslut
verkstillas omedelbart.

I praktiken har det visat sig uppstd problem med verkstélligheten av
beslutade atgirder nér djuren Overlatits till ny dgare. I samband med den
pagaende Gversynen av djurskyddslagen — som utskottet hanvisat till ovan —
kommer dessa forhallanden att uppmérksammas. Utskottet anser sig saledes
kunna utgd frin att dven de nu aktuella motionerna kommer att i viss mén
tiligodoses i samband med det fortsatta reformarbetet pa detta omrade.
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Djurombudsman

1 motion Jo517 av Birgitta Hambraeus m.fl. (¢) foreslas att riksdagen
beslutar inritta cn tjanst som djurombudsman. I motiveringen anfors bl. a.
att djuren minga ginger utsitts for olamplig behandling vid olika typer av
undersdkningar. i forskningen och i animalieproduktionen. Enligt motionen
behdvs ett nytt ombudsmannainstitut dar djurens rattigheter bevakas av
juridisk och veterinarmedicinisk expertis.

Utskottet erinrar om att den lokala tillsynen 6ver djurens vard och
behandling utdvas av miljo- och hilsoskyddsniémnderna. Vid tillsynen
medverkar distrikts- eller stadsveteriniir. Linsstyrelsen skall vaka dver att
den kommunala tillsynen fungerar. Hogsta tillsynen tillkommer lantbruks-
styrelsen som har att meddela radd och anvisningar till ledning for évriga
tillsynsorgan. Systemet inrymmer sdvél juridisk som veterindrmedicinisk
sakkunskap. Sérskilt bor framhéllas att den nuvarande distriktsveteriniiror-
ganisationen inrymmer ca 370 distriktsveterindrer i ett rikstickande system
som sjalvfallet fyller en viktig funktion inte bara inom djurhilsovirden utan
ocksa i frdga om den allminna tillsynen. Vad betréffar anvindningen av djur
for vetenskaplig forskning giller att djurforsoken antingen skall anmilas till
lantbruksstyrelsen eller underkastas etisk provning i ndgon av de regionala
djurfoérséksetiska namnderna. Med hinvisning till det anférda avstyrker
utskottet motion Jo517.

Koscherslakt

I motion JoS523 av Lars Lcijonborg och Kerstin Ekman (fp) anfors att
anhiingare av de judiska och islamiska religionerna i likhet med ménga andra
folk har vissa bestammeclser om hur deras mat skall vara beskaffad. Dessa
regler r urdldriga och hinger lika intimt samman med deras religion som
etiska foreskrifter och gudstjanstforeskrifter.

I tre ldnder i Europa, Schweiz, Norge och Sverige, existerar inte en
religionsfrihet for judar som striicker sig Anda till deras ritt att slakta sina djur
pa det enda sitt deras religion tillater. Séttet kallas koscherslakt. och gér sa
till att halsen pa djuret avskérs med ett snabbt snitt, s& att blodet skall rinna ur
kroppen sa fullstindigt som majligt, eftersom en réttrogen jude inte far ita
blod. Varken elchock, gas eller droger far anviindas som bedévningsmedel.
Av sadant blir kottet otjanligt till f6da, enligt judisk lag och religioﬁ.

Motionirerna anser sig ha anledning att betvivla att det satt pa vilket véra
vanliga slaktdjur behandlas ar s& humant som det borde vara eller skonsam-
mare an koscherslakt. Till foljd av forbudet mot siddan slakt maste kottet
importeras. Pa grund av en hog importavgift blir kKottet mycket dyrt. Enligt
motionen ar det rimligt att tillata koscherslakt i Sveige. Man kan t. ex. lita
nagot eller nigra slakterier fa dispens fran nuvarande lagstiftning. Enbart
religiosa skil bor fa utgéra skal for dispens.

Utskottet erinrar om att ett likande motionsyrkande avslogs vid riksmditet
1983/84 (JoU 1983/84:12). [ utskottets betiinkande redovisas utforligt gillan-
de regler om slakt av husdjur och vissa dverviiganden i dvrigt i denna fraga.
Enligt en undersdkning av en tjinsteman vid lantbruksstyrelsen var det
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uppenbart att koscherslakt i jaimforelse med konventionell slakt av husdjur
var klart simre och oacceptabel fran djurskyddssynpunkt. Bl.a. med
hidnvisning hartill avstyrkte utskottet den da aktuclla motionen. Det finns
enligt utskottets mening inga skal till andrat stillningstagande i denna fraga.
Nar det giller kostnader for import av koscherslaktat kott bor tilldggas att
restitution av inforselavgift for judiskt rituellt slaktat kott beviljats enligt
beslut av regeringen (jordbruksnimndens kungorelse INFS 1985:150).
Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo523.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande skarpt lagstifining om djurhdllningen m. m.
att riksdagen limnar utan vidarc atgird motionerna 1985/86:J0504
yrkande 3, 1985/86:J0513 yrkande 1, 1985/86:J0518 yrkande 2 och
1985/86:J0610 yrkandena 3 och 4,
2. betriffande skolundervisningen
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0610 yrkande 1,
3. betriffande digdrder vid vanvdrd av djur m. m.
att riksdagen lamnar utan vidare &tgard motionerna 1985/86:J0507,
1985/86:J0518 yrkande 3 och 1985/86:J0526,
4. betraffandc enr dmbete som djurombudsman
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0517.
5. betriffande koscherslakt
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0523.

Stockholm den 21 oktober 1986
Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s). Arne Andersson i Ljung (m), Ove Karlsson (s). Lars Ernestam (fp).
Martin Segerstedt (s). Sven Eric Lorentzon (m). Jan Fransson (s). Kerstin
Gellerman (fp), Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s). Lennart Brunander (c),
John Andersson (vpk) och Leif Marklund (s).
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Sarskilt yttrande

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anfor:

Utskottet har i friga om produktionsmetoderna i djurhéllningen bl. a.
hinvisat till den nya lagstiftningen om foder och fodertillsatser (s. 3). Denna
andring motsatte vi oss med motiveringen att kemoterapeutika inte kan
spéras i livsmedel, varigenom kontroll omoijliggjorts, samt att forsimrad
djurhilsa kunde befaras. Véara farhagor har tyvirr besannats.

For véar del vill vi nu peka pa att lagen fatt konsekvenser som utskottet inte
gatt nirmare in pa. Genom att férebyggande behandling med kemoterapeu-
tika av hela djurbesiittningar till stor del omdjliggjorts har veteriniirerna
nddgats skriva ut antibiotika vid akuta sjukdomsfall. Antibiotika kan till
skillnad fran tidigare anvinda kemoterapeutika ge restsubstanser i kottet.
Det kan saledes numera foreligga en viss, om in liten, risk for resistensbild-
ning.
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