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Lagutskottets betinkande

1980/81: 16

om anslag till bokféringsnimnden, m. m., (prop. 1980/81:100, bil. 5,
G 7, jamte motion)

ANDRA HUVUDTITELN
Ovriga myndighcter

Bokforingsnamnden. 1 proposition 1980/81: 100 bilaga 5. (justitedeparte-
mentet) under punkt G 7 (s. 93-95) har regeringen foreslagit riksdagen att till
Boktoringsniimnden {6r budgetiret 1981/82 anvisa ctt forslagsanslag av
1 280 000 K.

I anslutning till anslagsframstilllningen behandlar utskottet motion 1980/
81:907 av Knut Wachtmeister m. fl. (m), vari vrkas att riksdugen hos
regeringen begdr en dversyn av bokforingslagen enligt de riktlinjer som
antérts 1 motionen. Pa begiiran av utskottet har bokforingsndmnden
inkommit med remissvttrande Over motionen. En sammanstiillning av
innehallet i vttrandet fogas som bilaga till betiinkandet.

Utskottet

I budgetpropositionen foreslas att i anslag till bokféringsnimnden for
budgetdret 1981782 anvisas 1 280000 kr. Forslaget innebir bl. a. att en
handliggartjinst, som tillférdes nimnden budgetaret 1979/80 och som icke
blivit besatt. skall dras in och att nidmnden i gengéld far vtterligare medel fér
anlitande av hjilp frin externa konsulter. )

Anslagsframstiillningen foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

I motion 1980/81:907 tas upp en friga om dndring av reglerna i
boktdringslagen (1976:125) betriiffande uppskrivning av anliggningstill-
gangar. Enligt bokforingslagen skall anliiggningstillghngar i balansriikningen
tas upp till hogst anskatfningsviirdet. med tilligg av utgifter for forbiittringar.
Vidare giller att anliggningstillgingar inte far virderas hogre dn i
foregdende drs bulansriikning. Fran huvudregeln gors ett undantag i 15§
fjirde stveket. Salunda far en anliggningstillgng skrivas upp. om det finns
ett bestaende viisentligt dverviirde pd den i forhallande till det tidigare
bokforda viirdet. Fast egendom far dock inte skrivas upp till hogre viirde éin
tuxeringsviirdet. Uppskrivningsbeloppet fir anvindas bara for erforderlig
nedskrivning av viirdet pa annan anliggningstillging. For att en sadan
utjimning skall tillatas kriivs vidare att det foreligger siirskilda skiil.

Bestimmelserna i boktoringslagen dr tillimpliga pa alla foretagsformer.
For aktiebolag och ekonomiska féreningar finns hirjiimte vissa komplette-
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rande regler. Enligt 11 kap. 4 § akticholagslagen (1975:1385) far det belopp
varmed en anliggningstillgang skrivits upp anviindas till - forutom en
samtidig nedskrivning — fondemission cller avsiittas till en uppskrivnings-
fond. Uppskrivningsfond far bara utnyttjas till fondemission eller nedskriv-
ning. i sistniimnda fall endast pa de villkor som anges i bokforingslagen.
Fr.o.om. den I juli 1981 giller vidare att uppskrivningsbelopp och
uppskrivningsfond dven fir anvindas for nvemission. For ckonomiska
foreningar har genom en dndring i lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar inforts en motsvarande mdjlighet att avsétta uppskrivaingsbetopp
till en uppskrivningsfond fr. o. m. den [ juli [981. Fonden far bara anvindas
for nedskrivning av anlidggningstillgdngar och endast om siirskilda omstiin-
digheter foreligger.

Motioniirerna framhaller att motivet till den ovanniimnda bestimmelsen i
aktichbolagslagen bl a. dr att ett akticbolag skall ha mojlighet att i
balansrilkningen Kunna redovisa ett mer rittvisande kapital och kunna
uttrycka tillgangar och skulder i ungefiir samma penningviirde. Enligt
motionirerna finns det emelertid iven andra rorelser in aktichbolag som har
samma behov av att kunna redovisa ett uppskrivet viirde men som f. n.
saknar denna majlighet savidu inte en samtidig nedskrivning sker. Motioni-
rerna tiinker hiirvid nirmast pa stiftelser och idecHa {oreningar. Med den
penningvirdeférsdmring som varit och kan forviintas fortgd. fortsitter
motioniirerna, kommer siikerligen manga fastighetsiigande foreningar att
vilju ha en majlighet till uppskrivning av fastighetsviirdet. Motionéirerna
anser att en éversyn av bestimmelserna Eimpligen bér ske. Oversynen bér
syftatill en komplettering av bokforingslagen s att uppskrivning far ske till
taxeringsvirdet. om uppskrivningsheloppet avsiitts exempelvis till en upp-
skrivningsfond. Avslutningsvis betonar motioniirerna att en sidan komplet-
tering inte strider mot kravet pa borgeniirsskvdd.

Utskottet vill for sin del erinra om att uppskrivning av en anliggningstill-
gang innebir att man tar fram en {innu inte realiserad virdestegring pa
tillgdngen. Foretagsekonomiskt sett iir en sadan viirdestegring inte en vinst
péd verksamheten och bor dirfor inte kunna tas ut ur foretaget. 1 enlighet
hirmed innchéller ocksd reglerna i bokforingslagen ett prineipicllt forbud
mot uppskrivning av anliggningstillgangar. Av billighetsskal har emellertid i
vissa fall uppskrivning tillitits tor alla foretagstormer. Reglerna hiivom har
nirmast karaktiiren av undantagsbestiimmelser och har utformats med
utgdngspunkt i att det uppskrivna beloppet inte far tas ut som vinst utan
maste bindas 1 foretaget. En sadan bindning av uppskrivningsbeloppet
astadkommes niir beloppet bara tar anviindas for nedskrivning av andra
anliiggningstillgdngar. For akticbolagens del finns hiirjimte de naédviindiga
garantierna for att uppskrivningsbeloppet inte tas ut som vinst niir beloppet
tillfors det bundna kapitalet. Sa ir fallet niir uppskrivningsbeloppet anviinds
for akticemission och ldggs titl aktickapitalet. Det bundna kapitalet far
nimligen inte deldas ut som vinst. I anslutning hiirtill bér framhallas att den
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ritt som finns for aktiebolag och som kommer att finnas for ekonomiska
foreningar att avsiitta uppskrivningsbeloppet till en uppskrivningsfond har
sin grund i att en sadan fond ér hinforlig till bolagets resp. foreningens
bundna kapital. Fonden fir dock bara som namnts anviindas for erforderlig
nedskrivning cller betriiffande aktiebolag ocksd for dkning av aktickapita-
Ict.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet i likhet med vad som anférts i
bokforingsnimndens yttrande att anviindningen av uppskrivningsbelopp fér
avsiittning till uppskrivningsfond forutsitter forckomsten av bundet kapital
vilket kringgiirdas av siirskilda bestimmelser som forhindrar att kapitalet
minskas hur som helst. Bundet kapital av sadan beskaffenhet saknas i
cxempelvis handelsbolag, ideella foreningar och stiftelser. Enligt utskottets
mening foreligger det inte inom ramen {6r nuvarande regelsystem nagon
majlighet att tillata avsiittning av uppskrivningsbelopp till en siirskild fond
andra foretagsformer dn aktiebolag och ckonomiska féreningar.

Med anledning av motiondrernas uttalande om att en uppskrivningsfond
skulle gora det majligt att i balansriikningen redovisa ett mera riittvisande
kapital vill utskottet tilligga att drsbokslutet, vari balansrikningen ingar,
skall visa resultatet av foretagets verksamhet under bokféringsaret. Genom
balansridkningen far man sidledes inte fram ett absolut matt pd foretagets
formogenhetsstillning. Att i en balansriikning genomgiende forsoka redo-
visa Tverkliga™ viirden pi tillgdngar och skulder skulle. som bokférings-
nimnden framhdllit, innebira ¢n dvergiing till en redovisning av inflations-
korrigerande resultat- och balansriikning och dirmed ctt frangicende av den
grundliggande anskaffningsprincipen. Enligt vad bokfOringsnimnden upp-
lyst paghr intc nigra forsok pd detta omride vare sig i Sverige cller
utomlands. Utskottet villi sammanhanget peka pi att olika redovisnings- och
revisorsorganisationer, fortfarande enligt  bokforingsniimnden,  viirlden
Over, bl. a. Féreningen Auktoriserade Revisorer FAR, reckommenderar att
en kompletterande information i forevarande hiinseende ges i en supple-
mentiir rapport till arsredovisningen. Utskottet delar bokforingsnimndens
uppfattning att man bor avvakta erfarenheterna av dessa reckommendatio-
ner. innan en dndring av giillande redovisningsprinciper tas upp till ndrmare
dverviiganden.

Pa grund av det antérda kan utskottet inte stiilla sig bakom motioniirernas
Onskemal om en dversyn av bokforingslagens regler. Skulle det [6r stiftelser
finnas ctt behov av att kunna avsiitta uppskrivningsbelopp till en siirskild
fond far fragan l6sas i samband med ett stiillningstagande till resultatet av
stiftelseutredningens (Ju 1975:01) arbete. Enligt sina direktiv skall utred-
ningen bl. a. prova fragor om redovisning i stiftelser.

Utskottet hemstiiller

1. betriiffande anslag 1ill bokjiringsnimnden
att riksdagen till Bokforingsndmnden for budgetiret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 1 280 000 kr..
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2. betriiffande uppskrivning av anliggningstitledngar
att riksdagen avslar motion 1980/81:907.

Stockholm den 7 april 1981

Pa lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s). Stig Olsson (s). Joakim Ollén (m).
Arnc Andersson i Gamleby (s)*, Martin Olsson (¢)*. Ingemar Konradsson
(s). Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (¢). Bengt
Silfverstrand (s)*. Margot Hikansson (fp)*. Margareta Gard (m)*. Stina
Andersson (¢), Olle Grahn (fp) och Ingrid Segerstrom (s).

* Fj niirvarande vid betiinkandets justering.
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Bilugu

Bokfiringspimndens remissyttrande éver motion 1980/81:907

Bokforingsnimnden (BFN) framhiller att ett grundliggande syfte med
hokforingslagstiftningen dr att bereda skvdd at den bokforingsskyldiges
fordringsiigare.  Viirderingen av tillgdngar och skulder i ett foretags
balansrikning dr diirvid av avgorande betvdelse. Realisationsprincipen
respektive forsiktighetsprineipen skall géilla. dvs. sidan viirdering goras att
man i ena sidan forhindrar redovisning av vinster som éinnu inte realiserats
och 4 andra sidan kriver att hiinsyn tas pa forhand till sannolika forluster
dven om dessa forluster dnnu inte blivit realiserade. Alternativet att anviinda
ett uppskrivningsbelopp till avsiittning till uppskrivningsfond forutsiitter
enligt BFEN [orekomsten av eget kapital som_ likt aktickapitalet i akticbolag.
kringgiirdas av bestimmelser som forhindrar att detta kapital mingkas hur
som helst. Att komplettera bokforingslugstiftningen med en generell
majlighet till avsiittning av uppskrivningsbelopp till uppskrivaingstond anser
BFN inte vara ndgon maéjlig losning med de utgingspunkter som ligger till
grund for nuvarande regler. Den méjlighet att avsiitta till uppskrivningsfond
som erbjuds en ekonomisk forening enligt 39 § lagen om ekonomiska
foreningar ser BFN som ett sitt att i forvig pl'uncru for ett framtida
nedskriviningsbehov och inte som en permanent bindning till eget kapital.

Betriiftunde motioniirernas motiv for inforandet av en uppskrivningsfond
anmirker BEN att arsbokslutet skall visa resultatet av den verksamhet som
foretaget har bedrivit under ritkenskapsiret. Balunsrikningen har déirfor
niirmast karaktir av en resultatutredningsbalans och ett instrument for
periodisering. Man tar alltsd inte genom arsbalansritkningen — i motsats till
t.ex. en likvidationsbalansritkning — fram ett absolut matt pi foretagets
formagenhetsstillning. Bestimmelserna om viirdering av olika tillgangar har
ocksa utformats mot denna bakgrund.

Attien balansritkning silunda genomgaende forsoka redovisa “verkliga™
viirden pa tillgangar och skulder skulle enligt BFN innebiira en overging till
redovisning av inflationskorrigerande resultat- och balansrikningar. Man
skulle déiirigenom i lopande bokféring och bokslut fringa den grundliggande
anskatfningsprincipen. Nagra sadana forsok pagir f. n. inte varken interna-
tionellt cller i Sverige. Diremot rckommenderar olika redovisnings- och
revisorsorganisationer viirlden dver (bl a. Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer FAR) att sidan kompletterande information ges i en supplementiir
rapportering till drsredovisningen. BEN:s uppfattning dr att man bér avvakta
erfarenheterna av tillimpningen av bl. a. FAR:s rekommendation. innan en
dndring av nu gillande generella redovisningsprinciper diskuteras,

BEN pekar pa att frigan om upp- och nedskrivning av anlidggningstillgang-
ar grundligt behandlats under forarbetena till boktéringslagen. aktiebolags-

lagen samt till de nvligen genomforda dndringarna i féreningslagen. BEN vill
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harjamte fista utskottets uppmiirksamhet péd de redovisningsprinciper, pi
vilka lagstiftningen grundas i avseende pé bl. a. virdering av anliiggnings-
tillgingar och som innebiir en mycket restriktiv tolkning av anskaffnings-
principen. Uppskrivning av viirdet pd anliggningstillgng ir t princip
forbjudet och medgivandeti 15 § fjiirde stycket bokforingslagen skall tolkas
som en undantagsbestimmelse. Mot denna bakgrund har BFN svirt att se att
utrymme finns {6r en utvidgning av ritten att anviinda uppskrivningsbelopp
till avsittning till uppskrivningstond eller liknande att géilla ocksa forctags-
former utan bundet cget kapital (handelsbolag, enskilda firmor. stiftelser,
ideella foreningar cte.). T sammanhanget vill BEN vidare peka pi att enligt
bokforingslagen ideella foreningar och stiftelser blir bokfdringsskyldiga
cndast om de driver rorelsc.

BFN motsitter sig inte en utredning i fragan. Denna bor dock inte leda till
dndringar i bokforingslagen, som ir en generell lag om bokforing i alla slags
rorelser. Problem i speciella foretagsformer har tidigare dsts i sirlagstiftning
sdsom aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar. 1 konsekvens
hiarmed foreslar BEN, i hindelse av att utskottet beslutar om utredning, att
direktiven till den pégiende stiftelseutredningen kompletteras med de
fragestillningar som tas upp i motionen. Malsidttningen for ett utrednings-
arbete bor enligt BIN vara att Sverviiga dels regler {or bindning av kapital i
stiftelser, dels en skyldighet for stiftelser att i arsrapporter limna komplet-
terande information om dolda reserver liksom om andra viktiga férhllanden
och hiindelser av visentlig betydelse under rikenskapsaret. Informations-
kraven betriffande stiftelser bér kunna tilliimpas analogt pd ideclla
foreningar. En annan mdojlighet anser BIFN vara att 1ata kooperationsutred-
ningen behandla frigestillningarna i sitt arbete kring koopcerationens

kapitalforsdérjningsproblem.



