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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att Tullverkets och tulltjinsteméns befogenheter
samlas i en ny lag, tullbefogenhetslagen. Déarutéver foreslas tulltjanstemén
fa nya eller utvidgade befogenheter inom kontrollverksamheten och den
brottsbekdmpande verksamheten. Nodvéindiga foljdandringar gors. Det
foreslas bl.a. foljande:

Tulltjansteman far rétt att anvénda vald i fler situationer.
Tulltjanstemén far en utdkad rétt att stoppa fordon.

Tulltjanstemdn far Okade mdjligheter att skyddsvisitera i
kontrollverksamheten.

Tulltjinstemén far ratt att avldgsna ordningsstérande personer frén en
kontrollplats.

Tulltjinstemén far 6ppna forsandelser i fler fall &n i dag.
Tulltjanstemén far stinga av omraden vid den inre gransen.
Tulltjanstemén far stérre mojligheter att leda férundersékning.
Tullaklagare far fora talan om fler brott.

Tulljanstemdn ges 6kade mdjligheter att bitrdda aklagare och andra
brottsbekdmpande myndigheter.

Tullverket far 6kade mojligheter till revision utan att informera om
revisionen i forvag.

Tullverket ges 6kad tillgéng till bokningsuppgifter.

Lagandringarna foreslés tridda i kraft den 7 november 2024.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till tullbefogenhetslag (2024:000).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rittegdngsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utsokningsbalken.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertridare.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skattebrottslagen (1971:69).

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1973:980) om transport, férvaring och forstoring av inforselreglerade
varor, m.m.

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov.

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i passlagen
(1978:302).

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1979:377) om registrering av batar.

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1979:1088) om gransdvervakningen i krig m.m.

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i polislagen
(1984:387).

17.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter.

18. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jaktlagen
(1987:259).

19. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och spéarvég.

20.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i sjolagen
(1994:1009).

22.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i vapenlagen
(1996:67).

23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner.



24. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

25.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.

26.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

27.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder.

28.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:216) om o&gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i
trafiken.

29.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

30.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

31.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksambhet.

32.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

33.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:1156) om overlimnande frén Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

34.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvindas till
dddsstraff eller tortyr, m.m.

35.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa.

36. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.

37.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i postlagen
(2010:1045).

38.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:111) om forstdrande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser.

39.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1165) om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

40.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

41.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
yrkestrafiklagen (2012:210).

42.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
taxitrafiklagen (2012:211).

43.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de  brottsbekimpande  myndigheternas
underrittelseverksamhet.
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(2016:253).

45.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

46.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
kustbevakningslagen (2019:32).

47.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:155) om tobaksskatt.

48.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

49.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2024:176) om dndring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag pa lagtext.

2.1 Forslag till tullbefogenhetslag (2024:000)

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om vilka befogenheter som Tull-
verket och en tulltjinsteman har vid kontrollverksamhet och vid brotts-
bekdmpning.

I lagen finns ocksa bestimmelser om

1. andra myndigheters skyldighet att medverka i Tullverkets kontroll-
verksamhet,

2. Tullverkets och en tulltjinstemans skyldighet att bitrdda en annan
myndighet i brottsbekdmpande verksamhet och deras mojligheter att
lamna annan hjilp i sdédan verksamhet, och

3. enskildas skyldigheter i forhallande till Tullverket.

2§ Innehéllet i denna lag &dr uppdelat enligt foljande.

— Inledande bestaimmelser (1 kap.)

— Gemensamma bestdmmelser i kontrollverksamhet och brotts-
bekdmpning (2 kap.)

— Befogenheter i kontrollverksamheten vid den yttre gransen (3 kap.)

— Befogenheter i kontrollverksamheten vid den inre gransen (4 kap.)

— Befogenheter vid kontroll av punktskattepliktiga varor (5 kap.)

— Ovriga bestimmelser om kontrollverksamhet (6 kap.)

— Befogenheter for att upptécka brott (7 kap.)

— Befogenheter for att utreda brott (8 kap.)

— Tullaklagares befogenheter (9 kap.)

— Befogenheter for att forhindra brott (10 kap.)

— Bestdmmelser om jav och straff (11 kap.)

EU-forordningar som lagen kompletterar

38§ 13 och 6 kap. finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (tullkodexen)
och de forordningar som meddelas med stdd av den férordningen,

— Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 608/2013 av den
12 juni 2013 om tullens sidkerstdllande av skyddet for immateriella
rattigheter och upphdvande av radets férordning (EG) nr 1383/2003, och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den
23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen och om upphivande av forordning (EG) nr 1889/2005.
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4§ Uttryck som anvinds i 3 kap. och 6 kap. 5§ 1,7 § 1, 11-30 §§ och
33 § 2 har samma betydelse som i 1 kap. 3 § tullagen (2016:253).

5§ Uttryck som anvénds i 5 kap. och 6 kap. 5 § 3 och 7 § 3 har samma
betydelse som i 1 kap. 2—4 §§ lagen (1998:506) om flyttning och kontroll
av vissa punktskattepliktiga varor.

2 kap. Gemensamma bestiimmelser i kontrollverksamhet
och brottsbekdmpning

Tullverkets uppgifter

1§ Tullverket ska i sin kontrollverksamhet och brottsbekdmpning

1. kontrollera inforsel och utforsel av varor 6ver den svenska griansen,

2. utféra annan kontroll som anges i lag eller annan forfattning,

3. forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet i samband
med inf6rsel och utforsel av varor,

4. ingripa vid misstanke om de brott som anges i 8 kap., och

5. utreda och lagfora sddana brott som anges i 4.

Vad som giller vid bitrdde till annan myndighet framgér av 8 kap. 3 §
fjarde stycket och 25-30 §§.

Principer for ingripanden

2§ For att genomfora en uppgift i kontrollverksamheten eller den
brottsbekdmpande verksamheten ska en tulltjinsteman ingripa pa ett sitt
som dr forsvarligt med hénsyn till atgdrdens syfte och 6vriga omsténdig-
heter. Om tvang maste anvédndas ska det ske endast i den form och den
utstrackning som behdvs for att uppna det avsedda resultatet.

Medel for att genomfora en tjéinstedtgird
Anvindning av vald

3§ En tulltjinsteman far, i den utstrdckning andra medel ar otillrickliga
och det med hinsyn till omstindigheterna &r forsvarligt, anvinda vald for
att genomfora en tjénsteatgédrd i kontrollverksamheten eller den brotts-
bekédmpande verksamheten, om

1. tjanstemannen mots med vald eller hot om vald,

2. nagon som ska hiktas, anhallas eller annars med stod i lag berovas
friheten forsoker undkomma eller tjinstemannen annars mots av motstand
nér ett sddant frihetsberévande ska verkstillas,

3. tjinstemannen med stdd i lag ska avvisa eller avldgsna nagon fréan ett
visst omrade eller utrymme,

4. tjanstemannen ska verkstdlla eller bitrdda vid kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande &tgérd, vid beslag eller nagot
annat omhéndertagande av egendom, vid husrannsakan eller nagon annan
liknande atgérd eller nér en forsédndelse Gppnas,

5. tjanstemannen med stod i lag ska stoppa ett fordon, ett fartyg eller
nagot annat transportmedel eller ska kontrollera ett transportmedel eller
dess last,



6. tjanstemannen annars med stéd i lag ska bereda sig tilltrade till eller
spérra av en byggnad, ett rum eller ett omrade, eller

7. tjanstemannen med st6d i lag har uppmanat nagon att stanna och
personen forsoker undkomma eller annars gér motstdnd nér en sddan upp-
maning ges.

I fall som avses i forsta stycket 3, 4, 6 och 7 far vald mot en person
anvindas endast om tulltjinstemannen eller den som han eller hon bitrader
mots av motstind.

124 kap. brottsbalken finns ocksa bestimmelser om rétten att i vissa fall
anvinda vald. I 7 kap. 9 § tullagen (2016:253) finns en hénvisning till
69 kap. 11§ skatteforfarandelagen (2011:1244) som foreskriver att
Tullverket har rétt att anvdnda vald eller tvang i samband med
verkstéllighet av ett beslut om bevissakring.

Stoppa fordon eller annat transportmedel

4§ En tulltjinsteman fér stoppa ett fordon, ett fartyg eller nagot annat
transportmedel om

1. det finns anledning att anta att nigon som befinner sig i eller pa
transportmedlet har gjort sig skyldig till brott som tjanstemannen far
ingripa mot,

2. det av ndgon annan anledning behdvs for att med stdd i lag ingripa
mot ndgon som befinner sig i eller pa transportmedlet

a) genom att berdva personen friheten,

b) pa annat sitt inskrdnka personens rorelsefrihet, eller

c¢) genomfora kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av personen,

3. det behdvs for att med stod i lag gora husrannsakan i eller pa
transportmedlet, eller

4. det behovs for att med stod i lag eller annan forfattning kontrollera
transportmedlet, den som for det eller dess last.

Kroppsvisitation

5§ En tulltjinsteman som med stod i lag griper eller annars omhéndertar
eller avldgsnar nagon, far i anslutning till ingripandet kroppsvisitera den
som atgérden riktar sig mot i den utstrickning som ar nédvéndig for att

1. av sékerhetsskél kunna ta hand om vapen eller andra farliga foremal,
eller

2. faststilla hans eller hennes identitet.

En tulltjansteman far dven utfora en kroppsvisitation enligt forsta stycket
1 i samband med en husrannsakan.

6 § En tulltjinsteman far kroppsvisitera forhorspersonen i samband med
ett forhor som hélls i Tullverkets lokaler eller transportmedel, eller i
lokaler som stéllts till myndighetens férfogande, om det dr nodvéndigt av
sakerhetsskal for att soka efter vapen eller andra farliga foremal.

Anvdndning av fingsel

7§ En tulltjinsteman som med stdd i lag omhédndertar nadgon eller pa
annat sétt inskranker nagons rorelsefrihet far beldgga honom eller henne
med fangsel
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1. om han eller hon upptrader valdsamt och det &r nddvéandigt med
hénsyn till hans eller hennes egen eller nagon annans sikerhet till liv eller
hilsa, eller

2. vid forflyttning inom en forvaringslokal och vid transport eller ndgon
annan vistelse utanfér en sddan lokal, om det dr nodvéindigt av
sdkerhetsskal.

8§ Anvindning av fingsel enligt 7 § ska antecknas i ett protokoll.
Protokollet ska innehélla uppgift om

1. fangslets art,

2. tiden nér fangslet sattes pa och nér det togs bort, och

3. skdlen till atgdrden.

Den som har fattat beslutet om féangsel ansvarar for att protokoll upp-
rattas.

Rapporteringsskyldighet och rapporteftergift

9§ Om en tulltjansteman far kinnedom om att ett brott som omfattas av
Tullverkets direkta brottsbekdmpning har begétts, ska tjdnstemannen
rapportera brottet till sin forman s& snart som mojligt. Tjanstemannen
behdver inte rapportera brottet om det med hansyn till omsténdigheterna i
det enskilda fallet &r obetydligt och det &r uppenbart att brottet inte skulle
ge nagon annan pafoljd dn boter.

3 kap. Befogenheter i kontrollverksamheten vid den yttre
grinsen

Tillimpningsomradet

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillimpas

— vid inforsel eller utférsel av varor till eller fran Europeiska unionens
tullomrade (2-24 §9§),

— vid kontroll av kontanta medel som passerar den svenska gransen till
eller fran Europeiska unionen (25-28 §%),

— vid kontroll vid intrang i vissa immateriella réttigheter (29 §), och

—vid kontroller och inspektioner av Europeiska byran for
bedriageribekdmpning (30 §).

Allmanna bestimmelser om inforsel och utforsel av varor

2§ 13 kap. tullagen (2016:253) finns bestimmelser om tullévervakning
och om skyldigheter for forare av eller befdlhavare pa transportmedel som
omfattas av tullovervakning.

Befogenheter vid tullovervakning
Férbud vid inforsel och utforsel av varor

3§ Tullverket far forbjuda en forare av eller en befdlhavare pa ett
transportmedel som omfattas av tullévervakning att

1. gora ndgot annat uppehall under farden inom det svenska tullomradet
dn vad som foranleds av en myndighets atgird, och



2. utan Tullverkets medgivande ankomma eller avgd med transport-
medlet.

4§ En tulltjansteman far meddela férbud mot att betrdda, lamna eller
lasta ett transportmedel som omfattas av tullovervakning vid inforsel eller
utforsel.

5§ Ett forbud enligt 4 § mot att betrdda eller ldmna ett transportmedel
giéller inte for den som i utévningen av allmén tjanst behover fa tilltride
till transportmedlet.

Anmdlningsskyldighet i vissa fall

6§ Den som for in eller later fora in en icke-unionsvara fran en plats
utanfor det svenska tullomrddet men inom Europeiska unionens
tullomréde till det svenska tullomréadet &r skyldig att anméla inforseln till
Tullverket vid grénspasseringen, om varan inte &ar hénford till ett
tullférfarande och inte befordras enligt artikel 148.5 i tullkodexen, i den
ursprungliga lydelsen.

For kontroll av anmélningsskyldigheten har Tullverket och tulltjénste-
min de befogenheter som anges i 4 kap. och 6 kap. 5-10 §§.

Tillfdlligt omhdndertagande av icke-unionsvaror

7§ En tulltjinsteman fér tillfalligt omhénderta en icke-unionsvara, om
det behdvs for tullovervakningen. Varan far da ldggas upp pa en
anldggning for tillféllig lagring eller ett tullager.

Tullverket far bestimma att varan inte far tas ut frén anldggningen for
tillfallig lagring eller tullagret forrdn myndighetens kostnader for
forvaringen har ersatts eller garanti har stéllts for dem.

Innehavaren av en anldggning for tillfallig lagring eller ett allmént
tullager dr skyldig att ta emot varan, om det kan goras utan avsevérda
svarigheter.

Befogenheter vid tullkontroll
Uppmaning att stanna

8§ En tulltjansteman far uppmana nagon att stanna. En uppmaning fér
ges till

1. en forare av eller befdlhavare pa ett transportmedel som omfattas av
tulldvervakning, eller

2.ndgon annan om det finns anledning att anta att personen é&r
anmaélningsskyldig enligt tullagstiftningen.

Den som har fatt en sddan uppmaning &r skyldig att stanna.

9§ Enuppmaning enligt 8 § 1 fér ges till foraren av ett fordon om

1. tulltjinstemannen har anledning att anta att varor som star under
tullévervakning transporteras med fordonet,

2. fordonet ar forsett med interimsskyltar eller registreringsskyltar fran
ett tredjeland, eller

3. fordonet finns

a) i trakterna vid Sveriges landgrans mot ett tredjeland,
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b) i trakterna vid Sveriges kuster,

¢) i ndrheten av eller inom en anldggning for tillfillig lagring, ett tullager
eller en frizon,

d) i ndrheten av eller inom en hamn, en flygplats eller ett annat omrade
som har trafikforbindelser med ett tredjeland, eller

e) pa en landsvégsstricka som omfattas av en foreskrift enligt tredje
stycket.

En uppmaning enligt 8 § 2 far endast ges till ndgon som antriffats pa

1. en plats inom det omrade som anges i forsta stycket 3, eller

2. en jarnvigsstracka med tillhdrande stationsomrade som omfattas av
en foreskrift enligt tredje stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om pa vilka landsvigs- eller
jarnvagsstrackor med tillhdrande stationsomrdden som en tulltjinsteman
far uppmana négon att stanna.

Vad tullkontrollen far avse

10 § For att kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullagstiftningen har fullgjorts eller att varor inte gor intrang i de rattigheter
som skyddas av forordning (EU) nr 608/2013, i den ursprungliga lydelsen,
far en tulltjansteman undersoka

1. transportmedel, containrar, l&dor och andra utrymmen dér varor kan
forvaras vid inforsel eller utforsel,

2. tullager, frizoner och anldggningar for tillféllig lagring, samt omraden
i hamnar och pa flygplatser och bangardar dédr varor som star under
tullovervakning forvaras och lokaler inom sddana omraden, och

3. bagage, handviskor och liknande som medfors av en resande vid
inresa till eller utresa frdén Europeiska unionens tullomrade eller av en
person som uppmanats att stanna enligt 8 § 2.

Sarskilda bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning vid
inresa till eller utresa fran Sverige finns i 7 kap. 1-5 §§.

Tillfdlligt omhdndertagande av registreringsbevis

11§ En tulltjinsteman far tillfdlligt omhénderta registreringsbevis och
liknande handlingar som avser ett transportmedel som omfattas av tull-
overvakning, om det behovs for att hindra transportmedlets avging.

Tillfdllig avstdangning av omrdden

12§ Om det behovs for kontrollverksamheten och det inte medfor nagot
vésentligt hinder for trafiken, far en tulltjinsteman tillfalligt stinga av
omraden dir transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gér
ombord pé eller ldmnar transportmedel.

Forsta stycket giller 4ven for andra omréden i omedelbar narhet av ett
transportmedel, liksom infarter till och utfarter frén frizoner, hamnar, flyg-
platser och anldggningar for tillfdllig lagring.

Prejning av fartyg

13§ Tullverket fér preja ett fartyg inom det svenska tullomradet, om det
behovs for att mojliggora en tullkontroll av inforsel eller utforsel av varor.



Tullverket far ocksé preja och fora ett fartyg till en plats inom det Prop.2023/24:132
svenska tullomradet, om
1. fartyget under fard mellan orter inom Europeiska unionens tullomrade
lamnar tullomradet och dérigenom avviker frén sin rétta kurs utan att det
gors pa grund av nod eller av ndgot annat tvingande skil, och
2. befilhavaren inte foljer en uppmaning att atervénda till Europeiska
unionens tullomréade.

14 § En atgérd enligt 13 § far vidtas utan foregdende uppmaning, om

1. uppmaningen inte kan ges, eller

2. det finns sarskild anledning att anta att en uppmaning skulle forhindra
eller avsevirt forsvéra atgarden.

En atgdrd enligt 13 § andra stycket far inte vidtas mot ett utlindskt fartyg
eller inom en annan stats vattenomrade, om det inte medges enligt avtal
med den andra staten.

Sdrskilda bestimmelser om tag och luftfartyg

158§ Om det dr absolut nddvindigt for att tullkontroll ska kunna goras,
far Tullverket

1. uppehalla ett tdg pa en jarnvagsstation vid grinsen mot ett tredjeland
och pa tagets slutstation i Sverige, och

2. begéra att ett luftfartyg uppmanas att landa eller hindras att avga.

Den enskildes skyldigheter

16 § Vid en tullkontroll enligt 10 § ska den person vars uppgifter ska
kontrolleras eller for vars rakning varan fors in i eller ut ur Europeiska
unionens tullomrade

1. ge den tulltjinsteman som verkstiller kontrollen tillfdlle att undersoka
varan, transportmedlet eller bagaget, och

2. lamna tilltrade till de lokaler och andra utrymmen som anvénds for
den transport, férvaring eller verksamhet som kontrollen avser.

Pa tulltjanstemannens begéran ska foraren av eller befdlhavaren pa det
transportmedel som ska undersdkas nirvara vid undersokningen om det &r
mojligt.

Administrativt forverkande

17 § Bestimmelser om Tullverkets ritt att besluta om forverkande finns
1 artikel 198 i tullkodexen.

Forséljning och forstoring av varor
Foérsdljning
18 § Om en vara ska siljas enligt artikel 198 i tullkodexen far Tullverket
se till att det gors pa offentlig auktion (tullauktion), eller pa ndgot annat
sdtt om Tullverket anser att det ar lampligare. Detsamma géller om Tull-
verket enligt 2 kap. 4 § tredje stycket tullagen (2016:253) ska ta ut ett
belopp ur en vara som utgdr garanti.

Vid forséljning av varor som ar foremal for inforselvillkor ska villkoret

vara uppfyllt.
23
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Innan en vara séljs pa tullauktion eller pa ndgot annat sétt, ska Tullverket
i god tid skicka en upplysning till gdldeniren, eller den som skulle ha varit
gildendr om varan varit tullbelagd, om adressen ar kiand. Upplysningen
ska @ven skickas till ndgon annan som kan antas vara égare eller ha sérskild
ratt till varan.

Forstoring

20§ Niar artikel 198 i tullkodexen, i den ursprungliga lydelsen,
tillimpas, far varorna forstdras om

1. det finns en risk for att de forlorar allt viarde eller genomgar en
vésentlig vardeminskning, eller

2. kostnaden for forvaringen av varorna dr orimligt hog.

Innan varorna forstdrs ska om mojligt bestimmelserna om upplysning i
19 § andra stycket tillimpas.

12 § lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforsel-
reglerade varor, m.m. finns ytterligare bestimmelser om forstoring av
varor.

Foreldggande och vite

21§ Tullverket far foreldgga den som é&r eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen att lamna upp-
gifter som myndigheten behdver for att kontrollera att deklarations- eller
uppgiftsskyldigheten har fullgjorts.

Ett foreldggande far dven riktas mot den for vars rdkning en vara forts
in eller forts ut.

22 § Tullverket far foreligga den som bedriver verksamhet att ldmna
uppgifter om en rittshandling som avser ndgon annan. Foreldggandet ska
avse en uppgift som
1. ar av betydelse for att kontrollera att andra 4n den som foreldggs har
fullgjort deklarations- eller uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen, och
2. kan himtas ur handlingar som ror verksamheten.

23§ Ett foreldggande enligt 21 eller 22 § far inte avse en uppgift i en
sadan handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegangs-
balken. Ett sadant foreldggande fér inte heller avse en uppgift som har ett
betydande skyddsintresse, om det finns sirskilda omstiandigheter som gor
att handlingen inte bor komma till nidgon annans kdnnedom och
skyddsintresset &r storre dn handlingens betydelse for kontrollen.

24 § Tullverket far forena ett foreldggande enligt 21 eller 22 § med vite.
Det giller inte om omsténdigheterna dr sddana som anges i 7 kap. 6 §
tullagen (2016:253). Beslutet om vite giller omedelbart.

Kontroll av kontanta medel

25§ For att kontrollera att anmélningsskyldigheten enligt artikel 3 i
forordning (EU) 2018/1672, i den ursprungliga lydelsen, har fullgjorts far
en tulltjinsteman undersoka transportmedel och bagage, handvaskor och



liknande som en resande har med sig vid inresa till eller utresa fran
Europeiska unionen.

26§ For att kontrollera om det finns sddana medel for vilka en
redovisning kan begiras enligt artikel 4 i férordning (EU) 2018/1672, i
den ursprungliga lydelsen, far en tulltjinsteman kontrollera forsiandelser,
behallare eller transportmedel som kan innehdlla oledsagade kontanta
medel om de passerar grénsen till eller frain Europeiska unionen.

27§ Om det finns anledning att anta att en person inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt artikel 3 i forordning (EU) 2018/1672, i den
ursprungliga lydelsen, far en tulltjansteman kroppsvisitera honom eller
henne for att sdka efter kontanta medel.

For kroppsvisitationen enligt forsta stycket géller det som foreskrivs i
7 kap. 7 § och 8 kap. 21 §.

28 § Tullverket far tillfdlligt halla kvar kontanta medel i enlighet med
artikel 7.1 1 férordning (EU) 2018/1672, i den ursprungliga lydelsen.

Tiden for tillfalligt kvarhallande far inte 6verstiga 30 dagar. Tullverket
far forlanga tiden for tillfélligt kvarhéallande till hogst 90 dagar i enlighet
med artikel 7.3 forsta stycket i forordning (EU) 2018/1672, i den
ursprungliga lydelsen.

Om ett beslut om att tillfalligt halla kvar kontanta medel inte forldngs,
eller om det inte léngre finns grund for kvarhallande, ska Tullverket genast
informera den fran vilken medlen halls kvar om att de kan hamtas.

Kontroll vid intrang i vissa immateriella rittigheter

29§ I 3kap. 11-16 §§ tullagen (2016:253) finns ytterligare bestim-
melser som kompletterar forordning (EU) 608/2013.

Kontroller och inspektioner av Europeiska byran for
bedrigeribekimpning

30§ Bestimmelsernai 6 kap. 11-30 §§ ska inte tillimpas vid kontroller
och inspektioner som genomfors enligt lagen (2017:244) om kontroller
och inspektioner pa plats av Europeiska byréan for bedrageribekdmpning.

4 kap. Befogenheter i kontrollverksamheten vid den inre
grinsen
Tillimpningsomradet

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillimpas vid inforsel eller
utforsel till eller frdn en annan medlemsstat inom Europeiska unionen av
varor som anges i 2 § inregrénslagen (1996:701).

Befogenheter vid kontroll
Uppmaning att stanna

2§ En tulltjinsteman far uppmana nagon att stanna. Den som har fétt en
sadan uppmaning &r skyldig att stanna.
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En uppmaning enligt forsta stycket far endast ges om det behovs for att
mdjliggora en kontroll enligt 4 §.

3§ Enuppmaning enligt 2 § far ges till

1. den som i direkt samband med inresa till Sverige fran en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen befinner sig i omedelbar nirhet av
en granspassage,

2.den som vid utresa frdn Sverige till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen befinner sig i omedelbar nirhet av en grinspassage,
eller

3. den som antréffas

a) i trakterna vid Sveriges landgrins mot en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen,

b) i trakterna vid Sveriges kuster,

¢) i ndrheten av eller inom en hamn, en flygplats eller ett annat omrade
som har direkta trafikforbindelser med en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen, eller

d) p4 en landsvigs- eller jarnvégsstricka med tillhdrande stations-
omrade som omfattas av en foreskrift enligt tredje stycket.

En uppmaning enligt forsta stycket 3 far endast ges om det finns
anledning att anta att personen for med sig en vara som avses i 2 §
inregranslagen (1996:701) och att personen inte har fullgjort sin
anméilningsskyldighet enligt 3 § den lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om pa vilka landsvigs- eller
jarnvagsstrackor med tillhdrande stationsomrdden som en tulltjinsteman
far uppmana négon att stanna.

Vad kontrollen far avse

4§ For att kontrollera att ett forbud eller villkor enligt 3 § forsta stycket
inregranslagen (1996:701) har iakttagits och for att kontrollera att
anmaélningsskyldigheten enligt 3 § andra stycket den lagen har fullgjorts,
far en tulltjansteman undersoka

1. transportmedel, containrar, l&dor och andra utrymmen dér varor kan
forvaras vid inforsel eller utforsel, och

2. bagage, handvédskor och liknande som medfors av en resande vid
inresa fran eller utresa till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen
eller av en person som uppmanats att stanna enligt 3 § forsta stycket detta
kapitel.

Bestdmmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning vid inresa till
eller utresa fran Sverige finns i 7 kap. 1-5 §§.

Tillfdllig avstingning av omrdden

5§ Om det av ndgon sirskild anledning behdvs for kontroll-
verksamheten och det inte medfor ndgot vésentligt hinder for trafiken, far
en tulltjinsteman tillfalligt stdnga av ett omrade dér transportmedel lossas
eller lastas eller passagerare gar ombord pa eller ldmnar transportmedel.
En s&dan avstingning far inte paga ldngre &n fyra timmar.



Den enskildes skyldigheter

6§ Den som enligt 2 och 3 §§ &r skyldig att stanna, ska pad en tull-
tjidnstemans begéran ldmna de uppgifter och visa upp de handlingar som
behdvs for en kontroll enligt 4 §.

78§ Vid en kontroll enligt 4 § ska den vars uppgifter ska kontrolleras,
eller for vars rdkning varan fors in eller fors ut,

1. ge den tulltjinsteman som verkstiller kontrollen tillfdlle att undersoka
varan, transportmedlet eller bagaget och utan kostnad tillhandahalla de
varuprov som behovs, och

2. lamna tilltrade till de lokaler och andra utrymmen som anvénds for
den transport, férvaring eller verksamhet som kontrollen avser.

Den vars uppgifter ska kontrolleras eller for vars rdkning varan fors in
eller fors ut ska

1. svara for den transport av varan som behdvs och for uppackning och
aterinpackning, och

2. tillhandahélla nagon som hjalper till vid provtagning och vagning.

88§ Den som éasidositter skyldigheterna 1 7 § andra stycket ska efter
beslut av Tullverket ersitta staten for kostnaderna for atgérderna. Det som
sdgsi2 kap. 16 § tullagen (2016:253) om indrivning av tull ska gilla sddan
erséttning.

Tullverket far besluta om hel eller delvis befrielse fran erséttnings-
skyldigheten.

Omhiindertagande

9§ En tulltjinsteman far omhéinderta en vara om

1. det behdvs for att genomfora en kontroll enligt detta kapitel,

2. den inte far foras in till eller ut fran Sverige till foljd av att varan
omfattas av ett sddant forbud eller villkor som avses i 3 § forsta stycket
inregranslagen (1996:701), eller

3. varan fors in till eller ut frdn Sverige med stod av ett tillstind som
beviljats pa grund av en oriktig uppgift eller underlatenhet att ldmna en
foreskriven uppgift.

10§ En vara som omhindertagits enligt 9 § far laggas upp pa en
anldggning for tillfallig lagring.

De kostnader som Tullverket haft for varans upplédggning och forvaring
ska ersittas av den som for in eller for ut varan. Om det finns sirskilda
skl far Tullverket besluta att helt eller delvis befria denne frén erséttnings-
skyldigheten.

Tullverket far besluta att varan inte fir tas ut fran lagret forrdn kost-
naderna har ersatts eller sdkerhet stillts for dem.

11§ Tullverket far besluta att varor som avses i 2 § 1-7, 9, 12, 13 och
15 inregrénslagen (1996:701), och som har omhéndertagits enligt 9 §, inte
far lamnas ut om

1. varan enligt lag eller annan forfattning inte far foras in i eller ut ur
landet, eller
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2. ett sérskilt foreskrivet villkor for att varan ska fa foras in i eller ut ur
landet inte &r uppfylit.

Om forutséttningen i forsta stycket 2 inte dr uppfylld ska den som for in
eller for ut varan, eller varans &gare, ges mojlighet att uppfylla
forutséttningen eller, vid inforsel, att aterutfora varan.

12 § Ettbeslutenligt 11 § om att en vara inte fir lamnas ut ska upphévas,
om

1. det inte langre finns grund for ett sddant beslut,

2. ett beslut om beslag enligt denna lag eller 27 kap. rittegangsbalken
meddelas for varan,

3. varan forklaras forverkad enligt 13 §, eller

4. det &r oskaligt att inte ldmna ut varan.

Den som gor ansprak pa en vara som har varit omhindertagen svarar for
att varan himtas.

Administrativt forverkande

13 § Tullverket far besluta att varor som avses i 2 § 1-7, 9, 12, 13 och
15 inregranslagen (1996:701), och som har omhéandertagits enligt 9 §, ska
forklaras forverkade om

1. ett beslut enligt 11 § att en sddan vara inte far 1dmnas ut har fatt laga
kraft, och

2. dgaren, eller den som for in eller for ut varan, inte inom en ménad frn
den dag da beslutet fick laga kraft har uppfyllt forutsittningarna for in-
eller utforseln, eller vid inf6rsel, aterutfort varan.

Tullverket far dven besluta att en vara som avses i forsta stycket ska
forverkas om ett tidigare beslut har upphiavts enligt 12 § och dgaren

1. inte har gjort ansprak pé varan inom tre méanader fran den dag da
beslutet om att varan inte far lamnas ut upphavdes, eller

2. har gjort ett sddant ansprdk men inte har hdmtat varan inom tre
manader fran den dag da anspraket framstélldes.

Om det finns sérskilda skil far Tullverket medge en forldngning av de
tidsfrister som anges i forsta och andra styckena.

Forsiljning och forstoring av varor

14 § Nir ett beslut om forverkande enligt 13 § har fétt laga kraft, ska
egendomen siljas av Tullverket. Egendomen kan &ven séljas pa det sitt
som i allménhet géller for forsiljning av forverkad 16s egendom.

Egendomen far i stéllet forstoras om den

1. inte kan séljas,

2. kan befaras komma till brottslig anvandning, eller

3. annars dr olamplig for forsédljning.

Det som anges i forsta och andra styckena géller endast om inget annat
ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Forelidggande och vite

15§ Tullverket far foreldgga den vars uppgifter enligt 7 § ska
kontrolleras eller for vars rakning en vara fors in eller fors ut att fullgéra
sina skyldigheter enligt den paragrafen.



Ett beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
Beslutet giller omedelbart.

5 kap. Befogenheter vid kontroll av punktskattepliktiga
varor

Tillimpningsomradet

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillimpas vid kontroll av
punktskattepliktiga varor vid végtransporter och fOrsidndelser.
Bestdmmelserna har sin grund delvis i radets direktiv (EU) 2020/262 av
den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt.

Distansforséiljning

2§ Vid tillimpning av detta kapitel ska en flyttning av varor genom
distansforséljning inte anses ske i strid med 1 kap. 6 § lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor om
mottagaren har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt

1. 4 c kap. 6 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. 6 kap. 6 § lagen (2022:155) om tobaksskatt, eller

3. 6 kap. 6 § lagen (2022:156) alkoholskatt.

Befogenheter vid en transportkontroll
Foérutsdttningar for transportkontroll

3§ En tulltjainsteman far i friga om punktskattepliktiga varor i vig-
transporter som omfattas eller kan antas omfattas av 1 kap. 6 § lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor
kontrollera att varorna transporteras i enlighet med den paragrafen
(transportkontroll).

En transportkontroll far utforas under en pagaende transport och ndr
varor pa-, av- eller omlastas i direkt anslutning till en transport.
Transportkontrollen far genomféras dven pa omradden som inte &r
tillgéngliga for allménheten.

Om det kan antas att punktskattepliktiga varor forvaras i en lokal for
pa-, av- eller omlastning under en pégéende flyttning, far en transport-
kontroll genomforas ocksa i lokalen. Kontrollen far inte genomforas i en
bostad.

Uppmaning att stanna

4§ Forare ar skyldiga att stanna pd uppmaning av en tulltjinsteman.

Vad kontrollen far avse

5§ Vid en transportkontroll far en tulltjinsteman undersoka transport-
medel, lador, behallare och andra utrymmen i transportmedel, containrar
eller tankar dér punktskattepliktiga varor kan forvaras under transport. Vid
en transportkontroll i en lokal far &ven utrymmen i lokalen dér
punktskattepliktiga varor forvaras eller kan antas forvaras undersokas. En
tulltjinsteman fér ocksé undersdka och ta prov pé varor som patréffas.

Prop. 2023/24:132

29



Prop. 2023/24:132

30

En tulltjansteman far eftersoka och granska administrativa referens-
koder, forenklade administrativa referenskoder, ersdttningsdokument och
andra handlingar som kan vara av betydelse for beskattningen. Vid en
transportkontroll i en lokal fér dock inte utrymmen i lokalen undersdkas i
syfte att soka efter sddana handlingar.

En tulltjansteman far dven anvidnda den administrativa referenskoden
eller den forenklade administrativa referenskoden for att ta del av ett
elektroniskt administrativt dokument respektive elektroniskt forenklat
administrativt dokument och granska det dokumentet. Vid granskningen
far tulltjinstemannen anvinda tekniska hjdlpmedel som finns i transport-
medlet eller lokalen.

Avspdirrning av omrdden

6 § Vid en transportkontroll far en tulltjinsteman sparra av omraden som
inte ar tillgéngliga for allmanheten.

Undantag for vissa brdnsletransporter

78§ Vid en kontroll av en transport av brinsle som ska beskattas enligt
2 kap. 12 § andra stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi géller inte
bestimmelserna i 16-23 §§ detta kapitel eller 2 kap. 1-3 och 5-11 §§
lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga
varor.

Vid en transportkontroll enligt forsta stycket far en tulltjinsteman inte
bereda sig tilltrade till eller sparra av omraden som inte ar tillgéngliga for
allménheten.

Den enskildes skyldigheter

8§ Forare av transportmedel dr skyldiga att pd en tulltjinstemans
begéran legitimera sig eller pd annat godtagbart sétt styrka sin identitet.

Passagerare som transporterar punktskattepliktiga varor for négon
annans rakning till Sverige frén ett annat omrdde som avses i lagen
(2022:157) om Europeiska unionens punktskatteomrade &r skyldiga att
lamna uppgifter om sin identitet pa en tulltjinstemans begéran.
Uppgifterna ska vara sadana att de gor det mojligt for tjinstemannen att
med tillrdcklig sdkerhet faststdlla personens identitet. Detta giller bara om
det finns anledning att anta att transporten av varorna inte sker i enlighet
med 1 kap. 6 § lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor.

9§ Forare av transportmedel &r skyldiga att se till att foljande koder och
dokument foljer med transporten i enlighet med 1kap. 6§ lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor:

1. administrativ referenskod,

2. forenklad administrativ referenskod,

3. erséttningsdokument, och

4, foljedokument for transport av vinprodukter.

Vid en transportkontroll ska foraren tillhandahalla en tulltjinsteman de
tillgéngliga koder och dokument som anges i forsta stycket.



10 § Passagerare som transporterar punktskattepliktiga varor for nadgon
annans rakning till Sverige fran ett annat omradde som avses i lagen
(2022:157) om Europeiska unionens punktskatteomrade ar skyldiga att se
till att forenklad administrativ referenskod eller ersittningsdokument
foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 § lagen (1998:506) om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor, om varorna ska
atfoljas av sddana dokument enligt de bestimmelser som avses i 1 kap.
5 a § samma lag.

Vid en transportkontroll ska passageraren tillhandahalla en tulltjénste-
man tillgdngliga forenklade administrativa referenskoder eller ersattnings-
dokument.

11§ Nar varor ska kontrolleras vid en transportkontroll ska foraren, den
passagerare som transporterar varorna enligt 10 § eller dgaren

1. ge en tulltjinsteman mojlighet att undersdka varorna och transport-
medlen och utan kostnad tillhandahalla varuprov, och

2. svara for den transport som behdvs for kontrollen samt ansvara for
uppackning och aterinpackning av varorna.

Skyldigheten enligt forsta stycket 1 géller endast i den utstrdckning som
enskilda forfogar 6ver det som ska undersokas.

12§ Om punktskattepliktiga varor under pagdende flyttning forvaras i
en lokal for pa-, av- eller omlastning, ar den som &dger lokalen eller, om
lokalen é&r upplaten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderétt till
lokalen skyldig att se till att de handlingar som anges i 9 § foljer med
varorna och att dessa vid en transportkontroll tillhandahalls en tulltjdnste-
man.

Tilltrdde till lokaler

13§ Vid en transportkontroll i en lokal enligt 3 § tredje stycket far en
tulltjinsteman inte 6ppna lokalen eller ett utrymme i lokalen som é&r last
eller har tillslutits pa annat sitt.

14 § Den som édger lokalen eller, om lokalen &r upplaten till ndgon annan,
den som innehar nyttjanderitt till lokalen, ska se till att en tulltjinsteman
far tilltrdde till lokalen vid en transportkontroll enligt 3 § tredje stycket.
Den som &ger lokalen eller innehar nyttjanderétten till den ansvarar for att
de skyldigheter som anges i 11 § uppfylls for sddana varor som avses i
12 §.

Hur ldnge en transportkontroll far pdagd

15§ En transportkontroll far inte pagé langre dn sex timmar eller, i fall
som avses 1 7 § forsta stycket, lingre dn fyra timmar.

Om den som har skyldigheter enligt 10-14 §§ inte fullgér dem, far
kontrollen pagé under langre tid, dock hdgst tolv timmar eller, i fall som
avses 1 7 § forsta stycket, hogst atta timmar.
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Forutsdttningar for omhdndertagande

16 § Om en punktskattepliktig vara patriffas vid en transportkontroll
och det finns anledning att anta att transporten inte gors i enlighet med
1 kap. 6 § lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor far en tulltjinsteman omhénderta varor, handlingar, lador,
behéllare, containrar eller tankar som medfors vid transporten. Det fér
goras

1. for att kontrollera om punktskatt ska betalas i Sverige och for att
faststilla vem som i sé fall ar skattskyldig,

2. for att kontrollera om kraven for forflyttning enligt 1 kap. 6 § lagen
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor ar uppfyllda,
eller

3. om skattskyldighet i Sverige foreligger, i avvaktan pa att skatten
betalas.

Om ett beslut om omhéndertagande har fattats géller 5, 6 och 13 §§ i
tillampliga delar.

17§ Annan egendom &n punktskattepliktiga varor som kan antas
transporteras i strid med 1 kap. 6 § lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor far omhéndertas enligt 16 §
endast om

1. det behovs for en sddan kontroll som avses i den paragrafen, eller

2. det finns anledning att anta att egendomen doljer punktskattepliktiga
varor.

Handlingar far omhéndertas enligt 16 § endast om det behovs for en
sadan kontroll som avses i den paragrafen.

18 § Nir en punktskattepliktig vara omhéandertas far &ven emballage och
annat forvaringsmaterial omhéndertas.

19§ Tullverket far omhénderta punktskattepliktiga varor dven om de
varit foremal for beslag enligt denna lag eller 27 kap. réttegédngsbalken,
om varorna har pétriffats vid en transportkontroll och det fortfarande finns
grund for ett omhandertagande enligt 16 § forsta stycket. Vid ett sadant
omhéndertagande galler 5 § i tillampliga delar.

20 § Ett beslut om omhéndertagande far verkstéllas omedelbart.

Den enskildes skyldigheter

21§ Vid omhéndertagande av en punktskattepliktig vara ska foraren,
den passagerare som transporterar varan enligt 10 § eller 4garen

1. utan kostnad tillhandahalla varuprov, och

2. svara for transport av den omhéndertagna varan i enlighet med de
anvisningar som en tulltjinsteman ger.

Skyldigheten enligt forsta stycket 2 giller endast en transport som sker
i direkt anslutning till omhé@ndertagandet av en punktskattepliktig vara.



Ndr ett omhdndertagande ska upphdvas

22 § Tullverket ska upphéva omhéndertagandet av en punktskattepliktig
vara om

1. det inte langre finns grund fér omhéndertagandet,

2. ett beslut om beslag enligt denna lag eller 27 kap. réttegangsbalken
meddelas for varan, eller

3. det dr oskdligt att 1ata omhéndertagandet besta.

Ombhindertagandet ska ocksd upphdvas om Tullverket inte inom tre
manader fran dagen for beslutet om omhéndertagande har fattat ett beslut
om skatt enligt 2 kap. 1 eller 2 § lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Om omhéndertagandet av en vara har upphévts enligt forsta stycket 1
eller 3 eller andra stycket, ansvarar den som gor ansprak pd varan for att
den himtas om inte annat foljer av 24 eller 25 §.

23§ Tullverket ska upphéva omhéindertagandet av annan egendom &n
punktskattepliktiga varor om

1. det inte léngre finns grund fér omhéndertagandet, eller

2. ett beslut om beslag enligt denna lag eller 27 kap. réttegangsbalken
meddelas for egendomen.

Om omhéndertagandet av egendom har upphévts enligt forsta stycket,
ansvarar den som gor ansprak pa egendomen for att den hdmtas.

Ndr en punktskattepliktig vara inte ska ldmnas ut

24§ Om omhindertagandet av en alkoholvara upphavs men den som gor
ansprak pa varan saknar rétt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen
(2010:1622) att fora in varan i Sverige, ska Tullverket besluta att varan
inte ska ldmnas ut.

25§ Om omhindertagandet av en tobaksvara upphdvs men den som gor
ansprak pa varan saknar rétt enligt 5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter att fora in varan i Sverige, ska Tullverket besluta
att varan inte ska lamnas ut.

Om omhéndertagandet av en tobaksvara upphivs men det &r sannolikt
att varan &r avsedd att bjudas ut till forsédljning i Sverige och en saddan
forsdljning uppenbart skulle strida mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen om
tobak och liknande produkter eller 2 kap. 19 § lagen (2022:155) om
tobaksskatt, ska Tullverket besluta att varan inte ska lamnas ut.

Ersittningsskyldighet

26 § Den som asidositter en skyldighet enligt 11, 14 eller 21 § forsta
stycket ska ersétta staten for dess kostnader pa grund av det. Tullverket
ska befria fran erséttningsskyldigheten helt eller delvis om det &r oskaligt
att ta ut erséttning.
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Forutsdttningar for omhdndertagande

27§ Om mottagaren av en alkoholvara, som patriffas i en sddan
forsdndelse som avses i 6 kap. 5 §, saknar rétt att fora in varan i Sverige
enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) ska en tull-
tjansteman omhénderta varan. Detsamma géiller om forsdndelsen inne-
haller en tobaksvara och mottagaren ar under 18 &r. Avséndaren ska ges
mojlighet att aterutfora varan pé villkor som Tullverket bestimmer.

28 § Om en alkohol- eller tobaksvara patriffas i en sddan forsindelse
som avses 1 6 kap. 5 § och det finns anledning att anta att forsdndelsen inte
uppfyller kraven i 1 kap. 6 § lagen (1998:506) om flyttning och kontroll
av vissa punktskattepliktiga varor, far en tulltjainsteman omhénderta varan.
Det fér goras

1. for att kontrollera om punktskatt ska betalas i Sverige och for att
faststdlla vem som i sé fall ar skattskyldig,

2. for att kontrollera om kraven for forflyttning enligt 1 kap. 6 § lagen
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor ar uppfyllda,
och

3. om négon &r skattskyldig i Sverige, i avvaktan pa att skatten betalas.

29 § Tullverket far omhénderta alkohol- och tobaksvaror dven sedan de
varit foremal for beslag enligt denna lag eller 27 kap. rittegangsbalken,
om varorna har patraffats vid en kontroll enligt 6 kap. 5 eller 7 § och det
fortfarande finns grund for ett omhandertagande enligt 28 §.

30§ Ett beslut om omhéndertagande far verkstéllas omedelbart.

Ndr ett omhdindertagande ska upphdvas

31§ Tullverket ska upphéva omhéndertagandet av en alkohol- eller
tobaksvara om

1. det inte langre finns grund f6r omhéndertagandet,

2. varan loses ut enligt 2 kap. 12 § femte stycket lagen (1998:506) om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,

3. ett beslut om beslag enligt denna lag eller 27 kap. rittegdngsbalken
meddelas for varan,

4. varan aterutfors enligt 27 §, eller

5. det &r oskaligt att 1ata omhéndertagandet besta.

Ombhiéndertagandet ska ocksa upphévas om Tullverket inte inom tre
manader fran dagen for beslutet om omhéndertagande har fattat ett beslut
om skatt enligt 2 kap. 12 § lagen om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor.

Om omhéndertagandet av en vara har upphévts enligt forsta stycket 1, 2
eller 5 eller andra stycket, ska varan dversindas till mottagaren.

Tullverkets hantering av omhéndertagen egendom

32§ Egendom som &r omhéndertagen ska forvaras av Tullverket eller
den som fatt i uppdrag av myndigheten att skota forvaringen.



Tullverket ansvarar for att omhindertagen egendom véardas val och star
under noggrann tillsyn.

Beslut om skatt och forverkande

33§ Bestimmelser om Tullverkets beslut om skatt pd omhéndertagna
punktskattepliktiga varor finns i 2 kap. 1-4, 12 och 13 §§ lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Bestimmelser om forverkande av omhéndertagen egendom finns i
2 kap. 5-11 och 14-16 §§ samma lag.

Dokumentation

34§ Nar ett beslut om transportkontroll eller omhéndertagande har
verkstéllts ska ett bevis over verkstilligheten utfardas. Vid en transport-
kontroll behéver dock ett bevis utfirdas endast om en punktskattepliktig
vara patriffas eller nagon berdrd person annars begér det.

Ett bevis over verkstilligheten ska ldmnas till den som berdrs av
atgdrden och innehalla uppgifter om

1. var beslutet verkstallts,

2.ndr det giller transportkontroll, vilka som var nérvarande vid
kontrollen, nér kontrollen paborjades och avslutades, vad som genomsokts
och annat av betydelse som forekommit vid kontrollen, och

3. vad som omhéndertagits och annat av betydelse som forekommit vid
omhéndertagandet.

Den som verkstillt beslutet om transportkontroll eller omhéndertagande
dr ansvarig for att beviset utfardas.

Myndigheters skyldighet att liimna uppgifter

35§ Uppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som behovs for
kontroll av punktskattepliktiga varor ska ldmnas till Tullverket pa
Tullverkets begéran.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i frdga om
uppgifter for vilka sekretess géller till f6ljd av 15 kap. 1 eller 2 § eller
16 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller en bestdm-
melse till vilken hdnvisas i ndgon av de paragraferna.

Om sekretess géller for en uppgift enligt ndgon annan bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen och ett utlimnande skulle medfora
synnerligt men for nagot enskilt eller allmént intresse, foreligger uppgifts-
skyldighet endast om regeringen pd ansdkan av Tullverket beslutar att
uppgiften ska l&dmnas ut.

6 kap. Ovriga bestimmelser om kontrollverksamhet

Forbud mot slumpméssiga kontroller

1§ Kontroller enligt denna lag som avser inforsel eller utforsel av varor
till eller frdn en annan medlemsstat inom Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte utformas pa ett sddant sétt att urvalet av
vad och vem som kontrolleras gors slumpmassigt.
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Ndr en person far avvisas eller avidgsnas frdn en kontrollplats

2§ Om nagon genom sitt upptrddande stor ordningen eller utgdér en
omedelbar fara for den, far en tulltjansteman avvisa eller avldgsna honom
eller henne fran ett visst omrade eller utrymme, dir kontroller enligt lag
utfors, nér det dr nodvindigt for att ordningen péd platsen ska kunna
upprétthallas. Detsamma géller om &tgérden behovs for att avvérja en
straffbelagd handling.

Dokumentation

3§ I friga om dokumentation av ett ingripande enligt 2 § tillimpas
8 kap. 23 §. Det som sdgs diar om gripande ska da i stéllet gélla avvisande
eller avldgsnande.

Kroppsvisitation

4§ En tulltjinsteman far i samband med en kontroll enligt 3-5 kap.
kroppsvisitera en person i den utstrickning som ar nédvéndig av sdkerhets-
skal for att soka efter vapen eller andra farliga foremal.

Vid en kroppsvisitation som gors enligt forsta stycket ska protokoll
foras. Av protokollet ska framga
. vem som har fattat beslutet om ingripandet,
. skélen for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,
. tiden for ingripandet, och
. vad som i &vrigt har forekommit vid ingripandet.

Den som har fattat ett beslut om kroppsvisitation ansvarar for att
protokoll upprittas.

AN DN AW =

Undersokning och 6ppning av forsindelser
Undersékning av forsdndelser

5§ En tulltjinsteman far undersoka paket, brev och liknande
forsandelser. Det far goras for att kontrollera

1. att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen har
fullgjorts eller att varor inte gor intrdng i de rattigheter som skyddas av
forordning (EU) nr 608/2013,

2. att forbud eller villkor enligt 3 § forsta stycket inregrinslagen
(1996:701) har iakttagits och att anmilningsskyldighet enligt 3 § andra
stycket den lagen har fullgjorts, eller

3. om forsdndelsen innehéller alkohol- eller tobaksvaror for vilka punkt-
skatteplikt eller sérskilda villkor géller.

Tillfdlligt kvarhdllande av forsdndelser

6 § Ett befordringsforetag ska pa uppmaning av en tulltjinsteman, som
sdrskilt forordnats for uppgiften, halla kvar en viss forsdndelse som inom
kort ankommer eller avgér, eller nyss har ankommit, till eller frdn Sverige,
for att forsdndelsen ska kunna undersokas enligt 5 § av Tullverket. En



saddan uppmaning far endast ges om det finns sdrskilda skal. Skyldigheten
att halla kvar forsandelsen géller hogst sex timmar.

Oppning av forsindelser

7§ Ensédan forsindelse som avses i 5 § far Oppnas av en tulltjinsteman
om forséndelsen finns hos Tullverket eller 4nnu inte lamnat befordrings-
foretagets sorteringsstélle och det finns anledning att anta att forsdndelsen
innehéller en

1. vara for vilken deklarations- eller uppgiftsskyldighet enligt tullagstift-
ningen inte har fullgjorts,

2.vara som avses i 2§ inregrinslagen (1996:701) och det finns
anledning att anta att varan kan tas i beslag enligt bestimmelserna i 8 kap.,
eller

3. alkohol- eller tobaksvara for vilken punktskatteplikt eller sirskilda
villkor géller.

8§ Beslut om att oppna en forsindelse som kan antas innehélla
fortroliga meddelanden far fattas endast av en tulltjinsteman som sarskilt
forordnats for uppgiften.

9§ Om en forsindelse har Oppnats ska protokoll foras Over
undersdkningen. Av protokollet ska syftet med undersokningen framga
och vad som har kommit fram vid den. Den som beslutade om 6ppning av
forsdndelsen ansvarar for att protokoll upprittas.

Om en forsédndelse har 6ppnats ska adressaten och, om det dr mojligt,
avsindaren underrittas s snart som mojligt, om inte sérskilda skal talar
emot det.

10§ Om en forsédndelse som har 6ppnats innehaller ett fortroligt med-
delande, ska den omedelbart tillslutas och skickas vidare till mottagaren,
om inte sdrskilda skal talar emot det.

Revision
Syftet med revision

11§ Tullverket far besluta om revision for att

1. kontrollera att alla nddvéindiga dokument och uppgifter har tillhanda-
hallits enligt artikel 15.1 i tullkodexen, i den ursprungliga lydelsen, och att
dokumenten och uppgifterna ar riktiga och fullstindiga,

2. gora sadana kontroller som avses i artikel 48 i den férordningen, i den
ursprungliga lydelsen, och

3. kontrollera att den som for ut sédana varor som nimns i 2 § 1, 3 och
7 inregranslagen (1996:701), eller for in sddana varor som ndmns i 2 § 3
den lagen, har fullgjort sin anmalningsskyldighet enligt 3 § samma lag.
Sadana revisioner far géras hos den som for in eller for ut varorna.

Beslut om revision

12 § Ett beslut om revision ska innehélla
1. uppgift om syftet med revisionen,
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2. uppgift om mgjligheten att undanta handlingar fran kontroll enligt
22 §, och

3. forordnande av den eller de tulltjinstemén som ska verkstélla
revisionen (revisor).

Av uppgiften om syftet med revisionen behover det inte framgé vilken
person eller réttshandling som kontrollen eller uppgifterna avser, om

1. beslutet om revision géller for granskning av ndgon annan &n den som
revideras, och

2. det finns sdrskilda skil att inte nimna personen eller rattshandlingen.

Ett beslut om revision far inte verklagas.

13§ Innan en revision verkstélls ska den som ska revideras underrittas
om beslutet om revision.

Underréttelsen far lamnas i samband med att revisionen verkstdlls om

1. en inventering eller en liknande fysisk kontroll behdver goras och
kontrollen skulle forlora sin betydelse om den som ska revideras
underréttas 1 forvag, eller

2. det foljer av bestimmelserna om underrittelse om beslut om bevis-
sékring 1 45 kap. 16 § andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).

Samverkan

14 § En revision ska genomforas i samverkan med den reviderade och
pa ett sddant sétt att den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne.

Kravet pa samverkan giller inte om bevissdkring har beslutats enligt
45 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) pa grund av att det finns en
pataglig risk for sabotage.

Revisorns befogenheter

15§ Vid en revision fér revisorn granska rikenskapsmaterial och andra
handlingar som ror verksamheten, om de inte ska undantas enligt 21 §.

Vid en revision som syftar till en sédan kontroll som avsesi 11 § 2 fram-
gér revisorns befogenheter av artikel 48 i tullkodexen.

Vid en revision som syftar till en sddan kontroll som avses i 11 § 3 far
revisorn

1. granska lager, maskiner och inventarier,

2. besiktiga verksamhetslokaler, och

3. ta prov pa varor.

Den reviderades skyldigheter

16 § Den reviderade ska ldmna tilltrdde till verksamhetslokalerna for

1. granskning av handlingar enligt 15 § forsta stycket om granskningen
inte utan svarighet kan genomforas pa nadgon annan plats,

2. sédana étgirder som i ovrigt avses i artikel 48 i tullkodexen, i den
ursprungliga lydelsen, och

3. sadana atgérder som avses i 15 § tredje stycket.

I andra fall d4n séddana som avses i forsta stycket 1 far en revision
genomforas i verksamhetslokalerna om den reviderade medger det.
Revisionen ska genomforas i verksamhetslokalerna om den reviderade
begér det och revisionen kan genomf6ras dar utan betydande svarighet.



Om revisionen genomfors i verksamhetslokalerna, ska den reviderade
stilla en dndamalsenlig arbetsplats till revisorns forfogande, om det ar
majligt.

17§ Att den reviderade ska tillhandahalla revisorn de handlingar och
lamna de upplysningar samt i dvrigt ge revisorn all den hjélp som behovs
vid revisionen vid kontroll enligt 11 § 1 eller 2 foljer av artikel 15.1 i
tullkodexen.

Vid en kontroll enligt 11 § 3 ska den reviderade tillhandahalla revisorn
de handlingar och ldmna de upplysningar som behovs for revisionen.

Om handlingar ska granskas pa ndgon annan plats 4n hos den reviderade,
ska denne pa begédran och mot kvitto 6verldmna handlingarna till revisorn.

18 § Den reviderade ska pa begdran ge revisorn tillfalle att anvinda
tekniska hjdlpmedel for att granska en upptagning som bara kan uppfattas
med sadana hjidlpmedel. Detta géller inte om

1. den reviderade tillhandahaller en kopia av upptagningen, och

2. kopian utan svérighet kan granskas med tekniska hjdlpmedel som
revisorn har tillgang till.

Den reviderade ska ge revisorn mojlighet att kontrollera att den kopia
som avses i forsta stycket stimmer verens med den upptagning som finns
hos den reviderade.

Vid granskning av en upptagning eller kontroll av en kopia far bara de
tekniska hjalpmedel och sokbegrepp anvidndas som behdvs for att
tillgodose syftet med revisionen. Granskningen eller kontrollen far géras
via ett elektroniskt kommunikationsnit om den reviderade medger det.

Féreldggande och vite

19§ Tullverket far foreligga den som inte fullgdr sina skyldigheter
enligt 16, 17 eller 18 § att fullgéra dem.

Ett beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite. Det
géller dock inte om omstédndigheterna ar sddana som anges i 7 kap. 6 §
tullagen (2016:253). Beslutet om vite giller omedelbart.

Bevissdkring

20§ Om den reviderade inte samverkar, far bestimmelserna om bevis-
sdkring 1 45 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) tillampas enligt vad
som anges i 28 §.

Nér bestimmelserna i 45 kap. skatteforfarandelagen tillampas galler det
som sdgs i 16—19 §§ detta kapitel i stéllet for 41 kap. 8—12 §§ skatte-
forfarandelagen.

Handlingar som ska undantas fran granskning

21§ Vid en revision far revisorn inte granska

1. en handling som inte féar tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rattegangs-
balken, eller

2. en handling som inte omfattas av revisionen.

Revisorn far inte heller granska en handling som har ett betydande
skyddsintresse, om det finns sérskilda omstdndigheter som gor att hand-
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lingen inte bor komma till ndgon annans kdnnedom och skyddsintresset &r
storre dn handlingens betydelse for revisionen.

22 § Enhandling som inte far granskas ska pa begéran av den reviderade
undantas fran revisionen.

23§ En begiran om att undanta handlingar ska ldmnas in till allmén
forvaltningsdomstol. Begéran ska vara skriftlig och ldmnas in tillsammans
med den handling som begéran avser.

Om Tullverket redan har den handling som en begéran avser, ska
myndigheten omedelbart forsegla handlingen och 6verldmna den till
domstolen.

24§ Omenuppgiftien sddan upptagning som avsesi 1 kap. 3 § tullagen
(2016:253) ska undantas, far domstolen besluta om sddana begransningar
i Tullverkets ritt att anvianda tekniska hjélpmedel och sokbegrepp som
behovs for att uppgiften inte ska bli tillgénglig for myndigheten.

25§ Om den enskilde begér det, ska domstolen prova om ett beslut om
att undanta handlingen kan fattas utan att domstolen granskar handlingen.

26 § Om en uppgift eller en handling har undantagits fran granskning,
far Tullverket inte aterge eller hinvisa till innehallet i uppgiften eller
handlingen.

27§ Ettbesluti friga om att undanta en uppgift eller en handling géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Tilldmpning av skatteforfarandelagen

28§ Om Tullverket har beslutat om revision géller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning i 43 kap.,
68 kap. 2 § och 71 kap. 4 §, och

2. bevissdkring och betalningssdkring i 3 kap. 8 §, 45 kap. 2-16 §§,
46 kap., 68 kap. 1 och 3 §§ samt 69 och 71 kap.

Vid tillimpningen ska det som sdgs 1 skatteforfarandelagen om
Skatteverket i stillet gélla Tullverket. Vidare ska det som sdgs om Krono-
fogdemyndigheten i 69 kap. 3 och 11 §§ i stéllet gélla Tullverket.

Avslutande av revisionen

29 § Enrevision fér inte pagd under ldngre tid &n nddvéandigt.
Tullverket ska snarast meddela den reviderade resultatet av revisionen i
de delar som ror den reviderade.

30§ Tullverket ska ldmna tillbaka rdkenskapsmaterial och andra
handlingar till den reviderade s& snart som mojligt och senast nér
revisionen avslutats.

Om den reviderade har forsatts i konkurs nir handlingarna ska 1dmnas
tillbaka, ska Tullverket

1. 6verlamna handlingarna till konkursforvaltaren, och



2. underritta den reviderade om att handlingarna Overldmnats till
konkursforvaltaren.

Revision i drenden om skatt

31§ I ett drende om sddan skatt som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
tullagen (2016:253) géller regleringen i detta kapitel om revision. Vid
revisionen tillimpas det som sdgs om tillhandahéllande av uppgifter m.m.
och om revision i de artiklar som anges i 11 § 1 och 2.

Medverkan av Polismyndigheten och Kustbevakningen

32§ Polismyndigheten och Kustbevakningen ska medverka i Tull-
verkets kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap. Polismyndigheten ska dven
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt 5 kap.

For Polismyndigheten och Kustbevakningen samt polisman och kust-
bevakningstjansteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet
géller det som sigs om Tullverket och tulltjinsteman i 2 kap. 3 och 4 §§,
3 kap. 3, 4, 8—16 och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 §§.

For Polismyndigheten och polisman géller dven det som sdgs om Tull-
verket och tulltjansteman i 5 kap. 3—15 §§.

Tillhandahallande av lokaler och anordningar

33 § Ett transportforetag som befordrar passagerare fran ett annat land
ska utan kostnad for Tullverket stilla de lokaler och anordningar till
Tullverkets forfogande som enligt myndighetens beddmning behovs for

1. att kontrollera fordon samt bagage, handvéskor och liknande som
resande for med sig,

2. handldggning av resandes tulldeklarationer,

3. forhor, kroppsvisitation och kroppsbesiktning av resande, och

4. tullpersonalen under uppehall i tjdnstgéringen.

34§ Tullverket far foreldgga ett transportforetag att fullgdra sina
skyldigheter enligt 33 §.

Ett beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
Beslutet giller omedelbart.

7 kap. Befogenheter for att upptiicka brott
Atgiirder vid in- och utresa

1§ Entulltjinsteman far i vissa fall kroppsvisitera och gora ytlig kropps-
besiktning av en person som i direkt samband med inresa till eller utresa
ur landet uppehéller sig

— 1 trakterna vid Sveriges landgréns eller kuster,

— indrheten av eller inom en flygplats, eller ndgot annat omradde som har
direkt férbindelse med utlandet.

En kroppsvisitation och en ytlig kroppsbesiktning far bara goras om det
finns anledning att anta att personen har med sig egendom som kan komma
att tas i beslag pé grund av

1. brott mot lagen (2000:1225) om straff for smuggling, eller
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2.sadana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen
(1996:67) eller lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
som avses i 8 kap. 2 § denna lag.

Urinprov far tas om provet kan antas ha betydelse for misstanke om
narkotikasmuggling och den enskilde godtar det. Det &r inte tillatet att
hélla kvar ndgon for urinprovstagning.

2§ En tulltjinsteman far utfora en ytlig kroppsbesiktning enligt 1 § pa
en person som &r under 15 ar endast om det finns sirskilda skl.

3§ I fraga om verkstéllighet av beslut enligt 1 och 2 §§ géller 8 kap.
20 § 2 och 21 §.

Sarskild kontroll

4§ Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som med
ett visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
kommer till eller reser fran en viss grins- eller kustort eller annan plats
som har direkt forbindelse med utlandet (sérskild kontroll).

En sérskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande som med
transportmedlet eller under tidrymden kommer till eller reser fran platsen,
har begatt eller star i begrepp att bega ett brott enligt 5 §, 6 § tredje eller
fjarde stycket, 6 a § tredje eller fjarde stycket eller 6 b § tredje eller fjarde
stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller forsok till ett
sddant brott,

2. tillrdckliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestimd
person eller en mindre krets av personer, och

3. atgédrden ar nddvandig for att ett ingripande mot brottet ska kunna ske.

I fraga om dokumentation géller 7 § och i fraga om verkstallighet i 6vrigt
géller 8 kap. 20 § 2 och 21 §.

5§ Ett beslut om sérskild kontroll far fattas av en tulltjinsteman som
sarskilt forordnats for uppgiften. Beslutet far verkstillas forst efter att det
provats av chefen for Tullverket eller chefen for Tullverkets rétts-
avdelning. I uppenbart bradskande fall, far beslutet verkstéllas omedelbart
utan sddan provning.

Dokumentation

6 § Protokoll ska foras over ytlig kroppsbesiktning och urinprovtagning
enligt 1 och 2 §§. Protokoll ska dven foras 6ver kroppsvisitation enligt 1 §
som innefattar en undersdkning av en persons kldder. Av protokollet ska
det framga

1. vem som fattade beslutet,

2. vem eller vilka som deltog i undersdkningen och nir den genom-
fordes,

3. vem atgérden riktade sig mot, och

4. vad som 1 6vrigt forekom vid atgérden.



Den som genomfort kroppsbesiktningen eller kroppsvisitationen
ansvarar for att protokollet upprattas. Om egendom har tagits 1 beslag eller
forvar tillimpas bestimmelserna om protokoll i rattegéngsbalken.

7§ Vid en kroppsvisitation enligt 1 eller 4 § som innebdr att véskor eller
andra féremal som nagon béar med sig genomsdks behdver ett protokoll
upprittas endast om den undersokte begir det vid forrattningen eller om
foremal tas i beslag eller forvar. Den som genomfort kroppsvisitationen
ansvarar for att protokollet uppréttas.

Ett protokoll ska, om ingen egendom tagits om hand, innehalla de upp-
gifter som anges i 6 §. Om egendom har tagits i beslag eller forvar
tillampas bestimmelserna om protokoll 1 rattegédngsbalken.

Postspirr

8§ En tulltjinsteman som sérskilt forordnats for uppgiften fér, nar det
géller en forsdndelse som kommer fran ett annat land, besluta att
forsandelsen ska hallas kvar av befordringsforetaget (postspérr), om

1. det finns anledning att anta att forsdndelsen innehaller nagot av
foljande som kan komma att tas i beslag enligt bestimmelserna i 8 kap.:

a) narkotika,

b) skjutvapen, ammunition eller ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67),

¢) sddana vapen eller andra foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen,
eller

d) sddana explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, och

2. det dr nddvandigt for att beslag ska kunna ske.

Ett beslut om postspérr ska vara skriftligt och gélla en viss tid. Tiden far
inte bestimmas langre d4n nédvandigt och far vara hogst en manad, fran
den dag da beslutet delgavs befordringsforetaget. Beslutet far verkstallas
omedelbart, men ska snarast provas av chefen for Tullverket eller chefen
for Tullverkets rittsavdelning. Om det inte ldngre finns skdl for en
postspérr ska beslutet hdvas.

98§ Om en forsidndelse héllits kvar enligt 8 § ar befordringsforetaget
skyldigt att omedelbart underrdtta Tullverket och att Overlimna
forsdndelsen.

10§ 15 kap. 2 § postlagen (2010:1045) finns bestimmelser om att den
som i ett befordringsforetag har fatt del av eller tillgéng till uppgifter om
att halla kvar forséandelser enligt 8 § eller om ett efterfoljande beslag enligt
denna lag inte obehorigen far roja vad han eller hon har fatt veta.

Bestimmelser om skyldigheten for den som bedriver postverksamhet att
bista Tullverket vid kontroll av postférsandelser finns i 5 kap. 6 § post-
lagen.

11§ Bestimmelser om skyldigheten for befordringsforetag att anméla
att det uppkommit misstanke om att en forsidndelse innehéller ndgot som
kan tas i beslag finns i 3 kap. 10 § tullagen (2016:256) och 4 § inregrans-
lagen (1996:701).
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12§ Om uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet, far Tullverket begira att ett transportforetag,
som befordrar varor, passagerare eller fordon till eller frén Sverige, liamnar
uppgifter om ankommande eller avgéende transporter som foretaget har
tillgang till (bokningsuppgifter). Det som sdgs om transportforetag giller
dven andra foretag som yrkesmaéssigt far tillgéng till transportforetagets
bokningsuppgifter. I friga om passagerare omfattas endast uppgifter om

— namn,

— fodelsedatum,

— nationalitet,

— resrutt,

— bagage,

— medpassagerare,

— mobiltelefonnummer,

— e-postadress,

— betalningssétt, och

— bokningssitt.

Det som sdgs i forsta stycket giller inte lufttrafikforetag som omfattas
av skyldigheten att Gverfora uppgifter enligt lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brottsbekdmpningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om hur
bokningsuppgifter ska ldmnas.

Tullverkets begidran om bokningsuppgifter far inte 6verklagas.

13 § Transportforetaget ska skyndsamt ldamna Tullverket de uppgifter
som myndigheten begir enligt 12 §.

Ett transportforetag far lamna uppgifter enligt 12 § genom direkt-
atkomst. Tullverket fér ta del av bokningsuppgifter genom direktatkomst
innan transporten har ankommit eller avgatt. Tullverket far dven ta del av
sadana uppgifter under hogst sex manader direfter, om det behdvs for att
forebygga, forhindra eller upptiacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott.

14§ Tullverket far foreligga ett transportforetag att fullgdra sina
skyldigheter enligt 12 och 13 §§.

Beslutet om foreldggande far forenas med vite. Beslutet géller omedel-
bart.

8 kap. Befogenheter for att utreda brott
Brott som ingér i den direkta brottsbekimpningen

1§ Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt

1. denna lag,

2.lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.,

3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4. lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,

5. inregranslagen (1996:701),



6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punkt-
skattepliktiga varor,

7.lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvéndningsomraden och av tekniskt bistand,

8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dodsstraff eller tortyr, m.m.,

10. tullagen (2016:253),

11.4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12. 24 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underldtenhet att
lamna deklaration enligt 26 kap. 37 § forsta stycket skatteférfarandelagen
(2011:1244), och

13. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begés
genom smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapen-
smuggling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv
vara, grov smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov smuggling
av explosiv vara eller forsok till sddana brott.

2§ Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar &ven brott som anges
i andra stycket, om misstanken uppkommit

1. i samband med att Tullverket utreder brott som anges i denna lag,

2. i samband med att Tullverket genomf6r en kontroll, eller

3. nér en tulltjdinsteman har vidtagit atgérder enligt 6-10 §§ eller 15—
20 §§ eller 7 kap. 1, 2, 4 eller 8 §.

De brott som avses ér brott

1. enligt 3 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2. enligt 1-3 b §§ narkotikastrafflagen (1968:64),

3. enligt 3 eller 3 a § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel,

4. enligt 4 § lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra
farliga foremal,

5.enligt 9kap. 1 eller 1 a§ eller 2§ forsta stycket d vapenlagen
(1996:67),

6. avseende innehav av hélsofarliga varor enligt 3 § forsta stycket 7 och
4 § lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, och

7. enligt 29 § andra stycket 2 eller 29 a § lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.

Befogenheter i den direkta brottsbekimpningen
Inleda forundersékning

3§ Tullverket far inleda férunders6kning om brott som anges i 1 och
2 §§. Om saken inte &r enkel, ska ledningen av forundersdkningen dvertas
av allmén aklagare s& snart ndgon skéligen kan misstinkas for brottet.
Allmin aklagare ska ocksa i andra fall 6verta ledningen nér det behdvs av
sarskilda skal.

Vad som sdgs i 23 kap. 3 § forsta stycket rittegangsbalken om hur en
forundersokning kan inledas av en polisman ska gilla dven for en
tulltjinsteman. En forundersdkning inleds &ven genom att en tull-
tjinsteman beslutar om och anvénder ett tvingsmedel enligt 10 § andra
stycket och 17 § andra stycket.
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Om forundersdkningen leds av Tullverket far undersdkningsledaren
besluta om att ldgga ned forundersdkningen enligt 23 kap. 4 a § ratte-
gangsbalken.

Naér forundersokningen leds av en allméin aklagare, far dklagaren anlita
bitride av Tullverket. Aklagaren far ocksd uppdra 4t en tulltjinsteman att
vidta en viss dtgérd som hor till forundersdokningen, om det ar lampligt
med hénsyn till atgdrdens beskaffenhet.

4§ Nir Tullverket leder en forundersokning ska det som ségs i rétte-
gangsbalken om undersokningsledare gilla den som myndigheten har
utsett att fullgdra den uppgiften.

I 4kap. 4§ kustbevakningslagen (2019:32) finns bestimmelser om
Tullverkets rétt att anlita bitrdde av Kustbevakningen eller en kustbevak-
ningstjansteman.

Unga lagovertridare

5§ En tulltjinsteman som Tullverket har forordnat far leda en
forundersokning mot den som inte har fyllt arton &r. Tulltjinstemannen
ska genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagdvertradare vara
sérskilt lampad for uppgiften. Sarskilda bestimmelser om handldggning
av mal och drenden om brott dir den missténkte inte fyllt tjugoett ar finns
ilagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare.

Atgdirder i samband med forhor

6 § En tulltjiinsteman har samma rétt som en polisman att enligt 23 kap.
3 § fjarde stycket rdttegangsbalken hélla forhor och vidta andra utred-
ningsatgérder som dr av betydelse for utredningen av brott. De atgérder
som vidtagits ska sa snart som mojligt anmélas for den som har rétt att leda
forundersdkningen om brottet.

Det som foreskrivs i 23 kap. 8 § rittegdngsbalken om rétt for en polis-
man att uppmana nagon att f6lja med till forhér och att ta med négon till
forhor géller dven for en tulltjinsteman.

7§ En tulltjinsteman har samma rétt som en polisman att enligt 23 kap.
9 a § rittegangsbalken efter tillsdgelse tillfilligt omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning fran den som ska horas och besluta om kropps-
visitation. I frdga om protokollforing och nar omhéndertagandet ska upp-
hora géller 23 kap. 9 b § réittegangsbalken.

Gripande

8 § En tulltjinsteman har samma rétt som en polisman att enligt 24 kap.
7 § forsta stycket rattegangsbalken gripa den som misstanks for brott. Det
som foreskrivs i riattegangsbalken om befogenheter och skyldigheter i for-
héllande till den som gripits géiller for tulltjanstemannen i samma utstréck-
ning som for en polisman och for Tullverket i samma utstrdckning som for
Polismyndigheten.



Forvar

9§ En tulltjinsteman har samma rétt som en polisman att enligt 26 kap.
3 § rittegangsbalken ta egendom i forvar. En séddan &tgérd ska skyndsamt
anmiilas till allmén &klagare. Aklagaren ska omedelbart préva om egen-
domen ska forbli i forvar.

Det som foreskrivs i 26 kap. 3 a och 3 b §§ réittegangsbalken géller for
tulltjinstemannen i samma utstrackning som for en polisman.

Beslag

10 § En tulltjinsteman har samma rétt som en polisman att enligt 27 kap.
4 § rittegangsbalken ta egendom i beslag.

En tulltjinsteman far dven i andra fall 4n de som anges i 27 kap. 4 §
rattegdngsbalken ta egendom i beslag, om den skéligen kan antas bli for-
verkad pé grund av brott eller ha betydelse for en utredning om ett sadant
brott.

Om ett beslag verkstélls av ndgon annan &n undersdkningsledaren eller
aklagaren och denne inte har beslutat om beslaget, ska anmélan skyndsamt
goras till denne, varvid han eller hon omedelbart ska préva om beslaget
ska besta.

11§ Beslagtagen egendom ska forvaras av Tullverket, om inte annat ar
foreskrivet eller dklagaren bestimmer nagot annat.

Egendom som har tagits i beslag med stod av 26 § ska forvaras av Polis-
myndigheten nér den har 6vertagit drendet.

12§ Tullverket far, om inte annat &r foreskrivet, omedelbart 14ta sélja
egendom som har tagits i beslag for att den skéligen kan antas bli férverkad
enligt 16 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling om

1. egendomen inte kan vardas utan fara for att den forstors,

2. varden av den ar forenad med alltf6r stora kostnader, eller

3. det annars finns sérskilda skal.

Egendom som avses i forsta stycket fér i stéllet forstdras, om den

1. inte kan séljas,

2. kan befaras komma till brottslig anvéndning, eller

3. annars ar olamplig for forsiljning.

13§ Om egendom, som enligt 12 § har salts eller forstorts, inte for-
verkas, har dgaren eller annan réttsinnehavare rétt till ersdttning. For
egendom som salts ldmnas dock inte ersdttning med hdgre belopp dn det
som influtit vid forsdljningen. Om egendomen har forstorts ldmnas
ersittning med skiligt belopp.

14§ Egendom som har tagits i beslag for brott som anges i 1 eller 2 §
och som forvaras hos annan an Tullverket, ska 6verlamnas till myndig-
heten om beslaget havs och egendomen ska bli foremal for

1. tullbehandling, eller

2. nagon étgird enligt denna lag.

Om egendomen redan har salts, ska forsiljningslikviden dverlamnas till
Tullverket for redovisning.
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15§ Entulltjinsteman har samma rétt som en polisman att enligt 27 kap.
17 £ § rattegdngsbalken genomfora biometrisk autentisering.

Avspdrrning

16 § En tulltjinsteman har samma ritt som en polisman att genomfora
avsparrning eller vidta annan atgérd enligt 27 kap. 15 § réttegangsbalken.

Husrannsakan, genomsokning pad distans och annan undersokning

17 § En tulltjainsteman har samma rétt som en polisman att enligt 28 kap.
5 § réttegangsbalken gora husrannsakan och enligt 28 kap. 10 d § forsta
stycket rattegangsbalken utfora en genomsokning pa distans.

Om det finns anledning att anta att ett sddant brott som anges i 1 eller
2 § har begatts, far en tulltjinsteman dven i annat fall &n som ségs i 28 kap.
1 § réttegdngsbalken gora husrannsakan i magasin eller liknande
utrymmen for att soka efter egendom som skiligen kan antas bli forverkad
pa grund av ett sadant brott.

18 § En tulltjinsteman har samma rétt som en polisman att enligt 28 kap.
10 f§ réttegangsbalken omhinderta elektronisk kommunikationsutrust-
ning frén den som &ar ndrvarande vid en genomsodkning pa distans och
besluta om kroppsvisitation. Egendomen ska lamnas tillbaka sa snart det
inte langre finns skél for atgérden och senast vid den tidpunkt d& genom-
sokningen avslutas.

19§ En tulltjinsteman har samma ritt som en polisman har enligt
28 kap. 10 § rittegdngsbalken att gora en undersdkning pé stillen som inte
ar tillgéngliga for allménheten.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

20 § En tulltjinsteman har samma rétt som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rittegdngsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning, och

2. enligt 28 kap. 13 a § rittegdngsbalken

a) hélla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, och

b) ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas till den
plats dér atgirden ska genomforas.

21§ Kroppsvisitation av mera vésentlig omfattning och kropps-
besiktning ska verkstillas inomhus i avskilt rum eller i [dmpligt utrymme
i transportmedel. Om den som ska undersokas eller den som ska verkstilla
undersokningen begir det, och det kan ske utan stdrre omgang, ska
undersokningen goras i vittnens nédrvaro. I ovrigt géller det som ségs i
28 kap. 13 § andra och tredje styckena rittegdngsbalken om verkstéllighet.

Det som sdgs i forsta stycket géller endast om inte annat &r foreskrivet i
lag.



Alkoholutandningsprov och 6gonundersokning

22 § Bestimmelser om ritt for en tulltjinsteman att ta alkohol-
utandningsprov och gora 6gonundersdkning finns i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov och lagen (1999:216) om 6gonundersokning vid
misstanke om vissa brott i trafiken.

Dokumentation

23§ Protokoll ska foras &ver gripanden som gors enligt 8 §. Av
protokollet ska det framga

1. vem som har fattat beslutet,

2. grunden for beslutet och tidpunkten nér det fattades,

3. vem eller vilka som deltog vid gripandet,

4. vem som gripandet riktade sig mot,

5. tiden for gripandet, och

6. vad som i ovrigt forekom vid gripandet.

Ansvarig for att protokoll uppréttas 4r, i fraga om uppgifter som avses i
forsta stycket 1 och 2, den som fattade beslutet och i dvrigt den som var
ansvarig chef vid gripandet.

24 § 1 rittegingsbalken finns bestimmelser om protokoll &ver forvar,
beslag, husrannsakan, genomsdkning pa distans, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Det som sdgs dér géller, om det inte finns avvikande
bestdmmelser.

Befogenheter i den indirekta brottsbekimpningen

Bitrdde dt Polismyndigheten

25§ 1 samband med Tullverkets kontrollverksamhet och brotts-
bekdmpande verksamhet far en tulltjinsteman, innan en férundersékning
har inletts, ingripa mot ett brott som inte ingar i Tullverkets direkta
brottsbekdmpning, om Tullverket fore ingripandet i det enskilda fallet har
gjort en forfragan om det hos Polismyndigheten och den myndigheten har
godként att ingripandet gors.

Vid ett ingripande enligt forsta stycket far bestimmelserna i 6 och 7 §§
tillimpas.

26 § Ett ingripande enligt 25 § fir goras utan ett godkidnnande frén
Polismyndigheten om véntan pa godkdnnandet innebdr en visentlig
oldgenhet. Vid ett sddant ingripande far dven bestimmelsernai 8 och 10 §§
tillampas.

27§ En atgird som vidtagits enligt 25 eller 26 § ska genast rapporteras
till Polismyndigheten.

Bitrdde dt undersokningsledare och dklagare

28 § Nir en forundersokning har inletts av Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller Kustbevakningen, far Tullverket 1amna bitrdde till undersok-
ningsledaren med utredningen av brottet, oavsett om det ingar i
myndighetens direkta brottsbekdmpning eller ligger utanfor den.
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Néar Tullverket beslutat bitrdda vid utredningen av brottet, fir en
undersokningsledare ge i uppdrag at en tulltjinsteman att vidta en viss
atgird som hor till forundersdkningen, om det dr 1dmpligt med hansyn till
atgirdens beskaffenhet och omstandigheterna i ovrigt.

29§ Tullverket far i ett enskilt fall dven hjdlpa en annan brotts-
bekémpande myndighet med tekniska eller andra motsvarande resurser for
brottsbekdmpande dndamal, om det ar lampligt.

30§ Naér en forundersdkning leds av en allmin é&klagare far dklagaren
begira bitriide av Tullverket eller en tulltjinsteman. Aklagaren fir ocksa
ge 1 uppdrag at en tulltjinsteman att vidta en viss atgdrd som hor till
forundersokningen, om det dr ldmpligt med hénsyn till atgdrdens
beskaffenhet och omsténdigheterna i vrigt.

Rétten att anlita bitrdde géller utan hinder av att brottet inte ingar i
Tullverkets direkta brottsbekdmpning, om det har samband med en
forundersdkning dar Tullverket bitrdder eller har bitrdtt aklagaren eller
annan undersokningsledare eller om brottet pa annat sitt har anknytning
till Tullverkets verksamhet.

Tullverket &r skyldigt att 1dimna det bitride som begérs.

Skyldighet att informera anhériga

31§ Om nagon som &r skyldig att stanna kvar hos Tullverket under en
brottsutredning begér det, eller om det annars finns skél for det, ska ndgon
av hans eller hennes nidrmaste anhdriga eller nagon annan person som stér
honom eller henne sérskilt ndra informeras om é&tgérden. I en pagaende
brottsutredning far dock informationen inte 1amnas forrén det kan ske utan
men for utredningen.

Om den berérde motsitter sig att ndgon informeras om atgirden, far
informationen ldmnas bara om det finns synnerliga skal.

Information behdver inte 1dmnas om atgarden har upphort.

9 kap. Tulldklagares befogenheter

1§ 1 mal om brott far talan foras av sérskilt forordnade befattnings-
havare vid Tullverket (tulldklagare) om det &r uppenbart att brottets
straffvirde svarar mot boter och att brottet inte ska foranleda nagon annan
pafoljd och det &r fraga om

1. brott som anges i 8 kap. 1 § 1-11 och 8 kap. 2 § andra stycket 1,

2.innehav eller bruk av narkotika enligt 2 § narkotikastrafflagen
(1968:64),

3. innehav av dopningsmedel enligt 3 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel,

4. innehav av hilsofarliga varor enligt 4 § lagen (1999:42) om foérbud
mot vissa hélsofarliga varor, eller

5. brott enligt 9 kap. 1 § andra stycket och 9 kap. 2 § forsta stycket d
vapenlagen (1996:67) eller 29 § andra stycket 2 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.



En tulléklagare ska tillimpa det som foreskrivs om forundersokning, dtal
och étalsunderlatelse och om allmén aklagares befogenheter och skyldig-
heter i ovrigt. Om saken inte &r enkel, eller om det annars behdvs av
sdrskilda skil, ska drendet Gverldmnas till allmén &klagare.

2§ En tulliklagare far fatta beslut enligt 3 § fjarde stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m. om virdet av
det som ska forverkas uppgar till mindre &n hélften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken som gillde d& beslaget
verkstilldes eller om egendomen saknar saluvérde, om det &r uppenbart att
forutséttningarna for ett forverkande ar uppfyllda.

Tulléklagarens beslut i friga om forverkande ska vara skriftligt. Den
som drabbats av beslaget far inom en manad frén det att han eller hon fick
del av forverkandebeslutet anméla missndje mot det hos Tullverket.
Anméls missndje, ska beslutet om forverkande inte lingre gilla. Om
Tullverket anser att talan om forverkande bor foras, ska drendet snarast
overlamnas till allmén aklagare.

3§ Bestimmelserna i 1 och 2 §§ inskrinker inte allmin aklagares
beslutanderitt.

4§ Bestimmelser om tulléklagares befogenheter finns ocksa i

1. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor, och

2.lagen (2011:111) om forstdrande av vissa hélsofarliga missbruks-
substanser.

10 kap. Befogenheter for att forhindra brott

1§ En tulltjainsteman har vid misstanke om brott enligt 4 och 4 a §§
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott samma rétt som en
polisman att enligt 24 a § polislagen (1984:387) tillfdlligt omhénderta
fordonsnycklar eller annat som behdvs for farden eller fordonet samt att
gora kroppsvisitation och genomsoka fordonet.

2§ En tulltjinsteman som har beslutat om ett omhéndertagande enligt
1 § ska skyndsamt anméla det till Polismyndigheten, som omedelbart ska
prova om omhindertagandet ska bestd. Omhéndertagen egendom ska
forvaras av Tullverket, om inte Polismyndigheten bestimmer ndgot annat.

Protokoll ska foras 6ver omhéndertagandet enligt bestimmelsernai27 §
polislagen (1984:387). Vid tillimpningen av den paragrafen giller det som
sdgs om forman i stillet Polismyndigheten.

38§ I fraga om det fortsatta forfarandet vid ett omhéndertagande
tillimpas bestdmmelserna 1 24 ¢ och 24 d §§ polislagen (1984:387) om
upphérande av omhéndertagande och forstoring eller forsdljning av
egendom.

Egendom som forvaras av Tullverket ska &verldmnas till Polis-
myndigheten, om den inte hdmtas.
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Tullverkets ritt att besluta om omhéandertagande av korkort.

11 kap. Bestimmelser om jiv och straff

Jav

1§ Om det for en tulltjinsteman for ett visst brott finns ndgon
omstandighet som skulle utgoéra jév enligt 4 kap. 13 § réittegangsbalken,
fir tulltjinstemannen inte besluta om eller vidta ndgon &tgérd i
forundersokning eller annan brottsbekdmpning. Jav far inte grundas pa en
atgdrd som en tulltjinsteman har vidtagit pd tjidnstens vignar, eller en
géirning som fordvats mot honom eller henne i eller for hans eller hennes
tjinst. Aven om en tulltjinsteman #r jivig, far han eller hon vidta sidana
atgirder som inte utan fara kan skjutas upp.

I fraga om jav mot tulldklagare ska bestimmelserna i 7 kap. 6 § forsta—
tredje styckena rittegdngsbalken tillimpas. I frdga om jév i Tullverkets
ovriga verksamhet géller bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900).

Jav mot tulldklagare och andra tulltjinstemén provas av Tullverket.

Straff

2§ Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud enligt 3 kap. 3 eller 4 §, eller

2. later bli att ldmna uppgifter och visa upp handlingar for en
tulltjinsteman enligt 4 kap. 6 §.

Om gérningen dr ringa utgor den inte brott.

Ansvar enligt forsta stycket ska inte domas ut om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

3§ Till penningbdter doms den som later bli att stanna pé en tulltjénste-
mans uppmaning enligt 3 kap. 8 §, 4 kap. 2 § eller 5 kap. 4 §.

4§ Till penningbéter doms den som bryter mot skyldigheten att
legitimera sig eller pa annat godtagbart sétt styrka sin identitet enligt 5 kap.
8 § forsta stycket eller mot skyldigheten att lamna uppgifter enligt 5 kap.
8 § andra stycket. Ansvar ska dock inte domas ut om den tillfradgades
identitet genast kunnat faststéllas.

5§ Till penningbéter doms den som bryter mot skyldigheten enligt
5 kap. 9 § andra stycket att tillhandahélla administrativa referenskoder
eller andra handlingar. Detsamma géller den som uppsétligen bryter mot
skyldigheten enligt 5 kap. 10 § andra stycket att tillhandahalla forenklade
administrativa referenskoder eller ersdttningsdokument.

6§ Bestimmelser om ansvar for tullforseelse finns i 5 kap. 2—4 §§
tullagen (2016:235).

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 rittegéngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § och 23 kap. 3 och 24 §§ rittegéngs-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
9§!

Det som anges i 6 § om aklagare
tillimpas dven pa anstdllda vid
Skatteverket eller Tullverket och
andra anstdllda dn éklagare vid
Ekobrottsmyndigheten som har att
vidta atgérd eller meddela beslut i
brottsbekdmpande verksamhet. En
fréga om jév provas av respektive
myndighet.

Bestimmelser om jav  for
anstillda vid Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen finns 1 7§
polislagen (1984:387). Bestdm-
melser om jav for anstillda vid
Kustbevakningen finns 1 2 kap. 2 §
kustbevakningslagen (2019:32).

Det som anges i 6 § om aklagare
tillimpas dven péd anstillda vid
Skatteverket och andra anstéllda dn
aklagare vid Ekobrottsmyndig-
heten som har att vidta atgérd eller
meddela beslut i brottsbekdmpande
verksamhet. En frdga om jiv
provas av respektive myndighet.

Bestdmmelser for
anstéllda vid

1. Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen finns i 7 § polislagen
(1984:387),

2. Tullverket finns i 11 kap. 1§
tullbefogenhetslagen (2024:000),
och

3. Kustbevakningen  finns i
2kap. 2§ kustbevakningslagen
(2019:32).

om jav

23 kap.

3§
Beslut att inleda en Beslut att inleda en
forundersokning ska fattas av  forundersdkning ska fattas av
Polismyndigheten, Sékerhets-  Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller dklagaren. Har for- polisen eller éklagaren. FEn

undersokningen inletts av Polis-
myndigheten  eller  Sékerhets-
polisen och dr saken inte av enkel
beskaffenhet, ska ledningen av
forundersokningen om  brottet
Overtas av aklagaren, si snart
nagon skiligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren ska ocksa i annat
fall 6verta ledningen ndr det &r
motiverat av sérskilda skél.

! Senaste lydelse 2019:33.
2 Senaste lydelse 2014:649.

forundersékning inleds dven genom
att en polisman beslutar om och
verkstdller ett tvangsmedel enligt
24-28 kap., om inte

1.22¢ eller 27 kap. 14a § dr
tillamplig, eller

2. forutsdttningarna for
rapporteftergift enligt 9§ andra
stycket  polislagen  (1984:387),
3kap. 18§ andra stycket kust-
bevakningslagen (2019:32) eller
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2kap. 9§ tullbefogenhetslagen
(2024:000) dr uppfyllda. Om
forundersdkningen /Zar inletts av
Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen och saken inte dr av enkel
beskaffenhet, ska ledningen av
forundersdkningen om  brottet
Overtas av é&klagaren, sa snart
nagon skéligen kan misstinkas for
brottet. Aklagaren ska ocksa i annat
fall overta ledningen ndr det ar
motiverat av sérskilda skal.

Nér forundersokningen leds av aklagaren, far han eller hon anlita bitrdde
av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen for att genomféra den.
Aklagaren far ocksa uppdra 4t en polisman att vidta en viss atgérd som hor
till forundersékningen, om det &r ldmpligt med hénsyn till atgdrdens

beskaffenhet.

Det som i denna balk foreskrivs om Polismyndigheten géller for
Sékerhetspolisen da den leder forundersokning eller bitrader aklagare i en

forundersokning.

Innan forundersdkning hunnit
inledas, far en polisman halla
forhor och vidta andra utrednings-
atgdrder som ar av betydelse for
utredningen.

Innan forundersdkning hunnit
inledas, far en polisman halla
forhor och vidta andra utrednings-
atgdrder som ar av betydelse for
utredningen. Detsamma gdller i fall
ddir forundersékning inletts genom
en polismans anvindning av
tvangsmedel.

24 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nérmare fore-
skrifter om undersékningsledares
verksamhet, om underréttelse enligt
18a§ forsta stycket samt om
protokoll och anteckningar vid
forundersokning.

3 Senaste lydelse 2017:176.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nérmare fore-
skrifter om

1. fordelningen av  uppgifter
mellan allmdnna dklagare och
undersékningsledare vid  Polis-
myndigheten, Sckerhetspolisen,
Tullverket och Kustbevakningen,

2. undersokningsledares
verksambhet,

3. underréttelse
forsta stycket, och

4. protokoll och anteckningar vid
forundersokning.

enligt 18a§
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Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 24 kap. 2, 5 och 6 §§ brottsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.

2§

Rymmer den som dr intagen i kriminalvardsanstalt eller som &r hiktad,
anhallen eller annars berdvad friheten eller sétter han eller hon sig med
vald eller hot om vald till motvérn eller gér han eller hon pa annat sitt
motstdnd mot ndgon som han eller hon star under uppsikt av, niar denne
ska halla honom eller henne till ordningen, far det vald anvéindas som med
hénsyn till omstédndigheterna &r forsvarligt for att rymningen ska hindras
eller ordningen upprétthéllas. Detsamma ska gélla om ndgon annan 4n de

som nu har ndmnts gér motstind i ett sddant fall.

Om rdtt for polismdn och viss
annan personal att anvinda vald
finns i 6vrigt foreskrifter 1 polis-
lagen (1984:387). Om rdtt for
kustbevakningstjansteman att an-
védnda vald finns foreskrifter 1 kust-
bevakningslagen (2019:32).

Det finns ocksd bestimmelser om
rdtten att anvinda vald for

1. polismdn och viss annan
personal ipolislagen (1984:387),

2. kustbevakningstjansteman i
kustbevakningslagen  (2019:32),
och

3. tulltjénstemdn i tullbefogen-
hetslagen (2024:000).

5§

Om nédgon enligt 1-4 §§ detta
kapitel, enligt 10§ polislagen
(1984:387) eller enligt 2 kap. 4 §
eller 6 kap. 2§ kustbevaknings-
lagen (2019:32) har rétt att begé en
annars straffbelagd handling, har
var och en som hjélper honom eller
henne samma ritt.

Om nédgon enligt 1-4 §§ detta
kapitel, enligt 10§ polislagen
(1984:387), 2 kap. 4 § eller 6 kap.
2 § kustbevakningslagen (2019:32)
eller 2kap. 3§ tullbefogenhets-
lagen (2024:000) har ritt att bega
en annars straffbelagd handling, har
var och en som hjélper honom eller
henne samma ritt.

6§

Om nagon i fall dir 1-5 §§ detta
kapitel, 10 § polislagen (1984:387)
eller 2kap. 4§ eller 6kap. 2§
kustbevakningslagen (2019:32) ar
tillamplig har gjort mer dn vad som
medges, ska han eller hon dndé vara
fri frdn ansvar om omstandig-

! Senaste lydelse 2019:34.
2 Senaste lydelse 2019:34.
3 Senaste lydelse 2019:34.

Om nagon i fall dir 1-5 §§ detta
kapitel, 10 § polislagen (1984:387),
2 kap. 4§ eller 6 kap. 2§ kust-
bevakningslagen (2019:32) eller
2kap. 3§ tullbefogenhetslagen
(2024:000) &r tillamplig har gjort
mer dn vad som medges, ska han



heterna var saddana att han eller hon  eller hon &ndé vara fri frén ansvar

svarligen kunde besinna sig. om omstindigheterna var sddana
att han eller hon svarligen kunde
besinna sig.

Denna lag triader i kraft den 7 november 2024.
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Forslag till lag om dndring 1 uts6kningsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 10 a § utsokningsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
10a§!

Nér ett utmitt fartyg eller
luftfartyg omfattas av tullovervak-
ning, far Kronofogdemyndigheten
begéra hjilp av Tullverket for att
hindra att fartyget eller luftfartyget
avgar. For att hindra fartyget eller
luftfartyget att avgd har Tullverket
samma befogenheter som myndig-
heten  har  enligt  tullagen
(2016:253). Detsamma géller nir
gods i fartyget eller luftfartyget har
utmaitts.

Nér ett utmitt fartyg eller
luftfartyg omfattas av tullvervak-
ning, far Kronofogdemyndigheten
begéra hjilp av Tullverket for att
hindra att fartyget eller luftfartyget
avgar. For att hindra fartyget eller
luftfartyget att avgd har Tullverket
samma befogenheter som myndig-
heten har enligt 3kap. tull-
befogenhetslagen (2024:000). Det-
samma géller nir gods i fartyget
eller luftfartyget har utmaétts.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2016:254.



2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1918:163)

med vissa bestimmelser om sjofynd

Héarigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1918:163) med vissa
bestimmelser om sj6fynd' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Den som i saltsjon inom svensk
skérgard eller vid svensk kust eller
i rikets segelbara insjoar, floder
eller kanaler bérgar Overgivna
fartyg eller fartygsldmningar eller
redskap eller gods som hor till
fartyg ar skyldig att anmaéla fyndet
till Polismyndigheten, Kustbevak-
ningen eller Tullverket. Detta giller
oavsett om fyndet tas upp fran
botten eller antrdffas flytande pa
vattnet eller &r wuppdrivet pa
stranden. Om en tjdnsteman vid
Kustbevakningen eller Tullverket

Den som i saltsjon inom svensk
skérgard eller vid svensk kust eller
i rikets segelbara insjoar, floder
eller kanaler bérgar Overgivna
fartyg eller fartygsldmningar eller
redskap eller gods som hor till
fartyg ar skyldig att anmaéla fyndet
till Polismyndigheten eller
Kustbevakningen. Detta géller
oavsett om fyndet tas upp fran
botten eller antréiffas flytande pa
vattnet eller &r uppdrivet pa
stranden. Om en kustbevaknings-
tidnsteman har tagit emot en sadan

har tagit emot en saddan anmilan, anmilan, ska han eller hon
ska han eller hon omedelbart omedelbart underrdtta  Polis-
underritta Polismyndigheten om myndigheten om denna.
denna.

78
Om ett fynds virde inte Om ett fynds vidrde inte

overstiger 100 kronor, enligt intyg
av Polismyndigheten, Kustbevak-
ningen eller av en tulltjinsteman
som Tullverket har bemyndigat att
utfarda sddana intyg, far Polis-
myndigheten utan vidare besikt-
ning och utan kungérande av barg-
ningen ldmna ut fyndet till
bargaren. Detta géller dock bara om
Polismyndigheten inte finner att
fyndet av nagon sdrskild anledning
ska behandlas pa annat sitt.

overstiger 100 kronor, enligt intyg
av Polismyndigheten eller Kust-
bevakningen far Polismyndigheten
utan vidare besiktning och utan
kungérande av bérgningen ldmna
ut fyndet till bargaren. Detta géller
dock bara om Polismyndigheten
inte finner att fyndet av négon
sérskild anledning ska behandlas pa
annat satt.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Lagen omtryckt 1984:984.
2 Senaste lydelse 2014:612.
3 Senaste lydelse 2014:612.
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60

om straff for vissa trafikbrott

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 §!
Ett fordon som har anvints vid brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behovs for att forebygga fortsatt sédan brottslighet och
forverkande inte dr uppenbart oskéligt. Detsamma géller annan egendom
som har anvénts som hjélpmedel vid brott enligt denna lag.

Om nagon har gjort sig skyldig till olovlig kdrning, rattfylleri eller grovt
rattfylleri ska det vid bedomningen av om forverkande behdvs for att
forebygga fortsatt brottslighet sérskilt beaktas om gérningsmannen
tidigare har gjort sig skyldig till sadan brottslighet.

Forsta stycket giller dven i friga om egendom som varit avsedd att

anviandas som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har
fullbordats.

Bestimmelser om tillfalligt Bestimmelser om tillfélligt

omhéndertagande av egendom i
syfte att forhindra rattfylleribrott
finns 1 24 a-24d§§ polislagen
(1984:387) och i 9-11§§ lagen
(2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.

omhéndertagande av egendom i
syfte att forhindra rattfylleribrott
finns 1 24 a-24d§§ polislagen
(1984:387), 3 kap. 16 aoch 16 b §§
kustbevakningslagen (2019:32)
och 10 kap. 1-38s  tull-
befogenhetslagen (2024:000).

11§

Utan hinder av det som fore-
skrivs i 1kap. 4 och 58§ kust-
bevakningslagen (2019:32) har en
kustbevakningstjinsteman i samma
utstrdckning som en polisman rdtt
att ingripa mot brott enligt 4 och
4ady.

Denna lag triader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2015:59.



2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:120)

om straff 1 vissa fall for oriktigt ursprungsintyg

m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktigt ursprungsintyg m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3!

Vad som foreskrivs i 19 § samt
32 § forsta stycket forsta meningen
och andra  stycket  lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling skall ocksa tilldmpas i fraga
om brott som avses i denna lag.

1 tullbefogenhetslagen
(2024:000) finns bestimmelser om
utredning och lagforing av brott
mot denna lag.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2000:1227.
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62

med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

Hiarigenom foreskrivs att 2§ lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertridare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28!

Forundersdkning mot den som inte har fyllt arton ar ska ledas av en
aklagare eller en anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten har
forordnat. Undersokningsledaren ska, om det inte méter nagot hinder,
genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagdvertradare vara
sarskilt lampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for forundersokning eller utredning
enligt 31 §, ska om mojligt samma &klagare och samma anstéllda vid
Polismyndigheten anlitas for att leda och genomféra den nya
forundersokningen.

Bestimmelser om att férunder-
sokning mot den som inte har fyllt
arton dr i vissa fall far ledas av en
tulltiénsteman finns i tullbefogen-
hetslagen (2024:000).

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2015:446.



Forslag till lag om dndring 1 skattebrottslagen

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha foljande

2.9

(1971:69)
lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!
Denna lag géller i frAga om skatt och, om sa sérskilt foreskrivs, annan
avgift till det allménna som inte betecknas som skatt.

Lagen tilldmpas inte i friga om

1. gérningar som dr belagda med straff i lagen (2000:1225) om straff for

smuggling,

2. skatt enligt lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel

av cigaretter, och

3. skattetilldgg, rénta, drojsmaélsavgift, forseningsavgift eller liknande

avgift.

I lagen om straff for smuggling
finns sdrskilda bestimmelser om
forundersokning, tvangsmedel och
dtal vid brott som avses i 2—4 §§,
om brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (2022:155) om tobaksskatt
eller lagen (2022:156) om alkohol-
skatt.

I tullbefogenhetslagen
(2024:000) finns bestimmelser om
utredning och lagforing av brott
som avses i 2—4 §§, om brottet ror
skatt enligt lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, lagen (2022:155)
om  tobaksskatt eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2022:159.
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64

om transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:980) om transport, férvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3§!

En vara som i annat fall 4n det som ndmns i 2 § andra stycket fors in i
landet fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen far utan hinder av
forbud eller villkor som avsesi 1 §

1. foras direkt till ndrmaste bemannade tullkontor och dir anmilas,

2. omhéndertas av Tullverket, 2. omhéndertas av Tullverket,
forstoras eller aterutforas i enlighet  forstoras eller aterutforas i enlighet
med bestdmmelsernai /7, /7 a och med bestimmelserna i 4 kap. 9, 11
17d§§ lagen (1996:701) om och 14§§ tullbefogenhetslagen
Tullverkets  befogenheter — vid (2024:000), eller
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, eller

3. bli foremal for atgérder enligt forordningen (1994:1830) om inforsel
av levande djur m.m.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2000:1282.



2.11

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:1066)

om forfarande med forverkad egendom och

hittegods m.m.

Harigenom foreskrivs att 1, 2 a, 7 och 8 §§ lagen (1974:1066) om for-
farande med forverkad egendom och hittegods m.m. ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag giller, om inte annat
foljer av lag eller annan forfattning,
egendom som

1. tillfallit staten pad grund av
forverkande,

2. tillfallit staten enligt lagen
(1938:121) om hittegods,

3.tagits 1 forvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m.,

4. omhéndertagits med stod av
24 a § polislagen (1984:387),

Denna lag géller, om inte annat
foljer av lag eller ndgon annan
forfattning, egendom som

1. tillfallit staten pd grund av
forverkande,

2. tillfallit staten enligt lagen
(1938:121) om hittegods,

3.tagits 1 forvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m.,

4. omhéndertagits med stod av
24a§ polislagen (1984:387),
3kap. 16 a § kustbevakningslagen
(2019:32) eller 10kap. 1§ tull-
befogenhetslagen (2024:000),

5. omfattas av 27 kap. 8 a § andra stycket rittegangsbalken, eller
6. omfattas av 17 § andra stycket lagen (2014:1437) om atgirder vid

hindrande av fortsatt fard.

2a§?

Egendom som ombhéndertagits
med stod av 24a§ polislagen
(1984:387) ska finnas tillgénglig
hos Polismyndigheten for avhamt-
ning i minst en ménad efter det att
en sddan underréttelse som anges i
24 d § polislagen har delgetts. Om
egendomen inte hdmtas ut inom
denna tid, ska egendomen hanteras
pa det sitt som anges i denna lag.

Om egendomens virde sannolikt
uppgar till mer dn en fjardedel av
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6

! Senaste lydelse 2014:1438.
2 Senaste lydelse 2014:608.

Egendom som ombhéndertagits
med stod av 24a§ polislagen
(1984:387), 3kap. 16a§ kust-
bevakningslagen (2019:32) eller
10kap. 1§ tullbefogenhetslagen
(2024:000) ska finnas tillgénglig
hos Polismyndigheten for avhamt-
ning i minst en manad efter det att
en sadan underrittelse som anges i
24 d § polislagen har delgetts. Om
egendomen inte hdmtas ut inom
denna tid, ska egendomen hanteras
pa det sitt som anges i denna lag.

Om egendomens vérde sannolikt
uppgar till mer dn en fjardedel av
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6

Prop. 2023/24:132
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som gillde da underrittelsen
delgavs, tillimpas bestdmmelserna
i denna lag forst efter det att tre
méanader har  forflutit sedan
Polismyndigheten genom kun-
gorelse uppmanat &garen eller
annan rittsinnehavare att gora
ansprék pa egendomen.

och 7§§ socialforsdkringsbalken
som gillde da underrittelsen
delgavs, tillimpas bestimmelserna
i denna lag forst efter det att tre
manader har  gart sedan
Polismyndigheten genom kun-
gorelse uppmanat &garen eller
annan rittsinnehavare att gora
ansprak pa egendomen.

7§

Gor &garen eller ndgon annan
rattsinnehavare ansprdk pa egen-
dom som tagits i forvar med stod av
lagen (1974:1065) om visst stold-
gods m.m., egendom som om-
héndertagits med stdd av 24 a§
polislagen (1984:387), egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a § andra
stycket  réttegdngsbalken  eller
egendom som omfattas av 17§
andra stycket lagen (2014:1437)
om atgirder vid hindrande av
fortsatt fard ska den limnas ut till
réttsinnehavaren efter beslut av
den myndighet som forvarar egen-
domen, om egendomen inte redan
har salts eller forstorts.

Har egendomen reparerats eller
pa annat sétt forbattrats, dr den som
gOr ansprék pa egendomen enligt
forsta stycket skyldig att betala
kostnaden for forbattringen innan
egendomen ldmnas ut. Betalas inte
forbattringskostnaden inom en
méanad efter det att sérskild
uppmaning delgivits  rattsinne-
havaren, far egendomen séljas i den
ordning som anges i denna lag.

Egendom som dgaren eller nagon
annan rittsinnehavare gor ansprak
pa, och som inte redan har sdlts
eller forstorts, ska ldmnas ut till
réttsinnehavaren efter beslut av
den myndighet som forvarar
egendomen, om den

1. tagits i forvar med stod av
lagen (1974:1065) om visst stold-
gods m.m.,

2. omhéndertagits med stod av
24a§ polislagen (1984:387),
3kap. 16 a § kustbevakningslagen
(2019:32) eller 10kap. 1§ tull-
befogenhetslagen (2024:000),

3. omfattas av 27 kap. 8 a § andra
stycket rittegadngsbalken, eller

4. omfattas av 17 § andra stycket
lagen (2014:1437) om atgéarder vid
hindrande av fortsatt fard.

Om egendomen har reparerats
eller pd ndgot annat sétt forbattrats,
ar den som gor ansprdk pa
egendomen enligt forsta stycket
skyldig att betala kostnaden for
forbattringen innan egendomen
lamnas ut. Betalas inte
forbattringskostnaden inom en
maénad efter det att en sérskild
uppmaning har delgivits réttsinne-
havaren, far egendomen séljas i den
ordning som anges i denna lag.

8 §*

Forsdljning av egendom som
tagits i forvar med stod av lagen

3 Senaste lydelse 2014:1438.
4 Senaste lydelse 2014:1438.

Forséljning av egendom sker for
statens rakning om egendomen



(1974:1065) om visst stoldgods
m.m., egendom som omhénder-
tagits med stod av 24 a § polislagen
(1984:387), egendom som omfattas
av 27kap. 8a§ andra stycket
rattegdngsbalken eller egendom
som omfattas av 17 § andra stycket
lagen (2014:1437) om atgérder vid
hindrande av fortsatt fard sker for
Statens rikning.

Har egendomen sélts, har dgaren
eller ndgon annan rittsinnechavare
ratt  till ersdttning. Ersdttning
betalas inte med hogre belopp &n
som har influtit vid forséljningen. I
de fall som avses i 7 § andra stycket
ska kostnaden for forbattringen
avriknas fran ersittningen.

Ansokan om ersittning provas av
den myndighet som beslutat om
forsdljningen.

1. har tagits 1 forvar med stod av
lagen (1974:1065) om visst stold-
gods m.m.,

2. har omhéndertagits med stod
av 24 a§ polislagen (1984:387),
3kap. 16 a § kustbevakningslagen
(2019:32) eller 10kap. 1§
tullbefogenhetslagen (2024:000),

3. omfattas av 27 kap. 8 a § andra
stycket réttegangsbalken, eller

4. omfattas av 17 § andra stycket
lagen (2014:1437) om éatgérder vid
hindrande av fortsatt férd.

Om egendomen har salts, har
dgaren eller nagon  annan
rattsinnehavare rétt till ersittning.
Erséttning betalas inte med hdgre
belopp 4n som har influtit vid
forsdljningen. I de fall som avses i
7 § andra stycket ska kostnaden for
forbattringen avraknas fran
ersttningen.

Ansokan om ersittning provas av
den myndighet som har beslutat om
forséljningen.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.
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68

om alkoholutandningsprov

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Alkoholutandningsprov fér tas pa den som skiligen kan misstinkas for
brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvig, 20 kap. 4 §
sjolagen (1994:1009), 7kap. 2 eller 4§ jarnvégssidkerhetslagen
(2022:367), 8 kap. 2 eller 4 § lagen (2022:368) om nationella jarnvags-
system, 13 kap. 2 § luftfartslagen (2010:500) eller annat brott, pa vilket
fangelse kan folja, om provet kan ha betydelse for utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av

1. en polisman,

2.en tjdnsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen, om miss-
tanken géller brott som avses i 4 §
lagen om straff for vissa trafikbrott,
eller

3. en tjdnsteman vid Kustbevak-
ningen, om misstanken géller brott
som avses i 20 kap. 4 § sjolagen.

En tjidnsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som ska ta
ett  alkoholutandningsprov  har
samma  befogenhet som en
polisman har enligt 22 § polislagen
(1984:387) att stoppa ett fordon
eller ett annat transportmedel.

Alkoholutandningsprov tas av

1. en polisman,

2.en tulltiinsteman eller en
kustbevakningstjinsteman, om
misstanken géller brott som avses i
4§ lagen om straff for vissa
trafikbrott, eller

3. en kustbevakningstjdnsteman,
om misstanken géller brott som
avses 1 20 kap. 4 § sjolagen.

Bestimmelser om en tulltjdnste-
mans och en kustbevaknings-
tidnstemans rdtt att stoppa fordon
eller ndagot annat transportmedel
finns i 2 kap. 4 § 4 tullbefogenhets-
lagen (2024:000) och 3 kap. 16 § 4
kustbevakningslagen (2019:32).

Provtagningen ska ske pa ett sitt som inte utsétter den pa vilken provet
tas for allmén uppmérksamhet. Om sérskilda skél inte foranleder nagot
annat, ska provet tas i tackt fordon eller fartyg eller inomhus i avskilt rum.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2022:371.



2.13
(1978:302)

Forslag till lag om &ndring i passlagen

Harigenom foreskrivs att 5a och 17 §§ passlagen (1978:302) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a8§!
Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § {6ljs.
Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéiran

1. overldmna passet till en
polisman, en sidrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

1. 6verlamna passet till en
polisman, en sarskilt forordnad
passkontrollant, en  kustbevak-
ningstjdnsteman, en tulltjdnsteman
eller en tjidnsteman vid Migrations-
verket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i

passet.

Den som enligt 5§ i stillet medfor ett identitetskort utfdrdat av en

passmyndighet ska pa begéran

1. overldmna identitetskortet till
en polisman, en sérskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

1. 6verldmna identitetskortet till
en polisman, en sérskilt féorordnad
passkontrollant, en kust-
bevakningstjinsteman, en  tull-
ticginsteman eller en tjdnsteman vid
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta innehavarens fingeravtryck och
en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i

identitetskortet.

Nér en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har genom-
forts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska data som
da har tagits fram omedelbart forstoras.

17 §

Om ett pass har aterkallats, ar
passinnehavaren eller den som
annars forfogar over passet skyldig
att pd begédran av en passmyndighet
overlamna passet till passmyndig-
heten eller annan myndighet.
Detsamma géller om ett beslut om
begrinsning av passets giltighet har
meddelats. I sddant fall skall passet

! Senaste lydelse 2021:414.
2 Senaste lydelse 2005:655.

Om ett pass har aterkallats, ar
passinnehavaren eller den som
annars forfogar over passet skyldig
att pa begéiran av en passmyndighet
overldamna passet till passmyndig-
heten eller annan myndighet.
Detsamma géller om ett beslut om
begrinsning av passets giltighet har
meddelats. 1 saddant fall ska passet
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begransningen och sa snart det kan
ske aterstdllas till innehavaren.
Passmyndigheten far forena en
begidran med vitesforeldggande.

Om ett pass, som enligt forsta
stycket skall Overlamnas till en
myndighet, finns hos en pass-
myndighet eller uppvisas for en
sadan myndighet, kan myndigheten
ta hand om det. Finns passet hos en
annan myndighet, skall det pa
begéran av passmyndigheten over-
lamnas till denna.

Om en polisman patraffar ett pass
som enligt forsta stycket skall
overldmnas till en myndighet, far
polismannen ta hand om det och
lata Overlimna det till myndig-
heten. Detsamma gdller en tjdnste-
man vid Kustbevakningen eller
Tullverket. Atgirden skall doku-
menteras i enlighet med 27§
polislagen (1984:387).

forses med en anteckning om
begransningen och sa snart det kan
ske aterstdllas till innehavaren.
Passmyndigheten far forena en
begidran med vitesforeldggande.

Om ett pass, som ska Overlamnas
till en myndighet, finns hos en pass-
myndighet eller uppvisas for en
sddan myndighet, kan myndigheten
ta hand om det. Finns passet hos en
annan myndighet, ska det pa
begéran av passmyndigheten 6ver-
lamnas till denna.

Om en polisman, en
kustbevakningstjinsteman eller en
tulltiinsteman patraffar ett pass
som ska Overlimnas till en
myndighet, far befattningshavaren
ta hand om passet och lata
overldmna det till myndigheten.
Atgirden ska dokumenteras i
enlighet med 27§ polislagen
(1984:387).

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.



2.14

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:377)

om registrering av batar

Harigenom foéreskrivs att 15 § lagen (1979:377) om registrering av bétar

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §!

Kustbevakningen, Tullverket och
Polismyndigheten bitrdder register-
myndigheten med att vaka over att
bestimmelser i lag eller annan
forfattning om béatregistrering och
batidentifiering  f6ljs. Dessa
myndigheter har, liksom register-
myndigheten, for detta &andamal ratt
till tilltrade till bat. De ska
underrétta registermyndigheten om
forsummelser att folja bestdm-
melserna.

Kustbevakningen och Polis-
myndigheten bitrdder register-
myndigheten med att vaka over att
bestimmelser i lag eller annan
forfattning om batregistrering och
batidentifiering  f0ljs. Dessa
myndigheter har, liksom register-
myndigheten, for detta andamal rétt
till tilltrdde till bat. De ska
underrétta registermyndigheten om
forsummelser att folja bestdm-
melserna.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2014:613.

Prop. 2023/24:132

71



Prop. 2023/24:132 2 15

72

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:1088)

om gransOvervakningen 1 krig m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1979:1088) om gransévervakningen i

krig m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

For 4ndamal som avses med den
samordnade grinsdvervakningen
far den som tillhoér grinsover-
vakningspersonalen (grins-
overvakningsman)

1. anmoda resande eller annan
person att visa pass eller annan
legitimationshandling samt att i
ovrigt limna de upplysningar och
forete de handlingar som beddoms
nddviandiga for Overvaknings-
verksamheten,

2. kontrollera varutrafik samt
undersdka transportmedel och
lagerlokal eller annat utrymme som
anvands i samband  med
varutrafiken med samma befogen-
heter som vid tullkontroll till-
kommer  tulltjinsteman  enligt
tullagen (2016:253) och med stod
ddrav meddelade bestimmelser.

For de dandaméal som avses med
den samordnade  grénsover-
vakningen far den som tillhor
gransovervakningspersonalen
(gransovervakningsman)

1. begdra att en resande eller en
annan person visar pass eller annan
legitimationshandling och i &vrigt
ldmnar de upplysningar och visar
de handlingar som beddms vara
nddviandiga for Gvervaknings-
verksamheten, och

2. kontrollera  varutrafik  och
undersdka transportmedel och
lagerlokaler eller andra utrymmen
som anviands 1 samband med
varutrafiken. Vid en sadan kontroll
har grinsdvervakningsmannen
samma befogenheter som en
tulltjinsteman har enligt 3 kap.
tullbefogenhetslagen  (2024.:000)
och  bestimmelser som  har
meddelats med stod av den lagen.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2016:257.



2.16
(1984:387)

Forslag till lag om dndring 1 polislagen

Harigenom foreskrivs att 19 a och 29 §§ polislagen (1984:387) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

192§

En polisman fér i samband med
ett forhor som halls i Polismyndig-
hetens eller  Sidkerhetspolisens
lokaler  kroppsvisitera  forhors-
personen, om det dr nddvandigt av
sakerhetsskdl for att soka efter
vapen eller andra farliga foremal.

En polisman fér i samband med
ett forhor som halls i Polismyndig-
hetens, Sékerhetspolisens eller
Ekobrottsmyndighetens lokaler
kroppsvisitera forhdrspersonen, om
det &r nodvandigt av sdkerhetsskal
for att soka efter vapen eller andra
farliga foremal.

29 §

Det som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller dven en
saddan vaktpost eller ndgon annan
som vid Forsvarsmakten tjanstgor
for bevakning eller for att upp-
ritthalla ordning. Bestimmelsen i
10 § forsta stycket 2 géller dess-
utom den som annars med stod i lag
ska verkstilla ett frihetsberdvande.
Bestaimmelsen i 10 § forsta stycket
4 giller den som i myndighets-
utdvning har befogenhet att
verkstélla ndgon atgird som anges
dér. Vid ingripande med stod av
10 § forsta stycket 4 tillimpas
ocksd andra stycket samma
paragraf. Bestimmelsen i 10§
forsta stycket 5 gdller dven en
tignsteman vid Tullverket som
utovar ndgon befogenhet som
anges ddr for trafiknykterhets-
kontroll.

Det som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller dven en
saddan vaktpost eller ndgon annan
som vid Forsvarsmakten tjédnstgor
for bevakning eller for att upp-
ritthalla ordning. Bestimmelsen i
10 § forsta stycket 2 giller dess-
utom den som annars med stdd i lag
ska verkstilla ett frihetsberévande.
Bestdmmelsen i 10 § forsta stycket
4 giller den som i myndighets-
utévning har befogenhet att
verkstélla ndgon atgird som anges
dér. Vid ingripande med stdd av
10§ forsta stycket 4 tillimpas
ocksd andra stycket samma
paragraf.

Nér den som avses i forsta stycket med stdd i lag berovar ndgon friheten
eller avldgsnar ndgon, tillimpas ocksé 19 § forsta stycket 1.

Bestdmmelserna i 10 a §, 13 § och 19 § forsta stycket 2 géller ocksé en
ordningsvakt. Om en ordningsvakt har omhéndertagit nagon, géller att den
omhéndertagne skyndsamt ska overldmnas till ndrmaste polisman. Om det
ar ldmpligt med hénsyn till den omhéndertagne och omsténdigheterna i

! Senaste lydelse 2020:1050.
2 Senaste lydelse 2023:425.
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transportera den omhéandertagne till en plats som Polismyndigheten anger.
Detta géller under forutsittning att en forman enligt 15 § forsta stycket har
beslutat att omhéndertagandet ska besta.

I fraga om en kustbevaknings- I fraga om en kustbevaknings-
tjanstemans befogenheter finns tjinstemans befogenheter finns
sarskilda bestimmelser i kust- sérskilda bestimmelser 1 kust-
bevakningslagen (2019:32). bevakningslagen (2019:32). I frdga

om en tulltjcinstemans befogenheter
finns  sdrskilda bestimmelser i
tullbefogenhetslagen (2024:000).

Bestaimmelserna i 17 a § géller ocksa ndr ndgon &r skyldig att under en
brottsutredning stanna kvar hos nagon annan myndighet &n
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen.

Denna lag triader i kraft den 7 november 2024.



2.17  Forslag till lag om éndring i lagen (1985:146)
om avrikning vid &terbetalning av skatter och
avgifter

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1985:146) om avrdkning vid
aterbetalning av skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§!

Avrikning enligt denna lag ska goras fran belopp som aterbetalas eller
annars utbetalas pa grund av bestimmelse i

1. skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. 14 kap. 3—10 eller 33-38 §§ mervardesskattelagen (2023:200),

3. lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.,

4. lagen (1998:506) om punkt- 4. lagen (1998:506) om flyttning
skattekontroll av transporter m.m.  och kontroll av vissa punktskatte-
av alkoholvaror, tobaksvaror och  pliktiga varor,
energiprodukter,

5. tullagstiftningen enligt 1 kap. 3 § tullagen (2016:253), eller

6. lagen (1972:435) om &verlastavgift.

Vad som sagts i forsta stycket 1 Det som sagts i forsta stycket 1
géller inte utbetalning enligt 9 kap.  géller inte utbetalning enligt 9 kap.
1 § lagen (1994:1776) om skatt pd 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. energi.

Avrikning ska ocksé goras vid aterbetalning av belopp som tagits ut som
forrattningskostnad vid indrivning av en saddan fordran som avses i 2 §
forsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2023:201.
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(1987:259)

Forslag till lag om dndring 1 jaktlagen

Hérigenom foreskrivs att 47 § jaktlagen (1987:259) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47 §!

Pétraffas nagon pé bar gérning da
han eller hon begar jaktbrott, far
vilt och sadan egendom som enligt
49 § kan antas bli forverkad eller
som kan antas ha betydelse for
utredning om brottet tas i beslag av
jaktrittshavaren eller av nagon som
foretrider honom eller henne.
Samma befogenhet har sérskilt
forordnade jakttillsynsmén och
behoriga tjdnstemdn vid Kust-
bevakningen och Tullverket.

Pétraffas nagon pé bar gérning da
han eller hon begér jaktbrott, far
vilt och sadan egendom som enligt
49 § kan antas bli forverkad eller
som kan antas ha betydelse for
utredning om brottet tas i beslag av
jaktrattshavaren eller av ndgon som
foretrider honom eller henne.
Samma befogenhet har séirskilt
forordnade jakttillsynsmédn och
behoriga  kustbevakningstjinste-
mdan.

Om egendom har tagits i beslag, ska anmélan om detta skyndsamt géras
till Polismyndigheten eller aklagaren. Den polisman eller éklagare som tar
emot en sadan anmélan om beslag ska vidta samma étgérder som om han

eller hon sjélv gjort beslaget.

En kustbevakningstjansteman som tagit egendom i beslag ska anméla
beslaget till undersokningsledaren eller aklagaren.
For att undvika att vilt som har tagits i beslag forstors, far djuret efter

vérdering siljas pa lampligt sitt.

Denna lag triader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2019:38.



2.19  Forslag till lag om éndring i lagen (1990:1157)
om sékerhet vid tunnelbana och sparvig

Héarigenom foreskrivs att 21 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvig' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

21 §?

Den som driver eller avser att driva verksamhet enligt denna lag ska pa
begéran av tillsynsmyndigheten

1. 1amna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behdvs for tillsynen,

2. ge myndigheten tilltrade till anldggningar, fordon och annan materiel,
lokaler och omraden som berdrs av verksamheten for de undersdkningar
som behdvs for tillsynen,

3. vid provkdrningar och andra materielprov utan kostnad tillhandahélla
nddvindig personal, materiel och liknande.

Polismyndigheten och Tullverket Polismyndigheten ska ldmna den
ska lamna den hjilp som behovs for  hjélp som behovs for tillsynen.
tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Lagen omtryckt 1996:736.
2 Senaste lydelse 2014:727.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1602)

om valuta- och kreditreglering

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!
Om det med stdod av denna lag har foreskrivits begrdnsningar eller
forbud mot att fora tillgdngar in i eller ut ur landet, far Tullverket

kontrollera att foreskrifterna foljs.
For kontrollen géller
1. tullagen (2016:253) i tillamp-
liga delar, varvid det som sdgs om
varor ska avse tillgdngar som
omfattas av valutaregleringen, samt

2. bestimmelserna om forunder-
sokning m.m., beslag, husrann-
sakan, kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

1.3 och 6 kap. tullbefogenhets-
lagen (2024:000) i tillampliga
delar, varvid det som ségs om varor
ska avse tillgangar som omfattas av
valutaregleringen, och

2. bestimmelserna om utredning
och lagforing av brott i samma lag.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2016:260.



2.21
(1994:1009)

Harigenom foreskrivs att 18 kap.
(1994:1009) ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 sjolagen

19§ och 22kap. 10§ sjolagen

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.
19 §!
Sjofartsverket, Transport- Sjofartsverket, Transport-

styrelsen, Kustbevakningen, 7ull-
verket och Polismyndigheten ska
lamna en tingsrdatt som haller
sjoforklaring den medverkan som
tingsrétten begir for utredningen.
For Polismyndighetens utredningar
giller bestimmelserna om for-
undersokning i 23 kap. rittegdngs-
balken.

styrelsen, Kustbevakningen och
Polismyndigheten ska ldmna en
tingsritt som héller sjoforklaring
den medverkan som tingsrétten
begir for utredningen. For
Polismyndighetens utredningar
géller bestdimmelserna om for-
undersokning i 23 kap. rittegangs-
balken.

22 kap.
10 §?

Kustbevakningen, Tullverket och
Polismyndigheten = ska  bitrdda
registermyndigheten med att vaka
Over att bestimmelser i lag eller
annan forfattning om registrering
och identifiering av skepp och
inskrivning av rétt till skepp och
andel i sddan egendom f6ljs. Dessa
myndigheter har, liksom register-
myndigheten, for detta &ndamal ratt
till tilltrade till ett skepp. De ska
underritta registermyndigheten om
forsummelser att folja bestdm-
melserna.

Kustbevakningen och Polis-
myndigheten ska bitrdda register-
myndigheten med att vaka dver att
bestimmelser i lag eller annan
forfattning om registrering och
identifiering av  skepp och
inskrivning av ritt till skepp och
andel i sddan egendom foljs. Dessa
myndigheter har, liksom register-
myndigheten, for detta andamal ratt
till tilltrade till ett skepp. De ska
underritta registermyndigheten om
forsummelser att folja bestdm-
melserna.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2014:614.
2 Senaste lydelse 2014:614.
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80

(1996:67)

Forslag till lag om éndring i vapenlagen

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 4 och 4 b §§ och 9 kap. 6 § vapenlagen

(1996:67) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
48!
Polismyndigheten ska besluta att ett vapen med tillhdrande ammunition,
ljuddédmpare, vapenmagasin och tillstdndsbevis ska tas om hand om
a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller
b) det &r sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer att aterkallas
och sirskilda omsténdigheter inte talar emot ett omhéndertagande.

Om risken for missbruk &r
overhdngande, far egendomen tas
om hand &ven utan ett sadant
beslut. En sddan atgérd far vidtas av
polismén, jakttillsynsmén som
lansstyrelsen forordnat, personal
vid Kustbevakningen och Tull-
verket eller sérskilt forordnade
tjdnstemdn  vid  lénsstyrelsen.
Atgirden ska skyndsamt anmilas
till Polismyndigheten, som omedel-
bart ska préva om omhénder-
tagandet ska besta.

Om risken for missbruk &r
overhdngande, far egendomen tas
om hand &ven utan ett sadant
beslut. En sddan atgérd far vidtas av
polismén, jakttillsynsmén som
lansstyrelsen forordnat, kustbevak-
ningstjdnstemdn,  tulltjdnstemdn
eller sérskilt forordnade tjdnstemén
vid linsstyrelsen. Atgirden ska
skyndsamt anmailas till
Polismyndigheten, som omedelbart
ska prova om omhéndertagandet
ska besta.

4b§*

Medfor nagon ett skjutvapen utan
att kunna visa att han eller hon har
ritt att inneha vapnet, far vapnet
omhéndertas. En sddan atgard far
vidtas av en polisman, jakttillsyns-
man som lénsstyrelsen forordnat
eller av personal vid Kustbevak-
ningen eller Tullverket.

Sedan en vecka forflutit efter
omhédndertagandet skall vapnet
aterstdllas, om det inte har tagits i
beslag eller det tillstind som
medfort ritt att inneha vapnet har
aterkallats. Detsamma géller dess-
forinnan, om den som medforde
vapnet kan styrka sin rétt att ha
detta med sig.

! Senaste lydelse 2023:372.
2 Senaste lydelse 2012:306.

Medfor nagon ett skjutvapen utan
att kunna visa att han eller hon har
ritt att inneha vapnet, far vapnet
omhéndertas. En sidan atgird far
vidtas av polismdn, jakttillsynsmdn
som lénsstyrelsen forordnat eller av
kustbevakningstjdnstmdn eller
tulltjdnstemdn.

Sedan en vecka forflutit efter
omhédndertagandet ska  vapnet
aterstdllas, om det inte har tagits i
beslag eller det tillstind som
medfort ritt att inneha vapnet har
aterkallats. Detsamma géller dess-
forinnan, om den som medférde
vapnet kan styrka sin rétt att ha
detta med sig.



9 kap.

Jakttillsynsmén som f6rordnats
av lansstyrelsen samt personal vid
Kustbevakningen och Tullverket
eller sarskilt forordnade tjdnstemén
vid lénsstyrelsen har samma
befogenhet som polismén att ta
sddan egendom 1 beslag som
skéligen kan antas vara forverkad
enligt denna lag.

6§

Jakttillsynsmén som fOrordnats
av lansstyrelsen, kustbevaknings-
tjidinstemdn,  tulltidnstemdn eller
sdrskilt forordnade tjanstemén vid
lansstyrelsen har samma befogen-
het som polismin att ta sadan
egendom i beslag som skiligen kan
antas vara forverkad enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1996:95)

om vissa internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §!

Bestdmmelserna 1 19-23, 26, 27
och 29 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling géller vid brott
mot ett forbud mot in- eller utforsel
av varor eller atgérder som framjar
sddan in- eller utforsel som har
foreskrivits

1. enligt 4 §, eller

Bestimmelserna i tullbefogen-
hetslagen (2024.:000) om utredning
och lagforing av brott giller vid
brott mot ett forbud mot in- eller
utforsel av varor eller atgarder som
fraimjar sadan in- eller utférsel som
har foreskrivits

2.1 en sadan forordning om ekonomiska sanktioner som avses i 8 §

andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2010:435.



2.24

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen’

dels att 2, 5-11, 13—18, 21 och 22 §§ ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna nirmast fore 5, 19 och 22 §§ ska utga,

dels att nuvarande 3, 4, 12 och 19-20 a §§ ska betecknas 2—7 §§,

dels att rubriken till lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen ska ha f6ljande

lydelse,

dels att de nya 2—7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels 1 § och rubriken nérmast fore 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det narmast fore 3, 4 och 5 §§ ska inforas nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges griins mot ett annat
land inom Europeiska unionen

Inledande bestimmelser

Denna lag innehéller bestim-
melser om Tullverkets befogen-
heter vid inforsel eller utforsel Gver
Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen (EU-
land).

! Senaste lydelse av
7§2014:1497
8§2016:269
9§2016:269

11 § 2021:44

13 § 2016:269

14 § 1999:434

15§ 2018:1187

16 § 2018:1703

17 § 2016:269

Foéreslagen lydelse

Inregriinslag

Lagens tillimpningsomrdde

1§

Denna lag innehaller bestim-
melser om anmdlningsskyldighet
vid inforsel eller utforsel Gver
Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen (EU-
land).

Bestimmelser om  Tullverkets
och tulltjdinstemdns befogenheter
vid inforsel och utforsel av varor
finns i tullbefogenhetslagen
(2024:000).

17 a § 2017:626
17b § 2003:811
17 ¢ § 2017:626
17 d § 2002:885
18 § 2016:269
21 §2012:640
22 § 2012:640.
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3 2§

Lagen ér tillamplig endast pa f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sddana vapen och andra foremél som anges i 1 kap. 3 §
samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjdrn, kaststjdrnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &ndamal dn handel,

9. spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror
och elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare vid kontroll av
aldersgrénsen i 5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter samt tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll av aldersgrinsen i
21 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderféan, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom foérekommer,
att djuret eller djurprodukten pé annat sétt utgdr en allvarlig hélsorisk for
ménniskor eller djur, att medfdljande dokument ar ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i 6vrigt
giéller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas
enligt lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinforsel
av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer
enligt artikel 5.1 1 Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni

2019 om  saluféring  och
anviandning av  springidmnes-
prekursorer, om 4ndring av

forordning (EG) nr 1907/2006 och
om upphédvande av forordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga

2 Senaste lydelse av tidigare 3 § 2022:1259.

14. sprangdmnesprekursorer
enligt artikel 5.1 1 Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni

2019 om  saluféring  och
anviandning av  springidmnes-
prekursorer, om andring av

forordning (EG) nr 1907/2006 och
om upphévande av foérordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga



lydelsen och 3 § lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

43

Den som for in en vara frén ett
annat EU-land till Sverige ska
anmila varan till Tullverket om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte &r uppfyllt eller om varan
fors in med stdd av ett tillstind som
meddelats pa grund av en oriktig
uppgift eller en utelimnad
foreskriven uppgift. En sddan
anmilan ska goras ocksd av den
som for ut en vara fran Sverige till
ett annat EU-land om varan
omfattas av ett forbud mot utforsel
eller ett villkor for utférsel som inte
ar uppfyllt eller om varan fors ut
med stod av ett tillstdind som
meddelats pa grund av en oriktig
uppgift eller en uteldmnad fore-
skriven uppgift.

Den som frén ett annat EU-land
till Sverige for in eller frén Sverige
till ett sadant land for ut en vara
somavsesi3 g 1,3,8 10eller 11,
eller 75 nér det giller tillstands-
pliktiga  sprangédmnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, ska dock
alltid anmila varan till Tullverket.

Anmdlan enligt forsta stycket ska
goras utan drojsmal till ndrmaste
bemannade tullkontor. Regeringen
eller, efter regeringens be-
myndigande, Tullverket far med-
dela ndrmare foreskrifter om
anmalningsskyldigheten enligt
forsta och andra styckena.

3 Senaste lydelse av tidigare 4 § 2016:269.

lydelsen, och 3 § lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer, och

15. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Skyldighet att anmiila en vara
38

Den som for in en vara fran ett
annat EU-land till Sverige ska
anmila varan till Tullverket om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte dr uppfyllt. Detsamma
gdller om varan fors in med stdd av
ett tillstind som meddelats pa
grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift. En
anméilan ska ocksd goras av den
som for ut en vara fran Sverige till
ett annat EU-land, om varan
omfattas av ett forbud mot utforsel
eller ett villkor for utforsel som inte
ar uppfyllt. Detsamma giller om
varan fors ut med stdéd av ett
tillstand som meddelats pa grund av
en oriktig uppgift eller en ute-
lamnad foreskriven uppgift.

Den som frén ett annat EU-land
till Sverige for in eller frdn Sverige
till ett sadant land for ut en vara
somavsesiZ2g 1,3,8, 10eller 11,
eller /4 ndr det giller tillstands-
pliktiga  sprdngdmnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, ska dock
alltid anmala varan till Tullverket.

En anmilan ska goras utan
drojsmal till ndrmaste bemannade
tullkontor. Regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande,
Tullverket far meddela ndrmare
foreskrifter ~om  anmélnings-
skyldigheten.
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12§

Polismyndigheten och
Kustbevakningen dr skyldiga att
medverka i kontrollverksamheten
enligt denna lag. Vad som sdgs i 5—
7 och 13 §§ om Tullverket och en
tulltignsteman  gdller vid sadan
medverkan ocksa Polismyndig-
heten och en polisman samt
Kustbevakningen och en kustbevak-
ningstjansteman.

Ett befordringsforetag dr skyldigt
att till Tullverket anméla om det i
foretagets verksamhet uppkommer
misstanke om att en forsindelse
innehaller négot av foljande som
kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225)  om  straff  for
smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition
som avses i vapenlagen (1996:67),

Skyldigheter
foretag

for  befordrings-

45

Ett befordringsforetag ska till
Tullverket anméla om det i
foretagets verksamhet uppkommer
misstanke om att en forséndelse
innehaller ndgot av foljande som
kan tas i  beslag enligt
tullbefogenhetslagen (2024:000):

2. skjutvapen, ammunition eller
ljudddmpare  som  avses i
vapenlagen (1996:67),

3. sadana vapen eller andra foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen,

eller

4. sddana explosiva varor som avses i 4§ lagen (2010:1011) om

brandfarliga och explosiva varor.
Befordringsforetaget dr skyldigt

att pda begdiran av Tullverket

overlimna forsdndelsen till verket.

19

Till bdter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
later bli att

1. gora en anmélan enligt 4 § nér
en vara som avses i 3 § 3 eller 15
niar det géller tillstdndspliktiga
sprangdmnesprekursorer enligt 3 §
lagen (2014:799) om spriangamnes-
prekursorer fors in till Sverige,

4 Senaste lydelse av tidigare 12 § 2021:44.
> Senaste lydelse av tidigare 19 § 2014:800.

Forsdndelsen ska 6verldmnas till
Tullverket om myndigheten begdr
det.

Straff

5§

Till bdter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
later bli att gora en anmilan enligt
3 ¢ nér en vara som avses i 2 § 3

eller /4 niar det giller
tillstdndspliktiga sprangdmnes-
prekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om  spriangidmnes-

prekursorer fors in till Sverige.



2. stanna pd en tulltjdnstemans
anmaning enligt 5 §, eller

3. ldmna uppgifter och visa upp
handlingar for en tulltjinsteman
enligt 6 §.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

208
Ansvar enligt 19 § intrdder inte
om girningen &r belagd med straff

i Dbrottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

20a§

Séarskilda  bestimmelser om

forundersokning, tvangsmedel, dtal
m.m. vid brott som rér inforsel eller
utforsel finns i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling.

6§°

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om géarningen ir belagd med
straff 1 brottsbalken eller i lagen

(2000:1225) om  straff  for
smuggling.
7§

Sarskilda  bestimmelser om

utredning och lagforing av brott
mot  denna  lag  finms i
tullbefogenhetslagen (2024:000).

1. Denna lag trider i kraft den 7 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut som har fattats fore

ikrafttradandet.

¢ Senaste lydelse av tidigare 20 § 2000:1232.
7 Senaste lydelse av tidigare 20 a § 2000:1232.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:189)

om forhandsbesked i skattefragor

Hérigenom foreskrivs att 6 a § lagen (1998:189) om férhandsbesked i

skattefragor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6as§'
I drenden som avses i 1 § forsta stycket 2 och 3 far forhandsbesked
lamnas efter ansokan av det allmdnna ombudet hos Skatteverket endast om

1. fragan angar en enskild,

2. Skatteverket eller, 1 fall som
avses i 2 kap. I3 §eller Skap. 5§
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror,  tobaksvaror och
energiprodukter, Tullverket har
fattat ett beslut i saken,

2. Skatteverket eller, 1 fall som
avses 1 2kap. / eller /12§ lagen
(1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor, Tullverket har fattat
ett beslut i saken,

3. beslutet gatt den enskilde emot, och
4. det ar av vikt for en enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning att

forhandsbesked ldmnas.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2007:464.



2.26

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506)

om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskattekontroll

av transporter m.m. av alkoholvaror,

tobaksvaror och energiprodukter!

dels att 2 och 3 kap., 4 kap. 11-13 §§ och 5 kap. 2—4 §§ ska upphora att

gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 13 § ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 1 a—1 c §§ ska betecknas 5 kap. 2—4 §§,

dels att rubriken till lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha

foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 5 och 6 §§, 4 kap.

1b,9a,9b, 14, 14 a, 17 och 20 §§

och 5 kap. 1 och 5 §§ och rubriken till 4 kap. ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 2 kap., av f6ljande lydelse.

Lag om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Nuvarande lydelse

Lag om flyttning och kontroll av
vissa punktskattepliktiga varor

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

I denna lag finns bestdmmelser
om flyttning av punktskattepliktiga
varor samt om kontroll avseende
punktskattepliktiga varor vid vig-

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 2006:1510
2 kap. 1 § 2012:679

2 kap. 1 a §2022:167

2 kap. 1 b § 2012:679

2 kap. 1 ¢ § 2022:167

2 kap. 2 § 2022:167

2 kap. 3 § 2014:670

2 kap. 4 § 1999:438

2 kap. 5§ 2018:1888

2 kap. 6 § 2022:167 3 kap.
2 kap. 7 § 2018:1888 3 kap.
2 kap. 8 § 2012:679 3 kap.
2 kap. 9 § 2002:883 3 kap.
2 kap. 9 a § 2002:883 3 kap.
2 kap. 11 §2018:1888 3 kap.
2 kap. 12 § 1999:438 3 kap.
2 kap. 13 § 2022:167 4 Kap.

2 kap. 13 a § 2022:167
2 kap. 13 b § 2022:167
2 kap. 13 ¢ § 2022:167

5 kap
5 kap
5 kap

2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
3 kap.

4 kap.

I denna lag finns bestimmelser
om flyttning av punktskattepliktiga
varor och om kontroll av upplags-
havare inom uppskovsforfarandet.

14 § 2000:1233
15 § 2022:167
16 § 2021:428
16 a § 2022:167
17 § 2013:1076
20 § 2022:167
22 § 2002:883
23 § 2002:883
1§2010:1629
2 §2004:209
4§ 2002:883
42 §2002:883
5§2022:167

5 a § 2024:000
6§2022:167
9§ 1999:438
12 § 2014:1510
13 § 2009:470
.2 § 2002:883
.3 §2018:1888
.4§2022:167

rubriken till 2 kap. 2008:1321.

2 Senaste lydelse 2022:167
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transporter och vid forsdndelser
med post. I denna lag finns dven
bestimmelser om kontroll av
upplagshavare inom uppskovs-
forfarandet. Bestimmelserna har
sin grund delvis i radets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allménna regler for
punktskatt, i den ursprungliga
lydelsen.

Bestimmelserna har sin grund
delvis 1 radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019
om allménna regler fér punktskatt,
i den ursprungliga lydelsen.

Bestimmelser om kontroll av
punktskattepliktigca varor vid vig-
transporter, kontroll av forsindel-
ser och omhdndertagande av varor

finns i tullbefogenhetslagen
(2024:000).
58

Ett beslut om atgird enligt denna
lag far fattas endast om skilen for
atgarden uppviger det intrang eller
men i Ovrigt som atgdrden innebdr
for den enskilde.

Ett beslut om en &tgird enligt
denna lag far fattas endast om
skdlen for atgdrden uppviger det
intrang eller men i &vrigt som
atgdrden innebér for den enskilde.
For Tullverket finns ytterligare
bestimmelser om principer for
ingripanden i 2 kap. )
tullbefogenhetslagen (2024:000).

Kontroller enligt denna lag far inte utformas péa sadant sétt att urvalet av
vad och vem som kontrolleras sker slumpmaéssigt.

6 §*
En punktskattepliktig vara far flyttas endast om de krav i frdga om

elektroniskt administrativt

dokument,

administrativ  referenskod,

elektroniskt forenklat administrativt dokument, forenklad administrativ

referenskod,

vinprodukter, sdkerhet,

ersattningsdokument,
anmalningsskyldighet

foljedokument for transport av
och registrering &r

uppfyllda som f6ljer av de lagar som anges i 2 § eller av bestimmelser som

avsesiSag.

En flyttning av punktskattepliktiga varor anses inte ha skett i strid med
forsta stycket endast pa grund av smirre brister i foljande dokument som
avser flyttningen eller atf6ljer varorna:

1. det elektroniska administrativa dokumentet,

2. det elektroniska forenklade
administrativa dokument,
3. erséttningsdokumentet, eller

2. det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet,

4. foljedokumentet for transport av vinprodukter.

3 Senaste lydelse 2002:883.
4 Senaste lydelse 2022:167.



Forsta stycket giller inte Forsta stycket giéller inte Prop.2023/24:132

punktskattepliktiga varor som punktskattepliktiga varor som
aterutfors enligt 3 kap. 1§ femte aterutfors enligt 4 kap. 11 § andra
stycket eller 17 a§ andra stycket stycket  eller 5 kap. 27§
lagen (1996:701) om Tullverkets tullbefogenhetslagen (2024:000).
befogenheter vid Sveriges grins

mot ett annat land inom Europeiska

unionen.

2 kap. Skatt och forverkande nér en vara har
omhiindertagits

Nir varan har omhiindertagits vid en transportkontroll
Beslut om skatt

1§ Om en punktskattepliktig vara har omhéndertagits enligt 5 kap. 16
eller 19 § tullbefogenhetslagen (2024:000) och skattskyldighet foreligger
for varan enligt lagen (1994:1776) om skatt pé energi, lagen (2022:155)
om tobaksskatt eller lagen (2022:156) om alkoholskatt ska Tullverket
besluta om skatten pa varan om

1. skattskyldighet har intritt, och

2. varan har transporterats i strid med 1 kap. 6 §.

Skatt enligt forsta stycket ska tas ut enligt de skattesatser som anges i
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt.

Vid tillampning av forsta stycket géller det som foreskrivs i 5 kap. 2 §
tullbefogenhetslagen.

2§ Tullverket ska besluta om skatt om det finns grund for att ta ut skatt
for en omhéindertagen punktskattepliktig vara enligt

1. 5 kap. 22, 24 eller 25 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2.9 kap. 25, 27 eller 28 § lagen (2022:155) om tobaksskatt, eller

3.9 kap. 25, 27 eller 28 § lagen (2022:156) om alkoholskatt.

Om Tullverket har fattat beslut enligt forsta stycket far myndigheten
dven besluta om sérskilt ansvar enligt 5 kap. 27 § lagen om skatt pa energi,
9 kap. 30 § lagen om tobaksskatt eller 9 kap. 30 § lagen om alkoholskatt.
Nir Tullverket tillimpar dessa bestimmelser ska det som dér sdgs om
Skatteverket i stillet gilla Tullverket.

Skatt enligt forsta stycket ska tas ut enligt de skattesatser som anges i
lagen om skatt pd energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt.

3§ Beslut enligt 1 eller 2 § far inte fattas om varorna omfattas av ett
beslut om skatt enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller
lagen (2022:156) om alkoholskatt som fattades innan varorna omhéander-
togs.

Bestdmmelserna i 1 och 2 §§ giller inte i sédana fall som avses i 3 kap.
6 § tullbefogenhetslagen (2024:000).

4§ Skatten pé varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa
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1. en sddan beskattad vara som avses i 1 kap. 12 § lagen (2022:156) om
alkoholskatt och den som kan antas goéra ansprdk pa varan om
omhéndertagandet skulle upphévas enligt 5 kap. 22 § tullbefogenhetslagen
(2024:000) saknar rdtt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen
(2010:1622) att fora in varan,

2. snus, tuggtobak, dvrig tobak eller en sadan beskattad vara som avses
i1kap. 11 § lagen (2022:155) om tobaksskatt och den som kan antas gora
ansprak pa varan om omhéndertagandet skulle upphévas enligt 5 kap. 22 §
tullbefogenhetslagen saknar ratt enligt 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter att fora in varan, eller

3. snus, tuggtobak, ovrig tobak eller en sadan beskattad vara som avses
i1 kap. 11 § lagen om tobaksskatt och det &r sannolikt att varan &r avsedd
att bjudas ut till forsdljning i Sverige och en sadan forséljning uppenbart
skulle strida mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen om tobak och liknande
produkter eller 2 kap. 19 § lagen om tobaksskatt.

Beslut om administrativt forverkande

5§ En punktskattepliktig vara far forverkas om

1. ett beslut om skatt enligt 1 § har fatt laga kraft och skatten inte har
betalats inom en manad fran den dag beslutet fick laga kraft, eller

2. ett beslut enligt 5 kap. 24 eller 25 § tullbefogenhetslagen (2024:000)
att varan inte far ldmnas ut har fatt laga kraft.

Ett beslut om forverkande enligt forsta stycket 1 far inte fattas om det &r
oskaligt.

6 § Egendom som har varit omhéndertagen enligt 5 kap. 16, 17 eller 19 §
tullbefogenhetslagen (2024:000) far forverkas om,

1. dgaren eller ndgon annan réttsinnehavare inte har gjort ansprék pa
den, eller

2. den som har gjort ansprak pa egendomen inte har himtat egendomen.

Ett beslut om foérverkande enligt forsta stycket far inte fattas forrén tre
manader forflutit fran den dag vad avser 1 d& omhéandertagandet
upphédvdes och vad avser 2 da anspraket framstélldes.

78§ Om omhéndertagen egendom forklaras forverkad far forverkandet
dven omfatta emballage och annat férvaringsmaterial.

8 § Skyldigheten att betala skatt som paforts med stod av 1 § bestar dven
efter det att varorna forverkats, om skatten inte eftergetts enligt 4 §.

9§ Sairskild ratt till egendom som forklarats forverkad bestir om inte
dven den sdrskilda ritten forklaras forverkad. Om ritten vunnits genom
utmétning eller betalningssakring upphor den dock, om det inte av sarskild
anledning beslutats att ritten ska besta. I ett beslut om férverkande ska en
anteckning om bestaende sérskild rétt goras.

10 § Niér ett beslut om forverkande av egendom har fatt laga kraft, ska
egendomen séljas genom Tullverkets forsorg eller i den ordning som i
allménhet géller for forsdljning av forverkad 16s egendom.

Egendomen far i stéllet forstéras om den



1. inte kan siljas,

2. kan befaras komma till brottslig anvidndning, eller

3. annars dr olamplig for forsdljning.

Det som anges i forsta stycket géller endast om inget annat &r foreskrivet
i lag eller annan forfattning.

Vid en forsiljning ska Tullverket gora forbehall for sddan kénd ratt som
géller enligt 9 §.

11§ Om ett forverkande beslutats enligt 5§ forsta stycket 1 ska
intdkterna frén forsiljning enligt 10 § anvéndas till att betala punktskatt
for varan. Om det dérefter finns ett 6verskott ska detta 1amnas till den vars
vara forverkats om han eller hon ar kidnd. Annars ska dverskottet tillfalla
staten.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket ska forsaljningsintdkten lamnas
till den vars egendom forverkats om han eller hon ar kénd. Annars ska
overskottet tillfalla staten.

Nir varan har omhiindertagits vid kontroll av forsindelser
Beslut om skatt

12§ Om skattskyldighet har intrdtt enligt lagen (2022:156) om
alkoholskatt eller lagen (2022:155) om tobaksskatt for en alkohol- eller
tobaksvara som omhéndertagits enligt 5 kap. 28 § tullbefogenhetslagen
(2024:000), ska Tullverket besluta om skatten pa varan.

Tullverket ska besluta om skatt om det finns grund for uttag av skatt for
omhindertagen alkohol- eller tobaksvara enligt

1. 9 kap. 25, 27 eller 28 § lagen om tobaksskatt, eller

2.9 kap. 25, 27 eller 28 § lagen om alkoholskatt.

Skatt enligt forsta och andra styckena ska tas ut enligt de skattesatser
som anges i ndmnda lagar.

Beslut enligt forsta eller andra stycket far inte fattas om varorna i fraga
omfattas av ett beslut om skatt enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt som fattades innan
varorna omhéandertogs.

Om den skattskyldige inte &r kdnd eller inte har betalat skatten trots
anmaning om detta, ska mottagaren ges tillfélle att 16sa ut en vara som
omhéndertagits enligt 5 kap. 28 § tullbefogenhetslagen genom att betala
ett belopp som motsvarar skatten.

13§ Om det saknas tillrickliga uppgifter for att faststélla skatten enligt
12 § forsta stycket fér denna tas ut med

— 211 kronor/liter for spritdryck,

— 62 kronor/liter for starkvin,

— 31 kronor/liter for vin,

— 12 kronor/liter for starkol,

— 2 kronor och 4 6re/styck for cigaretter.

I denna bestdmmelse forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 15 men inte
22 volymprocent,
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vin: annat vin &n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,
starkol: 61 med en alkoholhalt som overstiger 3,5 volymprocent.

Beslut om administrativt férverkande

14§ Om en alkohol- eller tobaksvara har omhéndertagits enligt 5 kap.
27, 28 eller 29 § tullbefogenhetslagen (2024:000) far varan forverkas, om
1. ett beslut om skatt enligt 12 § har fatt laga kraft och skatten inte har
betalats inom tvd manader fran den dag beslutet fick laga kraft, eller
2.det av nagon annan anledning fortfarande finns grund for ett
omhéndertagande.
En vara far inte forverkas med stod av forsta stycket 2 forrdn tre ménader
efter den dag da beslutet att omhéinderta varan fattades.
Ett beslut om forverkande fér inte fattas om det dr oskaligt.

15§ Skyldigheten att betala skatt som péaforts med stod av 12 § bestar
dven efter det att varorna forverkats.

16 § Nair ett beslut om forverkande enligt 14 § har fatt laga kraft ska
varorna forstoras genom Tullverkets forsorg.

4 kap.

Gemensamma bestimmelser vid Transporttilligg och vissa
kontroll av vigtransporter och forfaranderegler’

kontroll av postforsindelser

1b§°
Transporttillagg ska paforas en
1. forare som inte har med sig foreskriven administrativ referenskod,
eller ersattningsdokument vid flyttning av punktskattepliktiga varor, eller

2. forare eller passagerare som
transporterar varor enligt 2 kap. 6 §
andra stycket som inte har med sig
foreskriven forenklad administrativ

2. forare eller passagerare som
transporterar varor enligt 5 kap.
10§ tullbefogenhetslagen
(2024:000) som inte har med sig

referenskod  eller  ersdttnings- foreskriven forenklad administrativ
dokument vid flyttning av referenskod eller erséttnings-
punktskattepliktiga ~varor som dokument vid flyttning av
beskattats i ett annat EU-land. punktskattepliktiga  varor som

beskattats i ett annat EU-land.

Om det finns grund for att pafora savil en forare som en passagerare
transporttilldagg for samma varor, far transporttilligg bara paforas
passageraren.

Transporttilldgg ska paforas den som dger eller, om en sddan lokal ar
upplaten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderatt till en lokal dér
punktskattepliktiga varor forvaras for pa-, av- eller omlastning under en
pagéende flyttning, om foreskriven forenklad administrativ referenskod

> Senaste lydelse av kapitlets rubrik 2013:1077.
¢ Senaste lydelse 2022:167.



eller ersittningsdokument vid flyttning av punktskattepliktiga varor som
beskattats i ett annat EU-land inte tillhandahalls vid transportkontrollen.

9a§’

Fragor om forverkande enligt
2kap. 17-19§§ och 3kap. 7§
forsta stycket 1 fir provas av
sarskilt  forordnad  befattnings-
havare vid Tullverket om virdet av
det som ska forverkas uppgér till
mindre dn det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken som géllde d& omhéander-
tagandet verkstélldes och det &r
uppenbart att forutsdttningarna for
ett forverkande ar uppfyllda.

Fragor om forverkande enligt
2 kap. 5—7 och 14 §§ forsta stycket
1 far provas av en tulldaklagare eller
annan  sdrskilt forordnad  tull-
tiansteman om véardet av det som
ska forverkas uppgér till mindre én
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialforsdkringsbalken
som gillde d4 omhéndertagandet
verkstélldes och det dr uppenbart
att forutsdttningarna for ett for-
verkande ar uppfyllda.

Forsta stycket géller inte om det i drendet finns anledning att anta att
nagon innehar en sérskild ritt till egendomen.

9b §®
I ett d&rende om forverkande enligt 9 a § tillimpas bestimmelsernai 18 §

och 19 § forsta stycket.

Ett beslut om forverkande ska meddelas skriftligen.

Agaren till egendomen eller den som senast innehade varorna fir inom
en manad fran det att han eller hon fick del av forverkandebeslutet anméla
missndje med det till Tullverket. Anmaéls missndje, ska beslutet om

forverkande inte ldngre gilla.

Om  Tullverket inte héver
omhéndertagandet, ska Tullverket
ansdka om forverkande hos allmén
forvaltningsdomstol. Har ansdkan
inte gjorts inom en manad fran det
att anmédlan kom in, ska
omhéndertagandet anses hdvt om
inte 2kap. 16 eller 16a§ éar
tillamplig.

Om  Tullverket inte héver
omhéndertagandet, ska Tullverket
ansdka om forverkande hos allmén
forvaltningsdomstol. Har ansdkan
inte gjorts inom en ménad frén det
att anmilan kom in, ska
omhéndertagandet anses hdvt om
inte Skap. 24 eller 25§ tull-
befogenhetslagen (2024:000) &r
tillamplig.

14 §°

Beslut enligt 2 kap. -6 §§ och
12§ och 4kap. 9a§ far inte
overklagas. Andra beslut enligt 1—-
4 kap. far oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

7 Senaste lydelse 2018:1888.
8 Senaste lydelse 2018:1888.
? Senaste lydelse 2018:1888.

Beslut enligt 4 kap. 9 a § fér inte
overklagas. Andra beslut enligt 1—-
4 kap. far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
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Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 §
forsta stycket far foras &dven av
mottagaren av varan.

Talan mot beslut enligt 2 kap.
12 ¢ forsta stycket far foras dven av
mottagaren av varan.

Skatteverket far 6verklaga beslut enligt denna lag som fattats av Tull-

verket.

142§

Om Tullverket har beslutat om
ansvar enligt 2 kap. /3 a § andra
stycket, far den som gjorts ansvarig
overklaga det beslut om skatt enligt
2 kap. I13ay§ forsta stycket som
omfattas av beslutet om ansvar.
Overklagandet ska goras inom den
tid och pa det sétt som géller for den
som beslutet om skatt géller.

Om Tullverket har beslutat om
ansvar enligt 2kap. 2§ andra
stycket, far den som gjorts ansvarig
overklaga det beslut om skatt enligt
2kap. 2§ forsta stycket som
omfattas av beslutet om ansvar.
Overklagandet ska goras inom den
tid och pa det sétt som géller for den
som beslutet om skatt avser.

17§

Mal om ombhdndertagande och
forverkande  skall  handlaggas
skyndsamt.

Mal om forverkande ska hand-
laggas skyndsamt.

20 §11

Vid handldggning av frigor om
omhdndertagande, forverkande
samt transporttillagg i férvaltnings-
ritt eller kammarrétt skall muntlig
forhandling hallas, om enskild part
begir det. Muntlig forhandling
behover dock inte héllas om det &r
uppenbart obehdvligt. En enskild
part skall upplysas om ritten till
muntlig forhandling.

Vid handldggning av fradgor om
forverkande och transporttilldgg i
forvaltningsritt eller kammarrtt
ska muntlig forhandling hallas, om
en enskild part begér det. Muntlig
forhandling behdver dock inte
hallas om det &r uppenbart
obehovligt. En enskild part ska
upplysas om ritten till muntlig
forhandling.

5 kap.
1 §12
Den som uppsétligen i strid med 1 kap. 6 §
1. forflyttar punktskattepliktiga varor inom Sverige,
2. for in punktskattepliktiga varor till Sverige fran ett omrade som tillhor
Europeiska unionens punktskatteomrade, eller
3. for ut punktskattepliktiga varor fran Sverige

och dirigenom ger upphov till fara for att en myndighets kontroll-
verksamhet med avseende pa varuforflyttningen allvarligt forsvéras doms,
om inte gérningen dr belagd med straff i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor till
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, till fangelse i 14gst sex
manader och hogst fyra &r. Om brottet &r att anse som ringa doms till boter.

19 Senaste lydelse 2022:167
' Senaste lydelse 2009:829.
12 Senaste lydelse 2011:290.



Den som till Tullverket frivilligt
anmaéler varor som forflyttas i strid
med 1 kap. 6 § for kontroll enligt 2
eller 3 kap. ska inte domas till
ansvar enligt forsta stycket.

Den som till Tullverket frivilligt Prop. 2023/24:132

anmaler varor som forflyttas i strid
med 1 kap. 6 § for kontroll enligt
Skap. eller 6kap. 5 eller 7§
tullbefogenhetslagen  (2024:000)
ska inte domas till ansvar enligt
forsta stycket.

5 §13

Utéver vad som foljer av 1§
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225)  om  straff  for
smuggling ska vid brott enligt 1—
1 c§§ foljande bestimmelser i
samma lag tillimpas:

— bestimmelserna om
forverkande i 1618 §§,
— bestdmmelserna om

forundersokning och tvangsmedel i
19-26 a §3, 27 § forsta och tredje
styckena, ndr det giller kropps-
visitation, och i 29-30 §3, samt

— bestimmelserna om talan i 32
och 33 §§.

Vid brott enligt 1-4§§ ska
bestimmelserna om forverkande i
16-18 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling tillimpas.

1. Denna lag tréder i kraft den 7 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut som har fattats fore

ikrafttrddandet.

13 Senaste lydelse 2022:320.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1998:714)

om ersattning vid frihetsberdvanden och andra

tvangsatgiarder

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:714) om ersdttning vid
frihetsberévanden och andra tvangsétgérder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8g!

Den som drabbas av en
personskada eller en sakskada ge-
nom vald som utdvas med stod av
10 §, 10 a § eller 29 § forsta stycket
forsta eller femte meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken, 4 kap. 2 och
16 §§ tullagen (2016:253), 21b §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling eller 2 kap. 4 eller 6 §
eller 6 kap. 2§ kustbevaknings-
lagen (2019:32) har rdtt till
ersdttning, om den skadelidande
inte har betett sig pd ett sadant sdtt
att det varit pdkallat att anvinda
vdld mot hans eller hennes person
eller egendom.

Den som drabbas av en
personskada eller en sakskada ge-
nom vald har rdtt till ersdttning, om
den skadelidande inte har betett sig
pd ett sddant sdtt att det varit
pdkallat att anvinda vdld mot hans
eller hennes person eller egendom,
och vdldet utdvas med stod av

1.10§, 10a§ eller 29 § forsta
stycket forsta meningen polislagen
(1984:387),

2. 2 kap. 17 § utsokningsbalken,

3.2 kap. 4 eller 6 § eller 6 kap.
23§ kustbevakningslagen
(2019:32), eller

4. 2 kap. 3 eller 7 § tullbefogen-
hetslagen (2024:000).

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2021:762.



2.28

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:216)

om Ogonundersdkning vid misstanke om vissa

brott 1 trafiken

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid
misstanke om vissa brott i trafiken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

48!

En  6gonundersdkning
denna lag genomfors av

1. en polisman, eller

2. en tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen, om miss-
tanken géller brott som avses i 4 §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

En tjdnsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som ska
genomfora en Ogonundersékning
har samma befogenhet som en
polisman har enligt 22 § polislagen
(1984:387) att stoppa ett fordon.

enligt

En &gonundersdkning
denna lag genomfors av

1. en polisman, eller

2. en tulltjdnsteman eller en kust-
bevakningstjinsteman, om miss-
tanken géller brott som avses i 4 §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

Bestimmelser om en tulltjdnste-
mans och en kustbevaknings-
tidnstemans rdtt att stoppa fordon
eller ndagot annat transportmedel
finns i 2 kap. 4 § 4 tullbefogenhets-
lagen (2024:000) och 3 kap. 16 § 4
kustbevakningslagen (2019.:32).

enligt

Undersokningen ska goras pa ett sdtt som inte utsdtter den som

undersoks for allmén uppmaérksamhet. Om sérskilda skil inte foranleder
nagot annat, ska undersokningen genomforas i ett tdckt fordon eller
inomhus i ett avskilt rum. Om den undersdkte begér det ska det foras ett

protokoll vid undersdkningen och utfédrdas ett bevis om utford atgérd.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2008:328.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1219)

om internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 och 11 §§ lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10§

Tullverket, en tjdnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen
eller en polisman far i samband
med utredning av brott som ocksa
motsvarar brott enligt svensk lag
vidta atgérder enligt 19, 20, 22 och
26 §§ samt 27 § forsta och andra
stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Tullverket och en tulltjinsteman
far i samband med utredning av
brott som ocksd motsvarar brott
enligt svensk lag vidta atgdrder
enligt 8 kap. 3, 6, 10, 17 och 20 §§
tullbefogenhetslagen (2024:000).
En kustbevakningstjdnsteman eller
en  polisman  har  samma
befogenheter som en tulltjdnsteman
vid utredning av sdadana brott.

Atgirderna far vidtas endast under de forutsittningar som giller for en
motsvarande dtgird med anledning av brott enligt svensk ritt och enligt

sérskilda bestimmelser i denna lag.

Tvangsmedel fir inte anvindas med stod av denna lag i syfte att

mojliggora forverkande av egendom.

11§

Om en atgird i samband med
utredningen kréver aklagares eller
domstols beslut enligt 23, 27 och
28 kap. rittegangsbalken och lagen
(2000:1225)  om  straff  for
smuggling, skall ansdkan i den
delen handldggas enligt bestim-
melserna i lagen (2000:562) om
internationell  rattslig hjélp i
brottmal. Har beslag verkstillts i
samband med utredningen
tillimpas dock forst 27 kap. 4§
tredje stycket rattegangsbalken.

Om en atgird i samband med
utredningen kréver éklagares eller
domstols beslut enligt 23, 27 eller
28 kap. rittegdngsbalken eller
8 kap. tullbefogenhetslagen
(2024:000), ska ansdkan 1 den
delen handldggas enligt bestim-
melserna i lagen (2000:562) om
internationell  rattslig  hjélp i
brottmal. Om beslag har verkstillts
i samband med utredningen
tillimpas dock forst 27 kap. 4§
tredje stycket rattegangsbalken.

Denna lag triader i kraft den 7 november 2024.



2.30  Forslag till lag om éndring i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1225) om straff for
smuggling!

dels att 1 a, 19-23, 25-30, 32 och 3440 §§ ska upphora att gilla,

dels att de tva rubrikerna innan 19 § och rubrikerna innan 21, 22, 25 a,
26, 27,29 a, 30 och 34 §§ ska utga,

dels att nuvarande 24, 31 och 33 §§ ska betecknas 19-21 §§,

dels att 1-3 och 7 §§ och den nya 19 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 20 § ska lyda “Atal och talan om
forverkande”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

119-22,25a-27, 29 aoch 32 §§
finns sdrskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt
denna lag eller brott, som ror
inforsel till eller utforsel fran
landet av varor, enligt ndgon av de
forfattningar som ndmns i tredje
stycket.  Befogenheterna  gdller
dven vid sddana brott enligt
narkotikastrafflagen  (1968.:64),
vapenlagen (1996:67) och lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor som avses i 12 §
tredje stycket samt vid sddana

! Senaste lydelse av

1a§2021:761 27 § 2021:761
19 § 2019:42 28 § 2020:901
20 § 2016:545 29 a § 2022:322
20 a § 2016:545 34 § 2020:835
21§ 2014:677 35§ 2023:259
21a§2021:761 36 § 2020:835
21b §2021:761 37 §2021:761
21 ¢ § 2021:761 38 §2021:761
23 §2021:761 39 §2021:761
25 § 2007:465 40 § 2021:761.

25a § 2008:520

26 § 2022:322

26 a§2022:322

2Senaste lydelse 2022:1777. Andringen innebir att andra—fjérde styckena tas bort.
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terroristbrott enligt 4 § terrorist-
brottslagen (2022:666) som begds
genom smuggling, grov smuggling,
vapensmuggling, — grov  vapen-
smuggling,  synnerligen  grov
vapensmuggling, smuggling av
explosiv vara, grov smuggling av
explosiv vara eller synnerligen
grov smuggling av explosiv vara
eller forsok till sddana brott.
Befogenheten enligt 32 § att vicka
atal eller besluta om forverkande
gdller dock inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen, vapenlagen,
lagen om  brandfarliga  och
explosiva varor eller terrorist-
brottslagen.

De forfattningar som avses i
andra stycket dr lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla
anvdandningsomrdden — och  av
tekniskt bistdnd, tullagen
(2016:253) samt lagen
(2006:1329) om handel med vissa
varor som kan anvindas till dods-
straff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna i 19-22, 25 a—
26 a §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, ndr det gdller kropps-
visitation, och bestimmelserna i
32§ gdller ocksa vid brott som
avses i 2—4 §§ skattebrottslagen
(1971:69), om brottet ror under-
ldatenhet att Idmna deklaration
enligt 26 kap. 37 § forsta stycket
skatteforfarandelagen
(2011:1244).



2§
Vid tillimpning av denna lag ska en vara anses ha forts in till eller ut
frén landet nir den har forts Gver gransen for svenskt territorium.

I denna lag forstds med

1. narkotika: sédana varor som anges i 8 § narkotikastrafflagen

(1968:64),

2. vapen: saddana skjutvapen som avses i vapenlagen (1996:67) samt
sddana vapen och andra foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen,
3. explosiva varor: sddana varor som anges i 4 § lagen (2010:1011) om

brandfarliga och explosiva varor, och

4. tullbehandling:  vad  som
foreskrivs i tullagstiftningen om att
en vara ska ldggas upp pa en
anldggning for tillfallig lagring,
héinforas till ett tullforfarande eller
aterexporteras eller atgérder enligt
3 kap. 1 § tullagen (2016:253), da
varan fors in till eller ut fran landet.

4. tullbehandling:  det  som
foreskrivs i tullagstiftningen om att
en vara ska ldggas upp pa en
anldggning for tillfallig lagring, bli
foremal for ett tullforfarande eller
aterexporteras eller bli foremal for
atgirder enligt 3 kap. 6§ tull-
befogenhetslagen (2024:000), da
varan fors in till eller ut fran landet.

384
Den som, 1 samband med inforsel till landet av en vara som omfattas av
ett sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsatligen
bryter mot forbudet eller villkoret genom att underlata att anméla varan till
tullbehandling, doms for smuggling till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vad som foreskrivs 1 foOrsta
stycket giller ocksd den som, i
samband med att en sddan vara fors
in till landet, uppsatligen lamnar
oriktig uppgift vid tullbehandling
eller underlater att ldmna
foreskriven uppgift vid tull-
behandling och darigenom ger
upphov till fara for att inforseln
fullfoljs i strid med forbudet eller
villkoret.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller ocksd den som, i
samband med att en sddan vara fors
in till landet, uppsatligen ldmnar
oriktig uppgift vid tullbehandling
eller  underliter att ldmna
foreskriven uppgift vid tull-
behandling och darigenom ger
upphov till fara for att inforseln
fullféljs 1 strid med forbudet eller
villkoret.

For smuggling doms ocksa den som uppséatligen
1. fréan landet for ut en vara i strid med ett sérskilt foreskrivet forbud mot
eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar 6ver varan i strid med

forbudet eller villkoret,

2. under pagaende tullbehandling férfogar 6ver en vara som omfattas av
ett sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel och dérigenom
foranleder att inforseln fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret,

3. till landet for in eller fran landet for ut en vara med stod av ett tillstdnd

som foranletts av att ndgon ldmnat oriktig uppgift eller underlétit att limna
foreskriven uppgift till en tillstdindsmyndighet eller forfar pa ett sadant sitt
hos en tillstindsmyndighet och dérigenom f6ranleder att tillstand

3 Senaste lydelse 2020:901.
4 Senaste lydelse 2016:275.
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meddelas och att varan fors in till eller ut fran landet med stod av

tillstandet, eller

4. forfogar 6ver en vara i strid med villkor som uppstillts for eller i
samband med varans inforsel eller utforsel.

I det fall bestimmelserna om
tullbehandling inte ar tillampliga
vid inforsel fran eller utforsel till ett
annat EU-land, géller vad som
anges i forsta och andra styckena
angadende tullbehandling i stillet
forfarande enligt lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid

I det fall bestimmelserna om
tullbehandling inte ar tillimpliga
vid inforsel fran eller utforsel till ett
annat EU-land, giller det som
anges i forsta och andra styckena
om tullbehandling i stéllet for
forfaranden enligt inregrdnslagen
(1996:701).

Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen.

7§’

Den som av grov oaktsamhet begar en garning som avses i 3, 6, 6 a eller
6 b §, doms for oloviig inforsel eller olovlig utférsel till boter eller fangelse
i hogst tva ar.

For olovlig inforsel eller olovlig utforsel doms ocksé den som av grov
oaktsamhet

1. 1 samband med utforsel fran landet av en vara underléter att anmila
varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och darigenom
ger upphov till fara for att sdédant forbud eller villkor som avses i 3 § tredje
stycket 1 eller den bestimmelsen tillsammans med 6, 6 a eller 6 b §
Overtrads, eller

2. lamnar oriktig uppgift eller underléter att 1dmna foreskriven uppgift i
samband med ans6kan om sadant tillstdind som avses i 3 § tredje stycket 3
eller den bestdmmelsen tillsammans med 6, 6 a eller 6 b § och dirigenom
ger upphov till fara for att varan fors in eller ut med stod av detta tillstdnd.

I de fall bestimmelserna om tull-
behandling inte r tillimpliga vid
utforsel till ett annat EU-land,
giller vad som anges i andra
stycket 1 angdende tullbehandling i
stillet forfarande enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

I de fall bestimmelserna om tull-
behandling inte r tillimpliga vid
utforsel till ett annat EU-land,
giller vad som anges i andra
stycket 1 om tullbehandling i stillet
for forfaranden enligt inregrdns-
lagen (1996:701).

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

249

En myndighet, som har om hand
egendom som har tagits i beslag for
att den skaligen kan antas bli

> Senaste lydelse 2020:901.

19§
En annan  myndighet dn
Tullverket, som har om hand

egendom som har tagits i beslag for
att den skiligen kan antas bli



forverkad enligt 16 §, far omedel- forverkad enligt 16 §, far, om inte Prop. 2023/24:132
bart lata sdlja den om annat dr foreskrivet, omedelbart
lata sdlja den om

1. den inte kan vérdas utan fara for att den forstors,

2. varden av den ar forenad med alltf6r stora kostnader, eller

3. det annars finns sérskilda skal.

Sadan egendom fr i stéllet forstdras, om

1. den inte kan siljas,

2. den kan befaras komma till brottslig anviandning, eller

3. den annars &r olamplig for forséljning.

Om egendom, som sélts eller forstorts, inte forverkas, har dgaren eller
annan rattsinnehavare rtt till ersattning. For egendom som salts lamnas
dock inte ersdttning med hogre belopp &n vad som influtit vid
forsdljningen. Om egendomen har forstorts, ldmnas ersittning med skaligt
belopp.

Vad som foreskrivits i forsta och Bestimmelser om  Tullverkets
andra styckena gdller endast om  rdtt att forsdlja eller forstora egen-
inget annat dr foreskrivet i lag eller ~ dom som har tagits i beslag finns i

annan forfattning. 8kap. 12§ tullbefogenhetslagen
(2024:000).
22§

Utan hinder av det som foreskrivs
il kap. 4 och 5 §§ kustbevaknings-
lagen (2019:32) har en kustbevak-
ningstjdnsteman i samma utstrdck-
ning som en polisman rdtt att
ingripa mot brott enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2001:181)! om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

8§

2

Kronofogdemyndigheten fér ha direktatkomst till uppgifter som avses i
3§ 1-5, 8, 10 och 11. Direktatkomst till uppgifter som avsesi3 § 4,5, §,

10 och 11 far endast avse den som

1. har ans6kt om skuldsanering eller F-skuldsanering,

2. ar registrerad som géldendr hos Kronofogdemyndigheten,

3.4r make eller likstdlld med make till den som har ansoékt om
skuldsanering eller F-skuldsanering, eller

4. ar make eller likstdlld med make till gdldendr hos Kronofogde-

myndigheten.

Tullverket far ha direktitkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1-5,
10 och 11. Atkomsten fir endast
avse den som 4r eller kan antas vara
gildendr enligt tullagstiftningen,
skyldig att betala skatt for vara vid
import eller otillaten inforsel eller
foremal for Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energ-
iprodukter.

Tullverket far ha direktitkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1-5,
10 och 11. Atkomsten fir endast
avse den som 4r eller kan antas vara
gildendr enligt tullagstiftningen,
skyldig att betala skatt for vara vid
import eller otilldten inforsel eller
foremal for Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt 5 kap. eller
6kap. 5§ 3 eller 75 3 tull-
befogenhetslagen (2024:000).

Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter och handlingar som avses

i4ag.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter och handlingar direktitkomst
enligt forsta till tredje styckena far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2022:169.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:185)

om behandling av uppgifter 1 Tullverkets

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

Skatteverket far ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1, 2,
5-7,10 och 11 i frdga om personer
som &r eller kan antas vara
skattskyldiga eller forekommer i ett
drende enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter.

Skatteverket far ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1, 2,
5-7, 10 och 11 i frAga om personer
som &r eller kan antas vara
skattskyldiga eller forekommer i ett
arende enligt lagen (1998:506) om
fhyttning och kontroll av vissa

punktskattepliktica  varor eller
5 kap. tullbefogenhetslagen
(2024:000).

Kronofogdemyndigheten fér ha direktatkomst till uppgifter som avses i
3§ 1,2,5-7,10 och 11 i fraga om den som ér registrerad som géldendr
hos Kronofogdemyndigheten eller make till gidldenéren eller nigon annan

som likstélls med make.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2007:467.
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om ¢verldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 5 och 7 §§ lagen (2003:1156) om 6ver-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
58!

Aklagaren ska anhilla den eftersokte om det inte saknas risk for att
denne avviker eller pd annat sétt undandrar sig ett éverlimnande. Ett
anhallande ska dven ske om det finns risk for att den eftersokte, genom att
undanréja bevis eller pd nagot annat sitt, forsvarar utredningen av en
girning som omfattas av arresteringsordern.

Ett anhallande enligt forsta stycket far inte ske om det kan antas att
forutsittningar for ett Gverlimnande saknas.

Den som inte har fyllt arton ar far anhéllas endast om det finns
synnerliga skal.

Om det finns skél for anhallande enligt forsta—tredje styckena men det
ar tillrackligt att den eftersokte meddelas ett reseforbud eller att det
foreskrivs en anméilningsskyldighet, ska en sddan atgérd beslutas i stillet
for anhéllande. I fall som avses i 24 kap. 4 § rittegangsbalken ska
overvakning ersitta ett anhallande.

Om det finns skél for anhallande
enligt forsta—tredje styckena fér en
polisman eller en tjdnsteman vid

Om det finns skél for anhallande
enligt forsta—tredje styckena far en
polisman, en tulltjinsteman eller en

Tullverket eller Kustbevakningen 1 kustbevakningstjinsteman i
bradskande fall dven utan ett bradskande fall gripa den efter-
anhallningsbeslut  gripa  den sékte dven utan ett anhéllnings-
eftersikte. beslut.

78

Innehéller en arresteringsorder en ansdkan om beslag tillimpas i denna
del bestammelserna i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal.

Om det patridffas sddana foremdl som pd grund av den uppgivna
girningen skulle kunna tas i beslag och dverlimnas enligt 4 kap. 19 §
lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal, far féremalen dven utan
en sérskild ansdkan tas i beslag genom beslut av aklagaren eller den som
griper den eftersokte. Har beslag skett tillimpas 4 kap. 16 § andra stycket
den lagen.

I samband med att den eftersokte I samband med att den eftersokte
frihetsberdvas far husrannsakan frihetsberovas far husrannsakan
goras for att soka efter foreméal som  goras for att soka efter foremal som

! Senaste lydelse 2011:1177.



far tas i1 beslag. Forordnande om
husrannsakan meddelas av
aklagaren. Om det &r fara i drojsmal
far en polisman eller en tjdnsteman
vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen gora husrannsakan &ven
utan ett sddant férordnande.

far tas 1 beslag. Ett forordnande om  Prop. 2023/24:132

husrannsakan meddelas av
aklagaren. Om det dr fara i drojsmal
far en polisman, en tulltjinsteman
eller en kustbevakningstjinsteman
gbra husrannsakan &dven utan ett
sadant forordnande.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:1329)

om handel med vissa varor som kan anvandas
till dodsstraff eller tortyr, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2006:1329) om handel med vissa
varor som kan anvéndas till dodsstraff eller tortyr, m.m. ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 §!
Varor som kvarhélls genom beslut av Tullverket i enlighet med artikel
10.2 i forordning (EG) nr 1236/2005 ska forvaras pa betryggande sitt och

std under Tullverkets 6vervakning.

Det som sigs i3 kap. 7 § tullagen
(2016:253) om en anlidggning for
tillfallig lagring och ett tullager
géller dven vid sadant kvarhéllande
av varor som Tullverket beslutar
enligt forsta stycket. Tullverket far
dven godkdnna ett byte av
forvaringsstille for en kvarhéllen
vara.

Det som sédgs i 3 kap. 7§ tull-
befogenhetslagen (2024:000) om
en anlidggning for tillfillig lagring
och ett tullager giller &ven vid
sadant kvarhallande av varor som
Tullverket beslutar enligt forsta
stycket. Tullverket far dven
godkdnna ett byte av forvarings-
stélle for en kvarhallen vara.

Den som har lagt upp en vara pa en anldggning for tillfallig lagring eller
pa ett tullager ansvarar for forvaringskostnaden dven nir varan kvarhalls
av Tullverket enligt forsta stycket. Om dédremot Tullverket beslutar
forvaringsstille ska i stillet den som enligt tullagstiftningen ar géldenér
eller skulle ha varit gédldendr om varan varit tullbelagd ansvara for
forvaringskostnaden.

Om det behdvs for att sikerstélla betalning ska Tullverket besluta att en
vara som har kvarhallits enligt forsta stycket inte far ldmnas ut forrdn
Tullverkets kostnader for férvaringen har ersatts eller sdkerhet stéllts for
dem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om stdllande av sdkerhet for Tullverkets kostnader for
forvaring enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

! Senaste lydelse 2016:282.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:1570)

om skydd mot internationella hot mot

manniskors halsa

Harigenom foreskrivs att 16, 19 och 23 §§ lagen (2006:1570) om skydd
mot internationella hot mot ménniskors hélsa ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 §'

Innan ett fartyg anloper forsta
svenska hamn eller senast vid
ankomsten till hamnen ska
befilhavaren pa fartyget limna
information om hdélsotillstandet
ombord till  Tullverket eller
Kustbevakningen om

Innan ett fartyg anloper forsta
svenska hamn eller senast vid
ankomsten till hamnen ska
befilhavaren pa fartyget ldmna
information om hiélsotillstindet
ombord till Kustbevakningen om

1. befdlhavaren har anledning att anta att smittdimnen eller andra &mnen
som kan utgora ett internationellt hot mot ménniskors hélsa finns ombord,

2. fartyget kommer fran en hamn i ett omrade som har forklarats drabbat
av ett internationellt hot mot ménniskors hilsa och ankomsten sker inom
inkubationstiden for en smittsam sjukdom, eller

3. det ombord péd fartyget finns en person som har vistats inom ett
omrade som har forklarats drabbat av ett internationellt hot mot
minniskors hélsa under sddan tid att inkubationstiden for en smittsam
sjukdom inte har gatt ut vid fartygets ankomst till hamnen.

Nar  Tullverket eller Kust-
bevakningen har fatt sidan
information som avses 1 fOrsta

stycket, ska myndigheten omedel-
bart underritta smittskyddslékaren
och Folkhdlsomyndigheten om
innehéllet i informationen. Om
informationen giller fartyg som
tillhér och bemannas av Forsvars-
makten ska dven  forsvars-
inspektoren for hélsa och miljo
omedelbart underréttas.

Vad som ségs i forsta och andra
styckena om fartyg och hamn ska
dven gilla luftfartyg respektive
flygplats. Den skyldighet som
befilhavare pa luftfartyg har att
lamna information enligt fOrsta
stycket gdller dock endast i
forhallande till Tullverket.

! Senaste lydelse 2017:785.

Nér Kustbevakningen har fatt
sddan information som avses i
forsta stycket, ska myndigheten
omedelbart underritta smittskydds-
lakaren och Folkhédlsomyndigheten
om innehallet i informationen. Om
informationen giller fartyg som
tillhér och bemannas av Forsvars-
makten ska dven  fOrsvars-
inspektdren for hélsa och miljo
omedelbart underréttas.

Det som sigs i forsta och andra
styckena om fartyg och hamn ska
dven gilla luftfartyg respektive
flygplats. Den skyldighet som
befdlhavare pa luftfartyg har att
lamna information enligt forsta
stycket ska i stdllet fullgéras till
Tullverket.
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Om ett fartyg eller luftfartyg vid
ankomsten till landet ldgger till
eller landar vid nagon annan plats
an karantdnshamn eller karanténs-
flygplats och om nagon av de
situationer som anges i 16 § forsta
stycket foreligger, skall befil-
havaren omedelbart lamna
information om hélsotillstdndet
ombord till Tullverket, Kustbevak-
ningen, smittskyddsldkaren eller
kommunen. Med undantag for om
det foreligger en nddsituation, far
under sddana omsténdigheter inga
manniskor ldmna fartyget eller
luftfartyget och ingen last lossas
utan tillstind frén ansvariga
myndigheter.

19§

Om ett fartyg eller luftfartyg vid
ankomsten till landet lagger till
eller landar vid nadgon annan plats
dan en karantinshamn eller en
karantinsflygplats och om nagon
av de situationer som anges i 16 §
forsta stycket foreligger, ska
befilhavaren omedelbart ldmna
information om hélsotillstdndet
ombord till Tullverket, Kustbevak-
ningen, smittskyddslédkaren eller
kommunen. Med undantag for om
det foreligger en nddsituation, far
under sddana omsténdigheter inga
ménniskor ldmna fartyget eller
luftfartyget och ingen last lossas
utan tillstind frén ansvariga
myndigheter.

Nér de atgirder som ansvariga myndigheter anser dr nddvindiga har
vidtagits, far fartyget eller luftfartyget fortsitta till den hamn eller flygplats
som var dess destination eller till annan ldmplig hamn eller flygplats.

Den skyldighet som befdlhavare pa luftfartyg har att 1imna information
enligt forsta stycket géller inte i forhallande till Kustbevakningen.

Den skyldighet som befilhavare
pd fartyg har att ldmna information

enligt forsta stycket giller inte i
forhallande till Tullverket.

23§

Nér ett fartyg kommer till forsta
svenska hamn skall befilhavaren
for Tullverket eller Kustbevak-
ningen visa upp intyg, eller till
ndagon av myndigheterna ge in
kopia av sadant intyg, om att
utrotning av djur som avses i 22 §
har skett ombord eller ett intyg om
att utrotning av sadana djur inte
behovs. Om ett intyg inte visas upp
eller ges in skall Tullverket eller
Kustbevakningen omedelbart
underritta kommunen som skall
lata undersoka fartyget och, om det
behovs, vidta atgérder for att utrota
djur som avses i 22 §.

Nér ett fartyg kommer till forsta
svenska hamn ska befdlhavaren for
Kustbevakningen visa upp intyg,
eller till myndigheten ge in kopia av
sadant intyg, om att utrotning av
djur som avses i 22 § har skett
ombord eller ett intyg om att
utrotning av sddana djur inte
behovs. Om ett intyg inte visas upp
eller ges in ska Kustbevakningen
omedelbart underrdtta kommunen
som ska lata undersoka fartyget
och, om det behovs, vidta atgérder
for att utrota djur som avses i 22 §.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.



2.36  Forslag till lag om upphédvande av lagen Prop. 2023/24:132
(2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott

Harigenom foreskrivs att lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott ska
upphora att gilla vid utgangen av den 6 november 2024.
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(2010:1045)

Forslag till lag om dndring 1 postlagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 och 6 §§ postlagen (2010:1045) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§!

Den som i postverksamhet eller i
ett kurirforetag har fatt del av eller
tillgang till en uppgift som avses i 1
eller 2 far inte obehdrigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon fétt del av
eller tillgng till. Tystnadsplikten
omfattar en uppgift som handlar om
att

1. halla kvar en forsandelse enligt
4 kap. 22§ tullagen (2016:253)
eller 11§ lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid

veriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, eller

2. beslagta egendom, efter en
sadan atgird som avses i 1, enligt
22 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Den som hos ett befordrings-
foretag har fatt del av eller tillgang
till en uppgift som avses i 1 eller 2
far inte obehorigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon fétt del av
eller tillgdng till. Tystnadsplikten
omfattar en uppgift som handlar om
att

1. halla kvar en forsandelse enligt
6kap. 6§ eller 7kap. 8§ tull-
befogenhetslagen (2024:000), eller

2. beslagta egendom, efter en
sadan atgird som avses i 1, enligt
8 kap. 10 § tullbefogenhetslagen.

6§’

Den som bedriver postverksam-
het ska trots 1 § bistd Tullverket vid
kontroll av en postforsindelse
enligt tullagen (2016:253) eller
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Detta giller dock endast
vid misstanke om att post-
forsdndelsen innehaller nagot av
foljande som kan tas i beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition
som avses i vapenlagen (1996:67),

! Senaste lydelse 2022:1493.
2 Senaste lydelse 2022:1493.

Den som bedriver postverksam-
het ska trots 1 § bistd Tullverket vid
kontroll av en postforsidndelse
enligt tullbefogenhetslagen
(2024:000). Detta giller dock
endast vid misstanke om att
postférsdndelsen innehaller nagot
av foljande som kan tas i beslag
enligt den lagen:

2. skjutvapen, ammunition eller
ljudddmpare som avses i vapen-
lagen (1996:67),



3. sadana vapen eller andra foreméal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen, Prop. 2023/24:132
eller

4. sadana explosiva varor som avses i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Denna lag triader i kraft den 7 november 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:111)

om forstorande av vissa hélsofarliga

missbrukssubstanser

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2011:111) om forstdrande av vissa
hélsofarliga missbrukssubstanser ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

438

Foéreslagen lydelse

Beslut om forstorande fattas av en aklagare.

Om édrendet &r av enkel
beskaffenhet far Dbeslut om
forstorande dven fattas av en sddan
befattningshavare hos Tullverket
som anges i 32§ lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling. Vad som i denna lag foreskrivs
om aklagare giller dven en sddan
befattningshavare, om inte annat
anges.

Om édrendet &r av enkel
beskaffenhet far Dbeslut om
forstorande &dven fattas av en
tulldklagare. Det som i denna lag
foreskrivs om aklagare giller dven
tullaklagare, om inte annat anges.

Denna lag triader i kraft den 7 november 2024.



2.39  Forslag till lag om éndring i lagen (2011:1165)

om ¢verldmnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 och 8 §§ lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

6§

Aklagaren ska anhilla den eftersokte om det inte saknas risk for att
denne avviker eller pd annat sétt undandrar sig ett dverlimnande. Ett
anhallande ska dven ske om det finns risk for att den eftersdkte, genom att
undanrdja bevis eller pd nagot annat sitt, forsvarar utredningen av en
gérning som omfattas av den nordiska arresteringsordern.

Ett anhéllande enligt forsta stycket far inte ske om det kan antas att
forutsittningar for ett Gverlimnande saknas.

Den som inte har fyllt arton ar fir anhallas endast om det finns
synnerliga skal.

Om det finns skil for anhallande enligt forsta—tredje styckena men det
ar tillrackligt att den eftersokte meddelas ett reseforbud eller att det
foreskrivs en anmilningsskyldighet, ska en sddan atgérd beslutas i stillet
for anhallande. I fall som avses i 24 kap. 4 § rittegdngsbalken ska
overvakning ersitta ett anhédllande.

Om det finns skal for anhallande
enligt forsta—tredje styckena far en
polisman eller en tjdnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen i

Om det finns skil for anhéllande
enligt forsta—tredje styckena far en
polisman, en tulltjinsteman eller en
kustbevakningstjinsteman 1 brads-

bradskande fall, dven utan ett kande fall gripa den eftersékte,
anhéllningsbeslut,  gripa  den &ven utan ett anhallningsbeslut.
eftersdkte.

8§

Innehaller en nordisk arresteringsorder en ansdkan om beslag, tillimpas
i den delen lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal.

Om det patriffas siddana foremal som pé grund av den uppgivna
girningen skulle kunna tas i beslag och 6verlimnas enligt 4 kap. 19 §
lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal, far foremélen dven utan
en sirskild ansokan tas i beslag genom beslut av aklagaren eller den som

griper den eftersokte.

I samband med att den eftersokte
frihetsberovas far husrannsakan
goras for att soka efter foreméal som
far tas i1 beslag. Forordnande om
husrannsakan meddelas av
aklagaren. Om det &r fara i drojsmél
far en polisman eller en tjdnsteman
vid Tullverket eller Kustbevak-

I samband med att den eftersokte
frihetsberdvas far husrannsakan
goras for att soka efter foreméal som
far tas 1 beslag. Forordnande om
husrannsakan meddelas av
aklagaren. Om det dr fara i drojsmél
far en polisman, en tulltjdnsteman
eller en kustbevakningstjinsteman

Prop. 2023/24:132
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Prop. 2023/24:132  ningen gora en husrannsakan dven  goéra en husrannsakan &ven utan ett
utan ett sddant forordnande. sadant forordnande.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.
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240  Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
38
Lagen giller inte for punktskattepliktiga varor som
1. &r omhéndertagna med stod av 1. ar omhéndertagna med stod av
lagen (1998:506) om punktskatte- 5 kap. tullbefogenhetslagen
kontroll av transporter m.m. av  (2024:000), eller
alkoholvaror,  tobaksvaror och
energiprodukter, eller
2. omfattas av ett beslut om skatt 2. omfattas av ett beslut om skatt
enligt samma lag. enligt lagen (1998:506) om
fhyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor.
Om ett sadant beslut om omhéndertagande eller om skatt upphévs, ska
dock den hir lagen anses ha varit tillimplig som om beslutet aldrig hade
fattats.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.
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Prop.2023/24:132° 2 41  Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § yrkestrafiklagen (2012:210)! och
rubriken fore 5 kap. 6 § ska upphora att gélla vid utgangen av den 6
november 2024.

120 ! Senaste lydelse 2016:541.



242  Forslag till lag om éndring i taxitrafiklagen Prop. 2023/24:132
(2012:211)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 9 § taxitrafiklagen (2012:211)" och
rubriken fore 5 kap. 9 § ska upphora att gilla vid utgdngen av den 6
november 2024.

! Senaste lydelse 2016:542. 121
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om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2a§ lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underréttelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:117 Foreslagen lydelse

2a§

Uppgifter far ocksd hidmtas in om omstdndigheterna dr séddana att
atgidrden dr av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som kan antas utdvas i organiserad form eller
systematiskt och som innefattar

1. grov stold, inbrottsstdld, grovt bedrigeri, grovt hileri, grovt svindleri
eller grovt bokforingsbrott enligt 8 kap. 4 § eller 4 a § forsta stycket, 9 kap.
3§, 6 § tredje stycket eller 9 § tredje stycket eller 11 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken,

2. grovt skattebrott enligt 4 § skattebrottslagen (1971:69),

3. olovlig forflyttning av 3. olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor, grovt punktskattepliktiga varor, grovt

brott eller grov olovlig befattning
med punktskattepliktiga  varor
enligt 5 kap. 1 § forsta stycket eller
1bs§ lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror

brott eller grov olovlig befattning
med punktskattepliktiga  varor
enligt 5 kap. 1 § forsta stycket eller
3§ lagen (1998:506) om flyttning
och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor,

och energiprodukter,

4. grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med
smuggelgods enligt 5, 10 eller 13 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

5. grovt bidragsbrott enligt 3 § bidragsbrottslagen (2007:612),

6. grovt penningtvittsbrott eller niringspenningtvétt, grovt brott enligt
5§ eller 7§ andra stycket lagen (2014:307) om straff for penning-
tvattsbrott, eller

7. grov marknadsmanipulation enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff for marknadsmissbruk péa vardepappersmarknaden.

Uppgifter far bara hdmtas in om skélen for dtgérden uppvéger det intrdng
eller men i 6vrigt som atgérden innebér for den som atgérden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstdende intresse.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.



244  Forslag till lag om éndring i tullagen Prop. 2023/24:132
(2016:253)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (2016:253)!

dels att 3 och 4 kap. ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1 och 13 §§, 2 kap. 1 §, 6 kap. 2 och 14 §§ och 7 kap. 5 §,
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 3 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §?

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stdd av den férordningen,

— Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 608/2013 av den
12 juni 2013 om tullens sidkerstdllande av skyddet for immateriella
rattigheter och upphdvande av radets férordning (EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den
23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen och om upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005, och

— radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt
bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstdlla en korrekt
tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgérder for militér utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.

Bestimmelser om  Tullverkets
och tulltjdinstemdns befogenheter
vid inforsel och utforsel av varor
finns i tullbefogenhetslagen
(2024:000).

13§

Om en sérskild sakkunnig har Om en sérskild sakkunnig har
anlitats enligt 4kap. 5§, ska anlitats enligt 3kap. 9§, ska
kostnaden for den sakkunnige kostnaden for den sakkunnige
betalas av den som har ldmnat en betalas av den som har ldmnat en
felaktig uppgift eller av den som felaktig uppgift eller av den som
inte har foljt en uppmaning att inte har f6ljt en uppmaning att

! Senaste lydelse av

4kap. 62§ 2018:1189 4 kap. 43 a § 2017:248
4kap. 8 § 2018:1713 4kap. 51 § 2021753
4 kap. 18 § 2021:45 4 kap. 52 § 2021:753
4kap. 22 § 2021:45 4 kap. 53 § 2021:753.

rubriken ndrmast fore 4 kap. 43 a § 2017:248
2 Senaste lydelse 2021:753. 123
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lamna en uppgift eller en handling
om en vara. Tullverket kan besluta
att den som inte har foljt en upp-
maning inte ska vara betal-
ningsskyldig.

lamna en uppgift eller en handling
om en vara. Tullverket kan besluta
att den som inte har foljt en upp-
maning inte ska vara betal-
ningsskyldig.

Betalningsskyldighet enligt forsta stycket giller inte om en felaktig
uppgift avser varans tull- eller skattepliktiga virde och det slutligen
faststdllda vardet inte Overstiger det uppgivna virdet med mer én tio
procent.

Om Tullverket har haft en kostnad som ndgon annan ska sta for enligt
forsta stycket, ska denne ersétta Tullverkets kostnad.

Lydelse enligt SF'S 2023:805 Foreslagen lydelse
2 kap.

1§

Bestdammelser om skyldighet att betala annan skatt @n tull vid import
eller inforsel till det svenska tullomradet finns i

—lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

—lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter,

—lagen (2022:155) om tobaksskatt,

—lagen (2022:156) om alkoholskatt, och

— mervérdesskattelagen (2023:200).

Skatt som avses i forsta stycket ska faststdllas och betalas enligt det
forfarande som géller for tull, om inte nagot annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for siddan skatt ska ingd tullvdrde, tull eller
motsvarande avgift som faststdllts i annan valuta, ska saddant underlag
omréknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
gillde den dag da tullvérdet faststélldes.

I 6kap. tullbefogenhetslagen
(2024:000) finns bestimmelser om
revision vid kontroll av sddan skatt
som avses i forsta stycket.

3 kap. Inforsel och utforsel av varor
Tullovervakning vid inforsel

1§ Etttransportmedel som kommer till det svenska tullomradet omfattas
av tullévervakning, om det ombord pé transportmedlet finns varor som
omfattas av tullovervakning.

Om transportmedlet kommer till det svenska tullomradet utan att med-
fora varor, omfattas det av tullovervakning till dess att en anmélan om
transportmedlet enligt 3 § har behandlats av Tullverket.

Har transportmedlet tagits ut for kontroll enligt 3 kap. 10§ tull-
befogenhetslagen (2024:000), omfattas det av tullovervakning till dess att
kontrollen har avslutats.

2§ Foraren av eller befilhavaren pa ett fartyg eller luftfartyg som
omfattas av tulldvervakning ska pa forhand meddela nér transportmedlet



berdknas komma till ett tullkontor eller en annan plats som Tullverket Prop.2023/24:132
anvisat eller godként.
Foraren eller befdlhavaren ska 1dmna uppgifter om transportmedlet och
dess last.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt forsta och andra
styckena.

3§ Foraren av eller befdlhavaren pé ett fartyg eller ett luftfartyg som fors
in i det svenska tullomraddet ska anméla transportmedlets ankomst till
Tullverket &ven i andra fall 4n det som avses i artikel 133.1 forsta stycket
i forordning (EU) nr 952/2013.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran anmaélningsskyldigheten enligt forsta
stycket.

Tullovervakning vid utforsel

4§ Ett transportmedel som ska avgad fran det svenska tullomradet
omfattas av tullévervakning, om det ombord pa transportmedlet finns
varor som omfattas av tullévervakning.

Om transportmedlet ska avga fran det svenska tullomradet direkt till
tredjeland utan att medfora varor, omfattas det av tullovervakning sedan
en anmilan om detta har gjorts.

5§ Ett transportmedel som omfattas av tullvervakning ska avga fran

1. ett tullkontor, eller

2. en annan plats som Tullverket anvisat eller godként.

Tullverket kan i enskilda fall medge undantag fran forsta stycket, om
mdjligheterna till tulldvervakning och tullkontroll enligt tullbefogen-
hetslagen (2024:000) inte forsdmras.

6§ Foraren av eller befilhavaren péd ett fartyg eller luftfartyg som
omfattas av tullovervakning ska p& forhand meddela nér transportmedlet
berdknas avgd fran ett tullkontor eller en annan plats som Tullverket
anvisat eller godként.

Foraren eller befalhavaren ska ldmna uppgifter om transportmedlet och
dess last.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt forsta och andra
styckena.

7§ Foraren av eller befdlhavaren pa ett fartyg eller ett luftfartyg som ska
foras ut ur det svenska tullomradet ska anmaéla transportmedlets avgang
till Tullverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran anmélningsskyldigheten enligt forsta
stycket.
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8§ Regeringen far besluta att en del av det svenska tullomréadet ska vara
en frizon enligt artikel 243.1 i férordning (EU) nr 952/2013.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att faststélla frizonens granser och var dess infarts- och
utfartsstillen ska vara beldgna.

Sakkunnig

9§ Tullverket far anlita en sdrskild sakkunnig

1. om det finns anledning att anta att en uppgift som har lamnats enligt
tullagstiftningen &r felaktig, for att f& fram den information som behovs,
och

2. nér en uppmaning att lamna en uppgift eller en handling om en vara
inte har foljts.

Skyldigheter for befordringsforetag

10§ Ett befordringsforetag ska till Tullverket anméla om det i foretagets
verksamhet uppkommer misstanke om att en forsdndelse innehéller nagot
av foljande som kan tas i beslag enligt 8 kap. 10 § tullbefogenhetslagen
(2024:000):

1. narkotika,

2. skjutvapen, ammunition eller ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67),

3. sadana vapen eller andra foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen,
eller

4. sadana explosiva varor som avses i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Forsandelsen ska dverldmnas till Tullverket om myndigheten begér det.
Befordringsforetaget ska ocksa pa annat sitt medverka i Tullverkets
kontrollverksamhet enligt tullagstiftningen i frdga om varor som befordras
med post, pd jarnvig eller med luftfartyg.

Tullkontroll vid intrang i vissa immateriella rittigheter

11§ Uttryck som anvinds i 12—16 §§ har den innebérd som anges i
forordning (EU) nr 608/2013.

12 § Tullverket ska underrétta innehavaren av ett beslut om beviljande
av ansokan enligt forordning (EU) nr 608/2013 om beslut enligt artikel
11.3, 13 eller 16 i forordningen. En saddan underrittelse ska lamnas inom
30 arbetsdagar efter det att Tullverket

1. fick kinnedom om de omsténdigheter som kan ligga till grund for ett
beslut enligt artikel 11.3 eller 16 i forordningen, eller

2. tog emot en sddan begéran som avses i artikel 13 i forordningen.

13§ Tullverket ska underritta innehavaren av ett beslut om beviljande
av ansdkan om foljande beslut som myndigheten fattar enligt forordning
(EU) nr 608/2013:



1. beslut att avsla eller avvisa en begdran enligt artikel 12.1 om Prop. 2023/24:132

forldngning, eller

2. beslut enligt artikel 12.5 att &terkalla eller dndra ett beslut om
forldngning.

En sadan underrittelse ska lamnas inom 30 arbetsdagar efter det att
Tullverket

1. tagit emot en sddan begéran som avses i artikel 12.1, eller

2. fatt kinnedom om de omstandigheter som kan ligga till grund for ett
beslut enligt artikel 12.5.

14§ Uppkommer en skada pa en vara vid en sddan inspektion som avses
i artikel 19.1 i férordning (EU) nr 608/2013, ansvarar den som inspekterar
varan for skadan.

15§ Frégor om huruvida en vara gor intrdng i en immateriell réttighet
och hur en saddan vara ska hanteras provas av domstol enligt det som géller
for den immateriella réttigheten i fraga.

Domstolen far meddela ett interimistiskt beslut om att ett uppskov med
att frigora eller hélla kvar en vara ska upphora.

Tullverket ska verkstilla sddana domar och beslut fran domstolen som
fatt laga kraft och som géller frigérande, &ndring eller forstoring av varor
vilkas frigérande skjutits upp eller som halls kvar av Tullverket.

16 § Nir en dom eller ett beslut om forstdring av eller nagon annan
atgdrd med varor vilkas frigérande har skjutits upp eller som halls kvar av
Tullverket har fatt laga kraft, har innehavaren av ett beslut om ingripande
ratt till ersittning for sina kostnader i samband med Tullverkets ingripande
mot varorna.

Erséttningsskyldig enligt forsta stycket dr den som domstolens beslut
har gétt emot. Kan ersittningskravet riktas mot flera personer, har dessa
ett solidariskt ansvar att ersitta innehavaren av beslutet.

6 kap.
2§

Foljande beslut av Tullverket far Overklagas till allmin
forvaltningsdomstol:

1. beslut enligt tullagstiftningen,

2. beslut enligt artikel 7.1 i forordning (EU) 2018/1672, och

3. beslut enligt artikel 7.2, 9.1, 11.3, 12.1, 12.2, 12.5, 13 eller 16 i
forordning (EU) nr 608/2013 samt beslut att avvisa en ansdkan som inte
uppfyller villkoren i artikel 5.3 i den férordningen.

Tullverkets eller annan forvaltningsmyndighets beslut om nedséttning
eller befrielse enligt 2 kap. 12 och 20 §§ 6verklagas hos regeringen.

Tullverkets beslut om revision
enligt 4 kap. 26 § far inte over-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten. Detsamma
géller vid 6verklagande i mal som avses i 5 kap. 19 §.

3 Senaste lydelse 2021:753. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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14 §

Det allmidnna ombudet far ta Over uppgiften att i

allméin

forvaltningsdomstol fora det allménnas talan i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden som géller fragor som avses i 3 och 7 §§.

Det allménna ombudet far uppdra
at en tjiansteman vid Tullverket att
foretrdda det allmidnna i allmén
forvaltningsdomstol.

Det allménna ombudet far uppdra
at en tulltidnsteman att foretrada
det allminna i allmén forvaltnings-
domstol.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller ocksd i méal om

betalningssékring.

7 kap.

Tullverket kan forena ett foreldggande med vite

l.ndr verket med stod av
tullagstiftningen foreldgger nagon
att vidta en atgérd som behovs for
Tullverkets  kontrollverksamhet,
samt

2. om nagon

—inte har ldmnat uppgift som
kréavs enligt tullagstiftningen, eller

—inte har fullgjort sadan
skyldighet som foreskrivs i artikel
15.11 forordning (EU) nr 952/2013,
i den ursprungliga lydelsen, eller i
4 kap. 4, 7, 32 eller 33 §.

1. ndr Tullverket med stdd av
tullagstiftningen foreldgger nagon
att vidta en atgérd som behovs for
myndighetens kontrollverksamhet,
och

2. om nagon

a) inte har lamnat uppgift som
kréavs enligt tullagstiftningen, eller

b)inte har fullgjort sadan
skyldighet som foreskrivs i artikel
15.11 forordning (EU) nr 952/2013,
i den ursprungliga lydelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den 7 november 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut som har fattats fore

ikrafttrddandet.



245  Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 4 kap. 3 § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 10 och 11 §§, 3 kap. 2, 6 och 7 §§ och 4 kap.
7,10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§!
Sarskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter finns
1.1 lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete och i fore-
skrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen,
2.1 lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmp-
ningen och i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den

lagen,

3.1 lagen (2022:613) om
finansiell information i brotts-
bekdmpningen och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen, och

4.1 lagen (2023:474) om
polisidra befogenheter i grénsnéra
omraden.

3.1 lagen (2022:613) om
finansiell information 1 brotts-
bekédmpningen och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen,

4.1 lagen (2023:474) om
polisidira befogenheter i grinsnéra
omraden, och

5.0 tullbefogenhetslagen
(2024:000).

Om det i dessa forfattningar finns avvikande bestimmelser, ska de
tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag.

2 kap.
10§

Personuppgifter som ldmnas till
Tullverket enligt 15§ lagen
(1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen eller 4 kap. 6 § tullagen
(2016:253) far behandlas for att
planera kontroller och vilja ut kon-
trollobjekt for att utfora en uppgift
som anges il § 1 eller 2.

! Senaste lydelse 2023:479.

Personuppgifter som limnas till
Tullverket enligt 7kap. 12§
tullbefogenhetslagen  (2024:000)
far behandlas for foljande dndamdl
for att utfora en uppgift som anges
i1§1eller2:

1. planera kontroller,

2. vdlja ut kontrollobjekt, och

3. gora analyser som behévs for
att uppdatera eller skapa nya
kriterier som ska anvdindas vid
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planering av kontroller eller urval
av kontrollobjekt.

Personuppgifter som avses i forsta stycket far endast i ett enskilt fall
behandlas for nya &ndamél enligt 2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen

(2018:1177).

11§

Vid terminaldtkomst enligt 16 §
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen eller 4 kap. 8§ tullagen
(2016:253) far Tullverket inte
dndra eller pa annat sitt bearbeta
personuppgifterna.

Vid direktdtkomst enligt 7 kap.
13§ tullbefogenhetslagen
(2024:000) far Tullverket inte
dndra eller pa annat sitt bearbeta
personuppgifterna.

3 kap.
2§
Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéingliga:
1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstinkta verksamheten
a) innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,

eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for Gvervakningen av en person som
a) kan antas komma att begé brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i

tva ar eller mer, och
b) ar allvarligt kriminellt belastad.

3. Uppgifter som forekommer i
ett d&rende om utredning av eller
lagforing for brott.

4. Uppgifter som forekommer i
ett &rende om uppbord.

5. Uppgifter som har rapporterats
till Tullverkets ledningscentraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgdra internationella
ataganden, om det krévs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.

Personuppgifter frdan
transportforetag som behandlas
enligt 2 kap. 10 § forsta stycket far
goras  gemensamt  tillgdingliga

3. Uppgifter  fran transport-
foretag som behandlas enligt 2 kap.
10§.

4. Uppgifter som forekommer i
ett d&rende om utredning av eller
lagforing for brott.

5. Uppgifter som forekommer i
ett &rende om uppbord.

6. Uppgifter som har rapporterats
till Tullverkets ledningscentraler.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgdra internationella
ataganden, om det krévs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.

2 Senaste lydelse 2019:436. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



endast om det behovs i ett enskilt

fall.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgéingliga med stod av
forsta stycket 2 ska begrénsas till sérskilt angivna tjdnstemén som har till
uppgift att arbeta med dvervakningen. Information om att en person &r
foremal for 6vervakning far dock goras tillgénglig for andra.

Tillgdangen till uppgifter som gors
gemensamt tillgdangliga med stéd
av forsta stycket 3 ska begrdnsas
till sdrskilt angivna tjdnstemdn som
har sddana uppgifter som anges i
2kap. 10§ forsta stycket. Endast
om det behévs i ett enskilt fall far
uppgifterna goras tillgingliga for
andra.

6§

Bestdmmelserna i 5 § géller inte vid sdkning i en viss handling eller i ett

visst drende.

Bestdmmelserna i 5 § géller inte heller vid s6kning som gors av sérskilt

angivna tjdnsteméin

1.ndr de utfér beredningsuppgifter i underrittelseverksamhet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede,

2.1 syfte att i underrittelse-
verksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgédngliga med stod
av 2 § forsta stycket 1 eller 2 och
som enbart dessa tjdnstemén har
tillgang till,

2.1 syfte att i underrittelse-
verksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga med stod
av 2 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som enbart dessa tjdnstemén har
tillgang till,

3.1 syfte att utreda brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer, eller

4. 1 syfte att samordna utredningar om brott som kan vara systematiska
och for vilka det &r foreskrivet fangelse i tva ar eller mer.

Bestdammelserna i 5 § géller inte heller vid sokning som en tjdnsteman
vid nadgon av Tullverkets ledningscentraler utfér pad begiran av en
tulltjansteman som verkstéller ett ingripande eller vidtar en atgédrd som ror
en enskild.

78§

Polismyndigheten,  Sékerhets-
polisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevak-
ningen och Skatteverket far for ett
syfte som angesi | kap. 2 § brottsd-
atalagen  (2018:1177) medges
direktatkomst till personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gingliga med stod av 2 §.

Polismyndigheten,  Sékerhets-
polisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevak-
ningen och Skatteverket fir for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177) medges
direktatkomst till personuppgifter
som har gjorts gemensamt
tillgédngliga med stod av 2 § forsta
stycket 1, 2 eller 4-7.
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4 kap.
7§

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga med stod
av 3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2, 5
eller 6 far som léngst behandlas
under den tid som anges i 8—11 §§.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga med stod
av 3 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6
eller 7 far som léngst behandlas
under den tid som anges i 8—11 §§.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillimpningen av 8—11 §§.

9ay§
Uppgifter som med stéd av 7 kap.
13§ tullbefogenhetslagen

(2024:000) tillhandahdlls pd annat
sdtt dn genom direktatkomst, ska

forstoras senast sex manader efter

det att de behandlades forsta
gdngen.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa vid behandling av

personuppgifter som ingdr i en

strukturerad samling personupp-
gifter.

10 §*

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 5 far inte behandlas ldngre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar d& de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3kap. 2§ forsta
stycket 6 far inte behandlas lédngre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar da de behandlades
automatiserat forsta gangen.

11§

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 6 far inte behandlas lédngre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar d& arendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades.

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 7 far inte behandlas lédngre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar d& arendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.

3 Senaste lydelse 2019:436.
4 Senaste lydelse 2019:436.
> Senaste lydelse 2019:436.



246  Forslag till lag om éndring i
kustbevakningslagen (2019:32)

Harigenom foreskrivs i fraga om kustbevakningslagen (2019:32)

dels att 1 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 5 och 7 §§, 3 kap. 2, 3, 8,10, 15 och 17 §§ och 4 kap. 4 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 15 b och 16 a—c §§,
och niarmast fore nya 15 b och 16 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58§

En kustbevakningstjansteman som med stdd i lag griper eller annars
omhéndertar eller avldgsnar nagon, far i1 anslutning till ingripandet
kroppsvisitera den som étgirden riktar sig mot i den utstrickning som &r
nddvéndig for att

1. av sdkerhetsskil kunna ta om hand vapen eller andra farliga foremal,
eller

2. faststdlla hans eller hennes identitet.

En kustbevakningstjinsteman far
ocksa i samband med ett forhor
som hdlls i myndighetens lokaler, i
lokaler som stdllts till
myndighetens  forfogande eller
ombord pd myndighetens fartyg
kroppsvisitera  forhérspersonen,
om det dr nédvindigt av
Sdkerhetsskdl for att séka efter
vapen eller andra farliga foremal.

7§!

Protokoll ~ska  foras  Over Protokoll ~ ska  foras  Over
ingripanden som innebdr att ndgon  ingripanden som innebér att ndgon
avvisas, avldgsnas, omhéndertas avvisas, avlidgsnas, omhéndertas
eller grips. Av protokollet ska det eller grips och dver foremdl som
framga omhdndertas enligt 3 kap. 16 a §.

Av protokollet ska det framga
. vem som har fattat beslutet,
. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,
. tiden for ingripandet, och
. vad som 1 6vrigt har forekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet uppréttas ar, i fraiga om uppgifter som avses
i forsta stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i 6vrigt den som
varit forman vid ingripandet.

AN W=

! Senaste lydelse 2022:327.
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I rittegangsbalken finns bestimmelser om protokoll dver forvar, beslag,
husrannsakan, genomsokning pa distans, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

3 kap.
2§

Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som ror

1. skvddslagstifining i

a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

c) lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,

2. sjotrafik och sjosdkerhet i

a) lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
farled och allmédn hamn,

b) lagen (1983:294) om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén
flottled,

¢) monstringslagen (1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid for sjomén,

g) fartygssikerhetslagen (2003:364),

h) lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

1) barlastvattenlagen (2009:1165), och

j) lagen (2021:626) om forarbevis for vattenskoter,

3. vattenfororening och miljé i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg,
och

b) 29 kap. 1§ forsta stycket 1 miljobalken i frdga om utslédpp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2b §§, 4 § forsta stycket 1j i fraga om
otillaten hantering av ammunition som innehaller bly, 4 a § och 8 § forsta
stycket 12 och 13 samma balk,

4. 6vertrddelser av fiske- och jaktlagstifining i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmilj6lagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd b) lagen (1995:732) om skydd for
for gravfriden vid vraket efter gravfriden vid vraket efter

passagerarfartyget Estonia, och passagerarfartyget Estonia,

6. Sveriges maritima zoner 1 6. Sveriges maritima zoner 1

a) lagen (1966:314) om konti- a) lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln, och nentalsockeln, och

b) lagen (1992:1140) om b) lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Sveriges ekonomiska zon,

7. trafikbrottslagstifining i

2 Senaste lydelse 2021:627.



4 och 4ag§y lagen (1951:649) Prop.2023/24:132

om straff for vissa trafikbrott, och
8. _tullagstifining i
a) inregrdnslagen (1996:701),
b) lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvind-

ningsomrdden och av tekniskt
bistand,

¢) lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

d) lagen (2006:1329) om handel
med vissa varor som kan anvindas
till dodsstraff eller tortyr, m.m., och

e) tullagen (2016.:253).

Brott som har begétts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den

direkta brottsbekdmpningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast
boter i straffskalan ska ingd i den direkta brottsbekdmpningen.

3¢

Kustbevakningen far besluta att
inleda  forundersdkning enligt
23 kap. réttegangsbalken om brott
som avses 1 2 § forsta och tredje
styckena. De befogenheter och
skyldigheter som undersdknings-
ledaren har enligt rittegangsbalken
géller da Kustbevakningen.

inte & av enkel
ska ledningen av

Om saken
beskaffenhet

forundersokningen  Overtas  av
aklagare sa snart nadgon skiligen
kan misstdnkas for  brottet.

Aklagaren ska ocksd i andra fall
overta ledningen nér det behdvs av
sdrskilda skal.

Kustbevakningen far besluta att
inleda  forundersdkning  enligt
23 kap. rittegangsbalken om brott
som avses 1 2 § forsta stycket 1-7
och tredje stycket. De befogenheter
och skyldigheter som undersok-
ningsledaren har enligt rittegangs-
balken giller dd den som
Kustbevakningen har utsett att
fullgéra den uppgiften.

Vad som sdgs i
23 kap. 3§ forsta stycket rdtte-
gadngsbalken om hur en

forundersokning kan inledas av en
polisman ska gdlla dven for en
kustbevakningstjinsteman.

Om saken inte &r av enkel
beskaffenhet ska ledningen av

forundersokningen  Overtas  av
aklagare sa snart nagon skiligen
kan misstinkas for  brottet.

Aklagaren ska ocksd i andra fall
overta ledningen nér det behdvs av
sirskilda skil. Aklagaren fdr
begdra bitrdde av Kustbevak-
ningen med forundersokningen.
Aklagaren fir ocksd uppdra dt en
kustbevakningstjinsteman att vidta

3 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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en viss dtgdard som hor till
forundersékningen, om det dr
ldmpligt med hénsyn till dtgdrdens
beskaffenhet och omstindigheterna
i ovrigt.

Kustbevakningen ska forordna

sdrskilda  befattningshavare  att

utfora  myndighetens  uppgifter

enligt denna bestimmelse.

8§

En kustbevakningstjdnsteman har samma rétt som en polisman att enligt
28 kap. 5 § réttegangsbalken gora husrannsakan for brott som omfattas av
den direkta brottsbekdmpningen.

En husrannsakan far goras d&ven om pafoljden for gérningen, till f6ljd av
bestimmelserna i lagen (1996:517) om begrinsning av tillimpningen av
svensk lag nér det géller vissa brott som begatts pa utlindska fartyg eller
41 § forsta stycket fiskelagen (1993:787), endast kan bestdmmas till boter.

Finns det anledning att anta att
ett brott som anges i 3 kap. 2§ 8
har begatts, far dven i annat fall dn
som sdgs i 28kap. 1§ ridtte-
gdngsbalken en kustbevaknings-
tidnsteman géra husrannsakan i
magasin eller liknande utrymmen
for att soka efter egendom som
skdligen kan antas bli férverkad pa
grund av ett sadant brott.

10§

En kustbevakningstjdnsteman har samma ritt som en polisman att enligt
27 kap. 4 § andra stycket rittegadngsbalken ta foremél i beslag for brott som
ingar i den direkta brottsbekdmpningen.

Vid brott som anges i 3 kap. 2 § 8
far en kustbevakningstjdnsteman
dven i andra fall dn som anges i
27 kap. 4§ rdttegdangsbalken ta
egendom i beslag, om den skdligen
kan antas bli forverkad pa grund av
brottet eller ha betydelse for en
utredning om ett sadant brott.

Om det i lag finns avvikande bestimmelser om beslag géller dessa.

15§

I frga om brott som ingér i den direkta brottsbekdmpningen har en
kustbevakningstjansteman samma ritt som en polisman att

1. besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt 28 kap. 13 §
forsta stycket rattegangsbalken, och

2.ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas till den
plats dir atgdrden ska genomforas, enligt 28 kap. 13 a § tredje stycket
rattegdngsbalken.



En  kustbevakningstjdnsteman
har samma rdtt som en tulltjdnste-
man att vidta atgdrder enligt 7 kap.
1-3  §§  tullbefogenhetslagen
(2024:000).

Ta alkoholutandningsprov och
gora ogonundersokning

15b§
I lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov och lagen

(1999:216) om ogonundersékning
vid misstanke om vissa brott i
trafiken finns bestimmelser om
ritten for en kustbevaknings-
tiansteman att ta alkoholutand-
ningsprov och géra oOgonunder-
sokning.

Tillfilligt omhdiinderta fordons-
nycklar och andra sirskilda
befogenheter

l6ag§

En  kustbevakningstjdnsteman
har vid misstanke om brott enligt 4
och 4ag§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott samma
befogenhet som en polisman har
enligt 24 a § polislagen (1984:387)
att tillfalligt omhdnderta fordons-
nycklar, annat som behévs for
fdrden, eller fordonet samt att gora
kroppsvisitation och genomséka
fordonet.

166§

I fraga om det fortsatta
forfarandet vid omhdndertagande
tillimpas bestdmmelserna i 24 ¢
och 24 d §§ polislagen (1984:387)
om upphérande av omhdinder-
tagande och forstoring eller
forsdljning av egendom.

Egendom som forvaras av
Kustbevakningen ska overldmnas
till Polismyndigheten, om den inte
hdmtas.
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16¢c§

I 7kap. 4§ korkortslagen
(1998:488) finns bestimmelser om
Kustbevakningens rdtt att besluta
om omhdndertagande av korkort.

17§
En kustbevakningstjdnsteman som ingriper med stod av 4—10 §§ eller
13-15 §§ ska genast anméla detta till ndgon som &ar behorig att leda en

forundersokning.

En  kustbevakningstjdnsteman
som har omhdndertagit ndgot
enligt 16 a § ska skyndsamt anmdla

det till Polismyndigheten, som
omedelbart  ska  prova  om
omhdndertagandet  ska  bestd.
Ombhdindertagen  egendom  ska

forvaras av Kustbevakningen, om
inte Polismyndigheten bestdmmer
ndgot annat.

4 kap.
43§
Nér en forundersokning har inletts far Kustbevakningen bistd
forundersokningsledaren med utredningen av brottet, &ven om brottet inte
ingar i den direkta brottsbekdmpningen.

En forundersdkningsledare far
anlita bitrdde av Kustbevakningen
for att genomfora forunder-
sokningen. Forundersoknings-
ledaren far ocksa ge i uppdrag at en
kustbevakningstjansteman att vidta
en viss atgdrd som hor till for-
undersdkningen, om det dr 1ampligt
med hdnsyn till  atgérdens
beskaffenhet och omstiandigheterna
1 Ovrigt.

En forundersokningsledare far
anlita bitrdde av Kustbevakningen
for att genomféra forunder-
sokningen. Forundersoknings-
ledaren far ocksa ge i uppdrag at en
kustbevakningstjansteman att vidta
en viss atgird som hor till
forundersokningen, om det &ar
lampligt med hénsyn till atgérdens
beskaffenhet och omstindigheterna
1 Ovrigt. En kustbevakningstjinste-
man har dd de befogenheter som
anges i 3 kap. 5—-10 och 13—15 §§.

Om forundersdkningen leds av aklagare dr Kustbevakningen och en
kustbevakningstjdnsteman skyldiga att lamna det bitrdde som begérs enligt

denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.



2.47
om tobaksskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:155)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 24 § och 12 kap. 8 § lagen (2022:155) om

tobaksskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
24 §

Om beskattade varor for vilka
skattskyldighet intrétt enligt denna
lag har omhéandertagits av Tull-
verket enligt 2kap. 9§ lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter och Tullverket dérefter
har beslutat att inte limna ut
varorna enligt 2 kap. 16 § andra
stycket eller 16 a § samma lag, ska
Skatteverket besluta om befrielse
frén skatten pé varorna.

Om beskattade varor for vilka
skattskyldighet intrétt enligt denna
lag har omhéndertagits av
Tullverket enligt 5 kap. 16 § tull-
befogenhetslagen (2024:000) och
Tullverket darefter har beslutat att
inte ldmna ut varorna enligt 5 kap.
25 § samma lag, ska Skatteverket
besluta om befrielse fran skatten pa
varorna.

Forsta stycket géller bara om beslut om skatt for varorna har fattats av

Skatteverket.

12 kap.

Om skatt har Dbetalats till
Skatteverket for beskattade varor
eller for snus, tuggtobak eller &vrig
tobak och Tullverket dérefter har
beslutat att inte ldmna ut
tobaksvarorna enligt 2 kap. 16§
andra stycket eller 16ag§ lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter, ska Skatteverket efter
ansokan besluta om aterbetalning
av skatten.

Om skatt har Dbetalats till
Skatteverket for beskattade varor
eller for snus, tuggtobak eller Gvrig
tobak och Tullverket darefter har
beslutat att inte ldmna ut
tobaksvarorna enligt 5 kap. 25§
tullbefogenhetslagen (2024:000),
ska Skatteverket efter ansokan
besluta om éterbetalning av skatten.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2024.
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om alkoholskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:156)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 24 § och 12 kap. 8 § lagen (2022:156) om

alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
24§

Om beskattade alkoholvaror for
vilka skattskyldighet intratt enligt
denna lag har omhéandertagits av
Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter och Tullverket dérefter
har beslutat att inte limna ut
varorna enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket samma lag, ska Skatteverket
besluta om befrielse fran skatten pa
varorna.

Om beskattade alkoholvaror for
vilka skattskyldighet intrétt enligt
denna lag har omhéandertagits av
Tullverket enligt 5 kap. 16 § tull-
befogenhetslagen (2024:000) och
Tullverket darefter har beslutat att
inte ldmna ut varorna enligt 5 kap.
24 § samma lag, ska Skatteverket
besluta om befrielse fran skatten pa
varorna.

Forsta stycket géller bara om beslut om skatt for varorna har fattats av

Skatteverket.

12 kap.

Om skatt har betalats till Skatte-
verket for alkoholvaror och
Tullverket darefter har beslutat att
inte ldmna ut varorna enligt 2 kap.
16§  forsta  stycket  lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter, ska Skatteverket efter
ansOkan besluta om é&terbetalning
av skatten.

Om skatt har betalats till
Skatteverket for alkoholvaror och
Tullverket darefter har beslutat att
inte ldmna ut varorna enligt 5 kap.
24§ tullbefogenhetslagen
(2024:000), ska Skatteverket efter
ansdkan besluta om aterbetalning
av skatten.

Denna lag triader i kraft den 7 november 2024.



249  Forslag till lag om dndring i lagen (2024:176)  Prop. 2023/24:132
om andring i lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om dmsesidig
handréackning 1 skattedrenden

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om

Europardds- och OECD-konventionen om oOmsesidig handriackning i

skattedrenden i stéllet for lydelsen enligt lagen (2024:176) om &ndring i
den lagen ska ha foljande lydelse.

! Prop. 2023/24:64, bet. 2023/24:TU11, rskr. 2023/24:148. 141
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Bilaga 2

Lydelse enligt SF'S 2024:176 Foreslagen lydelse

Forteckning dver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pa de skatter och avgifter som utgar enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sérskild
l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen
(1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,
inkomstskattelagen (1999:1229).

i) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

iii)

Artikel 2 punkt 1 b:

Lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt.

i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till

registrerat trossamfund.

i) Lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii)

A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (2023:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godsel-
medel, lagen (1984:410) om skatt
pa  bekdmpningsmedel, lagen
(1990:613) om miljoavgift pa ut-
slapp av kviveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:1427) om
sérskild premieskatt for gruppliv-
forsékring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinst-
sparande m.m., lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus,
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen

D. Lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa
gddselmedel, lagen (1984:410) om
skatt pa bekdmpningsmedel, lagen
(1990:613) om miljdavgift pa
utslépp av kviveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:1427) om
sérskild premieskatt for gruppliv-
forsékring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinst-
sparande m.m., lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus,
lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor, lagen (1999:673)
om skatt pa avfall, lagen



(1999:673) om skatt pa avfall,
lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer,
lagen (2022:155) om tobaksskatt,
lagen (2022:156) om alkoholskatt.

E.Lagen (1997:1137) om vigavgift
lagen (2006:228) med

vagtrafikskattelagen (2006:227),
bestimmelser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om
overlastavgift, lagen (2004:629)
om tréngselskatt samt bestdm-
melser som har meddelats med st6d
av  lagen  (2024:172) om
infrastrukturavgifter pa vag, i fraga
om avgifter pd allmén vag.

(2000:466) om skatt pa termisk
effekt 1 kdrnkraftsreaktorer, lagen
(2022:155) om tobaksskatt, lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

for vissa tunga fordon,
sérskilda

F. Lagen (1972:435) om
overlastavgift, lagen (2004:629)
om tringselskatt samt bestim-
melser som har meddelats med stod
av  lagen  (2024:172) om
infrastrukturavgifter pa vag, i fraga
om avgifter pd allmén vig.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 april 2021 att ge en sérskild utredare i uppgift
att gora en samlad O&versyn av Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten
(dir. 2021:28). Utredaren skulle redogora for och analysera Tullverkets
befintliga befogenheter och 6verviga om myndigheten bor ges ytterligare
befogenheter samt, i sé fall, foresla sddana. Utredaren skulle dven foresla
en sammanhallen forfattningsreglering innehallande nddvindiga och
lampliga bestimmelser for att reglera Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten.

Den 13 april 2022 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv som innebar
att utredaren dven fick i uppdrag att bl.a. géra en Oversyn av det
tullréttsliga sanktionssystemet och analysera behovet och mdjligheterna
att gora utforsel av stoldgods till ett brott (dir. 2022:29).

Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv som innebar
att utredaren ska limna forslag pd hur utforsel av stoldgods kan
kriminaliseras oavsett stillningstagande i sak (dir. 2023:43).

Utredningen, som antog namnet Tullbefogenhetsutredningen,
overlimnade i1 september 2022 delbetdnkandet Tullverkets rittsliga
befogenheter i en ny tid (SOU 2022:48). 1 betdinkandet behandlas
uppdragen i utredningsdirektiven fran den 29 april 2021.

En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Utredningens
lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga hos
Finansdepartementet (Fi2022/02533).

I denna proposition behandlar regeringen betinkandets forslag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att ytterligare stirka Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (bet.
2020/21:JuU2 punkt 2, rskr. 2020/21:12). Av tillkdnnagivandet foljer att
Tullverket méste ges béttre mojligheter att forhindra att stoldgods fors ut
ur landet och att Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet bor stirkas.
Det behover dérfor goras en samlad dversyn av myndighetens mojligheter
att bekdmpa brott (bet. 2020/21:JuU2, rskr. 2020/21:12). Genom forslagen
i denna proposition anser regeringen att tillkdnnagivandet i den del som
avser en samlad oversyn av myndighetens mdjligheter att bekdmpa brott
ar tillgodosett. Tillkdnnagivandet i den del som avser utforsel av stéldgods
behandlas i avsnitt 18.2.2. Tillkdnnagivandet &r alltsa inte slutbehandlat.

Riksdagen har éven tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om en utdkning av Tullverkets befogenheter (bet. 2020/21:JuU37 punkt 2,
rskr. 2020/21:414). Genom forslagen i denna proposition ir tillkédnna-
givandet i denna del slutbehandlat. Vidare har riksdagen tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfor om ett utdkat uppdrag for Tullverket att
kontrollera utférsel av varor samt att utforsel av stéldgods ska utgora ett
brott enligt smugglingslagen (bet. 2020/21:JuU37 punkterna 5 och 7, rskr.
2020/21:414). Tillkdnnagivandena behandlas i avsnitt 18.2.2. Tillkdnna-
givandena &r inte slutbehandlade.

Slutligen har riksdagen tillkdnnagett for regeringen det som utskottet
anfor om Tullverkets befogenheter. Av tillkdnnagivandet foljer att utforsel



av stéldgods bor utgora ett brott enligt smugglingslagen och att Tullverket
bor ges befogenhet att stoppa, beslagta och kvarhalla gods eller transportor
till dess att polis anldnder till platsen. Vidare foljer av tillkénnagivandet
att det finns anledning att se dver utbildningen i syfte att tulltjinsteméan
ska kunna agera polisidrt mot personer i stdrre utstrackning (bet.
2021/22:JuU22 punkt 58, rskr. 2021/22:271 s. 115 f.). Tillkénnagivandet
behandlas i avsnitt 18.2.2. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas
iavsnitt 8.2.3, 10.3.1, 12.1, 13.3, 14.1, 25.6.1 och 26 samt i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 28.1, 28.24, 28.26 och 28.44).

I forhédllande till lagradsremissens forslag justeras forslaget av nya
2 kap. 13 § lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punkt-
skattepliktiga varor och datumet for ikrafttridande av lagéndringarna
skjuts fram till den 7 november 2024. Darutdver foreslds en dndring i
2a§ lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet. Andringarna dr forfattningstekniska och i dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver de forslagen.

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa mindre sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.

4 En introduktion till dagens tullagstiftning

Sedan den Europeiska ekonomiska gemenskapen tillkom har den gemen-
samma tullpolitiken utgjort en av hornstenarna vid skapandet av den
gemensamma marknaden, som sedan 1993 &r Europeiska unionens (EU)
inre marknad. Den gemensamma tullpolitiken &r ett omrade déar
harmoniseringen av EU:s lagstiftning har gatt mycket langt (prop.
2015/16:79 s. 100). En av de grundldggande principerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) &r fri rorlighet for
varor. Principen innebér bl.a. att det inte ska finnas tullar och kvantitativa
restriktioner mellan medlemslédnderna och att atgérder med motsvarande
verkan inte &r tillitna. EU ar en tullunion vilket innebdr att medlems-
landerna har avskaffat de nationella tulltaxorna och tillimpar en
gemensam extern tulltaxa. Huvudregeln &r att inga gransformaliteter ska
dga rum enbart till foljd av att en grins mellan medlemsstater passeras.
Tullunionen och principen om fri rérlighet for varor har sin grund i artikel
28 1 EUF-fordraget.

Nér Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU fick Sverige till stora
delar en ny tullagstiftning. EU:s tullreglering blev direkt gillande rétt i
Sverige. Det gillde frimst den sk. gemenskapstullkodexen (radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen) och den s.k. tillimpningskodexen
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tillimpningsforeskrifter for radets férordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen).
Merparten av den svenska tullagstiftningen upphévdes och ersattes av
vissa forfattningar som skulle komplettera EU-forordningarna. En ny
tullag infordes, tullagen (1994:1550). For att reglera Tullverkets
befogenheter vid in- eller utforsel 6ver Sveriges grins mot andra medlems-
lander infordes lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrénslagen), som tradde i kraft den 1 juli 1996.

Genom lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (numera lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter; LPK), som trddde i kraft den 1 juli 1998, fick Tullverket
ritt att kontrollera att transporter av punktskattepliktiga varor gors i
enlighet med det s.k. cirkulationsdirektivet (rddets direktiv av den
25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor, (92/12/EEG)). Sedan
cirkulationsdirektivet upphévts har lagen sin EU-réttsliga grund i det s.k.
punktskattedirektivet (radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for punktskatt och om upphivande av direktiv
92/12 EEG). Europeiska unionens rad beslutade i december 2019 om ett
nytt punktskattedirektiv (radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler for punktskatt), som genomférdes
genom propositionen Nytt punktskattedirektiv och vissa andra dndringar
(prop. 2021/22:61).

Eftersom 1995 ars tullag hade tillkommit under stor tidspress blev det
snart nddvandigt med en dversyn, vilket bl.a. ledde till att en ny tullag
(2000:1281) trddde i kraft den 1 januari 2001. Samtidigt ersattes lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling av lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen). Syftet med den nya lagen var bl.a. att
utforma bestdmmelser i béttre samklang med EU:s tullreglering (prop.
1999/2000:124 s. 64).

Den 1 maj 2016 borjade en ny tullkodex att tillimpas inom EU,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (tullkodexen).
Som en foljd infordes aterigen en ny tullag, tullagen (2016:253). Lagen
kompletterar, liksom tullférordningen (2016:287), tullkodexen och vissa
andra EU-forordningar pa tullomradet. Kommissionen har i maj 2023 lagt
fram ett forslag om en reform av tullunionen, innefattandes bl.a. en ny
tullkodex (COM[2023]258final).

Tullverkets befogenheter regleras i flera av de ovan ndmnda och ett
betydande antal andra forfattningar. Till stor del reglerar forfattningarna
annat dn befogenheter, t.ex. straffbestimmelser och uppbord av tullar och
skatter. Det finns i dag ingen sammanhdllen och enhetlig reglering av
Tullverkets befogenheter. Detta dr ndgot som skiljer sig frén regleringen
av Polismyndighetens befogenheter, som i huvudsak finns i rittegangs-
balken och polislagen (1984:387), och regleringen av Kustbevakningens
befogenheter, som i huvudsak finns i kustbevakningslagen (2019:32).



4.1 Tullverkets uppdrag

Tullverket har till uppgift att 6vervaka och kontrollera varuflodet in i och
ut ur Sverige. Myndighetens uppgifter framgér av ett flertal forfattningar,
bl.a. tullkodexen, tullagen, inregrinslagen och smugglingslagen.
Tullverkets uppdrag styrs av forordningen (2016:1332) med instruktion
for Tullverket (instruktionen) och genom regeringens arliga regleringsbrev
och andra regeringsbeslut.

En beskrivning av Tullverkets uppdrag aterfinns i instruktionen for
myndigheten. Enligt den ska Tullverket bl.a.

o faststélla och ta ut tullar, skatter och avgifter sé att en riktig uppbord
kan sékerstillas (1 §),

e Overvaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sd att
bestdmmelser om inforsel och utforsel av varor {6ljs (2 §), och

o forebygga och motverka brottslighet i samband med in- och utforsel av
varor och delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova
och organiserade brottsligheten (3 §).

Till Tullverkets uppgifter hor vidare enligt 4 § att bedriva viss utrednings-
och éklagarverksamhet i friga om brott mot bestimmelser om in- och
utforsel av varor. Enligt 5 § ska Tullverket bedriva viss verksamhet i fraga
om rattfylleribrott. Tullverket ska enligt 6 § tillhandahalla information och
god service sa att allménheten och foretag har goda forutséttningar for att
kunna fatta 1dngsiktiga och héllbara beslut. Tullverket ska enligt 7 § bidra
till ett vél fungerande samhélle och utfora sina uppgifter pa ett sitt som ar
rattssékert, kostnadseffektivt och enkelt for sdvil allmédnhet och foretag
som Tullverket.

5 Tullverkets kontrollverksamhet

5.1 Overgripande om kontrollverksamheten

Utifran Tullverkets uppdrag att 6vervaka och kontrollera varuflodet och
trafiken in i och ut ur Sverige far myndigheten och tulltjanstemén utfora
olika typer av kontroller. Tullkodexen ger ramen for kontrollverksamheten
vid den yttre gransen, dvs. vid gransen mot tredjeland. Bestimmelser som
kompletterar tullkodexen finns bl.a. i tullagen. Vid den inre gréansen, dvs.
vid Sveriges grins mot en annan EU-medlemsstat, forekommer som
huvudregel inget tullférfarande. Tullverkets kontrollverksamhet vid den
inre gransen regleras frimst i inregranslagen. Kontrollverksamheten
regleras &ven i andra lagar, bl.a. LPK.

De flesta av Tullverkets och tulltjanstemannens befogenheter i kontroll-
verksamheten aterfinns i tullkodexen, tullagen, inregranslagen och LPK.
Diarutéver har myndigheten dven befogenheter inom vissa avgrinsade
omraden som regleras i andra forfattningar. Det finns bl.a. forfattningar
som reglerar Tullverkets kontroll av skatteregler. Det finns ocksa
forfattningar som reglerar Tullverkets hantering av vissa varor, diribland
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lagen (2011:111) om forstorande av vissa hélsofarliga missbruks-
substanser. Ett annat exempel dr passlagen (1978:302) och utldnnings-
lagen (2005:716) som reglerar myndighetens pass- och utldnningskontroll.
Det finns @ven forfattningar som ror Tullverkets kontroll av sjoverksamhet
(se avsnitt 23.1).

52 Tullkodexen

5.2.1 Regelverket innehéller allménna regler for EU:s
tullomride

Tullkodexen faststiller de allménna regler och forfaranden som ska
tillimpas pa varor som fors in i eller ut ur EU:s tullomréade, dvs. vid den
yttre gransen. Den utgoér dock endast en del av det regelsystem som styr
EU:s tullrdtt. Det finns dven kompletterande akter som inte &r lag-
stiftningsakter, bl.a. den s.k. kompletteringsférordningen (Kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28juli 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 vad giller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i
unionens  tullkodex) och den s.k. genomforandeférordningen
(Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den
24 november 2015 om nirmare regler for genomforande av vissa bestim-
melser i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststidllande av en tullkodex for unionen). Tullkodexen kompletteras dven
av bestdmmelserna i tullagen och tullforordningen.

5.2.2 Tullkontroll

Varor som ska foras in i eller ut ur EU:s tullomrdde omfattas av tull-
overvakning och far underkastas tullkontroller. Tullmyndigheterna far
enligt artikel 46.1 i tullkodexen genomfora alla tullkontroller som de anser
nddvindiga. Tullkontrollerna ska sirskilt bestd i att undersdka wvaror,
utfora provtagning, kontrollera att de uppgifter som ldmnas i en
deklaration eller anmilan &r riktiga och fullstindiga, kontrollera att
dokument finns och &r &dkta, riktiga och giltiga, granska ekonomiska
aktorers rakenskaper och annan bokforing eller undersoka transportmedel,
bagage och andra varor som personer for med sig eller bar pa sig samt
utfora officiella undersdkningar och andra liknande handlingar. Andra
tullkontroller &n slumpvisa kontroller ska enligt artikel 46.2 framst baseras
pa en riskanalys 1 syfte att identifiera och beddéma risker och utarbeta
nddvindiga motétgérder. Enligt artikel 46.3 ska tullkontroller utféras inom
en gemensam ram for riskhantering som grundar sig pd utbyte av
riskinformation och riskanalysresultat mellan tullforvaltningar. Tull-
kontroller far enligt artikel 48 dven genomforas efter det att varor har
frigjorts. EU-kommissionen ska enligt artikel 50 anta atgérder i form av
vissa genomfOrandeakter. Syftet &r bl.a. att sdkerstdlla en enhetlig
tillimpning av tullkontroller, inkluderande utbyte av resultaten av
riskinformation och riskanalys.



Enligt artikel 15.1 dr varje person som direkt eller indirekt &r involverad
i fullgdrandet av tullformaliteter eller i tullkontroller skyldig att pa begéran
tillhandahalla tullmyndigheterna nédvéndiga dokument och uppgifter och
ge dem all nddvindig hjélp for att fullgéra formaliteterna eller
kontrollerna. En person som ger in en deklaration eller vissa anmélningar
och ansokningar ansvarar enligt artikel 15.2 for att de uppgifter som
lamnas &r riktiga och fullstidndiga och att de dokument som ldmnas till stod
for deklarationen, anmélan eller ansokan &r dkta, riktiga och fullstindiga.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 42.1 faststilla effektiva, proportionella
och avskrédckande sanktioner for vertriadelser av tullagstiftningen.

53 Den svenska regleringen

5.3.1 Allméant om kontrollverksamheten

Den svenska kontrollen vid gridnsen utfors av Tullverket, Polis-
myndigheten och Kustbevakningen. Tullverket ansvarar f6r kontrollen av
varor medan Polismyndigheten har huvudansvaret for kontrollen av
personer. Kustbevakningen kontrollerar sjotrafiken av sévél varor som
personer.

Tullverkets befogenheter i kontrollverksamheten regleras i ett flertal
forfattningar och syftar i huvudsak till att undersoka om lagstiftningen pa
de olika omradena f6ljs. Det kan t.ex. handla om att kontrollera att en
skyldighet att deklarera eller lamna uppgifter har fullgjorts. Det kan ocksa
handla om att kontrollera att villkor for inforsel och utforsel av varor har
iakttagits, t.ex. att nodvdndiga tillstdnd finns eller att korrekt
dokumentation medfors. Overtridelser som uppticks vid kontrollen kan
avse bade administrativa bestimmelser och straffbestimmelser. En
overtriadelse kan alltsa leda till administrativa atgérder, t.ex. att tull eller
avgift pafors, eller till att det uppstar misstanke om brott. Nér misstanke
om brott uppstar leder det till atgarder inom Tullverkets brottsbekdmpande
verksambhet.

5.3.2 Tullagen

Tullagen innehaller bestimmelser som kompletterar tullkodexen. Tullagen
kompletterar d@ven Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
608/2013 av den 12 juni 2013 om tullens sdkerstillande av skyddet for
immateriella réttigheter och upphévande av radets forordning (EG) nr
1383/2003, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av
den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller
ut ur unionen och om upphivande av forordning (EG) nr 1889/2005, och
radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om &msesidigt
bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en korrekt
tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

Tullagens bestimmelser om tullévervakning i 3 kap. och tullkontroll i
4 kap. reglerar befogenheter som &r centrala i Tullverkets kontroll-
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overtriadelser och sanktioner.

Befogenheter enligt tullagen

Tullagen innehaller bestimmelser som ger Tullverket och tulltjinsteméin
befogenheter vid tullovervakning och tullkontroll. Vid tullévervakning fér
Tullverket t.ex. forbjuda en forare av eller en befilhavare pd ett
transportmedel som omfattas av tulldvervakning att gbra nagot annat
uppehéll under farden inom det svenska tullomradet dn vad som foranleds
av en myndighets atgird (3 kap. 5 §). Tullverket far &ven meddela férbud
mot att betrdda, ldmna eller lasta ett transportmedel som omfattas av
tullovervakning vid inforsel (3 kap. 6 §).

Tullkontroll har samma innebérd i tullagen som i artikel 5.3 i
tullkodexen. Begreppet avser alltsa sérskilda atgdrder for att sikerstilla
efterlevnad av tullagstiftningen och annan lagstiftning om bl.a. inforsel,
utforsel, transitering, befordran, lagring och slutanviandning av varor. Vid
tullkontroll kan en tulltjinsteman i vissa situationer ha ritt att anvianda
tvang eller véld, vilket regleras i 4 kap. 2§. Bland Tullverkets
befogenheter vid tullkontroll aterfinns bl.a. preja fartyg (4 kap. 9 §), upp-
mana nagon att stanna (4 kap. 11 §), tillfélligt stéinga av omraden (4 kap.
14 §) och undersoka transportmedel och bagage (4 kap. 16 § forsta
stycket). Det finns dven bestimmelser i lagen som reglerar enskildas
skyldighet att medverka vid kontroll (4 kap. 17 §). Det finns ocksd
bestimmelser som reglerar foretags skyldigheter att medverka (se bl.a.
4 kap. 18 § forsta stycket).

533 Inregrinslagen

Inregrianslagen innehaller bestimmelser om Tullverkets befogenheter vid
inforsel eller utforsel dver Sveriges grins mot en annan EU-medlemsstat.
Kontrollen &r begrénsad till de varor som anges i 3 § inregrinslagen. Det
ror sig om bla. krigsmateriel, narkotika, vapen, injektionssprutor och
kanyler, dopningsmedel, spritdrycker, vin och 6l, barnpornografi och
explosiva varor. Anmélningsskyldighet géller enligt 4 § for varor som
omfattas av bl.a. ett forbud mot inforsel eller ett villkor for inforsel som
inte dr uppfyllt. I 19 och 20 §§ finns det bestimmelser om straff for den
som bryter mot vissa skyldigheter enligt lagen.

534 Lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter

I lagen finns bestdmmelser om flyttning av vissa punktskattepliktiga varor,
nidmligen alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. I 2 kap. regleras
kontroll av sidana varor vid végtransporter och i 3 kap. kontroll av
forsdndelser via post.

En punktskattepliktig vara far enligt 1 kap. 6 § forsta stycket LPK endast
flyttas om kraven i fraga om bl.a. elektroniskt administrativt dokument,
administrativ referenskod, elektroniskt forenklat administrativt dokument,



forenklad administrativ referenskod samt sdkerhet och anméilnings-
skyldighet ar uppfyllda. Om en vara som transporterats i strid med
bestimmelsen har omhéandertagits ska Tullverket i vissa fall besluta om
skatt pa varan. En sdrskild avgift, ett s.k. transporttilligg, kan enligt 4 kap.
1§ paforas den som gor sig skyldig till Overtrddelser av lagens
administrativa bestimmelser. Straffbestimmelser finns i 5 kap. LPK.

Efter att Europeiska unionens rdd beslutat om ett nytt punktskatte-
direktiv har dndringar i svensk lagstiftning genomforts genom prop.
2021/22:61. Andringarna innebér huvudsakligen att dven flyttning av vissa
varor som har beskattats i en EU-medlemsstat och dérefter flyttas till en
annan EU-medlemsstat ska hanteras i ett datoriserat system. I samband
med é&ndringarna har tre nya lagar inforts; lagen (2022:155) om
tobaksskatt, lagen (2022:156) om alkoholskatt och lagen (2022:157) om
Europeiska unionens punktskatteomrade. Samtidigt har vissa &ldre for-
fattningar upphavts.

Befogenheter

Det finns flera befogenheter i lagen déir regleringen uppvisar likheter med
regleringen i tullagen och inregrianslagen, bl.a. rdtten att kontrollera
postforsiandelser (3 kap. 1 §) och skyldigheten for enskilda att stanna pa
anmaning av en tulltjdnsteman (2 kap. 4 §).

Tullverket far dessutom enligt lagen gora transportkontroll (2 kap. 1 §)
for att kontrollera att varorna transporteras i enlighet med 1 kap. 6 §. Vid
en sddan kontroll far tulltjinstemin bl.a. 6ppna och undersoka transport-
medel, containrar m.m. och eftersoka och granska handlingar (2 kap. 2 §
forsta stycket). Tullverket far vidare soka efter och granska administrativa
referenskoder, ersdttningsdokument, forenklade administrativa referen-
skoder och andra handlingar som kan vara av betydelse for beskattningen
(2 kap. 2 § andra stycket).

54 Uppgiften att 6vervaka och kontrollera in- och
utforselregler

5.4.1 Allméint om kontrollen

Ett stort antal varor omfattas av restriktioner som bestar av forbud mot
eller villkor for inforsel eller utforsel. Anledningen kan vara handels-
politiska skél, hansyn till miljén, hédnsyn till ménniskors hélsa eller
sdkerhet eller behovet att hindra spridning av djur- eller vaxtsjukdomar.
Det ingér i Tullverkets uppdrag att dvervaka och kontrollera trafiken till
och frén Sverige sa att sddana bestimmelser om in- och utforsel f6ljs.
Tullverket genomfor kontroller inom en mingd olika omréden, bl.a. nér
det géller inforsel och utforsel av djur, utrotningshotade djur och vixter,
livsmedel, kulturféremaél, avfallstransporter, vapen och produkter med
dubbla anvindningsomraden. Restriktionerna regleras i andra for-
fattningar 4n i tullagstiftningen. Ofta ansvarar andra myndigheter for
regleringarna, t.ex. Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Naturvards-
verket och Liakemedelsverket. Det &r ocksa andra myndigheter 4n
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Tullverket som ansvarar for tillstand, licenser och andra villkor, bl.a.
Polismyndigheten, Stralskyddsmyndigheten och Skogsstyrelsen.

5.4.2 Skillnader i kontrollen vid den inre och yttre
grinsen

En grundlidggande forutsittning for att en fysisk undersokning av
exempelvis ett fordon eller en vara som medfors i fordonet ska kunna
genomfOras &r att Tullverket har laglig mojlighet att vidta de kontroller
som behdvs. Tullkodexen och tullagen reglerar Tullverkets kontroll-
verksamhet vid gransen mot ldnder utanfér EU:s tullomrade. Tullagen
innehaller en rad befogenheter for Tullverket vid tulldvervakningen och
tullkontrollen vid den yttre grinsen, t.ex. vid grinsen mot Norge eller nér
gods fraktas till sjoss eller med flyg till Sverige fran tredjeland.
Regleringen skiljer sig i flera avseenden fran kontrollen vid gransen mot
andra EU-medlemsstater, som regleras i inregrénslagen. En viktig skillnad
ar att kontrollen vid den inre gransen &dr begrinsad till kontroll av vissa
utpekade varor. Andra varor &n de som anges i inregranslagen far inte
kontrolleras vid den inre gransen.

Befogenheterna enligt inregrénslagen skiljer sig &ven i flera andra
avseenden fran befogenheterna enligt tullagen. Exempelvis har en tull-
tjansteman ratt att anvinda vald vid kontrollverksamheten enligt tullagen
men inte enligt inregranslagen. En stor skillnad dr mdjligheten att utfora
slumpmadssiga kontroller. Vid gransen mot en annan EU-medlemsstat far
enligt 2 § inregranslagen urvalet av vad och vem som kontrolleras inte
goras slumpmissigt. Endast s.k. selektiva kontroller, som gors pa grundval
av gjorda iakttagelser, underrittelser, tips, riskprofiler och liknande &r
tilldtna (prop. 1995/96:166 s. 55 och 56). Vid kontroll vid den yttre
gransen finns det inget hinder mot slumpmaéssiga kontroller.

Skillnaderna motiveras i stor utstrackning av EU-medlemskapet. I for-
arbetena till inregranslagen framhalls att Sverige ar skyldigt att tillimpa
unionens grundldggande principer om fri rorlighet for bl.a. varor och
personer. Det innebir i princip att kontroller som enbart grundas pé att en
vara passerar en gréns inte &r tillatna. Forbudet &r dock inte undantagslost.
Med hénvisning till artikel 36 1 EG-fordraget, som motsvarar artikel 36 i
EUF-fordraget, anges i forarbetena att kontroller far behallas under
forutséttning att de har sin grund i ett godtagbart samhallsintresse (bl.a.
hénsynen till allmén ordning, allmén sdkerhet och intresset att skydda
ménniskors och djurs liv och hilsa) och att detta samhéllsintresse inte kan
tillgodoses pa nagot annat, neutralt, séitt. Dessutom ska kontrollen vara
proportionerlig i forhallande till det hinder den innebar for den fria
rorligheten. Med det avses att det hinder som kontrollen utgor inte far ga
utover det syfte som motiverar kontrollen, eller i dvrigt ha en onddigt
storande inverkan pa utbytet 6ver grinsen. Om det skyddsvirda dndamalet
blivit fullt tillgodosett genom gemenskapsrattsliga regler finns det inte
langre ndgon mojlighet att nationellt foreskriva om kontroller (prop.
1995/96:166 s. 27).



5.4.3 Hur kontrollen genomfors

Tullverket genomfor ménga olika typer av kontroller for att forhindra
overtradelser av restriktioner mot in- eller utforsel av varor. Det handlar
bade om kontroll av deklarationer, tillstind och andra handlingar, och
underlaget for dem, och om fysiska kontroller av olika slag. Tullverket
forfogar 6ver olika tekniska och andra resurser, t.ex. sarskilda utrymmen
for undersokning av fordon och personer, rontgenutrustning och sok-
hundar, for att genomfora de fysiska kontrollerna. Tullverket har ocksa ett
eget laboratorium som genomfor analyser av varor.

Tullverket ska kunna utfora kontroller pd landsvég, i jarnvégstrafik, i
hamnar och pa flygplatser. Kontrollerna omfattar bade persontrafik och
godstrafik och savil kommersiell som privat verksamhet. Sverige har en
omfattande landgrins och manga hamnar. Kontroller utfors dven inne i
landet med stod av bl.a. LPK. I stor utstrdckning ar Tullverkets kontroller
en foljd av selektering och underrittelseverksamhet.

5.5 Gransen mellan kontrollverksamhet och
brottsbekdmpning

Inom ramen f6r sin kontrollverksamhet far Tullverket utfora olika typer av
fysiska kontroller. Befogenheterna finns i bl.a. tullagen och inregrins-
lagen, som i allt vésentligt reglerar kontroll av administrativa tull-
bestimmelser. Det finns regler som syftar till att tvinga den kontrollerade
att lamna korrekta och fullstdndiga uppgifter. Den som kontrolleras ar ofta
skyldig att ldmna 6ver handlingar eller bereda tulltjinstemén tilltrade till
bl.a. fordon och lokaler. Befogenheterna syftar till att underséka om
deklarations- eller anmélningsskyldigheten har fullgjorts och om villkor
for in- eller utforsel har iakttagits.

Det ingér ocksa i Tullverkets uppdrag att forebygga och motverka
brottslighet i samband med in- och utforsel av varor. Tullverkets
befogenheter i brottsbekdmpningen regleras framfor allt i smugglings-
lagen. Befogenheterna syftar till att forhindra, utreda och lagfora brott.
Tullverket eller tulltjinstemén har rdtt att, nir det giller brott enligt
smugglingslagen och de andra brottstyper som pekas ut, inleda
forundersokning, vicka atal i vissa fall, besluta om forverkande och
anvénda tvdngsmedel som t.ex. gripande, beslag och husrannsakan.

Det kan ibland vara svart att skilja pa vad som utgor kontrollverksamhet
och brottsbekdmpande verksamhet. En anledning ar att dvertrddelser av
tullbestimmelser kan avse badde administrativa tullbestimmelser och
straffbestimmelser. Bestimmelserna dvervakas av samma tjdnstemén och
verksamheterna kan sammanfalla i tid och rum, t.ex. nar ndgon som har
stoppats for tullkontroll ertappas med smuggelgods. Kontroller enligt
tullagen eller inregrénslagen kan vidare goras efter underréttelseuppslag
som handlar om misstinkt smuggling. Den kontroll som gors efter ett
sadant uppslag syftar till att kontrollera om en vara har forts in i landet i
strid med inforselrestriktioner eller kommer att foras in. Verksamheten kan
dock gradvis overgd frén kontroll till brottsmisstanke, exempelvis vid
indikationer pa att det skett en uppsatlig eller grovt oaktsam Svertradelse
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av en straffbelagd tullbestimmelse. Omvént kan en brottsmisstanke visa
sig vara ogrundad men ge underlag for kontrollatgarder.

6 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet

6.1 Inledning

Tullverket ansvarar for att forebygga och motverka brottslighet i samband
med in- och utforsel av varor. Tullverket ska delta i det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.
Till myndighetens uppgifter hor vidare att bedriva viss utrednings- och
aklagarverksamhet i fraga om brott mot bestimmelser om in- och utforsel
av varor.

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet regleras i ett flertal for-
fattningar. Den huvudsakliga regleringen finns i smugglingslagen och
lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott. Tullverket har rétt att i vissa situationer
anvinda vald, vilket regleras i bl.a. polislagen. Myndighetens befogen-
heter enligt dessa forfattningar syftar i huvudsak till att forhindra, utreda
och lagfora brott.

I rittegangsbalken regleras befogenheter och skyldigheter for bl.a. Polis-
myndigheten och polismén samt dklagare. Tullverket och tulltjinstemén
har inom sin brottsbekdmpande verksamhet i huvudsak motsvarande
befogenheter som Polismyndigheten och polismédn har, genom de
hénvisningar som gors dels i smugglingslagen till rattegangsbalken, dels i
annan lagstiftning till smugglingslagen.

6.2 Allmént om den brottsbekdmpande
verksamheten

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet bestar bl.a. i att — vid brott som
ror inforsel eller utforsel av varor — inleda forundersékning, anvinda
straffprocessuella tvangsmedel som t.ex. gripande, beslag och hus-
rannsakan och i vissa fall vicka é&tal eller utfarda strafforeldgganden.
Ledningen av forundersdkningar som inte dr av enkelt slag 6verldmnas till
allmén aklagare. Verksamheten bestar ocksa i att ge bitrdde till sddana
aklagare och i vissa fall till Kustbevakningen och Polismyndigheten.

Tullverket bedriver brottsbekdmpande verksamhet bade betraffande
brott som upptécks vid gransen och brott som upptécks inne i landet, t.ex.
vid kontroller som gors med stod av LPK. En brottsmisstanke uppstér
normalt genom att det vid en kontroll kommer fram omsténdigheter som
ger anledning att anta att ett konkret brott har begatts. En kontroll &r manga
génger ett resultat av underrittelseverksamhet men kan ocksa ha sin grund
i iakttagelser som tulltjinstemén gor nar varor eller resande passerar den
svenska grénsen.



Tjansteman vid Tullverkets kontrollavdelning 6vervakar och kontroll-
erar trafiken till och fran Sverige och ingriper mot smugglingsbrott och
andra brott som ryms inom myndighetens uppdrag. Inom avdelningen
utfors vidare kontroller enligt LPK och planerade operativa insatser, som
inte sdllan leder till misstanke om brott.

Forundersokningar om brott av enkel beskaffenhet utreds inom
avdelningen, under ledning av ndgon av Tullverkets undersdkningsledare.
Aven forundersdkningar som leds av en allmin dklagare utreds inom
avdelningen, exempelvis forundersokningar som ror grova brott,
forundersokningar med frihetsberévade personer och férundersokningar
dér det forekommer sérskilda insatser. Tulltjinsteménnen verkstiller hus-
rannsakan, hdmtning till forhor och andra tvdngsmedel samt genomfor
kontrollerade leveranser och andra typer av operativa insatser.
Spaningsverksamhet bedrivs vid misstanke om konkreta brott.
Myndigheten hanterar dven hemliga tvdngsmedel och har tillgang till
laboratorium som kan analysera bl.a. narkotika, hilsofarliga varor och
lakemedel.

Olika former av samverkan har stor betydelse vid brottsbek&mpningen.
Det handlar bl.a. om samverkan i underrittelseverksamhet och i operativa
insatser. Sddan samverkan pagar exempelvis inom ramen for det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

Tullverkets brottsforebyggande arbete bestar ocksa i bl.a. kommunika-
tionsarbete och kamerabevakning. Det finns fast kamerabevakning vid
flera gransovergédngar och de fasta kamerorna ldser av fordonens
registreringsnummer som jamfors med information i Tullverkets under-
rattelseregister.

6.3 Overgripande om regleringen

6.3.1 Smugglingslagen

Smugglingslagen innehéller straffbestimmelser for gérningar som ror
otillaten inforsel eller utforsel fran landet av varor. Straffbestimmelserna
avser smugglingsbrott (3—7 §§), tullbrott m.m. (811 §§) och olovlig
befattning med smuggelgods (12 och 13 §§). Lagen &r en s.k. blankett-
strafflag vilket innebér att den straffsanktionerar en rad bestimmelser i
andra forfattningar om in- och utforsel av varor. Den dr enligt vad som
anges i 1 § forsta stycket subsidiar i forhéllande till annan lagstiftning.

Lagen reglerar ocksa en rad befogenheter for Tullverket och tulltjénste-
min som dr centrala i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.
Befogenheterna géller inte bara for de brott som straffbeldggs i
smugglingslagen utan dven for atskilliga andra brott, antingen genom att
det i smugglingslagen foreskrivs att befogenheterna i fraga ska tillimpas
eller genom att det i andra forfattningar hénvisas till befogenhetsreglerna
i smugglingslagen generellt eller i vissa delar.

11 § andra stycket smugglingslagen anges att lagen innehaller sarskilda
bestimmelser om befogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott.
Befogenheterna avser brott enligt smugglingslagen och brott enligt annan
i paragrafen angiven lagstiftning som ror inforsel till eller utforsel fran
landet av varor, bl.a. inregrianslagen, LPK och tullagen. Dessutom avser
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reglerar straff for bl.a. innehav av vissa varor. Det &r friga om vissa brott
enligt narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67) och lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Sddana varor som de
lagarna avser, t.ex. narkotika och vapen, patriffas ofta av tulltjinstemén i
kontrollverksamheten eller i den brottsbekdmpande verksamheten men
kan inte alltid kopplas till ett smugglingsbrott.

Smugglingslagen reglerar dven vilka befogenheter kustbevaknings-
tjidinstemdn och polismén har nér de ingriper mot brott mot smugglings-
lagen och andra brott som avses i 1§ den lagen. Regleringen ger
kustbevakningstjanstemén i stort sett samma befogenheter som tull-
tjdnstemdn nér de ingriper mot brott mot smugglingslagen och andra brott
som avses il § den lagen. For polismén ger regleringen marginellt utokade
befogenheter i jamforelse med befogenheterna enligt rittegangsbalken.

Om en forundersokning leds av Tullverket far myndigheten enligt 19 §
tredje stycket smugglingslagen anlita bitrdde av Kustbevakningen eller en
kustbevakningstjdnsteman. Det aktualiseras framfor allt i fall dér det forsta
ingripandet har gjorts av en kustbevakningstjinsteman eller nir de
sérskilda kunskaper eller resurser som Kustbevakningen forfogar over
behovs.

6.3.2 Lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott innehdller bestimmelser om befogenheter for myndig-
heterna och dess tjinsteman att vidta atgérder for att forhindra, upptéicka
och utreda rattfylleri och grovt rattfylleri. Tullverket har bl.a. ritt att inleda
forundersokning vid siddana brott. I flera avseenden har en tulltjdnsteman
motsvarande befogenheter som enligt smugglingslagen. I vissa avseenden
ar befogenheterna mindre langtgaende. En tulltjinsteman fér t.ex. inte med
stod av lagen kroppsvisitera en person i identifieringssyfte, vilket ar
mojligt enligt 27 § fjarde stycket smugglingslagen.

I andra avseenden innehaller den nu aktuella lagen befogenheter som é&r
mer langtgéende dn vad som foreskrivs i smugglingslagen. Enligt 9 § har
en tulltjinsteman samma ratt som en polisman enligt 24 a § polislagen att
tillfalligt omhénderta fordonsnycklar, annat som behdvs for farden eller
fordonet. Tjanstemannen far d&ven gora kroppsvisitation och genomsdka
fordonet. Hanvisningen till 24 a § polislagen innebar att befogenheterna
far anvéndas om det av sérskilda skl finns risk for att rattfylleri eller grovt
rattfylleri kommer att begas. Syftet med atgérden ska vara att forhindra
brottet. Ett fordon far omhindertas bara om det kravs, vilket innebar att
det bara i undantagsfall kan bli aktuellt (prop. 2003/04:159 s. 21).
Kroppsvisitation och genomsokande av fordonet aktualiseras om det ar
nodvindigt for att soka efter egendom som avses i paragrafen, framst
fordonsnycklar. Omhéandertagandet ska enligt 10 § lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott
skyndsamt anmailas till Polismyndigheten, som omedelbart ska préva om
omhédndertagandet ska bestd. Protokoll ska foras 6ver omhéndertagandet.



I fraga om rétt for en tulltjinsteman att vid en trafiknykterhetskontroll
anvinda véld och gora kroppsvisitation av sdkerhetsskél hdanvisas i 13 §
andra stycket lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter
att ingripa mot rattfylleribrott till 29 § forsta och andra styckena polis-
lagen, som i sin tur hdnvisar till vissa bestimmelser i 19 § samma lag.

112 § finns en upplysning om att Tullverket enligt 7 kap. 4 § korkorts-
lagen (1998:488) har ritt att besluta om omhéndertagande av korkort.

6.3.3 Lagen om alkoholutandningsprov

I lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov finns bestdmmelser om
ratt for bl.a. tulltjinstemén att ta alkoholutandningsprov och stoppa fordon
for sadan provtagning. Enligt 1 § tredje stycket har en tulltjinsteman
samma ritt som en polisman att enligt 22 § polislagen stoppa ett fordon
eller ett annat transportmedel nir ett alkoholutandningsprov ska tas. Enligt
1§ forsta stycket far ett sddant prov tas pd den som skiligen kan
misstdnkas for bl.a. rattfylleri eller annat brott, pa vilket fingelse kan folja.
Lagen innehéller ocksé bestimmelser om blodprovstagning. Befogen-
heterna &r direkt kopplade till att Tullverket genom lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott har fatt
i uppdrag att i samband med sina ordinarie uppgifter d&ven bekdmpa ratt-
fylleribrott.

6.3.4 Lagen om 6gonundersokning vid misstanke om
vissa brott i trafiken

I lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i
trafiken regleras ritten for en tulltjinsteman att genomfora 6gonunder-
sokning och stoppa fordon for sadan undersokning. Lagen innehéller
ocksa bestimmelser om blodprovstagning. Aven dessa befogenheter #r
direkt kopplade till att Tullverket genom lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott har fatt i
uppdrag att i samband med sina ordinarie uppgifter dven bekdmpa
rattfylleribrott.

En 6gonundersokning far enligt 4 § forsta stycket 2 genomforas av en
tulltjinsteman. Anvéandningsomrédet ar begrénsat till att enbart gélla vid
misstanke om rattfylleribrott. En tulltjinsteman som ska genomfGra en
6gonundersdkning har samma rétt som en polisman enligt 22 § polislagen
att stoppa fordon. Det innebédr att ett fordon far stoppas under de
forutséttningar som anges i den paragrafen, bl.a. om det finns anledning
att anta att nagon som fardas i fordonet har gjort sig skyldig till brott eller
om det behdvs for att kontrollera en forare enligt vad som ar sdrskilt
foreskrivet. 1 29 § polislagen regleras rétten for en tulltjinsteman att
anvinda véld i samband med att ett fordon stoppas.

I betdnkandet Kontroller pa vig (SOU 2021:31) foreslas att lagen om
o6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken ska upphévas
och ersittas med ny lag som reglerar forutsittningarna for séllning for
narkotika i trafiken genom salivprov och 6gonundersdkning. Betdnkandet,
som har remitterats, bereds i Regeringskansliet.
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m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter

Lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter innehaller dven straffbestimmelser och
bestimmelser som aktualiseras i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet.

I 1§ andra stycket smugglingslagen foreskrivs att vissa befogenheter
enligt den lagen géller for att forhindra, utreda och beivra brott enligt de
forfattningar som ndmns i 1 § tredje stycket, om brottet ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor. Det som avses dr befogenheterna i 19—
22,25 a-27 och 32 §§ smugglingslagen. LPK dr en av de forfattningar som
ndmns i1 § tredje stycket smugglingslagen. Samtidigt finns det en bestdm-
melse i 5kap. 5§ LPK som anger vilka befogenheter som giller. Dér
anges att, utover det som foljer av 1§ andra och tredje styckena
smugglingslagen, vissa bestimmelser i den lagen ska tillimpas vid brott
enligt 1-1 ¢ §§ LPK, ndmligen bestimmelserna

e om forverkande i 16-18 §§,

e om forundersokning och tvangsmedel i 19-26 §§, 27 § forsta och
tredje styckena, savitt avser kroppsvisitation, och 29 och 30 §§, och

e om talani 32 och 33 §§.

Att befogenheter foreskrivs i bdde smugglingslagen och LPK beror pa att
1 § andra stycket smugglingslagen bara blir tillimplig om brottet ror
inforsel eller utforsel av varor. Bestimmelsen i 1 § smugglingslagen ska
enligt forarbetena till LPK tillimpas om ett brott enligt lagen har ett
orsaksméssigt samband med en in- eller utforsel. I forarbetena anges att
ett sddant samband finns vid brott enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 2 eller 3
LPK, som straffbeldgger uppsatlig in- och utforsel av punktskattepliktiga
varor i strid med 1 kap. 6 § LPK. Regleringen i 5 kap. 5 § LPK tar sikte pa
de brott enligt lagen som inte har ett sddant orsaksmaéssigt samband med
en in- eller utforsel. Bestimmelsen i 5 kap. 1 § forsta stycket 1 LPK, som
straffbeldgger forflyttning av punktskattepliktiga varor inom Sverige,
pekas i forarbetena ut som ett tveksamt fall dar det mycket vél kan finnas
ett orsaksméssigt samband med en in- eller utférsel men dér
befogenheterna i andra fall foljer av 5 kap. 5 § LPK (prop. 2002/03:10 s.
114).

Som framgér ska alltsa olika bestimmelser i smugglingslagen tillimpas
beroende p&4 om det missténkta brottet enligt LPK har ett orsaksmaéssigt
samband med en in- eller utforsel eller inte.

Hanvisningen i 5 kap. 5 § LPK till 16-18 §§ smugglingslagen innebér
enligt forarbetena att varor som varit féoremal for brott enligt LPK kan
forverkas. Detsamma géller egendom som anvints som hjélpmedel vid
brott (prop. 2002/03:10 s. 114).



7 Principer som giller vid
tvangsingripanden
7.1 Principerna grundar sig 1 fri- och réttigheter

Tullverket och tulltjanstemidn har enligt bl.a. smugglingslagen ritt att
anvinda tvangsmedel i den brottsbekdmpande verksamheten. Straff-
processuella tvingsmedel innebir en avvigning mellan samhillets krav pa
effektiv brottsbekdmpning och enskildas krav pa integritet och rétts-
sakerhet. For att skapa en balans mellan olika motstaende intressen géller
ett antal allménna principer. Grunden for dessa principer ar négra av de
fri- och rattigheter som slas fast i 2 kap. regeringsformen och i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Administrativa tvangsmedel anvénds av myndigheter i syfte att t.ex.
utfora kontroll eller utova tillsyn eller for att uppritthélla allmédn ordning.
De avser olika former av tvingsingripanden som inte foranleds av en
brottsutredning. Det rittsliga stodet for sddana tvdngsingripanden finns i
lagstiftningen pa ett flertal omraden. Tullagen innehaller ett antal
bestimmelser som innebér befogenheter for Tullverket och tulltjinstemén
att gora tvangsingripanden i kontrollverksamheten, exempelvis ges
tulltjdnsteman en ratt att undersdka och Gppna postforsindelser i 4 kap.
19 §. De allménna principer som géller for straffprocessuella tvangsmedel
bor dven gilla for administrativa tvangsmedel (se SOU 2008:55 s. 222).
Vidare giller de allmédnna bestimmelserna om legalitet, objektivitet och
proportionalitet i forvaltningslagen (2017:900) om det inte finns nagra
specialbestimmelser pd omradet.

I 4 kap. 1 § tullagen finns en allmén proportionalitetsprincip vid beslut
om en kontrollatgérd enligt tullagstiftningen. En sddan atgérd far beslutas
endast om skélen for atgarden uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som
atgdrden innebér for den enskilde. Enligt forarbetena utgor bestimmelsen
ramen for all kontrollverksamhet som bedrivs med stod av tullagen.
Bestdmmelsen innebdér att en kontrollatgard inte far vara mer omfattande
eller paga liangre tid 4n vad som &r nédvandigt med hansyn till andamaélet
med atgérden (prop. 1999/2000:126 s. 149 och prop. 2015/16:79 s. 185).

7.2 Regeringsformen

I 1kap. 9§ regeringsformen slds fast att domstolar, forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter ska i
sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och
opartiskhet (objektivitetsprincipen). I 1 kap. 1 § tredje stycket regerings-
formen anges att den offentliga makten utévas under lagarna
(legalitetsprincipen). 1 2 kap. regeringsformen anges grundldggande fri-
och réttigheter och om och i sé fall i vilken utstrdckning de far inskrinkas.
Nir det giller tvangsmedel ar bestimmelserna i 2 kap. 5, 6 och 8 §§
regeringsformen av sirskilt intresse. Enligt 2 kap. 5§ &r var och en
skyddad mot kroppsstraff. Ingen féar heller utsittas for tortyr eller for
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var och en enligt 2 kap. 6§ gentemot det allménna skyddad mot
patvingade kroppsliga ingrepp, mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrang, mot undersokning av brev eller annan fortrolig
forséndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fortroligt meddelande. Dessutom &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga forhdllanden. Enligt 2 kap. 8 § r var och en gentemot
det allménna skyddad mot frihetsberévanden. Den som é&r svensk
medborgare ar dven i 6vrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket
och att lamna det. De réttigheter som slés fasti 2 kap. 6 och 8 §§ regerings-
formen far enligt 2 kap. 20 § begrinsas genom lag. Begriansningar far
endast goras for att tillgodose &ndamél som &ar godtagbara i1 ett
demokratiskt samhélle och far aldrig g& utver vad som &r nédvandigt med
hénsyn till det 4andamal som har foranlett den. Begransningen far inte
heller stricka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar.

Den brottslighet som Tullverket har att motverka 4r i manga fall mycket
allvarlig brottslighet i form av t.ex. narkotika- och vapensmuggling och
smuggling av explosiva varor, som det finns ett starkt samhéllsintresse att
forhindra och beivra. Begransningarna som foreslds i denna proposition
g0rs 1 syfte for att bekdmpa denna typ av brott. Begriansningarna sker dven
med hénsyn till att Tullverket ska kunna 6vervaka och kontrollera trafiken
till och frén Sverige sa att bestimmelser om in- och utforsel av varor foljs.
Det ar fraga om dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle.

Regelverket innebdr alltsa att de grundldggande fri- och réttigheterna
géller i alla situationer dér det inte i lag har foreskrivits undantag fran dem.
Skyddet mot kroppsstraff och tortyr enligt 2 kap. 5 § regeringsformen ar
absolut och kan inte inskrdnkas utan grundlagséndring Skyddet enligt
2 kap. 5 § dr absolut dven for andra &n svenska medborgare.

7.3 Europakonventionen

Europakonventionen géller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag
genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.
Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen géller dirutover att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen. Konventionen &lagger staterna att garantera de fri-
och rittigheter som anges i konventionen.

Artiklarna 3, 5 och 8 har sdrskild betydelse for tvangsingripanden. Enligt
artikel 3 far ingen utsdttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Réttigheten géller utan undantag. Artikel 5
foreskriver att var och en har rétt till frihet och personlig sdkerhet. Ingen
far berovas friheten forutom i de undantagssituationer som anges i artikeln
och i den ordning som lagen foreskriver. Ett saidant undantag ar nar nagon
ar lagligen berovad friheten efter fillande dom av en behorig domstol
(punkt 1 a) eller ndr ndgon ar lagligen berdvad friheten for att stillas infor



en behorig rittslig myndighet sdsom skiligen misstinkt for att ha begatt
ett brott (punkt 1 c). Enligt artikel 8 har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Réttigheten far
inskridnkas, dock endast om det sker med stdd av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle &r nodvéndigt med hénsyn till statens sdkerhet, den
allménna sékerheten eller landets ekonomiska vélstand, till forebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och rittigheter.

Rétten till domstolspréovning och en rittssdker process regleras i
artikel 6. Den som anklagas for brott ska betraktas som oskyldig till dess
att skulden har blivit lagligen faststélld. Han eller hon har ritt till ett antal
minimiréttigheter, bl.a. rétten att utan dréjsmal underréttas om brotts-
misstanken pa ett sprak som han eller hon forstar.

I artikel 1 1 det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen, slas
fast att varje fysisk eller juridisk person har ritt till respekt for sin egen-
dom. Ingen far berdvas sin egendom annat 4n i det allménnas intresse och
med stod av lag. Artikeln har betydelse for tillimpningen av tvangs-
atgérder som riktar sig mot egendom.

7.4 Barnkonventionen

Barnkonventionen géller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag genom
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter. Med barn avses varje manniska under 18 &r, om inte barnet blir
myndigt tidigare (artikel 1). En grundlédggande princip 4r att det som
beddms vara barnets bdsta i forsta hand ska beaktas vid alla beslut som rér
barnet (artikel 3).

Konventionen innehéller ett antal bestimmelser som har betydelse for
tvangsingripanden. I artikel 16 anges bl.a. att barn inte far utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens. I artikel 37 anges bl.a. att inget barn olagligt eller
godtyckligt far berdvas sin frihet. Gripande, anhéllande, héktning,
fangslande eller annat frihetsberdvande ska ske i enlighet med lag och far
endast anvédndas som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Barn som
frihetsberdvats ska behandlas humant och med respekt for manniskans
inneboende viardighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i
dess alder. Barnet har rétt att snarast fa juridiskt bitrdde och annat lampligt
stod, rdtt att fa lagligheten 1 sitt frihetsberévande provad och rétt till ett
snabbt beslut i saken. Artikel 40 behandlar ett barns rétt till en vérdig och
barnanpassad straffrittslig process och kriminalvard. Barnet ska vara
garanterad att snarast och direkt underrittas om anklagelserna mot sig och,
om lampligt, genom sina fordldrar eller vardnadshavare. Barnet har vidare
bl.a. ratt till juridiskt bitrdde eller annan 1&dmplig hjélp vid forberedelse och
framlidggande av sitt forsvar, rétt att utan kostnad fa hjélp av tolk och rétt
att fa sitt privatliv till fullo respekterat under forfarandet.
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vid brottsbekdmpning
7.5.1 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen innebér att en myndighet inte far ingripa i en enskild
persons rattssfar utan uttryckligt stod i lag. Bestimmelserna ska tolkas
enligt ordalydelsen vilket innebér att analog tolkning och tillimpning till
nackdel for enskilda inte tilliten. Hogsta domstolen har uttalat att det i
frdga om bestimmelser om undantag fran en grundlagsskyddad rittighet
finns sérskild anledning att vara restriktiv vid tolkningen av bestimmelsen
(se bl.a. NJA 1996 s. 577).

7.5.2  Andamilsprincipen

Andamalsprincipen innebiir att ett tvdingsmedel endast far anvindas for det
dndamal som anges i lagstiftningen. Principen aterspeglas i lagstiftningen
genom att det for varje enskilt tvangsmedel anges for vilket eller vilka
dndamal de far anvédndas. Innan ett tvingsmedel beslutas for ett visst
dndamal ska beslutsfattaren alltid prova om dndamaélet ligger inom tvangs-
medlets tillimpningsomrade. Om sé inte &r fallet far tvangsmedlet inte an-
vindas. Andamélsprincipen innefattar att beslutsfattaren vid misstanke om
ett visst brott inte far tillgripa tvangsmedel pa grund av ett allmént
antagande om att den misstinkte ocksa gjort sig skyldig till annan
brottslighet. Det &r alltsé inte tillatet att besluta om tvangsmedel eller verk-
stélla tvangsmedel i syfte att fa fram 6verskottsinformation (se JO 1988/89
s. 47).

7.5.3 Behovsprincipen

Behovsprincipen innebér att tvangsmedel bara fir anvindas om det finns
ett patagligt behov av tvingsmedlet och det avsedda resultatet inte kan
uppnas med andra, mindre ingripande medel (prop. 1988/89:124 s. 26).
Principen innebér ocksa att ett tvangsmedel ska upphora sé snart syftet har
uppnatts eller ndr det av andra skl inte ldngre finns behov av det.
Principen innebér vidare att ett beslut om tvangsmedel inte far ges storre
omfattning &n vad som &r sakligt motiverat.

7.5.4 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen sammanfaller delvis med behovsprincipen och
innebér att en tvangsatgérd i fraga om art, styrka, rdckvidd och varaktighet
ska std i rimlig proportion till det dnskade maélet med atgérden (prop.
1988/89:124 s. 26-29). Skidlen som talar for att ett tvangsmedel ska
anvindas ska vigas mot det intrdng eller men som atgirden innebér.
Principen har uttryckligt stod i 24-28 kap. rittegdngsbalken och anses
ocksa gilla for de tvangsingripanden som regleras i 23 kap. rittegangs-
balken.



7.5.5 Andra allminna principer
Objektivitetsprincipen

Objektivitetsprincipen, som slés fast i 1 kap. 9 § regeringsformen, innebér
att saklighet och opartiskhet ska beaktas vid all offentlig verksambhet.
Principen har preciserats i 23 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken nér
det géller hur en forundersokning ska bedrivas. Den paragrafen foreskriver
ocksa att hdnsynsprincipen och skyndsamhetsprincipen giller vid for-
undersokning.

Allménna principer for polisingripanden

Allménna principer for polisingripanden regleras i polislagen. Enligt 8 §
forsta stycket polislagen ska en polisman som har att verkstilla en
tjansteuppgift, under iakttagande av vad som é&r foreskrivet i lag eller
annan forfattning, ingripa pa ett sitt som &r forsvarligt med hénsyn till
atgdrdens syfte och dvriga omstdndigheter. Om tvidng maste anvindas ska
det endast ske i den form och den utstrdckning som behdvs for att det
avsedda resultatet ska uppnas. Av andra stycket framgar att ett ingripande
som begrinsar ndgon av de grundldggande fri- och réttigheterna i 2 kap.
regeringsformen inte far grundas enbart pd bestimmelserna i forsta
stycket. Det méste alltsa finnas ett uttryckligt lagstod for det ingripande
som dr aktuellt. Bestimmelsen har betydelse nir Polismyndigheten
verkstiller tvangsmedel enligt 24-28 kap. rittegédngsbalken. En liknande
bestimmelse, som géller for kustbevakningstjanstemén i deras brotts-
bekdmpande och ordningshéllande verksamhet, finns i 2 kap. 1 § kust-
bevakningslagen.

7.6 Legalitet, objektivitet och proportionalitet
enligt forvaltningslagen

Flera av de grundldggande principer som nyss redovisats kommer dven till
uttryck 1 forvaltningslagen. Enligt 1 § forsta stycket forvaltningslagen
géller lagen for handldggning av drenden hos forvaltningsmyndigheter.
Enligt andra stycket géller bestimmelserna om grunderna for god
forvaltning inte enbart vid myndigheters handldggning av drenden utan
dven i annan forvaltningsverksamhet, den s.k. faktiska verksamheten. Av
4 § forvaltningslagen framgér att om det finns avvikande bestimmelser i
annan lag eller forordning har dessa foretrade.

Enligt 5 § forsta stycket forvaltningslagen far en myndighet endast vidta
atgdrder som har stod i rittsordningen (legalitetsprincipen). I sin verk-
samhet ska myndigheten enligt andra stycket vara saklig och opartisk
(objektivitetsprincipen). Myndigheten far enligt tredje stycket ingripa i ett
enskilt intresse endast om atgdrden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgirden far aldrig vara mer langtgaende &n vad som behdvs
och fér vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande
till de oldgenheter som kan antas uppsté for den som atgérden riktas mot
(proportionalitetsprincipen).

Enligt 3 § forvaltningslagen géller ett stort antal bestimmelser i lagen
inte for brottsbekdmpande verksamhet hos bl.a. Tullverket. Bestim-
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tillampas dock dven i sédan verksamhet. Det innebér att forvaltningslagens
bestimmelser om legalitet, objektivitet och proportionalitet géller for
administrativa beslut och atgdrder som Tullverket meddelar och
verkstéller, om det inte finns en specialbestimmelse som avviker fran
forvaltningslagen.

8 En ny sammanhéllen reglering

8.1 Behovet av en ny reglering

Regeringens bedomning: Dagens befogenhetsreglering gor det svért
for Tullverket och tulltjinsteminnen att utdva sin verksamhet pa ett
effektivt och réttssdkert sétt.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Tullverket och dess personal ska
behérska en mycket omfattande och komplicerad lagstiftning. En stor del
av arbetet bestar av att tillimpa EU-réttslig lagstiftning med de sirskilda
utmaningar som det innebér.

Tullverket och tulltjinstemén har i bade kontrollverksamheten och den
brottsbekdmpande verksamheten langtgaende befogenheter mot enskilda.
Samtidigt &r lagstiftningen bitvis svartolkad och inte alltid enhetlig. I vissa
avseenden dr regleringen inkonsekvent eller otydlig.

Det dr viktigt att lagstiftningen om befogenheter mot enskilda ar tydlig,
konsekvent och ldtt att tillimpa. En svartolkad, splittrad och otydlig lag-
stiftning medfor risk att enskilda drabbas av felaktiga beslut eller atgérder,
utan att det har varit avsikten.

Brister i lagstiftningen medfor ocksa osékerhet hos de som ska tillimpa
regleringen, vilket i sin tur leder till en mindre effektiv kontrollverksamhet
och brottsbekdmpning. Det finns risk for att staten gar miste om tull- och
skatteintdkter och att forfaranden som borde beivras forblir obeivrade.

Sammantaget medfor de bristfélligheter som finns i dagens lagstiftning
att det ar svart for Tullverket och tulltjinsteménnen att utova sin verk-
samhet pa ett effektivt och réttssdkert sitt. Regleringen bor dérfor goras
om 1 syfte att skapa en mer konsekvent, enhetlig och lattillimpad lag-
stiftning.

8.2 En helt ny och sammanhallen reglering

8.2.1 En ny lag infors

Regeringens forslag: En ny lag, som reglerar Tullverkets och tull-
tjanstemédnnens befogenheter, ska inforas. Bestimmelser som reglerar
befogenheter inom kontrollverksamheten och brottsbekdmpningen



flyttas till den nya lagen, utom i de fall dér det finns starka skal for att
behalla den nuvarande regleringen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna déribland Integritetsskyddsmyndigheten,
Kammarrdtten i Jonkoping, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sveriges
Advokatsamfundet, Scikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten tillstyrker
eller har inga synpunkter pd forslaget. Vissa remissinstanser framfor
synpunkter om att Tullverket och tulltjinstemin bor fi befogenheter som
inte omfattas av utredningens forslag. Tullverket vélkomnar att
myndighetens befogenheter, forutom i ett fatal fall dir det anses motiverat,
samlas i en lag. Det dr dven positivt att den nya lagen tydligt delar upp
befogenheter inom kontroll respektive brottsbekdmpande verksamhet.
Justitiekanslern vilkomnar den gedigna 6versyn av Tullverkets rittsliga
befogenheter som utredningen gjort och det forslag till samlad, enhetlig
och tydlig reglering som lagts fram. Justitiekanslern anser att det saknas
anledning att betvivla att den foreslagna regleringen generellt skulle bli
mer lattillimpad och forutsebar &n dagens, vilket inte minst vore till gagn
for rattssdkerheten. Riksdagens ombudsmdn (JO) bedomer att
utredningens forslag bidrar till en mer enhetlig och dverskadlig reglering
vilket frédmjar rattssdkerheten for enskilda och JO vilkomnar dérfor
utredningens forslag till tullbefogenhetslag. Sveriges Akeriforetag
valkomnar att det skapas en mer dverskadlig, andamélsenlig och enhetlig
reglering av Tullverkets rattsliga befogenheter. Tull-Kust uppger att en
uppdatering av befogenheterna for Tullverket dr vilkommen och bedoms
nddvindig for att myndigheten ska kunna maximera sin samhéllsnytta.
Tull-Kust anser vidare att betdnkandet renodlar, uppdaterar och tydliggor
ett antal regleringar.

Skilen for regeringens forslag
Polismyndigheten och Kustbevakningen har sina befogenheter samlade

Béade Polismyndigheten och Kustbevakningen, som till vissa delar har
samma uppgifter och samma befogenheter som Tullverket, har en lag-
stiftning dar de viktigaste fragorna som rér myndigheternas respektive
befogenheter har samlats. Regleringen finns 1 réttegdngsbalken och
polislagen respektive kustbevakningslagen.

Nir polislagen infordes framholls det att bade individens réttsskydd och
polisens effektivitet skulle gagnas av att polisens befogenheter skulle
beskrivas ndrmare i lag (prop. 1983/84:111 s. 25). Som skal for att infora
en samlad reglering i kustbevakningslagen framholls att Kust-
bevakningens och dess tjdnsteméns uppgifter och befogenheter var
utspridda i ett stort antal forfattningar, vilket innebar att regleringen var
svaroverskadlig och riskerade att bli inkonsekvent. Dessutom uppkom ofta
bade gransdragnings- och tolkningsproblem (prop. 2018/19:16 s. 52).

Ovanstaende argument gor sig gillande dven nir det géller att inféra en
samlad reglering for Tullverket och dess tjanstemén. Att samla bestim-
melserna om Tullverket och tulltjinsteméins befogenheter i en lag bidrar
till en enhetligare och tydligare reglering.
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De flesta av Tullverkets och tulltjdnsteménnens befogenheter i den brotts-
bekdmpande verksamheten regleras i smugglingslagen. Lagen har med
tiden fatt karaktdr av en befogenhetslag snarare &n en straffrittslig lag-
stiftning. Endast en tredjedel av lagens paragrafer ror i dag straffrittsliga
fragor.

Genom att smugglingslagen innehéller bade befogenheter och straff-
processuella bestimmelser har olika lagstiftningstekniker for att gora
dessa regler tillimpliga pa annan lagstiftning dér Tullverket och
tulltjdnstemén har till uppgift att ingripa mot brott anvénts. Det har gjorts
pa en rad olika sétt. I vissa fall har regleringen lagts in i smugglingslagen,
vilket 1§ andra, tredje och fjarde styckena dr exempel pa. Dér gors
smugglingslagens bestdmmelser om férundersdkning, tvdngsmedel och
atalsrétt helt eller delvis tillimpliga pa andra lagstiftningar. I andra fall
gOrs 1 en annan fOrfattning en generell hanvisning till smugglingslagens
bestimmelser om forundersokning och tvangsmedel. D& kommer
automatiskt nya befogenheter som tillkommer i1 smugglingslagen,
exempelvis rétten att ta egendom i forvar eller géra genomsokning pa
distans, att bli tillimpliga. I de fall dir det i annan lagstiftning hénvisas till
vissa uppridknade paragrafer i smugglingslagen har dédremot nya
befogenheter som lagts till i smugglingslagen inte blivit tillimpliga. Det
innebdr t.ex. att mojligheten att anvédnda fangsel, om det behdvs, géller i
huvuddelen av Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet men inte nér en
tulltjinsteman ingriper vid brott mot vissa forfattningar.

8.2.2 Hur den nya regleringen bor utformas

Kontrollverksamheten och den brottsbekimpande verksamheten ska
hallas isar

I en del av den lagstiftning som géller for Tullverket forekommer en viss
sammanblandning mellan kontrollverksamheten och den brotts-
bekdmpande verksamheten. I t.ex. 4 kap. 16 § tullagen och 7 § inregréns-
lagen hinvisas det till smugglingslagens bestimmelser om kroppsvisita-
tion, utan att det tydligt framgér om atgérden hénfor sig till kontroll pa
administrativ grund. Ett annat exempel dr 4 kap. 6§ tullagen. Dér
foreskrivs att Tullverket far begédra att transportforetag ldmnar uppgifter
om bl.a. ankommande och avgéende transporter, men endast om upp-
gifterna kan antas ha betydelse for myndighetens brottsbekdmpande
verksamhet. P4 motsvarande sétt &r vissa av bestimmelserna om postsparr
(se 4 kap. 22 och 23 §§ tullagen) tydligt inriktade pa brottsbekdmpning.

Normalt sett tillats betydligt mer langtgaende integritetsintrang vid
brottsbekdmpning an i kontrollverksamheten. For att inte fel befogenheter
av misstag ska komma att anvindas &r det viktigt att lagstiftningen &r
tydlig. Regeringen anser att vid den omarbetning som nu sker av Tull-
verkets och tulltjansteméns befogenheter bor en tydligare uppdelning
goras mellan de befogenheter som hor till brottsbekdmpningen och de som
hor till kontrollverksamheten.



Vissa befogenheter maste regleras sirskilt

En stor del av den lagstiftning som Tullverket har till uppgift att tillimpa
ar EU-riéttslig. I den utstriackning det &r friga om EU-lagstiftning som ar
direkt tillimplig finns det begrinsat utrymme for kompletterande svensk
lagstiftning. Det innebér att det fortfarande kommer att finnas betydande
skillnader mellan vilka befogenheter som Tullverket och dess tjanstemén
har vid EU:s inre respektive yttre grins. Det finns darfor inte forut-
sdttningar att skapa en ny lagstiftning som samlar alla befogenheter pa ett
stille.

Det kan dven finnas andra skél till att viss sirlagstiftning bor behéllas. 1
det avseendet skiljer sig inte Tullverket fran Polismyndigheten. Framfor
allt i den delen av Polismyndighetens verksamhet som ligger utanfor
brottsbekdmpningen, t.ex. tillstindsverksamheten, ska myndigheten fort-
farande tillimpa en rad olika lagstiftningar. Det &r pd motsvarande sitt
oundvikligt att ocksa Tullverket och tulltjinstemén &ven i fortsittningen
kommer att ha flera lagstiftningar att forhalla sig till.

Utgéangspunkten for den nya lagstiftningen bor vara att sa langt mojligt
samla befogenheterna pa ett stélle, men att i de fall dar det dr mer rimligt
att behélla den nuvarande sérlagstiftningen i stillet vid behov anpassa den
till den nya lagstiftningen.

Lagen bor kompletteras av en ny forordning

Det finns behov av att kunna komplettera vissa bestimmelser i den nya
lagen med bestimmelser som inte behover finnas i lag. Den nya lagen bor
dérfor kompletteras med en ny forordning.

OKlarheter bor redas ut

Den nuvarande lagstiftningen ger upphov till fragor nér det géller rack-
vidden av vissa bestimmelser. Som exempel kan ndmnas att det i 4 kap.
1§ tullagen foreskrivs att ett beslut om en kontrollatgdrd “enligt
tullagstiftningen” far fattas endast om skélen for atgirden uppviger det
intrang eller men i Ovrigt som atgdrden innebdar for den enskilde.
Bestdmmelsen verkar vara avsedd att triffa betydligt bredare &n tullagens
tillimpningsomrade men det dr oklart hur langt den stricker sig. Enligt
1 kap. 3 § tullagen avses med tullagstiftning dels EU:s tullagstiftning
enligt artikel 5.2 i tullkodexen, dels svenska tullforfattningar. Det kan d&ven
ifragasittas hur 4 kap. 1 § tullagen forhaller sig till 1 kap. 5 § LPK, som
foreskriver att ett beslut om atgérd enligt den lagen far fattas endast om
skélen for atgarden uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som atgérden
innebér for den enskilde. Skenbart forefaller det vara en dubbelreglering.
Aven forvaltningslagen innehaller en proportionalitetsregel, som dock inte
géller om det i annan forfattning finns avvikande bestimmelser. Den &r
déremot tillimplig om en kontrollforfattning varken innehaller en sarskild
proportionalitetsregel eller hanvisar till tullagens proportionalitetsregel.
Den nya regleringen bor sa 1dngt mdjligt reda ut saidana oklarheter.
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En annan fraga &r om det i vissa fall dér det i lagstiftningen anges att
Tullverket har en viss befogenhet i stillet borde anges att en tulltjinsteman
har den befogenheten. Om Tullverket ska besluta innebdr det att
myndigheten genom delegation kan 1&mna uppgiften vidare till en tull-
tjansteman, men om ndgon sadan delegationsordning inte finns ar det
formellt myndighetsledningen som ska besluta i fragan. Det kan i vissa fall
framstd som omotiverat och opraktiskt. Reglerna bor anpassas sé att
besluten alltid hamnar pa ritt niva i Tullverkets organisation.

Vissa befogenheter har blivit inaktuella

Tullverket och dess tjanstemdn har en rad befogenheter som har sitt
ursprung i att myndigheten tidigare ansvarade for vissa uppgifter som i dag
ligger pa Kustbevakningen. I den utstrdckning som vissa befogenheter har
blivit inaktuella pa grund av att Tullverket har andra arbetsuppgifter i dag
an nér en forfattning tillkom och myndigheten inte ldngre har behov av
befogenheterna bor det 6vervigas om de ska tas bort.

En mer rittssiiker reglering av befogenheterna behovs i vissa fall

Den nya lagen kommer ta sikte pd befogenheter mot enskilda, sérskilt
tvangsbefogenheter. Genom nyligen genomforda dndringar i smugglings-
lagen, t.ex. reglering av i vilka situationer en tulltjansteman far anvénda
fdngsel, har regleringen stegvis moderniserats. Vissa bestimmelser géller
emellertid inte i all verksamhet, eftersom det beror pad hur andra for-
fattningar hénvisar till smugglingslagen om den giller i sin helhet eller
bara i vissa delar.

Smugglingslagens regelsystem utgér fran att befogenheterna mot
enskilda framfor allt ska tillimpas vid en grinspassage. Om bestim-
melserna ska tillimpas pa brott av helt annat slag och i andra situationer
an ndr nigon passerar griansen — vilket &r fallet genom att olika forfatt-
ningar hanvisar till smugglingslagen — kan resultatet bli mindre formanligt
for den enskilde.

Regeringen anser att det &r viktigt att den enskildes skydd mot
integritetsintrdng uppmirksammas i samband med att Tullverkets
generella befogenheter ses dver och sadana fragor kommer darfor ocksa
att belysas i propositionen.

Vissa remissinstanser, bl.a. Ldkemedelsverket, Naturvardsverket och
Sveriges Akeriforetag, framfor synpunkter om att Tullverket och
tulltjdinstemén bor fa befogenheter som inte har niagon koppling till
utredningens  forslag. Regeringen konstaterar att det saknas
beredningsunderlag for dessa forslag och kommer dérfor inte kommentera
dessa forslag ndrmare i denna proposition.

8.2.3 Lagens allminna innehall

Regeringens forslag: Lagen ska delas in i kapitel. Det inledande
kapitlet ska innehédlla bestimmelser om lagens innehéll och vilka EU-
forordningar som den kompletterar.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen kommer att bli
omfattande och bor dérfor delas in i kapitel. Lagen bor inledas med ett
kapitel som innehaller allménna bestimmelser. Dér bor det finnas en
bestimmelse som anger huvudinnehéllet i lagen och en som anger
innehéllet i de olika kapitlen. Lagen bor framfor allt reglera vilka uppgifter
och vilka befogenheter som Tullverket och en tulltjinsteman har vid
kontrollverksamhet och vid brottsbekdmpning. Dér bor ockséd finnas
bestimmelser om andra myndigheters skyldigheter att medverka i
kontrollverksamheten och om Tullverkets och tulltjanstemins skyldig-
heter att bistda andra myndigheter i brottsbekdmpningen och att lamna
annan hjélp i den verksamheten. Efter synpunkt frén Lagrddet, som
regeringen instimmer i, bor det anges i kapitlets inledande paragraf att
lagen ocksa innehéller bestimmelser om skyldigheter for enskilda.

Det inledande kapitlet bor dven innehalla en bestimmelse som anger
vilka EU-forordningar som lagen kompletterar.

Hiénvisningsteknik

De foreslagna lagarna innehdller ett antal hénvisningar till EU-
forordningar och EU-direktiv. Hanvisningar till EU-réttsakter kan goras
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hénvisning innebér att
hanvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En foljd av att
ha statiska hanvisningar &r att om réittsakterna dndras behdver lagstiftaren
overviaga om nagon dndring behover goras i den nationella lagstiftningen.
En dynamisk hédnvisning innebér att hinvisningen avser EU-réttsakten i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Lagrddet efterfragar motiveringar till den hdnvisningsmetod som valts i
de fall de foreslagna bestimmelserna innehéller hinvisningar till EU-
rittsakter.

Nér den nuvarande tullagen infordes forsédgs bestammelser om fysiska
kontroller, sanktioner och vite med statiska hénvisningar (prop.
2015/16:79 s. 123). Andra bestdimmelser, t.ex. upplysningsbestimmelser,
forsdgs med dynamiska hanvisningar. Nér dndringar i tullagen gjordes
med anledning av de nya EU-bestimmelserna om tullkontroller av
kontanta medel infordes foljdes samma princip for hénvisningar (prop.
2020/21:184 s. 27). Regeringen anser att de overviganden som gjordes i
samband med de tidigare lagstiftningsdrendena ar relevanta dven i detta
lagstiftningsdrende och att samma principer dérfor dven fortsatt bor gélla.

8.24 Rubriken pia den nya lagen

Regeringens forslag: Den nya lagen ska ha rubriken tullbefogen-
hetslag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Nar det infors en helt ny lag med den
breda inriktning som foreslds kan det vara svért att hitta en lamplig
bendmning som aterspeglar innehéllet och som varken ar for vid eller ger
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intryck av att reglera mer dn vad den faktiskt gor. Det som efterstravas &r
en rubrik som aterspeglar det huvudsakliga innehallet men som samtidigt
ar forhallandevis kort. Rubriken far givetvis inte heller vara missvisande.
Vid en jamforelse med motsvarande reglering for Polismyndigheten och
Kustbevakningen kan konstateras att de lagarna bendmns polislag
respektive kustbevakningslag. Det finns emellertid redan en lag som har
rubriken tullag. Regeringen anser att det skulle krdvas alltfor ménga
andringar i annan lagstiftning for att det ska vara rimligt att byta namn pa
den lagen. Tullagen kommer dessutom att, &ven med de dndringar som nu
foreslas, ha ett innehéll som val svarar mot rubriken.

Regeringen foreslar att rubriken till lagen ska vara det namn som det &r
sannolikt att lagen kommer att fa i dagligt tal i tullverksamheten, ndmligen
tullbefogenhetslag. Namnet ar kort och ger en réttvisande bild av lagens
innehall.

8.3 Begreppet tulltjansteman

Regeringens bedomning: Det behdvs ingen legaldefinition av
begreppet tulltjdnsteman.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket delar bedomningen att det inte beh6vs nadgon legaldefinition och
uppger att myndigheten kommer ha mojlighet att reglera vilka tjinstemén
som traffas av begreppet.

Skiilen for regeringens bedomning: Begreppet tulltjansteman anvénds
i dag i ett 30-tal olika forfattningar. Parallellt anvdnds begreppet “tjénste-
man vid Tullverket” i allt fran smugglingslagen till polislagen och
utldnningslagen. Béda begreppen avser samma personkategorier. I det
avseendet liknar verksamheten vid Tullverket Kustbevakningens verk-
samhet (se prop. 2018/19:16 s. 52). Den skiljer sig samtidigt fran vad som
géller for Polismyndigheten, dér begreppet polisman definieras i 2 §
polisforordningen (2014:1104).

Nér kustbevakningslagen tillkom ifrégasatte Lagradet om det inte borde
regleras i lag vem som avses med begreppet kustbevakningstjansteman.
Lagradet jamforde med 4 § polislagen som foreskriver att en polisman &r
tjansteman vid Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, om regeringen
inte foreskriver nagot annat. I samma paragraf anges att regeringen
bestimmer vad som avses med polisman. Lagradet ifragasatte ocksa om
uttrycken en kustbevakningstjinsteman och en tjdnsteman vid
Kustbevakningen innebar samma sak (prop. 2018/19:16 s. 292).
Regeringen, som konstaterade att samma personalkategori avsags med
begreppen kustbevakningstjdnsteman och tjansteman vid Kustbevak-
ningen, ansdg att det var tillrickligt att markera det genom en formulering
i1 kap. 1 § kustbevakningslagen.

Det har linge funnits en legaldefinition av vem som é&r polisman. Det
hor samman med de 1dngtgdende befogenheter som en polisman har och
som han eller hon ocksa foérvéntas utnyttja oberoende av om han eller hon
ar 1 tjénst eller &r ledig (se 16 § polisférordningen). Av legaldefinitionen



framgér ocksé att den som inte uppehaller sin befattning som polisman inte  Prop. 2023/24:132
har en polismans befogenheter.
I den nya lagen bor begreppet tulltjdnsteman anvindas. Det finns enligt
regeringens mening inget behov av att infora en legaldefinition av
begreppet tulltjinsteman motsvarande den som finns for polisman.
Regeringen aterkommer till frigan om formuleringen tjansteman vid
Tullverket eller andra uttryck som anvénds i lagstiftningen bdr bytas ut i
samband med att den nya lagen infors.

9 Generella bestammelser om
kontrollverksamhet och
brottsbekdmpning

9.1 Tullverkets uppdrag bor tydligt framga

Regeringens forslag: Det ska finnas en generell bestimmelse i den nya
lagen som anger Tullverkets huvuduppgifter i kontrollverksamheten och
den brottsbekdmpande verksamheten. I Tullverkets uppgifter ingér att

1. kontrollera inforsel och utforsel av varor 6ver den svenska grénsen,

2. utfora annan kontroll som anges i lag eller annan forfattning,

3. forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet i samband
med inforsel och utforsel av varor,

4. ingripa vid misstanke om brott som anges i den nya lagen, och

5. utreda och lagfora sadana brott.

I lagen ska dven anges vad som géller néar Tullverket bitrdder en annan
myndighet.

Utredningens forlag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket anser att bestimmelsen ar tydligt formulerad och vél avvégd.

Skilen for regeringens forslag: Det &r viktigt att myndigheter som har
ritt att anvinda tvangsmedel och andra ingripande atgiarder mot enskilda
har stod for det i en tydlig och transparant reglering. Det har betydelse
bade for allménhetens tilltro till verksamheten och for att tjinsteménnen
ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt och ansvarsfullt sitt.

For att astadkomma en tydligare reglering av Tullverkets roll i den
kontrollerande och brottsbekdmpande verksamheten bor det i den nya
lagen finnas en bestimmelse som motsvarar 2 § polislagen och 3 kap. 1 §
kustbevakningslagen, dér respektive myndighets uppdrag beskrivs pé ett
overgripande sétt.

Tullverkets uppdrag framgar i dag av 2—5 §§ forordningen (2016:1332)
med instruktion for Tullverket (instruktionen). Regeringen anser att
kopplingen mellan de forhéllandevis ingripande befogenheter som
Tullverket har pé olika omraden och myndighetens uppgifter blir tydligare
om det kommer till uttryck i den nya lagen (jfr prop. 2018/19:16 s. 74). Ett
annat skil till att en sddan lagreglering bor inforas &r att manga av
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réttigheter. Eftersom dubbelreglering bor undvikas innebér det att vissa
paragrafer i instruktionen bor upphéivas. Vissa paragrafers lydelse bor dven
dndras.

Regeringen anser att bestimmelsen i den nya lagen bor utformas sé att
det tydligt framgér att Tullverket, utdver att kontrollera in- och utforsel av
varor, ockséd ska arbeta aktivt for att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet riktad mot sddan inforsel och utforsel. Eftersom
Tullverkets brottsbekdmpande uppdrag redan omfattar vissa brott som
ligger utanfor det omrédet, t.ex. att ingripa mot rattfylleri, bor det framgé
att brottsbekdmpningen omfattar alla typer av brott som anges i den nya
lagen och att detsamma géller skyldigheten att utreda och lagfora brott.

Det bor dven tydliggoras att Tullverket kan ha skyldighet att utféra andra
kontroller &dn kontroll av inforsel eller utforsel, om det framgar av lag eller
annan forfattning. Sa ar t.ex. fallet med trafiknykterhetskontroller som inte
grundar sig pa en konkret brottsmisstanke. Ett annat exempel &r att bitrdda
Polismyndigheten med personkontroller enligt 9 kap. 1 § utlanningslagen
(2005:716).

Regeringen anser att bestimmelsen ska utformas sa att det framgar att
det ingéar i Tullverkets uppgifter att

1. kontrollera inforsel och utforsel av varor 6ver den svenska griansen,

2. utféra annan kontroll som anges i lag eller annan forfattning,

3. forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet i samband
med inférsel och utférsel av varor,

4. ingripa vid misstanke om brott som anges i den nya lagen, och

5. utreda och lagfora sadana brott.

Det bor dven framga att sirskilda regler géller vid Tullverkets bitrdde
till en annan myndighet, t.ex. Polismyndigheten eller allmén aklagare.

9.2 Behov och proportionalitet ska prégla
tulltjinsteméans ingripanden

Regeringens forslag: Behovs- och proportionalitetsprinciperna ska
gélla for tulltjansteméns ingripanden mot enskilda. En bestimmelse om
det tas in i den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget. JO
uttrycker att det &r positivt att det i den nya lagen tas in en generell
bestimmelse som ger uttryck for att behovs- och proportionalitets-
principerna ska tillimpas i Tullverkets verksamhet. Tullverket anser att
forslaget innebdr att regleringen blir enhetlig och gor det tydligt att
principerna géller vid tulltjinsteméns ingripanden mot enskilda.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnna principer for annan motsvarande verksamhet

For Polismyndighetens och Kustbevakningen finns det generella regler
som uttrycker principer for hur verksamhet som innefattar ingripanden
mot enskilda ska utovas (8 § polislagen och 2 kap. 1 § kustbevaknings-



lagen). Bestdmmelserna ger uttryck for behovs- och proportionalitets-
principerna.

Bestdmmelsen i 8 § polislagen &r inte begransad endast till de uppgifter
som omfattas av bestimmelserna i den lagen, utan géller i all polis-
verksamhet. Detsamma géller bestimmelsen i 2 kap. 1 § kustbevaknings-
lagen betrdffande Kustbevakningens verksamhet. Bestdmmelserna
uttrycker ett etiskt och humanitért forhallningssétt som &r betydelsefullt
for en myndighet som utdvar statens maktbefogenheter (prop. 2018/19:16
s. 60).

En generell bestimmelse for all verksamhet i Tullverket

Det finns i dag ingen bestdmmelse som ger direkt uttryck for behovs-
principen i Tullverkets verksamhet. Enligt regeringens mening framstar
det som en sjélvklarhet att ingripanden mot enskilda ska grunda sig pa ett
faktiskt behov. Med tanke pé de ingripande atgérder som tulltjinstemén
far vidta &r det rimligt att det, pd samma sitt som for polisméan och kust-
bevakningstjansteman, uttrycks tydligt i den centrala lagstiftningen.

Déaremot kommer proportionalitetsprincipen till uttryck i flera av de
forfattningar som reglerar Tullverkets verksamhet. I 4 kap. 1 § tullagen
foreskrivs att ett beslut om en kontrollatgird enligt tullagstiftningen fér
fattas endast om skélen for atgarden uppvéager det intrang eller men i Gvrigt
som atgdrden innebédr for den enskilde. Det finns dven en liknande
bestimmelse i 1 kap. 5§ forsta stycket LPK. Det finns dock ingen
motsvarande bestimmelse i inregrinslagen eller smugglingslagen. Det ar
enligt regeringens mening inte tydligt om proportionalitetsbestimmelsen i
4 kap. tullagen kan anses gélla for atgérder enligt de lagarna.

Tulltjanstemin har i flera avseenden mer langtgadende befogenheter dn
vad polismin har. En tulltjansteman far exempelvis nir ndgon passerar
gransen kontrollera bagage, lador, containrar och transportmedel samt
uppmana forare att stanna, utan att det finns en misstanke om brott. Post-
och kurirfoérsidndelser far likasa undersokas och 6ppnas utan ndgon brotts-
misstanke. Vissa kontrollbefogenheter géller ocksa inne i landet, exempel-
vis vid punktskattekontroller av transporter. Aven i vissa andra avseenden
ar en tulltjinstemans befogenheter mer ldngtgdende &n polismins. Det
géller exempelvis rétten for en tulltjinsteman att enligt 27 § andra stycket
smugglingslagen utfora kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning samt
ta urinprov av en person som i omedelbart samband med inresa till eller
utresa fran landet uppehéller sig i ett grainsomrade. Befogenheterna syftar
till att underlitta Tullverkets kdrnuppdrag att vervaka och kontrollera
trafiken till och fran Sverige sa att bestimmelser om in- och utforsel av
varor foljs och att forebygga och motverka brottslighet i samband med in-
och utférsel. En polisman har visserligen rétt att kroppsvisitera en person
i direkt samband med att han eller hon reser in till eller ut ur landet men
endast i den utstrdckning det behdvs for att forebygga eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse
imer dn ett ar (8 § lagen [2023:474] om polisidra befogenheter i gransnéra
omraden).

Proportionalitetsprincipen har darfor stor betydelse vid de ingripanden
som gors av tulltjinstemén. Principen har lika stor relevans som vid
ingripanden som gors av polismin eller kustbevakningstjinstemén. Aven

Prop. 2023/24:132

173



Prop. 2023/24:132

174

om proportionalitet foreskrivs i 5 § tredje stycket forvaltningslagen, som
redan giller i Tullverkets verksamhet, bor principen enligt regeringens
mening komma till tydligare uttryck i det centrala regelverk som géller for
myndighetens och tulltjinsteminnens ingripanden mot enskilda.
Regeringen anser dérfor att en modern och sammanhallen reglering av
Tullverkets verksamhet bor innehélla en bestimmelse som ger uttryck for
denna grundliggande princip. P4 motsvarande sitt som géller for
Polismyndigheten bor en sérreglering tas in i den nya lagen och utformas
s& att den giller i hela Tullverkets verksambhet, inte bara vid genom-
forandet av uppgifter enligt den nya lagen. Regeringen foreslar att bestdm-
melsen placeras i ett kapitel med gemensamma bestdmmelser i kontroll-
verksamheten och brottsbekdmpningen.

Den nya bestaimmelsen bor ersétta befintliga proportionalitetsbestdm-
melser i lagstiftningen for Tullverket. Eftersom regleringen i LPK giller
dven for punktskattekontroller som utfors av annan myndighet bor dock
inte 1 kap. 5 § forsta stycket LPK upphévas. I stéllet bor det av den para-
grafen framga att sdrskilda bestimmelser géller for Tullverket.

9.3 Stoppa fordon och andra transportmedel
9.3.1 Dagens reglering

En polisman far enligt 22 § polislagen stoppa ett fordon eller ett annat
transportmedel om det

e finns anledning att anta att ndgon som férdas i fordonet har gjort sig
skyldig till brott,

e av nagon annan anledning behdvs for att med stdd i lag ingripa mot
nagon som férdas i fordonet, genom att ber6va honom eller henne
friheten, pa annat sétt inskrdnka hans eller hennes rorelsefrihet eller
underkasta honom eller henne kroppsvisitation eller kroppsbesiktning,

e behovs for att med stod i lag genomfora husrannsakan i fordonet, eller

e behovs for att reglera trafiken eller for att kontrollera fordon eller
forare eller fordons last enligt vad som ar sérskilt foreskrivet.

En kustbevakningstjansteman har motsvarande rétt enligt 3 kap. 16 § kust-
bevakningslagen. Déar foreskrivs dven att rétten att stoppa transportmedel
omfattar fartyg. Aven i andra avseenden skiljer sig regleringen fran det
som géller enligt 22 § polislagen. Den frimsta skillnaden é&r att en kust-
bevakningstjanstemans ratt att stoppa transportmedel enbart géller i den
direkta brottsbekdmpningen.

En tulltjinsteman har mer begrédnsade mdjligheter att stoppa fordon och
andra transportmedel. En sddan rétt finns i 1 § tredje stycket lagen om
alkoholutandningsprov. En tulltjinsteman eller kustbevakningstjdnsteman
som ska ta ett alkoholutandningsprov har samma rétt att stoppa ett fordon
eller ett annat transportmedel som polisman har enligt 22 § polislagen.
Detsamma géller enligt 4 § andra stycket lagen om 6gonundersokning vid
misstanke om vissa brott i trafiken. Bestimmelserna har tillkommit for att
tulltjanstemén och kustbevakningstjansteman ska kunna ingripa effektivt
mot rattfylleribrott (prop. 2007/08:53 s. 41-43).



En rétt for tulltjinstemain att stoppa fordon far dven anses folja av 4 kap. Prop. 2023/24:132
11 och 12 §§ tullagen, 5 § inregrénslagen och 2 kap. 4 § LPK. I bestdm-
melserna anges att bl.a. forare i vissa fall dr skyldiga att stanna pa upp-
maning av en tulltjinsteman. Syftet &r att tulltjinstemannen ska kunna
genomfora kontrollatgirder. Den regleringen &r dock inte lika tydlig som
regleringen i polislagen och kustbevakningslagen.

9.3.2 En utokad ritt att stoppa transportmedel

Regeringens forslag: En tulltjansteman fér stoppa ett fordon, ett fartyg
eller nagot annat transportmedel om det

1. finns anledning att anta att nagon som befinner sig i eller pa
transportmedlet har gjort sig skyldig till brott som tjanstemannen far
ingripa mot,

2. av ndgon annan anledning behdvs for att med stdd i lag ingripa mot
nagon som befinner sig i eller pd transportmedlet, genom att berdva
personen friheten, pd annat sitt inskrinka personens rorelsefrihet eller
genomfora kroppsvisitation eller kroppsbesiktning pa personen,

3.behdvs for att med stod i lag gora husrannsakan i eller pa
transportmedlet, eller

4. behovs for att med stod i lag eller annan forfattning kontrollera
transportmedlet, den som for det eller dess last.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Sveriges Akeriforetag, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket bedomer att den utokade ritten kommer att 6ka bade tryggheten
for tulljinsteménnen och effektiviteten i Tullverkets kontroll- och
brottsbekdmpande verksamhet. Myndigheten anser dock att det dven finns
behov av att infora en befogenhet for tulltjanstemén att stoppa fordon nér
det behovs for att reglera trafiken.

Skilen for regeringens forslag
En tulltjdnsteman far utdkad ritt att stoppa transportmedel

En tulltjdnsteman har enligt nuvarande reglering endast i vissa fall ritt att
stoppa fordon och andra transportmedel. Det finns i dag ingen bestdm-
melse som motsvarar 22 § polislagen och 3 kap. 16§ kustbevak-
ningslagen. Tullverket har med tiden fatt en tydligare brottsbekdmpande
roll och tulltjinstemén har i de flesta avseenden samma rétt att anvinda
straffprocessuella tvangsmedel som polismén, men mer begriansad rétt att
stoppa fordon. Det kan finnas ett konkret behov av att kunna ingripa mot
en forare eller ndgon annan som fardas i ett fordon eller att kunna
verkstélla husrannsakan i transportmedlet inte bara vid rattfylleribrott utan
vid alla typer av brott som Tullverket bekdmpar. Som exempel kan ndmnas
att en person som ar missténkt for narkotikasmuggling har anhallits i sin
frénvaro och ska gripas.

Enligt regeringens mening finns det skdl som talar for att en
tulltjinsteman ska ha motsvarande generella rétt som en polisman och en
kustbevakningstjansteman har att stoppa fordon och andra transportmedel
for att kunna ingripa mot brott. Det skulle dessutom underldtta Tullverkets, 175
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rétten att stoppa fordon sé langt som mgjligt stimmer dverens. Skillnader
i forutséttningarna att genomfora tvangsatgirder kan forsvara exempelvis
myndigheternas gemensamma arbete med att bekdmpa organiserad
brottslighet.

Mot bakgrund av att tulltjinstemén i dag har rétt att, i vissa samman-
hang, stoppa transportmedel finns det inget principiellt hinder mot att
utvidga ritten s att den i huvudsak motsvarar det som géller enligt
polislagen och kustbevakningslagen. Regeringen anser ddrmed att en
bestimmelse med ett sddant innehall bor tas in i den nya lagen. Rétten att
stoppa transportmedel bor dven omfatta fartyg. Bestimmelsen behover
dven anpassas till Tullverkets verksamhet.

En tulltjinsteman bor liksom en polisman och en kustbevaknings-
tjdnsteman ha rétt att stoppa fordon och andra transportmedel i syfte att
kontrollera transportmedlet, den som for det eller dess last. Det innebér en
tydligare reglering dn i dag av ritten att stoppa fordon i kontroll-
verksamheten nér en forare inte foljer en tulltjinstemans uppmaning att
stanna. Det kan vara frdga om att i direkt anslutning till kontrollen forsdka
hinna upp och stoppa transportmedlet. Nér ndgon flyr frén en tullkontroll
talar allménna proportionalitetsskél for att det bara bor bli aktuellt att
forfolja fordonet en kort striacka (jfr JO 1990/91 s. 70). Hur rétten att
stoppa fordon i 6vrigt forhaller sig till en tulltjanstemans rétt att uppmana
ndgon att stanna diskuteras i avsnitt 12.4.

Tullverket uppger att myndigheten med stod av 10 kap. 14 § trafik-
forordningen (1998:1276) meddelat forskrifter om reglering av trafiken
vid punktskattekontroll pa vdg och att det bor inféras en befogenhet for
tulltjdnstemén att stoppa fordon nér det behovs for att reglera trafiken.
Tullverket har dock inte motiverat varfor en tulltjdnsteman har behov av
en sadan befogenhet. Det finns i nuldget inte underlag for att ge en
tulltjinsteman samma rétt som en polisman eller en kustbevaknings-
tjidinsteman att stoppa fordon for att reglera trafiken.

Forenligheten med regeringsformen och Europakonventionen

Den utdkade rétten for tulltjinstemén att stoppa fordon och andra trans-
portmedel innebdr en viss ytterligare inskrdnkning i enskildas rorelse-
frihet enligt 2 kap. 8 § regeringsformen och artikel 2 i det fjarde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Den inskrdnkningen gér
emellertid inte utdver det som géller for polismén och kustbevaknings-
tjidnsteman i deras tjansteutdvning. Vidare gors inskrdnkningen bl.a. i syfte
att tulltjanstemin ska kunna ingripa mot brott. Regeringen beddmer att de
andringar som foreslds ar forenliga med 2 kap. regeringsformen och
Europakonventionen och att de &r proportionerliga.



9.4 Kroppsvisitation i skydds- och
identifieringssyfte

9.4.1 Dagens reglering

En polismans mgjligheter att besluta om kroppsvisitation som inte syftar
till att utreda brott regleras fraimst i 19 § polislagen. Enligt paragrafens
forsta stycke far en polisman som med stod i lag griper eller annars
omhéndertar eller avlagsnar nagon i anslutning till ingripandet i nodvéndig
utstrackning kroppsvisitera personen i tva fall. Det ena ar kroppsvisitation
av sikerhetsskal — s.k. skyddsvisitation — for att vapen eller andra farliga
foremél ska kunna tas om hand (punkt 1). Skyddsvisitationen innebar att
polismannen undersoker kldder och annat som den visiterade bar pa sig
eller har med sig. Det andra fallet &r kroppsvisitation for att kunna
faststélla identiteten hos den mot vilken ingripandet gors (punkt 2). Sadan
visitation gors for att soka efter legitimationshandlingar eller annat som
kan ge upplysning om identiteten. En kustbevakningstjédnsteman har enligt
2 kap. 5 § kustbevakningslagen befogenheter som motsvarar 19 § forsta
stycket polislagen.

En polisman har enligt 19 § andra stycket polislagen ytterligare
befogenheter. Polismannen far kroppsvisitera i den utstrickning det
behovs for att soka efter vapen eller andra farliga foreméal som ar dgnade
att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att ett sddant foreméal kan forklaras forverkat
enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Vidare far en polisman kroppsvisitera i
forebyggande syfte for att soka efter foremal som dr dgnade att anvéndas
som hjidlpmedel vid brott som innefattar skada pa egendom.
Forutsattningarna for kroppsvisitation i dessa fall &r dels att det finns
sdrskild anledning att anta att den som avses med atgdrden bér ett sddant
foremal med sig, dels att det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas
att foremalet kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § BrB.

En tulltjinstemans rdtt att skyddsvisitera den som frihetsberovas
regleras i 29 § andra stycket polislagen. Paragrafen hénvisar till 19 § forsta
stycket 1 polislagen vilket innebér att en tulltjinsteman far kroppsvisitera
den som han eller hon frihetsberovar, i den utstrackning som &r nodvéndig
av sikerhetsskal for att vapen eller andra farliga foremal ska kunna tas om
hand. Bestammelsen kan t.ex. tillimpas i samband med ett gripande enligt
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott, se 13 § andra stycket den lagen. Ett annat exempel kan vara
en utlanning som omhéndertas for att kunna tas i forvar enligt utlannings-
lagen.

Om en tulltjansteman ingriper mot ndgon med stdd av bestimmelserna
i smugglingslagen kan tulltjanstemannen i stéllet skyddsvisitera personen
enligt 27 § tredje stycket den lagen. Regleringen ger tulltjdnstemén rétt att
i den utstrickning som dr nddvandig av sdkerhetsskil besluta om kropps-
visitation och att tillfalligt omhénderta vapen och andra farliga foremal.
En kustbevakningstjdnsteman har samma ritt som en tulltjinsteman att
skyddsvisitera enligt den paragrafen.

Kroppsvisitation i identifieringssyfte far goras enligt 27 § fjarde stycket
smugglingslagen. Regleringen innebér att en tulltjinsteman som griper
nagon med stdod av smugglingslagen i anslutning till gripandet och i den
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utstrackning som dr nédvéndig far kroppsvisitera personen for att faststilla
hans eller hennes identitet. For att en sddan kroppsvisitation ska fa goras
kravs ndgon kvalificerande omstdndighet, exempelvis att personen végrar
att avsldja sin identitet eller att den uppgift som han eller hon ldmnar om
sin identitet kan antas vara felaktig (prop. 2020/21:192 s. 53).

9.4.2 Kroppsvisitation i skyddssyfte

Regeringens forslag: Vid gripande, omhéndertagande eller
avldgsnande som har stdd i lag far en tulltjinsteman kroppsvisitera en
person for att leta efter vapen och andra farliga foremal.

En tulltjinsteman far dven skyddsvisitera i samband med hus-
rannsakan.

Utredningens forslag overensstimmer till viss del med regeringens.
Utredningen foreslar inte att en tulltjinsteman ska fa skyddsvisitera i
samband med husrannsakan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Med hénsyn till tulltjansteméns rétt till
en trygg arbetsmiljo anser Tullverket att tulltjinstemidn &ven
fortséttningsvis bor tillatas utféra skyddsvisitationer i samband med hus-
rannsakan.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Den nuvarande regleringen innebér att en tulltjinsteman far skyddsvisitera
personer dels enligt 29 § andra stycket polislagen i samband med
verkstillighet av frihetsberdvanden, dels enligt 27 § tredje stycket
smugglingslagen i samband med ingripanden som sker med stdd av den
lagen. Konstruktionen &r delvis 6verlappande eftersom ingripanden enligt
smugglingslagen kan vara frihetsberovanden, exempelvis gripande enligt
21 §. Kustbevakningstjdnstemédn men inte polismin har samma ritt som
tulltjanstemén att skyddsvisitera med stod av 27 § tredje stycket
smugglingslagen.

Regleringen i smugglingslagen om skyddsvisitation &r enligt for-
arbetena utformad med 19 § forsta stycket 1 polislagen som forebild. Nér
smugglingslagen infordes forordade Generaltullstyrelsen att mgjligheterna
till skyddsvisitation &ven skulle gélla vid husrannsakan och transporter av
personer som inte dr gripna. Smugglingslagens bestimmelse ar darfor
enligt forarbetena utformad sa att den técker in alla de ingripanden som
gors med stod av den lagen, dven sddana ingripanden som General-
tullstyrelsen sdrskilt hade pétalat (prop. 1999/2000:124 s. 88 och 174).
Regleringen innebidr alltsd en storre mojlighet till skyddsvisitation &n
regleringen i polislagen och kustbevakningslagen, eftersom den fér
anvandas vid fler former av ingripanden.



Rditten att skyddsvisitera bor i huvudsak motsvara det som gdller enligt
polislagen och kustbevakningslagen...

Skyddsvisitation kan vara en nddvandig atgird, framfor allt nir en tull-
tjdnsteman griper nagon som ar missténkt for brott. Visiteringen kan vara
viktig ur sdkerhetssynpunkt bade for enskilda tjanstemdn och for
allménheten. Utomstaende, exempelvis vittnen, kan vistas i samma lokaler
eller pa samma plats som den som behover visiteras och risken att den som
gripits skadar sig sjélv eller andra maste kunna begransas. Den nya lagen
bor dérfor innehélla en bestimmelse som dven i fortsdttningen ger en
tulltjinsteman rétt att genomfora skyddsvisitation.

Rétten for tulltjinstemin att skyddsvisitera bor enligt regeringens
uppfattning i huvudsak motsvara den rétt till skyddsvisitation som
polismén har enligt 19 § forsta stycket polislagen och kustbevaknings-
tjinstemédn har enligt 2 kap. 5§ kustbevakningslagen. Det omfattar
skyddsvisitation vid gripanden, omhéndertaganden eller avlidgsnanden
som har stod i lag. Att skyddsvisitation far goras i anslutning till
avldgsnande beror pé att regeringen i avsnitt 16.2 foreslar att en
tulltjinsteman ska ges ratt att avvisa och avldgsna personer i vissa fall.

...men hdnsyn bér dven tas till de behov som finns i Tullverkets
verksamhet

Utredningens forslag &r att ritten till skyddsvisitation i 27 § tredje stycket
smugglingslagen inte fors 6ver till den nya lagen. Tullverket motsatter sig
detta och anfor att rétten &r viktig ur ett sdkerhetsperspektiv. Tulltjénste-
mén utfor i dag kroppsvisitationer av sdkerhetsskil i samband med en
husrannsakan. Myndigheten menar att om denna befogenhet tas bort skulle
det innebéra en 6kad risk for Tullverkets tjanstemin vid verkstéllandet av
husrannsakningar. Myndigheten uppger att en husrannsakan normalt sett
innebér en plotslig och ovintad hiandelse for den som étgirden riktas mot
och risken for den enskilde tjanstemannen att utsittas for hot och vald
bedoms dérfor betydligt storre vid en husrannsakan &n vid ett forhor.
Tullverket utfoér ofta husrannsakningar i forundersokningar om grova
organiserade narkotika- eller vapensmugglingsbrott och det hander att
tulltjansteman vid dessa insatser patraffar personer som upptrader hotfullt
och som bidr farliga foremal pé sig. De skdl som anférdes nér
smugglingslagen infordes &r fortsatt géllande i dag. Myndigheten papekar
att en polisman till skillnad frén en tulltjansteman enligt 19 § andra stycket
polislagen far kroppsvisitera i den utstrickning det behdvs for att soka
efter vapen eller andra farliga foremédl, om det med hénsyn till
omstidndigheterna kan antas att ett sddant foremal kan forklaras forverkat
enligt 36 kap. 3 § brottsbalken och att denna rétt inte har ndgon geografisk
begrinsning.

Som Tullverket nidmner innebdr myndighetens brottsbekdmpande
verksamhet att tulltjinstemdn ofta utfér husrannsakningar i for-
undersdkningar som rér grov organiserad brottslighet. Utvecklingen i
samhillet innebér att kriminella ging i allt hdgre utstrickning har tillgang
till skjutvapen vilket medfor att en tulltjinsteman som utfér en
husrannsakan kan befinna sig i en utsatt situation. Regeringen noterar
dérutdver att regleringen i 27 § tredje stycket smugglingslagen har funnits
i drygt 30 &r. Det finns inget som talar for att regleringen har missbrukats
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eller anvints pa ett sdtt som inte dr avsett. Regeringen instdimmer dérvid i
Tullverkets synpunkt att den nuvarande bestimmelsen fyller en viktig
funktion nér det géller tulltjanstemans ratt till en trygg arbetsmiljo.

Hénsyn bor samtidigt tas till att enskilda har en grundlagsskyddad rétt
mot kroppsvisitation (2 kap. 6 § regeringsformen och artikel 8 i Europa-
konventionen) och att denna rétt endast far begransas genom lag. En sadan
begriansning far enligt 2 kap. 21 § regeringsformen aldrig ga utover vad
som dr nddvindigt med hénsyn till &ndamélet. En inskrinkning i réttig-
heten kriaver ocksd stod i lag enligt artikel 8.2 i konventionen.
Inskridnkningen ska vidare vara nddvéindig med hinsyn till bl.a. den
allménna sikerheten eller till forebyggande av oordning eller brott.

Med beaktande av att en viktig del av Tullverkets uppdrag handlar om
att hindra vapen och narkotika fran att smugglas in i landet och att de
kriminella géng som bedriver sddan brottslighet har ett betydande
véldskapital anser regeringen att ritten till skyddsvisitation i detta fall bade
ar nddvindig och proportionerlig. Regeringen understryker dven att vid all
tvangsmedelsanvéndning ska behovs-, dndamals- och proportionalitets-
principerna vara uppfyllda (se avsnitt 7.5.2-7.5.4). Finns det inte
forutséttningar att anvidnda tvangsmedlet i det enskilda fallet ska
tvangsmedlet inte anvdndas. Detta utgor ett skydd mot att bestimmelserna
anvinds i en utstrackning som inte dr motiverad.

Sammanfattningsvis anser regeringen att tulltjinsteméns ratt till
skyddsvisitation i 27 § tredje stycket smugglingslagen ska finnas kvar.
Enligt uppgifter fran Tullverket anvinds den i samband med hus-
rannsakan. Nar bestimmelsen flyttas till den nya lagen bor den anpassas
till det sakliga behovet, dvs. husrannsakan. Det sagda medfor att en
tulltjdnsteman utdver rétten till skyddsvisitation 1 samband med gripande,
omhédndertagande eller avldgsnande som sker med stod i lag dven bor fa
skyddsvisitera i samband med husrannsakan.

Regeringen dterkommer i avsnitt 12.8.3 till frigan om skyddsvisitering
i samband med forhor.

Kustbevakningen har inte samma behov

Kustbevakningen har inte uttryckt ndgot behov att ha kvar de befogenheter
som regleringen i 27 § tredje stycket smugglingslagen ger. Vad giller
Kustbevakningen anser regeringen att regleringen i 27 § tredje stycket
smugglingslagen inte ska flyttas till kustbevakningslagen i samband med
att den aktuella paragrafen i smugglingslagen upphor att gélla.

9.4.3 En utokad ritt att skyddsvisitera i
kontrollverksamheten

Regeringens forslag: 1 samband med vissa kontroller fir en
tulltjinsteman kroppsvisitera en person om det dr nddvindigt av
sakerhetsskdl for att soka efter vapen eller andra farliga féremal.
Protokoll ska foras 6ver en sddan kroppsvisitation.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att rétten for tulltjanstemaén att skyddsvisitera inte ska
omfatta kontrollverksamheten.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Bade Tullverket och Tull-Kust anser att
ratten till skyddsvisitation ska gélla vid kontroller bade vid yttre och inre
grans samt vid punktskattekontroller.

Skilen for regeringens forslag
Det kan uppstd behov av skyddsvisitation vid en kontroll

Utredningens bedomning ir att det skulle vara alltfor langtgaende att tillata
skyddsvisitation vid rena kontrollsituationer och att det integritetsintrang
som en sadan reglering skulle innebdra for enskilda inte motiveras av
behovet. Utredningen anser dven att det kan vécka krav pa ritt for andra
yrkeskategorier att utfora skyddsvisitering i helt andra kontrollsituationer.

Tullverket anser att tulltjansteméan bor ges rétt att utfora skyddsvisitation
vid kontroller bade vid yttre och inre grians samt vid punktskattekontroller.
Tullverket instimmer inte i utredningens beddmning att en sadan
befogenhet skulle vara att fora rétten for langt. Tullverket menar att
integritetsintranget vid en sddan dtgird motiveras av behovet av skydd for
tulltjinsteménnen. Tullverket anser att tulltjansteméns rétt till en trygg
arbetsmiljo bor véga tungt vid beddmningen av ritten att utfora
kroppsvisitationer av sdkerhetsskil. Risken for tulltjinstemén att utsittas
for vald kan vara lika stor i en kontrollsituation som vid ett gripande,
omhéndertagande eller avlagsnande. Tulltjanstemén befinner sig ofta i
samma lokal som den som kontrolleras och om personen bér vapen eller
andra farliga foremél finns en risk att personen anvinder dessa for att
undandra sig kontroll. Det hdnder att personer medfor den typen av
foremal vid kontrollsituationer. For att kunna genomfora kontroller pé ett
sikert sitt anser Tullverket att tulltjinstemidn bdr ha befogenhet att
skyddsvisitera personer som ska genomgéd en tullkontroll. Att avvisa
personer frdn platsen under tiden en kontroll genomfors ar inte ett
tillfredsstéllande alternativ, eftersom personerna maste hallas under
uppsikt. Tullverkets kontrollverksamhet &r néra kopplad till myndighetens
brottsbekdmpande uppdrag och myndigheten gor varje dag ett mycket stort
antal kontroller vid Sveriges grénser. Kontrollerna vid inre grans ar
inriktade pa restriktionsvaror for att skydda Sverige mot farliga och
forbjudna varor sdsom skjutvapen, narkotika och explosiva varor.
Myndigheten anser att den integritetskrankning som en kroppsvisitation
innebér far anses vara relativt liten i sammanhanget och ndgot som en
resande kan forvintas behdva genomga. Skyddsvisitationer genomfors
bland annat i samband med sékerhetskontroller pa flygplatser och i
hamnomraden. Den milda grad av integritetsintrdng som atgérden medfor
maste sittas i relation till riskerna for tulltjinstemén att utsittas for véld.
Tullverket anser det sammanfattningsvis motiverat att tulltjinstemén
tillats utfora skyddsvisitation i kontrollsituationer dar det med hansyn till
risken for att den som kontrolleras bér vapen eller andra farliga foremal pa
sig beddms behovligt och proportionerligt. Aven Tull-Kust anser att
skyddet av tulltjinstemannens liv och hélsa maste sittas fore integritets-
aspekter.

Regeringen konstaterar att en rétt for tulltjdnstemén att skyddsvisitera i
samband med kontroller &r en langtgdende befogenhet som i méanga fall
skulle ga utover andra yrkesgruppers mdjligheter att utféra kropps-

Prop. 2023/24:132

181



Prop. 2023/24:132  visitationer. En jamforelse kan goras med en polismans ratt till

182

kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket polislagen. Enligt den
bestimmelsen far en polisman kroppsvisitera i den utstrackning det behovs
for att soka efter vapen eller andra farliga foremél, om det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att ett sdidant foremal kan forklaras forverkat
enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Rétten till kroppsvisitation géller saledes
endast situationer dér risken typiskt sett framstar som stor for att vapen
och andra farliga foremél ska komma till anvéndning vid valdsbrott. JO
har uttalat att regleringen inte medger att ett visst omrade eller en plats
pekas ut dir polisen regelmissigt kan ingripa med tvangsatgiarder (JO:s
beslut den 30 juni 2020, dnr 8911-2019). Det &r inte heller tillrackligt att
det kan antas att ett vapen eller annat farligt foremal kan patréaffas (JO:s
beslut den 26 september 2023, dnr 2199-2023). Situationer som ndmns i
forarbetena till bestimmelsen &r att rivaliserande ungdomsgrupper
konfronteras pé allmén plats och idrottsevenemang dar omstandigheterna
ar sddana att det erfarenhetsméssigt kan befaras att olika ungdomsgrupper
drabbar samman under valdsamma former. Risken for valdsanvéndning
maste alltid vara kvalificerad p& det sitt som géller enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken (se prop. 1982/83:89 s. 15 och 16, prop. 1986/87:115 s. 11
och 12 och prop. 2005/06:113 s. 24 och 63).

Regeringen noterar att polismins befogenhet enligt bestimmelsen i
polislagen ar kopplad till Polismyndighetens brottsférebyggande arbete
och att Polismyndigheten dértill har ett ordningshallande uppdrag, nigot
som Tullverket inte har. En bestdmmelse som ger tulltjanstemén
befogenhet att kroppsvisitera i rena kontrollsituationer skulle vara mer
langtgédende &n den ritt som tillkommer en polisman enligt 19 § andra
stycket polislagen.

Regeringen konstaterar vidare att Tullverket arligen genomfor ett stort
antal kontroller och att de allra flesta kontroller sker utan att nagot behov
uppstar for tulltjinstemin att vidta négra ytterligare atgérder. Tullverkets
brottsbekdmpande uppdrag omfattar dock ytterst allvarlig brottslighet
sasom grov narkotika- och vapensmuggling. De enskilda brotten kan avse
mycket stora belopp och utfors i hog grad av individer med ett stort
valdskapital. 1 dessa situationer befinner sig tulltjinsteménnen i den
yttersta linjen och hotfulla och potentiellt riskfyllda situationer kan déarfor
uppstd. Tjanstemdnnen hittar inte sédllan knivar och andra verktyg i
fickorna vid kontroll vilket visar att farliga situationer skulle kunna uppsta.
Ett exempel kan vara en personbil som blir uttagen for tullkontroll i en
hamn eller firjeldger eller i samband med resa dver Oresundsbron. Ofta
sitter det flera personer i bilen. En tulltjdinsteman som genomsoker en bil
med flera passagerare kommer att std med ryggen mot dessa personer
under delar av kontrollen. Forare eller passagerare har visserligen ingen
lagstadgad rétt att ndrvara vid kontroll av t.ex. ett transportmedel som
genomfors med stdd av 4 kap. 16 § tullagen eller 7 § inregrénslagen. JO
har dock uttalat att det &r av betydelse fran integritets- och
rittighetssynpunkt att den enskilde far mojlighet att ndrvara nér hans eller
hennes tillhérigheter kontrolleras (JO:s beslut den 25 april 2012, dnr
1724-2011) dven om det kan finnas situationer diar en forare eller
passagerares ndrvaro dr olamplig av utrednings- eller sdkerhetsskél (JO:s
beslut den 16 april 2014, dnr 4343-2013). Ett annat exempel kan vara nér
ett fordon tas in for kontroll i en fordonshall och foraren och passagerare



vistas i samma lokal medan kontrollen utfors och det av omstdndigheterna
framstar som situationen kan bli hotfull. Aven innan kontrollen pabérjas,
i samband med att fordonet tas at sidan och foraren ombeds att kliva ur
bilen, kan det finnas ett sddant behov. Det kan vara frdga om att en av
Tullverkets tjinstehundar markerar i samband med kontrollen. Aven om
det inte &r vanligt forekommande instimmer regeringen i Tullverkets och
Tull-Kusts uppfattning att det bor finnas en mdjlighet till skyddsvisitation
i sdana situationer. Regeringen anser darfor att det bor inforas en rétt for
tulltjinstemain att skyddsvisitera i samband med tullkontroll.

Forenligheten med regeringsformen och Europakonventionen

Enskilda har en grundlagsskyddad rétt till skydd mot bl.a. kroppsvisitation
(2 kap. 6 § regeringsformen). Aven artikel 8 i Europakonventionen ger ett
sadant skydd. Skyddet far — under vissa ndrmare angivna forutsittningar —
begrinsas endast genom lag (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen och
artikel 8.2 Europakonventionen). Begransningen maste t.ex. vara
proportionerlig. I detta fall stélls tulltjinstemédnnens rétt till en trygg
arbetsmiljo mot den enskildes skydd for intrdng i den personliga
integriteten. Som Tullverket anger dr myndighetens kontrollverksamhet
ndra kopplad till myndighetens brottsbekdmpande uppdrag. Den 6kade
gransoverskridande brottsligheten ror ofta stora ekonomiska vérden,
sdsom stora partier av narkotika. De kriminella géng som styr
narkotikahandeln har ett betydande valdskapital. Mot den bakgrunden
befinner sig tulltjinstemannen ofta i en utsatt situation. Detta ska vigas
mot det integritetsintrdng som en kroppsvisitation innebédr. I detta fall
konstaterar regeringen att en kroppsvisitation medfor ett integritetsintrang.
Som Tullverket papekar kan en person som korsar en landgrdns dock
forvénta sig att kldder eller bagage genomsoks (jfr de sékerhetskontroller
som genomfors vid flygplatser). Nér det géller kontroll som sker inne i
landet handlar det i regel om lastbilsekipage som kan rora stora
ekonomiska vérden. En forutsdttning for en vél fungerande kontroll &r att
en tulltjinsteman kan genomfbra sitt jobb pa ett sdkert sitt. Som
regeringen anger ovan kan det i samband med vissa kontroller vara
nddvandigt av sidkerhetsskal att genomfora en kroppsvisitation for att soka
efter vapen eller andra farliga foremal for att forhindra att tull-
tjidnstemannen riskerar att utséttas for skada. Det ar ett skél som enligt
regeringens beddmning véger tyngre 4n det intrdng som en
kroppsvisitation innebér for den enskilde i denna situation. Det bor dérvid
beaktas att den mojlighet till skyddsvisitation som nu foreslds inte &r
avsedd att anvindas rutinméssigt utan att det ska finnas ett behov av
atgdrden utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet. Samman-
fattningsvis anser regeringen att den foreslagna regleringen &r forenlig
med regeringsformen och Europakonventionen.

En skyddsvisitation ska dokumenteras

Som regeringen redogér for i avsnitt 18.4.4 fyller dokumentation av
myndighetsatgdrder som riktar sig mot enskilda och som innebér
integritetsintrang flera viktiga funktioner. Dokumentationen &r viktig nér
ett ingripande ifradgasdtts i efterhand eller nédr en tillsynsmyndighet
granskar vad som har forekommit. Ett dokumentationskrav medfor dven
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att den tjinsteman som fattar beslut om en kroppsvisitation maste tdnka
igenom behovet av Aatgirden och redogéra for péd vilket sitt
forutséttningarna for att genomfoéra en kroppsvisitation dr uppfyllda.

Regeringen foreslér i avsnitt 18.4.4 och 17.3 att kroppsvisitation som
sker inom ramen for forundersokning samt i samband med kontroll av
resande ska dokumenteras. Regeringen foresldr déremot inte att en
kroppsvisitation som sker i samband med att en tulltjainsteman griper eller
annars omhéndertar eller avldgsnar ndgon ska dokumenteras sérskilt. Med
hinsyn till att det finns dokumentationskrav vid ett gripande, omhéander-
tagande eller avvisande (se forslaget till 6 kap. 3 § respektive 8 kap. 23 §
tullbefogenhetslagen) bedomer regeringen att det inte behdvs nédgot
sérskilt dokumentationskrav for kroppsvisitationer som utfors i samband
med dessa atgdrder. Detsamma géller kroppsvisitationer som utfors i
samband med en husrannsakan (se forslaget till 8 kap. 24 § tull-
befogenhetslagen).

Det finns dock inga motsvarande dokumentationskrav som géller for den
ovriga kontrollverksamheten. Regeringen foreslar darfor att en sadan
kroppsvisitation ska dokumenteras.

9.4.4 Skyddsvisitation i samband med forhor

Regeringens forslag: En tulltjdinsteman fir kroppsvisitera forhors-
personer i samband med forhor i Tullverkets lokaler eller i lokaler som
stallts till myndighetens forfogande, om det &r nddvéndigt av
sakerhetsskdl for att soka efter vapen och andra farliga foéremal.
Detsamma ska gélla om forhoret dger rum i Tullverkets transportmedel.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Tullverket vilkomnar att tulltjinstemén
far en uttrycklig befogenhet att kroppsvisitera forhorspersoner av siker-
hetsskél men anser att rétten till skyddsvisitation ska gélla oberoende av
plats eller i vart fall i andra myndigheters transportmedel.

Skilen for regeringens forslag
Polismdn far skyddsvisitera personer i samband med férhor

Enligt 19 a § polislagen far en polisman i samband med ett férhér som
hélls i Polismyndighetens eller Sékerhetspolisens lokaler kroppsvisitera
forhorspersonen, om det dr nodvandigt av sidkerhetsskal for att soka efter
vapen eller andra farliga foreméal. Bestimmelsen ger en utvidgad mojlighet
att kroppsvisitera personer i samband med forhor pa sa sitt att den
mojliggor kroppsvisitation i syfte att upprétthalla sakerheten vid forhor nér
det varken finns en konkret brottsmisstanke mot férhdrspersonen eller han
eller hon &r foremal for ett frihetsberévande.

For en tulltjansteman finns det ingen bestimmelse som motsvarar 19 a §
polislagen, vilket innebér att mdjligheterna att kroppsvisitera personer for
att upprétthalla sdkerheten vid forhor dr begrénsade. Tulltjinstemén saknar
darmed mojlighet att genomfora en skyddsvisitation i samband med f6rhor
i de fall det varken finns ndgon konkret brottsmisstanke som medfor behov



av kroppsvisitation eller forhorspersonen dr foremal for ett frihets-
berévande. I samband med inférandet av 19 a§ polislagen forde
Tullverket och andra remissinstanser fram att &ven andra myndigheter har
behov av en utvidgad mojlighet att kroppsvisitera forhdrspersoner i syfte
att upprétthalla sdkerheten i samband med forhér. Det framfordes dven
kritik mot att bestimmelsen endast tar sikte pa forhor som halls i en viss
lokal och inte giller generellt for alla forhor, oberoende av platsen for
forhoret. Det saknades dock beredningsunderlag for att utvidga
mojligheterna till kroppsvisitation vid forhor som hélls av andra
myndigheter och péa andra platser. Regeringen framholl att fragorna vid
behov fér ses dver i ndgot annat sammanhang (prop. 2019/20:186 s. 12).

Det bor finnas en liknande bestimmelse for tulltjdnstemdn

Det kan diskuteras om en liknande utvidgning av mojligheterna att skydds-
visitera personer i samband med forhor behovs i de fall en tulltjinsteman
ar forhorsledare. Utgangspunkten &r att en sddan utvidgning endast bor
goras i den utstrackning som det dr motiverat av ett patagligt behov som
inte kan tillgodoses med mindre ingripande &tgéirder. Regleringen bor
dessutom utformas pa ett sdtt som medger att den utvidgade méjligheten
kan anvéndas endast nér en kroppsvisitation uppvager det intrdng eller
men i Ovrigt som atgérden innebédr for den som drabbas av intranget.
Lagstiftningen bor utformas pa ett tydligt och vél avgrinsat sétt (jfr prop.
2019/20:186 5. 9).

Under de senaste aren har skjutvapenvéldet dkat markant. Det finns
tydliga tecken pa att kriminella géing i stor utstrickning har tillgéng till
skjutvapen och att bendgenheten att anvinda vapnen har 6kat. Forhors-
situationen &r en utsatt situation da forhorsledaren ofta befinner sig ensam
i ett forhorsrum tillsammans med forhorspersonen och eventuellt en
forsvarare eller ett malsdgandebitride. Om forhorsledaren skulle bli
angripen under forhdret kan det vara svart att virja sig. Tryggheten hos
forhorsledare och andra som yrkesméssigt medverkar vid forhor &r
samtidigt vasentlig for att upprétthalla en hog kvalitet pa forhoret (se prop.
2019/20:186 s. 11).

Regeringen konstaterar att de skél som angavs nér polismén gavs rétt att
kroppsvisitera i samband med forhor gor sig géllande dven i Tullverkets
verksamhet. De forhor som tulltjdnstemén haller avser i manga fall
allvarliga brott och handlar inte séllan om grov organiserad brottslighet.
Det kan t.ex. vara frdga om grov narkotikasmuggling, grov vapen-
smuggling eller om systematisk smuggling av alkohol och tobak.
Tryggheten for forhorsledaren samt for advokater, tolkar och andra som
kan nérvara vid forhoret 4r inte mindre angeldagen nar forhoret leds av en
tulltjdnsteman &n nér det leds av en polisman. Det kan ddrmed sdgas finnas
ett tydligt behov for tulltjanstemén av att fa kroppsvisitera personer i syfte
att uppratthalla sdkerheten vid forhor. Tulltjinstemén bor darfor ges
motsvarande réitt som polismén har att skyddsvisitera férhorspersoner i
samband med forhor. En reglering som i stort sett motsvarar 19 a §
polislagen bor tas in i den nya lagen, eftersom behovet inte kan tillgodoses
pa nagot mindre ingripande sétt. Regleringen bor mojliggora att en
tulltjinsteman i1 samband med ett forhor som halls i Tullverkets lokaler
kroppsvisiterar forhorspersonen, om det dr nodvéandigt av sédkerhetsskél for
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att soka efter vapen eller andra farliga foremal. Manga forhor som leds av
tulltjanstemén halls dock i lokaler som stéllts till myndighetens forfogande
av Polismyndigheten eller av transportforetag. Mgjligheten att kropps-
visitera forhorspersoner bor dven gélla i sddana lokaler.

Regeringen aterkommer i avsnitt 24.5 till frigan om regleringen dven
bor gélla vid forhor om halls av kustbevakningstjdnstemén och polismén
vid Ekobrottsmyndigheten.

Rdtten bor gdlla dven vid forhor i transportmedel

Det ar vanligt att tulltjinstemén gor ingripanden pa platser dar det ar langt
bade till Tullverkets egna lokaler och till andra lokaler ddr forhor kan
hallas, t.ex. forhorsrum pé en polisstation. Det géller t.ex. i glesbygd vid
grinsen mot Norge eller Finland men kan &ven bli aktuellt vid
punktskattekontroll inne i landet. Forhor hélls da normalt i Tullverkets
transportmedel. Det ér till fordel badde for den som ska forhoras och for
tulltjdinsteménnen om forhoret kan genomforas i sddana fall, eftersom det
ar tidsbesparande och minskar oldgenheten for den enskilde att behdva
transporteras en langre stracka.

Behovet av att kunna skyddsvisitera forhorspersoner ar inte mindre vid
forhor som halls i transportmedel &n vid forhor som dger rum i en lokal.
Tvéirtom kan tulltjanstemannen vara &nnu mer utsatt nér forhoret halls i ett
transportmedel. Bristen pa utrymme kan gora det svart for honom eller
henne att freda sig om forhorspersonen skulle gé till angrepp och t.ex. ta
fram en kniv. Mot den bakgrunden anser regeringen att regleringen dven
bor omfatta forhor som halls i Tullverkets transportmedel. Tullverket
uppger att det hdnder att tulltjinstemén héller forhor dven pa andra platser,
t.ex. utomhus i samband med kontroller vid grinspassager dér lampliga
lokaler eller fordon inte finns att tillga. Det kan dven hinda att forhor halls
i andra myndigheters transportmedel, t.ex. vid samverkansoperationer.
Tullverket anser dérfor att ritten att kroppsvisitera forhorspersoner ska
gélla oberoende av plats eller i vart fall d&ven i andra myndigheters
transportmedel.

Eftersom en skyddsvisitation utgor ett ingrepp mot den enskilde anser
regeringen att en ytterligare utvidgning kréver att det &r visat att det finns
ett patagligt behov av atgdrden och att den dven stir i proportion till
dndamalet. Regeringens forslag innebér redan att Tullverkets mdjligheter
till kroppsvisitation i samband med forhér &r mer léngtgdende &n
Polismyndighetens. Med hénsyn till Tullverkets specifika verksamhet, dir
det &r vanligt att tulltjinstemén gor ingripanden pa platser dér det ar langt
bade till Tullverkets egna lokaler och till andra lokaler dir forhor kan
hallas, anser regeringen att en sadan skillnad dr motiverad. Att ddremot
utvidga skillnaden till att ge tulltjinstemén rétt till skyddsvisitation i alla
forhorssituationer oberoende av plats bedomer regeringen skulle vara
alltfor langtgdende. Detsamma géller forhér som halls i andra
myndigheters transportmedel. Mot den bakgrunden anser regeringen att
det inte ska inforas en ritt till skyddsvisitation oberoende av plats eller vid
forhor som halls 1 andra myndigheters transportmedel.



9.4.5 Kroppsvisitation i identifieringssyfte

Regeringens forslag: I anslutning till ett gripande, omhéindertagande
eller avlagsnande som har stdd i lag fir en tulltjinsteman kroppsvisitera
en person i syfte att identifiera honom eller henne.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Den nuvarande regleringen kan bli tydligare

Regleringen i 27 § fjarde stycket smugglingslagen innebir som tidigare
namnts att en tulltjinsteman far kroppsvisitera nagon i identifieringssyfte
i anslutning till att personen grips med stdd av smugglingslagen.
Regleringen dr alltsa begrénsad till gripanden enligt den lagen. Om det
dven omfattar andra brott som avses i 1 § smugglingslagen &r oklart. I
bestimmelsens forarbeten lyftes det fram att en tulltjinsteman inte har ratt
att kroppsvisitera nagon i identifieringssyfte vid gripanden enligt lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott, som inte innehéller ndgon motsvarande reglering. Regeringen
saknade dock beredningsunderlag for en utvidgning som skulle innebira
en ritt att kroppsvisitera i identifieringssyfte i alla situationer dar
Tullverket ingriper med stod av lag. Det papekades att frdgan kunde ses
over inom ramen for den utredning som ligger till grund f6r den nu aktuella
propositionen (prop. 2020/21:192 s. 40).

En mer generell rdtt att kroppsvisitera i identifieringssyfte

I forarbetena till bade kustbevakningslagen och till den nu aktuella
bestimmelsen i smugglingslagen har regeringen framhéllit att frigan om
identifiering har stor praktisk betydelse for brottsbekdmpande verksamhet.
Regeringen har pekat pé att bristféllig identifiering utgor en sérskild grund
for frihetsberdvande enligt 24 kap. 2 § rattegdngsbalken om personen pa
sannolika skél &r misstankt for ett brott. Utdkade mojligheter att identifiera
personer kan bidra till att firre blir frihetsberdvade. Aven pé andra sitt kan
en sadan atgird vara till enskildas fordel, exempelvis genom att den kan
ge forutséttningar att faststdlla dldern pa en person som inte dr straff-
myndig (prop. 2018/19:16 s. 68 och prop. 2020/21:192 s. 38 och 39).

Den nuvarande begrinsningen i 27 § fjarde stycket smugglingslagen
innebdr som ndmnts att en tulltjinsteman inte far kroppsvisitera i
identifieringssyfte ndr nagon grips enligt 5 § lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. Inte heller
far atgérden anvindas nér en tulltjinsteman griper ndgon med stdd av
bestimmelser i ett antal andra lagar, t.ex. 4 kap. 5 § sista stycket lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder eller 3 kap. 6 § sista stycket lagen (2011:1165) om dver-
lamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Regeringen
anser att de argument som lyfts fram i tidigare forarbeten, dvs. behovet av
att kunna kroppsvisitera ndgon i identifieringssyfte och de fordelar som
atgdrden innebdr, har bérkraft dven vid gripanden enligt andra
forfattningar d4n smugglingslagen.
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Motsvarande reglering for polismidn och kustbevakningstjansteman
innebér en generell ritt att kroppsvisitera i identifieringssyfte i anslutning
till att ndgon grips eller annars omhéandertas eller avldgsnas. Det finns goda
skal for att bestimmelserna om kroppsvisitation i identifieringssyfte for
tulltjdnsteménnens del sa ldngt som mgjligt korresponderar med mot-
svarande bestdmmelser i polislagen och kustbevakningslagen. Som JO
papekat kan skilda forutsittningar att genomfora tvangsatgarder medfora
problem nir Tullverket samarbetar med Polismyndigheten och Kust-
bevakningen inom ramen for myndigheternas gemensamma arbete med att
bekdmpa organiserad brottslighet (se prop. 2020/21:192 s. 38).

Regeringen anser mot den bakgrunden att en tulltjinstemans ritt att
kroppsvisitera nadgon i identifieringssyfte bér motsvara det som galler for
polismén och kustbevakningstjanstemén. I avsnitt 16.2 foreslar regeringen
att en tulltjinsteman ska ges rétt att avvisa och avldgsna personer i vissa
fall. I likhet med det som géller for polismdn och kustbevaknings-
tjanstemén bor alltsé en tulltjinsteman fa kroppsvisitera i identifierings-
syfte i anslutning till ett gripande, omhéndertagande eller avldgsnande som
har stod i lag. En bestimmelse med den innebdrden bor tas in i den nya
lagen.

9.5 Anvindning av fangsel

Regeringens forslag: Bestimmelsen i smugglingslagen om en
tulltjinstemans ratt att anvinda fangsel och om dokumentation av den
atgirden flyttas till den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Enligt 21 b § smugglingslagen far en tulltjinsteman som enligt den lagen
eller ndgon annan lag omhéndertar eller pd annat sitt inskridnker en persons
rorelsefrihet beldgga honom eller henne med fangsel. Det fOrutsitter
antingen att personen upptrader valdsamt och att dtgérden &r nédvéndig
med hénsyn till hans eller hennes egen eller ndgon annans sikerhet till liv
eller hilsa eller att det &r nodviandigt av sikerhetsskél vid forflyttningar
inom en forvaringslokal och vid transport eller ndgon annan vistelse
utanfor en sadan lokal. Liknande bestimmelser finns i 10 a § polislagen
och 2 kap. 6 § kustbevakningslagen. I 4 kap. 10 § hakteslagen (2010:611)
finns bestimmelser om nér fiangsel far anvindas mot den som é&r haktad,
anhéllen eller gripen pa grund av misstanke om brott. Proportionalitets-
principen innebér att det krivs betydligt starkare skél for att anvénda
fangsel mot den som dr omhédndertagen eller pd annat sitt har fétt sin
rorelsefrihet inskrankt, jimfort med den som &r gripen, anhéllen eller
héaktad, eftersom den senare atgérden har sin grund i en brottsmisstanke
(prop. 2018/19:16 s. 127).



Majligheten att anvinda fingsel ska vara oférindrad

Bestdmmelsen i 21 b § smugglingslagen bor flyttas till den nya lagen. Det
kan dock diskuteras om bestimmelsen bor avgrinsas pé ett annat sitt 4n i
dag. Enligt dagens reglering far fangsel anvindas nir nagons rorelsefrihet
inskréinks enligt bestimmelserna i smugglingslagen eller ndgon annan lag.
Det innebér att befogenheten ocksa giller t.ex. ndr en tulltjinsteman
omhéndertar en utlinning med stod av 10 kap. 17 § utldnningslagen.
Enligt motsvarande bestdimmelse i kustbevakningslagen, 2 kap. 6 §, far en
kustbevakningstjansteman anvénda fangsel i den brottsbekdmpande eller
ordningshallande verksamheten ndr nagons rorelsefrihet inskrénks.
Skillnaden pépekades i samband med att den aktuella regleringen i
smugglingslagen infordes. Regeringen ansag att det for Tullverkets del ar
rimligt att tgdrden far vidtas vid inskrdankningar av rorelsefriheten enligt
smugglingslagen eller annan lag. Det motiverades med att regleringen av
Tullverkets verksamhet inte &r samlad i en lag pa det sétt som géller for
Kustbevakningen i Kustbevakningslagen, dar den brottsbekdmpande och
ordningshallande verksamhet ar tydligt definierad. Det motiverades dven
med att pd sd sitt undviks eventuell gransdragningsproblematik vid
ingripanden enligt t.ex. utldnningslagen (prop. 2020/21:192 s. 42).

Den nya lagen innebdr att regleringen av Tullverkets verksamhet i 6kad
utstrackning samlas i en lag och att gransen mellan Tullverkets kontroll-
verksamhet och brottsbekdmpande verksamhet tydliggdrs. Det kan mot
den bakgrunden hévdas att bestimmelsen bor dndras sé att fangsel bara far
anviandas 1 myndighetens brottsbekimpande verksamhet néir négons
rorelsefrihet inskrdnks. En sddan avgrinsning kan dock fa oonskade
konsekvenser i form av att mdjligheten att anvinda fingsel vid omhénder-
taganden enligt t.ex. utldnningslagen exkluderas. Den nuvarande
formuleringen tiacker dven den situationen att ndgon grips med stéd av en
nordisk eller europeisk arresteringsorder. Dessutom foreslar regeringen i
avsnitt 16.2 att en tulltjinsteman ska fa rétt att i vissa fall avvisa och
avldgsna personer. Det dr en befogenhet som &r av ordningshéllande
karaktér, dédr det 1 vissa fall kan finnas anledning att tillfdlligt beldgga
nagon med fangsel. Mot den bakgrunden bor innehallet i 21 b §
smugglingslagen flyttas till den nya lagen utan nagra éndringar i sak.

Enligt 1 kap. 2 § hékteslagen géller lagen bl.a. for den som ar héktad,
anhéllen eller gripen for brott. Enligt 4 kap. 10 § hikteslagen far féngsel
anviandas pd den som ér frihetsberovad under i princip samma forut-
sdttningar som géller enligt 21 b § smugglingslagen. Den dubbelreglering
i forhallande till hikteslagen som géller enligt 21 b § smugglingslagen har
motsvarighet i bade polislagen och kustbevakningslagen. Den har sévitt
ként inte vallat nagra praktiska problem. Férdelarna med en sammanhallen
reglering 1 den nya lagen overvéger enligt regeringens mening i detta fall
nackdelarna med en viss dubbelreglering.

I avsnitt 10.3.1 redogdr regeringen for hur anvéndning av fangsel
forhaller sig till den generella véldsbestimmelsen nér en tulltjinsteman
utdvar véald i samband med anvandning av fangsel.

Dokumentationsskyldighet

Enligt 21 ¢ § smugglingslagen ska anviandning av fingsel antecknas i ett
protokoll. Protokollet ska innehélla uppgift om féngslets art, tiden nir
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som fattat beslutet om fangsel som ansvarar for att ett protokoll upprittas.
Det finns bestimmelser med liknande innebord i 2 kap. 8 § kust-
bevakningslagen och 28 § polislagen.

Dokumentation av myndighetsatgirder som riktar sig mot enskilda och
innebdr integritetsintrang fyller flera viktiga funktioner (se avsnitt 16.2.2
och 18.4.4). I forarbetena till 21 ¢ § smugglingslagen uttalades ocksa att
anviandningen av fangsel utgdr ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten och att det déarfor bor inforas ett dokumentationskrav i
smugglingslagen som motsvarar 2 kap. 8 § kustbevakningslagen (prop.
2020/21:192 s. 45). Regleringen i 21 ¢ § smugglingslagen bor mot den
bakgrunden flyttas till den nya lagen.

9.6 Rapporteringsskyldighet och rapporteftergift

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 tullférordningen om
rapporteringsskyldighet och rapporteftergift flyttas till den nya lagen.
Rapporteringsskyldigheten giller for brott som omfattas av Tullverkets
direkta brottsbekdmpning.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Rapporteringsskyldighet

Enligt 4 kap. 23 § tullforordningen ska en tulltjinsteman som fér
kénnedom om ett brott enligt en forfattning vars efterlevnad Tullverket har
tillsyn Over, rapportera brottet till sin forman s& snart som mojligt.
Regleringen motsvarar delvis det som géller for polismén enligt 9 § forsta
stycket polislagen och for kustbevakningstjdnstemén enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket kustbevakningslagen. Medan polisméin &r skyldiga att
rapportera alla brott som hor under allmént atal &r tulltjdinstemannens och
kustbevakningstjansteminnens rapporteringsskyldighet knuten till
respektive myndighets verksamhetsomrade.

Tullférordningen har samma tillimpningsomrade som tullagen, vilken
inte tdcker hela Tullverkets verksamhet. Begreppet tullagstiftning
definieras i 3 § tullagen. Definitionen omfattar t.ex. inte punktskatte-
kontroll. Samtidigt &r 4 kap. 23 § tullforordningen generellt utformad och
har till synes ett bredare tillimpningsomrade &n tullagen och tull-
forordningen genom att den hénvisar till ”forfattning vars efterlevnad Tull-
verket har tillsyn dver”.

Enligt regeringens mening bor rapporteringsskyldigheten enligt 4 kap.
23 § tullférordningen uppfattas sa att den ticker dven brott som upptéicks
vid den inre griansen och i Tullverkets kontrollverksamhet enligt flertalet
andra forfattningar. For att gora det tydligt att rapporteringsskyldigheten
géller generellt i Tullverkets verksamhet bor bestimmelsen flyttas till den
nya lagen. P4 grund av dess centrala betydelse anser regeringen att
regleringen av rapporteringsskyldigheten bor placeras i lag, pd samma sétt
som géller for Polismyndigheten och Kustbevakningen.



Det finns dven ett behov av att modernisera och anpassa paragrafen efter
regleringen i den nya lagen. Uttrycket ett brott enligt en forfattning vars
efterlevnad Tullverket har tillsyn over” bor darfor erséttas. En tull-
tjidnsteman bor vara skyldig att rapportera ett brott som omfattas av Tull-
verkets behorighet i den direkta brottsbekdmpningen (se avsnitt 18).
Rapporteringsskyldigheten bor séledes gilla bade vid de brott som utgor
kdrnan i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och vid sidobrotten. I
atskilliga fall uppticks handlanden som kan vara brottsliga i Tullverkets
kontrollverksamhet. Rapporteringsskyldigheten syftar bl.a. till att en
dverordnad ska fa kdnnedom om vad som har intrdffat och kunna reagera
bade nér han eller hon delar uppfattningen att det &r fraga om ett brott och
ndr sa inte ar fallet. Det dr framfor allt i tveksamma situationer, dar
tulltjanstemannen ar oséker pa hur fragan ska hanteras, som rapporterings-
skyldigheten fyller en viktig funktion. Rapporteringsskyldigheten &r ocksa
nidra forknippad med rétten att lata vissa beteenden forbli obeivrade, nér
det ar fraga om obetydliga dvertradelser.

Rapporteftergift

Enligt 4 kap. 23 § tullférordningen behdver den tulltjinsteman som upp-
tacker ett brott inte gdra nagon rapport, om brottet med hénsyn till
omsténdigheterna i det sdrskilda fallet dr obetydligt och det &r uppenbart
att brottet inte skulle ge ndgon annan péafoljd dn boter. Regleringen
motsvarar det som giller for polismén enligt 9 § andra stycket polislagen
och for kustbevakningstjdnstemén enligt 3 kap. 18 § andra stycket kust-
bevakningslagen.

Det som anforts ovan om att bestimmelsen om rapporteringsskyldighet
bor flyttas till den nya lagen géller &dven for bestimmelsen om rapport-
eftergift. Det har inte framkommit behov av att géra nagon saklig dndring
av bestammelsen.

10 Sarskilt om valdsanviandning

10.1 Dagens reglering

Polislagen innehéller en generell reglering av polisméns rétt att ingripa vid
brott och ordningsstdrningar. Lagen reglerar dven andra yrkesgruppers rétt
att anvénda vald for att genomfora vissa tjansteatgérder. Tulltjinsteméns
ratt att anvénda vald i sin tjdnsteutdvning — utdver i de situationer som
anges 1 24 kap. brottsbalken — regleras i dag i polislagen och i tullagen.
Nedan redovisas vilka valdsbefogenheter polismén och kustbevaknings-
mén har enligt polislagen respektive kustbevakningslagen.

En polismans ritt att anvinda vald

Polisens véldsanvéandning regleras i 10 § polislagen. Enligt paragrafen far
en polisman, i den mén andra medel &r otillrickliga och det med hénsyn
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till omstédndigheterna &r forsvarligt, anvdnda véld for att genomf6ra en
tjénsteatgard

e om polismannen mots med vald eller hot om vald (10 § forsta stycket
1 polislagen),

e om ndgon som ska héktas, anhillas eller annars med stdd i lag berdvas
friheten forsoker undkomma eller polismannen annars mots av
motstdnd nir ett sddant frihetsberovande ska verkstéllas (10 § forsta
stycket 2 polislagen),

e fOr att avvirja en straftbelagd handling eller fara for liv, hélsa eller
virdefull egendom eller fér omfattande skada i miljon (10 § forsta
stycket 3 polislagen),

e om polismannen med stdd i lag ska avvisa eller avldgsna nagon frén ett
visst omrade eller utrymme eller verkstilla eller bitrdda vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande atgird, vid
beslag eller nagot annat omhéndertagande av egendom eller vid
husrannsakan eller genomsodkning pa distans enligt rattegangsbalken
(10 § forsta stycket 4 polislagen),

e om polismannen med stdd i lag ska stoppa ett fordon eller annat
transportmedel eller ska kontrollera ett fordon eller ett fordons last
(10 § forsta stycket 5 polislagen),

e om polismannen annars med stod i lag ska bereda sig tilltrdde till,
sparra av, stinga till eller utrymma en byggnad, ett rum eller ett omrade
eller bitrdda nagon i myndighetsutévning med en siddan eller ndgon
annan liknande atgéard eller vid exekutiv forréttning (10 § forsta stycket
6 polislagen), eller

e om atgdrden i ndgot annat fall 4r oundgéngligen nddvindig for att
uppritthalla allmén ordning eller sdkerhet och det &r uppenbart att den
inte kan genomforas utan vald (10 § forsta stycket 7 polislagen).

Véld mot person far i de fall som avses i 10 § forsta stycket 4 och 6 polis-
lagen bara anvéndas om polismannen eller den som han eller hon bitrader
mots av motstand.

En kustbevakningstjéinstemans ritt att anvinda vald

En kustbevakningstjansteman har enligt 2 kap. 4 § kustbevakningslagen i
stort sett samma rdtt som en polisman att anvénda véld, dock inte i den
situation som regleras i 10 § forsta stycket 7 polislagen (prop. 2018/19:16
s. 125 och prop. 2021/22:119 s. 101 och 102).

En tulltjinstemans ritt att anvinda vald enligt polislagen

En tulltjinsteman har i vissa avseenden samma valdsbefogenheter som
polismén och kustbevakningstjanstemén. Det framgar av 29 § forsta
stycket polislagen jamford med 10§ forsta stycket samma lag. En
tulltjdnsteman har rétt att anvinda vald om



e ndgon som ska hiktas, anhallas eller annars med stdd i lag ska berdvas
friheten forsoker undkomma eller tulltjinstemannen annars méts av
motstdnd nér ett sddant frihetsberdvande ska verkstillas (10 § forsta
stycket 2 polislagen),

e tulltjanstemannen med stod i lag ska verkstélla eller bitrdda vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande &tgird, vid
beslag eller ndgot annat omhéndertagande av egendom eller vid
husrannsakan eller genomsokning pa distans enligt rittegdngsbalken.
Vald mot person far bara anvindas om tulltjinstemannen eller den som
han eller hon bitrader mots av motstind (10 § forsta stycket 4 och andra
stycket polislagen), eller

e tulltjanstemannen med stdd i lag ska stoppa ett fordon eller annat
transportmedel eller ska kontrollera ett fordon eller ett fordons last,
dock endast om befogenheterna anvinds for trafiknykterhetskontroll
(10 § forsta stycket 5 polislagen).

Regleringen ovan ger en tulltjinsteman rétt att anvéinda vald om det
behovs i samband med bl.a. gripande och om tulltjanstemannen verkstéller
ett beslut om himtning till forhor. Bestimmelsen géller dven vid
envarsgripanden. En tulltjinsteman som mots av motstind har rétt att sjalv
anvinda vald vid verkstillighet av de flesta tvangsmedel som kan
aktualiseras. Det géller emellertid inte vid husrannsakan som gors med
stod av 26 § andra stycket smugglingslagen. I vissa avseenden skiljer sig
tulltjinstemannens rdtt att anvinda vald frén en polisman. En
tulltjinsteman har t.ex. inte ritt att anvinda vald om han eller hon méts
med vald eller hot om vald. I sddana fall kan dock brottsbalkens regler om
nddvérn aktualiseras (se nedan). Tulltjanstemannen har inte heller ndgon
generell ritt att anvénda vald nér han eller hon ska stoppa fordon utan
endast vid trafiknykterhetskontroll (29 § forsta stycket polislagen).
Tulltjinstemannen har vidare inte nagon rétt att anvénda vald i de fall som
avses 1 10 § forsta stycket 3, 6 eller 7 polislagen.

En tulltjinstemans ritt att anviinda véild enligt annan
lagstiftning

Brottsbalkens regler om ansvarsfrihet

Enligt de allménna bestimmelserna om ansvarsfrihet i 24 kap. brotts-
balken har var och en ritt att anvianda vald bl.a. i nodvérn, néd och vid for-
hindrande av rymning. Det giller alltsé for tulltjanstemén i all tjénste-
utdvning.

Ritten till nodvérn enligt 24 kap. 1 § brottsbalken uppvisar likheter med
regleringen i polislagen och ger en tulltjansteman rétt att anvianda vald i
manga situationer. Rétten foreligger frémst vid ett paborjat eller
overhidngande brottsligt angrepp pa person eller egendom. En skillnad mot
polislagen &r att den endast tillater anvindning av véld i den méan andra
medel &r otillrdckliga och det med hdnsyn till omsténdigheterna &r
forsvarligt. Brottsbalkens regler om nddvéarn har ett vidare tillimpnings-
omrade och tidcker &ven véldsanvindning som inte &r uppenbart
oforsvarlig.
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Riitten att anvénda vald eller tvang i kontrollverksamheten

Det finns en sirskild bestimmelse om tulltjansteméns rétt att anvénda vald
eller tvang i 4 kap. 2 § tullagen. Regleringen innebér att en tulltjinsteman,
i den utstrickning andra medel ar otillrdckliga och det med héansyn till
omstidndigheterna dr forsvarligt, far anvidnda vald eller tvang for att
genomfora vissa kontrollatgérder enligt tullagen.

Vald eller tvang fér enligt 4 kap. 2 § forsta stycket tullagen anvandas for
att hindra den som inte stannar pa en tulltjinstemans uppmaning enligt
4 kap. 11 § samma lag. Detsamma géller vid prejning av fartyg eller nér
ett fartyg ska foras till en plats inom det svenska tullomradet enligt 4 kap.
9 och 10 §§ tullagen. Aven vid kontroll enligt 4 kap. 16 eller 19 § tullagen
kan anvéndning av vald eller tvng vara tillatet. Det giller exempelvis vid
undersdkning av transportmedel, bagage och containrar eller nér
forsdndelser ska undersokas eller dppnas. Vidare far vald eller tvang
anvindas nér icke-unionsvaror tillfalligt ska tas om hand enligt 3 kap. 7 §
tullagen och ndr omraden tillfalligt ska stingas av enligt 4 kap. 14 §
samma lag.

Vald mot person far enligt 4 kap. 2 § andra stycket tullagen endast
anvéndas om tulltjinstemannen mots av motstand och det med hénsyn till
dndamalet med atgérden ar forsvarligt.

Regleringen i4 kap. 2 § tullagen géller enligt 4 kap. 3 § inte for polismén
eller kustbevakningstjanstemidn som medverkar i Tullverkets kontroll-
verksambhet.

Ritten att anviinda vald eller tving vid bevissikring

Ritten att anvinda vald eller tvang i samband med bevissékring framgér
av 7kap. 9§ tullagen, som héanvisar till bl.a. 69 kap. 11§ skatte-
forfarandelagen.

Regleringen géller i Tullverkets drenden och mél om tull, skatt, rénta
och vissa avgifter. Den innebér att Tullverket vid bevissikring fér
genomsoOka en lokal, en forvaringsplats eller ett annat utrymme. Om ett
utrymme som behdver genomsokas ar tillslutet, far Tullverket oppna las
eller ta sig in pé annat sétt. Myndigheten far dven i vrigt anvanda tvang
om det kan anses befogat med hénsyn till omstédndigheterna. Véld mot
person far anvindas bara om Tullverket méter motstind och det med
hansyn till &ndamalet med beslutet om bevissdkring kan anses forsvarligt.

Uttrycken ”vild” och ”vald eller tving”

Som framkommit anvdnds i nagra bestimmelser om véldsanvidndning
uttrycket 7vald”, exempelvis i 10 § polislagen. I andra bestimmelser
anvénds uttrycket ’vald eller tvang”, exempelvis i 4 kap. 2 § tullagen. Det
avses ingen skillnad mellan vad uttrycken innebdr. Regeringen anvénder
dock i det foljande uttrycket ’vald”, forutom i de fall dir det hinvisas till
en bestimmelse dér uttrycket ”vald eller tvang” anvénds.



10.2  Behovet av en ny och modern reglering

Vildsbefogenheter ska vara nodvindiga och
proportionerliga

Tullverket dr den myndighet som har i uppdrag att kontrollera flodet av
varor in och ut ur Sverige. En forutséttning for att en tulltjansteman ska
kunna genomfora en fysisk kontroll dr att han eller hon har rétt att anvdnda
vald i vissa situationer. Det kan handla om att med vald 6ppna en véska
eller ta sig in i ett transportmedel eller att med vald stinga av ett omrade
dér ett transportmedel lossas eller lastas. Det kan ocksd handla om att
stoppa den som uppmanats att stanna men som inte foljer uppmaningen.

Tullverket har dven ett brottsbekimpande uppdrag. Aven om Tull-
verkets brottsbekdmpning innefattar ett fatal av de brott som ingar i Polis-
myndighetens uppdrag sa innefattar den allvarlig brottslighet, sdsom
smuggling av narkotika och vapen. Tulltjdnstemén kommer ofta i kontakt
med den grova organiserade brottsligheten men har inte lika langtgdende
valdsbefogenheter som polismén och kustbevakningstjansteman.

Regeringen anser att tulltjanstemén i méanga fall har samma behov som
polismédn och kustbevakningstjinstemin av att kunna anvinda vald i
tjinsteutovningen. Tullverkets sérskilda uppdrag att kontrollera inforsel
och utforsel av varor motiverar i vissa avseenden befogenheter som gar
utdver polisméns och kustbevakningstjanstemins befogenheter. I andra
avseenden behover tulltjanstemén inte ha samma rétt att anvinda vald,
eftersom Polismyndigheten och Kustbevakningen har uppdrag som inte
Tullverket har. Tullverket har t.ex. inte nagot ordningshallande uppdrag.

Det ar av central betydelse att tulltjansteméns valdsbefogenheter inte ar
mer langtgdende &n vad som &r nddvandigt och proportionerligt. Det bor i
sammanhanget beaktas att tulltjinstemdnnens huvuduppgift &r att
kontrollera varuflddet. Det dr dock angeldget att tulltjinstemén har de
valdsbefogenheter som krivs for att de ska kunna genomfora Tullverkets
uppgifter och samtidigt k&nna trygghet i sin tjénsteutdvning. Den
foreslagna bestimmelsen om behov och proportionalitet ger dd en ram for
hur véldsbefogenheterna far anvéndas.

Olika regler vid den inre grinsen, den yttre grinsen och vid
punktskattekontroll

I dag har tulltjinstemén ingen sérskilt reglerad rétt att anvénda vald nér
motsvarande kontrollatgérder som anvénds vid den yttre grinsen genom-
fors enligt inregrénslagen eller LPK. En tulltjinsteman har darfor bara rétt
att anvdnda vald vid sddana kontroller om det foljer av de allménna
bestdmmelserna om nddvérn, ndd eller forhindrande av rymning. Tull-
verket har dock mojlighet att begéra Polismyndighetens medverkan vid
kontrollerna.

Det innebédr att en tulltjdinsteman far anvidnda vald i kontroll-
verksamheten vid grinsen mot tredjeland men inte vid motsvarande
kontroll vid den inre grinsen eller vid en punktskattekontroll. Ett
transportmedel fér t.ex. Oppnas med véld om foraren stannas for kontroll
vid gransen mot Norge men inte vid gransen mot Danmark och inte heller
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stannar pa tulltjinstemannens uppmaning far foraren hejdas med vald vid
den yttre grinsen men inte vid den inre grénsen eller vid en punkt-
skattekontroll.

Enligt Tullverket genomfors samma typ av kontroller och behovet av att
kunna anvinda véld ar detsamma vid kontroller vid den inre grinsen och
transportkontroller enligt LPK som vid den yttre griansen.

Tidigare synpunkter i fragan

Fragan om en tulltjanstemans rétt att anvénda vald diskuterades varken i
samband med att inregrinslagen eller LPK inférdes (se prop. 1995/96:166
och prop. 1997/98:100). Déaremot togs frigan om valdsanvindning vid
transportkontroll enligt LPK upp i samband med att vissa straffrittsliga
sanktioner inférdes i den lagen (prop. 2002/03:10 s. 84 och 85).
Regeringen konstaterade att Tullverket hade problem med att genomfora
transportkontroller, men bedomde att det dé inte fanns skil att utdka tull-
tjansteménnens valdsbefogenheter. Regeringen ansag att fragan om att ge
Tullverket véldbefogenheter for att genomfora kontrollatgdrder enligt
LPK véckte vissa principiella och praktiska fragor och dérfoér borde
Overvigas i ett storre sammanhang. Regeringen papekade dven att polisen
enligt 4 kap. 12 § LPK ér skyldig att medverka i kontrollverksamhet enligt
den lagen och att en polisman har ritt att anvdnda vald om forut-
sittningarna 1 polislagen for valdsanviandning ar uppfyllda (prop.
2002/03:10 s. 85).

Forenligheten med principen on fri rorlighet

En frdga som uppkommer dr om en okad ritt for en tulltjinsteman att
anvénda vald vid den inre gransen kommer i konflikt med EU:s princip
om fri rorlighet for bl.a. varor. Regeringen har svart att se att sa skulle vara
fallet. Principen om fri rorlighet inom EU innebédr bl.a. att sddana
kontroller som enbart grundar sig pé att en vara passerar en grans mot en
EU-medlemsstat inte &r tillatna. Det EU-réttsliga regelverket paverkar inte
medlemsstaternas mdjligheter att upprétthalla lag och ordning och skydda
nationell sdkerhet. De valdsbefogenheter som tas upp nedan géller i
sérskilt utpekade situationer som inte &r sérskilt vanligt forekommande.
Syftet &r att tillgodose ett legitimt skydd av viktiga samhéllsintressen.
Regeringens bedomning &r att det inte &r friga om atgirder som hindrar
det fria flodet av varor eller personer mellan EU:s medlemsstater.

I princip talar samma skél som har motiverat att tulltjinstemén har rétt
att anvénda vald vid den yttre gransen for att detsamma ska gélla dven vid
den inre gransen. Mgjligheten att anvdnda vald behdvs framfor allt for att
pa ett effektivt sitt hejda grinsdverskridande internationell brottslighet
och terrorism. Som exempel kan nimnas att narkotika inte bara tillverkas
i tredjeland och fors in till EU 6ver en yttre gréns. Det finns en betydande
tillverkning av narkotika inom EU:s medlemsstater. Den narkotikan nér i
viss utstrickning Sverige. Aven vapen smugglas i stor utstriickning in i
Sverige frdn andra EU-medlemsstater. Sverige har ddrmed samma behov



vid den inre som vid den yttre grinsen av att kunna skydda landet mot att
den organiserade brottsligheten for in narkotika och vapen.

Riitten att anviinda vald vid en punktskattekontroll

Frdgan om en tulltjinsteman bor ges ritt att anvinda vald vid en punkt-
skattekontroll ter sig i dag annorlunda 4n vid tiden for de ovan nimnda
forarbetena (prop. 2002/03:10 s. 84 och 85). Tullverket har fortfarande
problem med att genomfbra vissa transportkontroller, t.ex. nér forare
vagrar att medverka vid kontrollen eller aktivt forsdker hindra att en
kontroll genomfors. Tullverket dr da beroende av bitrdde fran Polis-
myndigheten som inte alltid har praktisk mdjlighet att ge den hjélp som
Tullverket begér. Tulltjinstemén kan alltsa inte rdkna med att alltid fa
hjélp av Polismyndigheten i en situation dér vald kan behdva anvéndas.

Tullverket har till uppgift att utféra punktskattekontroller inne i landet.
Myndigheten maste ha mojlighet att genomfora kontrollerna péd ett
effektivt sétt. Regeringen delar i och for sig uppfattningen i tidigare
forarbeten att det utanfor grinsndra omrdden primédrt bor vara Polis-
myndigheten som har befogenhet att anvidnda véld for att genomfora
myndighetsatgirder mot enskilda. Principen har emellertid frangatts
genom lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott som trddde i kraft 2008. En tulltjinsteman har
enligt 29 § forsta stycket polislagen rétt att anvinda véld dven inne i landet
vid ingripanden mot rattfylleribrott. Tulltjinstemén har dessutom samma
ritt som polismén att anvdnda véld inne i landet nir de bitrdder aklagare
med tvingsmedelsatgéirder i en forundersdkning. Fragan har dérfor inte
samma principiella betydelse som vid tiden for de nimnda forarbetena
(prop. 2002/03:10 s. 85).

Regeringen anser att det inte &r rimligt att nddvindiga punktskatte-
kontroller inte ska kunna utforas pd grund av att Tullverket saknar
tillrackliga befogenheter. Starka skil talar dérfor for att tulltjinstemén bor
ges rétt att, om det behovs, anvinda vald vid punktskattekontroller.

10.3  En generell reglering av ritten att anvinda vald

10.3.1 En ny generell bestimmelse

Regeringens forslag: Tulltjinstemin far en generell ritt att anvinda
vald i sin tjansteutdvning. Rétten regleras i en generell bestaimmelse i
den nya lagen.

Det ska i bestimmelsen upplysas om att det i brottsbalken finns
foreskrifter om rétten att i vissa fall anvénda vald.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna, déribland JO, tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget. Tullverket anser att behovet av att utoka valdsbefogenheten
ar stort och vilkomnar forslaget.
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En enhetlig reglering behovs

Regeringen anser att Tullverkets behov av att i vissa situationer anvianda
véld gor sig lika starkt géllande vid grinsen mot en annan medlemsstat
inom EU eller vid en punktskattekontroll som vid grinsen mot tredjeland.
Det ar fraga om kontroller som har manga likheter bade nér det géller
genomforande och dndamal. Detta talar for att det bor finnas enhetliga
bestimmelser for kontroller som genomfors vid den yttre gransen, vid den
inre griansen och for punktskattedindamal.

Vad som fran borjan framstir som en rutinkontroll kan utvecklas till
nagot annat. S& kan bli fallet om en tulltjansteman t.ex. stoppar ndgon som
smugglar stora mangder narkotika, vapen eller andra varor som har ett hdgt
marknadsvirde for personer som dgnar sig &t organiserad brottslighet.
Risken for att ett sddant ingripande kan leda till vald riktat mot
tulltjdnstemannen kan i vissa fall vara avsevird. En tulltjinsteman som
mots med vald eller hot om vald bor ha samma rittsliga stod for att
anvinda véld som en polisman eller kustbevakningstjansteman.

Ett annat skél for att ha mer enhetliga regler &r att tulltjinstemén,
kustbevakningstjanstemin och polismén i vissa fall har skyldighet att
medverka i varandras kontrollverksamhet. I andra fall ska tulltjinstemén,
kustbevakningstjanstemén och polisméan utfora samma typ av kontroller.
Det dar dd en fordel, bade fran allménhetens synpunkt och for
myndigheternas mojligheter att samverka, om polismén, tulltjinstemén
och kustbevakningstjanstemdn har samma — eller i vart fall likartade —
befogenheter.

En generell bestimmelse infors

Bade allménna och enskilda intressen motiverar att ritten att anvénda véald
regleras tydligt i Tullverkets lagstiftning. P4 samma sétt som géller for
polismén och kustbevakningstjanstemin ar det en uppenbar fordel om
tulltjansteménnens rétt att anvianda vald har stdd i1 positiva bestimmelser
och inte behdver hérledas ur brottsbalkens regler om ansvarsfrihet (jfr
prop. 1983/84:111 s. 87).

Regleringen bor vara enhetlig och dubbelreglering bor undvikas. Samma
regler bor gilla oavsett om det handlar om en kontroll eller annat
ingripande vid den yttre griansen, den inre griansen eller for punktskatte-
dandamal. Den nya lagen bor mot den bakgrunden innehalla en generell
reglering av en tulltjanstemans ratt att anvinda vald nér en tjénsteatgird
genomfOrs. Regleringen bdr motsvara en polismans och en kust-
bevakningstjanstemans rétt att anvdnda vald, i den utstrackning det kan
motiveras utifran de tjinsteatgirder som en tulltjdnsteman har till uppgift
att genomfora. Eftersom bestdimmelsen om ritt att anvinda vald ska gélla
i bada verksamheterna bor den placeras i det kapitel i den nya lagen som
reglerar gemensamma bestdmmelser i Tullverkets kontrollverksamhet och
brottsbekdmpning.

Bestimmelserna i polislagen flyttas till den nya lagen

Som redogdrs for i avsnitt 10.1 har en tulltjinsteman i flera avseenden
samma rétt som en polisman och en kustbevakningstjansteman att anvinda
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genom hénvisningar till olika punkter i 10 §. Den regleringen behdvs dven
i framtiden och den bor déarfor flyttas till den nya lagen. Pa detta sitt
renodlas dven polislagen, eftersom den inte lingre kommer att reglera
tulltjinsteméns valdsanvéndning.

Forhadllandet till de allmdnna grunderna for ansvarsfrihet

De allmidnna bestimmelserna om ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken
kompletterar ratten att anvianda vald enligt den nya lagen. Det bor déarfor
upplysas om dem i den nya lagen, pd motsvarande sdtt som gors i
polislagen och kustbevakningslagen.

Férhallandet till anvéindning av fingsel

Lagrddet undrar 6ver hur den generella véldsbestimmelsen och
bestimmelsen om fangsel forhéller sig till varandra nér en tulltjinsteman
utovar vald i samband med anvéndning av fingsel.

Regeringen har tidigare konstaterat att handféngsel och andra fangsel,
precis som skjutvapen och spikmattor, &r en form av hjdlpmedel som
polisen kan anvénda sig av for att med vald genomfora en tjanstedtgird
(prop. 1996/97:175 s. 61). Regeringen har &ven ansett att om skador
uppstar till f6]jd av anvindandet av fangsel bor sddan véldsanviandning
berittiga till erséttning pa de villkor som anges i lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgdrder (prop.
2017/18:7 s. 51). Av 8 § samma lag framgar foljaktligen att vissa skador
som en enskild drabbas av genom véald som utdvas med stod av
bestimmelserna om fangsel i polislagen, kustbevakningslagen respektive
smugglingslagen kan beréttiga den enskilde till erséttning. Det innebar att
erséttning kan utges till en enskild som drabbas av en skada genom vald
som utdvas i samband med att han eller hon tvingas bdra féngsel.
Bestimmelsen kan t.ex. bli aktuell i friga om skador som uppkommer vid
forflyttning inom en forvaringslokal eller vid transport eller annan vistelse
utanfor en sddan lokal (prop. 2017/18:7 s. 70).

I tidigare lagstiftningsdrenden bedoms alltsa rétten att anvénda fangsel
ocksé innefatta en rétt att med véald genomfora atgérden. Regeringen ser
ingen anledning att i detta sammanhang gora ndgon annan beddmning.

10.3.2  Tulltjinstemén far anvinda vald i fler situationer

Regeringens forslag: En tulltjinsteman fér, i den utstrickning andra
medel &r otillrdckliga och det med hdnsyn till omsténdigheterna &r
forsvarligt, anvdnda vald for att genomfora en tjénstedtgdrd, om

1. tjinstemannen mots med véld eller hot om véld,

2.nagon som ska hiktas, anhéllas eller annars med stod i lag berévas
friheten forsoker undkomma eller tjanstemannen annars méts av motstdnd
nér ett sadant frihetsberdvande ska verkstéllas,

3. tjanstemannen med stod i lag ska avvisa eller avldgsna ndgon frén ett
visst omréade eller utrymme,

4. tjanstemannen ska verkstdlla eller bitrdda vid kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande atgird, vid beslag eller ndgot
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annat omhindertagande av egendom eller vid husrannsakan eller annan
liknande atgérd eller nér en forsédndelse Gppnas,

5. tjanstemannen med stod i lag ska stoppa ett fordon, ett fartyg eller
négot annat transportmedel eller ska kontrollera ett transportmedel eller
dess last,

6. tjinstemannen annars med stdd i lag ska bereda sig tilltrade till eller
spérra av en byggnad, ett rum eller ett omrade, eller

7. tjanstemannen med stod i lag har uppmanat niagon att stanna och
personen forsdoker undkomma eller annars gor motstdnd nédr en saddan
uppmaning ges.

I fall som avses i punkterna 3, 4, 6 och 7 far vald mot en person anvindas
endast om tjanstemannen eller den som han eller hon bitrdder mots av
motstand.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
JO anser att det finns bade allménna och enskilda intressen som motiverar
en tydlig och enhetlig reglering. JO anser att det synes vil avvagt att
regleringen motsvarar den for polismén och kustbevakningstjansteman,
med de anpassningar som géller for de tjdnsteatgédrder en tulltjinsteman
har att genomfora. Att regleringarna motsvarar varandra kan enligt JO
ocksa underlitta nir de brottsbekdmpande myndigheterna samverkar.

Skilen for regeringens forslag

Rdtt att anvinda vald om tulltjinstemannen mots med vald eller hot om
vald

Dagens reglering innebdr att tulltjinstemin inte har samma ritt som
polismén och kustbevakningstjinstemin att anvénda vald om tull-
tjansteméannen mots med vald eller hot om vald i sin tjénsteutdvning (jfr
29 § forsta stycket polislagen med 10 § forsta stycket 1 polislagen och
2 kap. 4 § forsta stycket 1 kustbevakningslagen). I dessa situationer har
tulltjdinstemén endast rétt att anvénda vald i nddvérn. I vissa sérskilt
utpekade kontrollsituationer kan dock 4 kap. 2 § tullagen ge en tull-
tjidnsteman rétt att anvinda vald mot person, om tjinstemannen mots av
motstdnd. Nédgon motsvarande ritt finns inte i brottsbekdmpningen eller
vid kontroll med stdd av annan lagstiftning.

Tullverket ansvarar for kontroll och brottsbekdmpning vid gréansen. I
syfte att kunna genomfora uppdraget har tulltjanstemén befogenheter som
motsvarar polismidns och kustbevakningstjdnstemdns och som i vissa
avseenden &dr mer langtgdende. Som redan konstaterats kan en
tulltjinsteman ibland behdva genomfora en tjénsteatgird med vald. Det
hénder att tulltjinstemén konfronteras med mycket allvarlig brottslighet,
exempelvis smuggling av stora partier narkotika, och med personer som
vill undkomma eller &r vdldsamma av andra skéil. Regeringen anser mot
den bakgrunden att en tulltjainsteman som mots av véld eller hot om véld
har behov av positivt stod for att kunna anvénda vald nér det kravs for att
genomfOra en tjdnstedtgérd. Det 4r med hinsyn till samhéllsutvecklingen
nodvandigt att en tulltjansteman ges samma generella lagstod for det som
en polisman eller en kustbevakningstjansteman har i motsvarande
situation. Som JO anfor kan det ocksé underlétta vid samverkan att




myndigheterna har motsvarande regleringar. En bestimmelse som ger en
tulltjinsteman rétt att anvianda vald nér han eller hon méts med vald eller
hot om véld bor mot den bakgrunden tas in i den nya lagen.

Generell ritt att anvinda vald ndr ett transportmedel ska stoppas

En tulltjinsteman har i dag rétt enligt 29 § forsta stycket och 10 § forsta
stycket 5 polislagen att anvénda vald nér ett fordon eller annat transport-
medel ska stoppas for en trafiknykterhetskontroll. Det &r inte ovanligt att
en tulltjinsteman har behov av att stoppa fordon dven i andra fall,
exempelvis for att gripa eller gora ett annat ingripande mot nagon,
kontrollera ett fordons last eller for att géra en husrannsakan i fordonet nér
det finns misstanke om att varor har smugglats in. Regeringen foreslar
darfor i avsnitt 9.3.2 att en tulltjinsteman ska ges en i huvudsak mot-
svarande rétt som en polisman och en kustbevakningstjansteman att stoppa
fordon och andra transportmedel. En tulltjainsteman har samma behov som
sddana tjanstemin att kunna anvinda véld nir de stoppar fordon, om det
krévs for att genomfora atgérden.

Mot den bakgrunden anser regeringen det befogat att utvidga réitten som
en tulltjinsteman redan har, att anvinda véld for att med stod i lag stoppa
eller kontrollera ett transportmedel, till att gélla generellt, pd& motsvarande
sdtt som géller for polisman (10 § forsta stycket 5 polislagen) och kust-
bevakningstjansteman (2 kap. 4 § forsta stycket 5 kustbevakningslagen).
Som regeringen aterkommer till i avsnitt 10.4.2 bor det framga tydligt av
lagtexten att fartyg omfattas av regleringen. En bestimmelse med den
inneborden bor tas in i den nya lagen.

Rditt att anvinda vald vid vissa andra dtgdrder

En sérskild fraga &r om en tulltjinsteman &ven bor ha rétt att anvinda vald
i de fall dér tjainstemannen med stdd i lag ska bereda sig tilltrade till eller
spérra av en byggnad, ett rum eller ett omrade, motsvarande det som géller
for polismén och kustbevakningstjanstemén enligt 10 § forsta stycket 6
polislagen respektive 2 kap. 4 § forsta stycket 6 kustbevakningslagen. I
dessa fall far vald mot person endast anvdndas om polismannen, kust-
bevakningstjinstemannen eller den som han eller hon bitrider méts av
motstand.

Tullverket har en tydlig brottsbekdmpande roll som successivt har
byggts ut. Véld kan behova anvindas t.ex. ndr ndgon med vald forsoker
hindra en tulltjdnsteman fran att ta sig in i ett tullager, en bostad eller ett
annat stélle for att gora en husrannsakan eller i ett omrade i en hamn for
att gripa ndgon. Redan i dag har en tulltjdnsteman enligt 4 kap. 2 och 14 §§
tullagen rétt att i vissa fall anvinda vald nér ett omrade tillfalligt ska
stdngas av. Rétten att stinga av omradden med stod av 4 kap. 14 § tullagen
géller dock endast om é&tgérden behovs i kontrollverksamheten och é&r
begrénsad till vissa utpekade omréaden, bl.a. dér transportmedel lossas eller
lastas eller ddr passagerare gar ombord pa eller ldmnar transportmedel.
Regeringen foreslér i avsnitt 18.4.3 att en tulltjinsteman ska f4 samma rétt
som en polisman och en kustbevakningstjdnsteman att enligt 27 kap. 15 §
rattegdngsbalken bl.a. stinga till ett rum eller en byggnad och forbjuda
tilltrade till ett visst omrade. En sadan atgérd far vidtas for att sdkerstilla
en brottsutredning.
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Det finns enligt regeringens mening behov av att utvidga rétten att
anvénda vald till samma reglering som géller for polismén och kust-
bevakningstjansteman nér tulltjinstemannen med stdd i lag ska bereda sig
tilltréde till eller sparra av en byggnad, ett rum eller ett omrade. En saddan
bestdmmelse bor darfor tas in i den nya lagen.

Regeringen aterkommer i avsnitt 10.4.3 till ytterligare nagra éndringar
som bor goras i den generella bestimmelsen for att méta behov som finns
i kontrollverksamheten (punkterna 3 och 7).

10.3.3  Situationer dir en tulltjinsteman inte bor fa
anvinda vald

Béde polismén och kustbevakningstjanstemén har ritt att anvanda vald for
att avvirja en straffbelagd handling eller fara for liv, hélsa eller vérdefull
egendom eller for omfattande skada i miljon (10 § forsta stycket 3 polis-
lagen respektive 2 kap. 4 § forsta stycket 3 kustbevakningslagen). Det kan
t.ex. vara friga om att avvépna en bevipnad person som hotar andras
sékerhet eller att fysiskt hindra négon att dstadkomma allvarlig skada pa
vardefull egendom. I sddana och liknande fall ger ofta bestimmelsen om
nddvéarn en ritt att anvianda vald.

Bestdmmelsen i polislagen har sin grund i att en polisman har en generell
skyldighet att forsoka avvirja brott. For kustbevakningstjdnsteméannens
del kan befogenheten motiveras av att Kustbevakningen har ett ordnings-
héllande uppdrag och viktiga uppgifter nir det géller miljon. Det finns
enligt regeringens uppfattning inte ndgot behov av en motsvarande
bestdmmelse for tulltjinstemén. En sadan reglering bor déarfor inte inforas.

En polisman har enligt 10 § forsta stycket 7 polislagen rétt att anvénda
vald for att upprétthalla allmén ordning eller sidkerhet. Att uppritthalla
ordning och sékerhet dr en uppgift som framst vilar pa Polismyndigheten.
En tulltjinsteman har inget behov av en motsvarande reglering och bor
darfor inte ges en ritt att anvénda vald for det &ndamalet.

104 Sarskilt om ratten att anvanda vald 1
kontrollverksamheten

10.4.1 Dubbelreglering bor undvikas

Regeringens forslag innefattar en generell bestimmelse om rétt for en
tulltjinsteman att anvénda vald i vissa situationer. En tulltjdnsteman har
enligt 4 kap. 2 § tullagen ritt att anvdnda véld eller tvang nér vissa
kontrollatgarder genomfors vid den yttre gransen. Det kan diskuteras om
den foreslagna generella bestimmelsen innebdr en rdtt for en tull-
tjansteman att anvinda vald i alla de kontrollsituationer som omfattas av
4 kap. 2§ tullagen. Eftersom dubbelreglering bor undvikas ska den
paragrafen inte foras over till den nya lagen om det 4r sé att den generella
bestdmmelsen ger rétt att anvénda vald i samma situationer.



10.4.2 Den nya generella bestaimmelsen giiller for
flertalet dtgidrder i kontrollverksamheten

Tillfalligt omhiéindertagande av icke-unionsvaror

En tulltjansteman har enligt 4 kap. 2 § tullagen rétt att anvénda vald eller
tvdng nér en icke-unionsvara tillfélligt ska tas om hand enligt 3 kap. 7 §
forsta stycket samma lag.

Regeringen foreslar i avsnitt 10.3.2 att en tulltjinsteman ska ges rétt att
anvinda vald vid beslag eller nagot annat omhéndertagande av egendom
som har stdd i lag (punkt 4 i den foreslagna bestimmelsen). Bestimmelsen
motsvarar 10 § forsta stycket 4 polislagen. Den reglerar ritten till
valdsanvdndning vid ett sddant omhédndertagande av egendom som
foreskrivs i 3 kap. 7 § tullagen. For det d&ndamalet finns det dérfor inget
ytterligare behov av reglering i den nya lagen.

Preja fartyg och fora fartyg till en viss plats

En tulltjainsteman har rétt att anvianda vald eller tvang enligt 4 kap. 2 §
tullagen for att preja fartyg och fora fartyg till en plats inom det svenska
tullomradet enligt 4 kap. 9 och 10 §§ tullagen.

Den nya generella bestimmelsen som foreslas innefattar en rétt for en
tulltjinsteman att, med de begransningar bestimmelsen innebér, anvinda
vald om han eller hon med stod i lag ska stoppa ett transportmedel eller
ska kontrollera ett transportmedel eller dess last. Bestimmelsen motsvarar
10 § forsta stycket 5 polislagen. Bestimmelsen i polislagen inférdes sam-
tidigt som polismén gavs ritt att stoppa fordon och andra transportmedel
enligt 22 § polislagen. I forarbetena uttalades att hur mycket vald som fér
anvindas och vilka tekniska hjalpmedel som far anvéndas for att stoppa
ett fordon med hénsyn till proportionalitetsprincipen far avgdras beroende
pa omstdndigheterna i det aktuella fallet (prop. 1996/97:175 s. 79). 1
forarbetena sdgs inget specifikt om fartyg eller vilka metoder som kan
aktualiseras for att stoppa dem. I forarbetena till kustbevakningslagen gors
klart att en kustbevakningstjdnsteman har rétt att anvénda vald for att preja
fartyg i sin kontrollverksamhet enligt bl.a. smugglingslagen (prop.
2018/19:16 s. 103), men det kommer ocksa till tydligt uttryck i lagtexten i
och med att fartyg nimns sérskilt dar.

Regeringen foreslar i avsnitt 13.3.2 att punkt 4 i den generella
bestimmelsen om réitt att anvinda vald bor utformas si att den ger ett
tydligt lagstod for en tulltjansteman att anvianda vald vid en atgérd enligt
4 kap. 9 eller 10 § tullagen. Det kan lampligen goras pa det séttet att det
foreskrivs att ritten géller nér en tulltjansteman med stod i lag ska stoppa
ett fordon, ett fartyg eller annat transportmedel eller ska kontrollera ett
transportmedel eller dess last.

Tullverket har numera inte tillgéng till ndgra egna fartyg, men fartyg bor
andé ndmnas i bestimmelsen, eftersom den enbart reglerar rétten att stoppa
transportmedlet. Det dr nddvéndigt att tulltjinstemén har den ritten, dven
om de kan behova begira hjélp av Kustbevakningen for att genomfora
atgirden. En forutsittning for att Kustbevakningen ska kunna bitrdda ar
niamligen att den myndighet som far bitrédde har rétt att stoppa fartyg.
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En tulltjinsteman har enligt 4 kap. 2 § tullagen rétt att anvianda vald eller
tvang enligt 4 kap. 14 § samma lag nér ett omrade tillfalligt ska stingas av.

Regeringen foreslar i avsnitt 10.3.2 att en tulltjinsteman ska rétt att
anvénda véld nér en byggnad, ett rum eller ett omrade ska spirras av med
stod i lag (punkt 6 1 den foreslagna bestimmelsen). Rétten att anvédnda vald
motsvarar i huvudsak 10 § forsta stycket 6 polislagen. Den ger ett tydligt
lagstod for att anvdnda vald nér ett omrade tillfalligt ska stingas av enligt
4 kap. 14 § tullagen. Det finns alltsé for det dndamaélet inget behov av
ytterligare reglering i den nya lagen.

Undersoka bagage och viskor m.m.

En tulltjansteman har enligt 4 kap. 2 § tullagen rétt att anvdnda vald eller
tvang for att genomfora olika atgérder enligt 4 kap. 16 § samma lag. I det
ingar att undersdka bagage, handviskor och liknande som infors av
resande till eller frén EU:s tullomréde eller av en person som med stdd av
4 kap. 11 § andra stycket tullagen har uppmanats att stanna.

Regeringen foreslér i avsnitt 10.3.2 att en tulltjansteman ska ges ritt att
anvénda vald nér han eller hon med stdd i lag ska verkstilla eller bitrdda
vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande &tgérd,
vid beslag eller ndgot annat omhéindertagande av egendom (punkt 4 i den
foreslagna bestdimmelsen). Undersdkning av bagage, handvéskor och
liknande som medfors av resande uppfyller rekvisiten i 28 kap. 11 §
rittegdngsbalken for kroppsvisitation. I 4 kap. 16 § tullagen hénvisas
ocksa till bestimmelserna om kroppsvisitation i smugglingslagen. For det
dandamalet finns det inget behov av ytterligare reglering i den nya lagen.

Undersoka transportmedel

Regeringen foreslar i avsnitt 10.3.2 att en tulltjinsteman ska ges rétt att
anvénda véld nér ett transportmedel eller dess last ska kontrolleras med
stod 1 lag, dvs. vid vissa av de atgérder som anges i 4 kap. 16 § forsta
stycket 1 tullagen (punkt 5 i den fOreslagna bestimmelsen). For det
dndamalet finns det inte heller behov av ytterligare reglering i den nya
lagen.

10.4.3 Den generella bestimmelsen ticker inte allt

Forma nagon att stanna efter uppmaning

En tulltjansteman har rétt att anvidnda vald eller tvang enligt 4 kap. 2 §
tullagen for att genomfora en atgédrd som avses i 4 kap. 11 § samma lag,
dvs. for att forma nagon att stanna pa uppmaning av en tulltjansteman.
Regeringens forslag i avsnitt 10.3.2 att om att en tulltjinsteman ska ges
ritt att anvidnda vald i de situationer som réknas upp i punkt 2 i den
foreslagna bestimmelsen innefattar en rétt for en tulltjinsteman att
anvénda vald nédr nagon som ska héktas, anhéllas eller annars med stdd i
lag ber6vas friheten forsoker undkomma eller tjinstemannen annars mots
av motstand nir ett sidant frihetsberdvande ska verkstillas. Aven enligt
andra punkter ger den generella bestimmelsen en tulltjdnsteman rétt att



anvinda vald for att forma en person att stanna, om det behovs. Dels far
tulltjinstemannen anvénda véald om han eller hon skulle utsdttas for vald
eller hot om vald i en sadan situation (punkt 1), dels fér tulltjainstemannen
anvénda vald i samband med att ett fordon eller ndgot annat transport-
medel ska stoppas med stdd i lag (punkt 5). I avsnitt 9.3.2 foreslés att en
tulltjinsteman ska ges rétt att stoppa fordon och andra transportmedel for
att kontrollera transportmedlet, den som for det eller dess last.

Det kan uppkomma situationer dér den generella bestimmelsen inte ger
en tulltjinsteman ritt att med vald stoppa ndgon som har uppmanats att
stanna. Det géller exempelvis om personen flyr till fots utan att ta till vald
eller hot om véld. Den foreslagna regleringen ticker alltsd inte allt det som
4 kap. 2 § tullagen omfattar. Regeringen aterkommer i avsnitt 10.4.4 till
behovet av reglering.

Undersoka containrar, lador m.m.

En tulltjansteman har som ndmnts rétt att anvanda véld eller tvang for att
genomfora atgérder enligt 4 kap. 16 § tullagen. Det innefattar att for
kontrollandamél undersdka containrar, lador och andra utrymmen dér
varor kan forvaras, tullager, frizoner, anldggningar for tillfillig lagring
samt vissa omraden i hamnar och pé flygplatser och bangardar och lokaler
inom sédana omraden.

Regeringens foreslar i avsnitt 10.3.2 att en tulltjinsteman ska ges rétt att
anvinda vald bl.a. nér han eller hon med stod i lag ska verkstilla eller
bitrdda vid husrannsakan. Bestimmelsen motsvarar 10 § forsta stycket 4
polislagen. I polislagen begrinsas uttryckligen tillimpningsomradet till
sddan husrannsakan som avses i rittegangsbalken (prop. 1983/84:111 s.
95). Den punkten dr darfor inte tillimplig vid husrannsakan enligt
polislagen, som didremot faller under nagra av de 6vriga punkterna i 10 §.
Négon motsvarande inskrankning betrdffande husrannsakan géller inte
enligt 2 kap. 4 § kustbevakningslagen. Fragan &r om samma inskrédnkning
bor gilla for Tullverkets reglering som i polislagen eller om regleringen
bor utformas pa samma sétt som for Kustbevakningen, dvs. gélla generellt
for husrannsakan.

For att fa till stdnd en sa generell reglering som mojligt anser regeringen
att den nya bestimmelsen bor utformas pa samma sétt som i kust-
bevakningslagen, dvs. den bor gilla generellt for verkstéllighet av
husrannsakan. I avsnitt 19.4 foreslar regeringen att en tulltjinsteman ska
kunna bitrada aklagare i storre utstrackning an tidigare. Om bitrdde med
husrannsakan i ett sddant fall primért grundas pa ndgon annan reglering dn
rattegdngsbalken bor tulltjanstemannen ha samma rétt att anvinda vald
som i ovrigt.

Det kan ifrdgaséttas om undersokning av bl.a. containrar och lador som
inte dr lastade péd transportmedel omfattas av den foreslagna generella
bestdmmelsen, exempelvis nir en container star uppstélld pa en kaj. Det
giller ocksa undersokning av tullager, frizoner, anlédggningar for tillfallig
lagring samt vissa omréden i bl.a. hamnar och pa flygplatser och lokaler
inom saddana omraden. For undersdkning av sddana utrymmen krévs beslut
om husrannsakan om undersékningen gors som ett led i en for-
undersokning. For husrannsakan finns det — i motsats till kroppsvisitation
och kroppsbesiktning — inte nagon definition i rattegdngsbalken som géller
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tullagen liknar en husrannsakan men har inte betecknats som det. Det &r
dédrmed tveksamt om en regel som formuleras som den i polislagen eller
den 1 kustbevakningslagen ticker detsamma som 4 kap. 2 § tullagen i den
delen.

Den foreslagna regleringen técker alltsa inte allt det som 4 kap. 2 §
tullagen omfattar. Regeringen aterkommer i avsnitt 10.4.4 till behovet av
reglering.

Undersoka och éppna forséiindelser

En tulltjinsteman har enligt 4 kap. 2 § tullagen ritt att anvianda vald eller
tvang for att enligt 4 kap. 19 § undersoka eller 6ppna postforsédndelser och
motsvarande forséndelser formedlade av kurirforetag.

Regeringen forslag i avsnitt 10.3.2 omfattar inte sadana atgirder som
anges 14 kap. 19 § tullagen. Motsvarande atgirder som en polisman vidtar
gors inom ramen for verkstdlligheten av ett hemligt tvangsmedel som
rétten beslutar.

Den foreslagna generella bestimmelsen om anvéndning av véld ger mot
den bakgrunden inget tydligt lagstdd for en tulltjinstemans rétt att anvdnda
véld vid en atgird enligt 4 kap. 19 § tullagen. Regeringen aterkommer i
avsnitt 10.4.4 till behovet av att reglera det i den nya lagen.

10.4.4 En enhetlig reglering

Regeringens forslag: En tulltjinsteman far anvinda véld i kontroll-
verksamheten vid den yttre grinsen pa samma sitt som i dag. Tjénste-
mannen far d&ven anvinda vald ndr motsvarande atgérder genomfors vid
den inre gransen eller vid en punktskattekontroll. Det regleras i den
generella bestimmelsen om anvéndning av vald.

I lagen upplyses om att det i tullagen finns bestimmelser om rétt att i
vissa fall anvénda vald eller tvang vid bevissakring.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ritten att anvinda vald vid den yttre grinsen

Som regeringen konstaterar ovan kan det inte sdgas med sdkerhet att
regleringen 1 4 kap. 2 § tullagen i alla delar ticks av den generella
bestimmelse om anviandning av vald som foreslas i avsnitt 10.3. Det géller
ritten att anvénda vald eller tvang for att undersoka containrar, 1ddor och
andra utrymmen samt tullager, frizoner, anldggningar for tillféllig lagring
och vissa omréden i bl.a. hamnar och pé flygplatser och lokaler i sddana
omraden. Det géller ocksa ritten att anvdnda vald eller tvang for att hejda
nagon som har uppmanats av en tulltjinsteman att stanna.

Ritten for en tulltjdnsteman att kunna anvénda véld vid sddana atgirder
behdvs och har stor praktisk betydelse i Tullverkets verksamhet. Den
motiveras av Tullverkets uppdrag att kontrollera varuflodet vid gransen
och &r en forutséttning for att kontrollatgarder ska kunna genomforas dven



ndr den kontrollerade motsitter sig det. Regleringen i den nya lagen om
anvéndning av véld bor déarfor omfatta dessa kontrollatgérder.

Den generella bestimmelsen ticker inte heller rétten enligt 4 kap. 2 §
tullagen att anvénda vald eller tvang nér forséndelser ska undersokas och
Oppnas. Det dr tveksamt om det finns ndgot behov av valdsanvindning nér
forsdndelser undersoks. Undersdkningen gors i lokaler hos postforetag
eller kurirforetag dér varken forsdndelsens avséndare eller mottagare
nirvarar. Det kan didremot behovas véald nér en forsédndelse ska Oppnas,
exempelvis om ett paket maste brytas upp. En rétt att anvinda véld behdvs
dérfor for att forsdandelser ska kunna kontrolleras, nir de ar paketerade pa
ett sddant sitt att det krdvs vald for att 6ppna dem. Det bor mot den
bakgrunden framga av den nya lagen att en tulltjdnstemans rétt att anvénda
vald omfattar 6ppning, men inte undersokning, av férsédndelser.

Samma regler vid den inre grinsen och vid punktskattekontroll

Den generella bestimmelsen om anvéindning av vald innebdr att
regleringen blir mer enhetlig 4n i dag. Bestimmelsen ger exempelvis tull-
tjidnstemén en generell rétt att anvinda vald om det behovs for att stoppa
fordon och for att kontrollera ett fordon eller ett fordons last.

En enhetlig reglering kraver emellertid att en tulltjinsteman ges samma
ratt vid den inre gransen och vid en punktskattekontroll som vid den yttre
gransen att anvdnda vald i de kontrollsituationer som den generella
bestimmelsen inte omfattar. Liksom vid motsvarande atgdrder enligt
tullagen kan véld behdva anvindas for att hejda nagon som uppmanats att
stanna enligt 5§ inregrianslagen eller 2 kap. 4§ LPK, undersdka
containrar, lador och andra utrymmen enligt 7 § inregrinslagen eller 2 kap.
2 § forsta stycket LPK eller 6ppna forséndelser enligt 8 § inregrianslagen
eller 3 kap. 1 § LPK.

Som regeringen anfor i avsnitt 10.2 &r det svart att se nagra principiella
invindningar mot att en tulltjinsteman ges ritt att anvinda vald i
kontrollverksamheten vid den inre gransen. Regeringen har 1 det avsnittet
funnit starka skal for att tulltjanstemén bor ges rétt att, om det behdvs,
anvénda vald vid punktskattekontroller. En tulltjinsteman boér mot den
bakgrunden ges samma rétt att anvianda vald vid en inregrénskontroll eller
en punktskattekontroll som ndr motsvarande atgirder genomfors vid
gransen mot tredjeland.

Hur bor regleringen utformas?

Den generella bestimmelsen om anvéndning av vald bor utformas sa att
den tacker de kontrollatgirder som i dag omfattas av regleringen i 4 kap.
2 § tullagen, forutom undersdkning av forsandelser. Den bor ocksé tacka
motsvarande atgérder enligt inregranslagen och LPK. Det gors ldampligen
genom att den generella bestimmelsen utformas sd att den, utdver
husrannsakan, ticker dels andra liknande &tgérder, dels Oppning av
forsdndelser som har stod i lag. Med andra liknande atgérder bor dven
avses genomsokning pad distans. Bestdmmelsen bor omfatta den
situationen att tjinstemannen med stod i lag har uppmanat négon att stanna
och personen forsoker undkomma eller annars gor motstand nér en sddan
uppmaning ges.
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P& samma sétt som vid valdsanvandning i ett flertal andra situationer,
bl.a. nér en tulltjinsteman bitrdder vid kroppsvisitation eller husrannsakan
eller ska bereda sig tilltrdde till en byggnad, bor vald mot person bara fa
anvéndas om tulltjanstemannen eller den som han eller hon bitrdder mots
av motstdnd. En sddan begrinsning géller redan i dag enligt 4 kap. 2 §
andra stycket tullagen.

Genom dndringarna anser regeringen att regleringen blir tydlig, enhetlig
och lattillimpad. Tulltjansteminnen far de vildsbefogenheter som behovs
for att de effektivt ska kunna utféra Tullverkets kontrolluppdrag vid den
yttre grinsen, den inre gransen och for punktskatteindamal. Darmed bor
4 kap. 2 § tullagen upphévas.

Rdtten att anvdnda vdld eller tvdang vid bevissdkring

Rétten att anvinda vald eller tvang vid bevissékring giller enligt 7 kap. 9 §
tullagen genom en hénvisning till regleringen i skatteforfarandelagen
(SFL) dven for Tullverket. Mojligheten att bl.a. genomsoka lokaler och ta
sig in i lasta utrymmen behdvs ndr Tullverket ska verkstilla en
bevissdkring i ett drende om tull eller skatt pa samma sitt som nér
Kronofogdemyndigheten ska verkstilla en motsvarande atgidrd for
Skatteverkets rakning. Regleringen bor darfor gilla for Tullverket dven
fortsattningsvis.

I 7 kap. 9 § tullagen anges vilka bestimmelser i skatteforfarandelagen
som dr tilldimpliga i Tullverkets drenden och mél om tull, skatt som ska
betalas till Tullverket, rinta, tulltilligg och avgifter. Det dr lampligt att den
regleringen dven fortsittningsvis dr samlad i en paragraf. Regeringen
aterkommer till detta i avsnitt 15.1. Bestimmelserna om rétten att anvinda
vald i denna bestdmmelse bor alltsd inte brytas ut och flyttas till den nya
lagen. For att astadkomma en tydlig reglering av valdsbefogenheterna bor
emellertid den nya lagen innehalla en hdnvisning till den bestimmelsen.

10.4.5 Forenligheten med regeringsformen och
Europakonventionen

Forslagen i avsnitt 10.3 och 10.4.4 innebér att tulltjinstemén far utdkade
mdjligheter att anvénda vald vid tjansteutdvningen. De fordndringar som
foreslas motsvarar det som redan géller for polismén och kustbevaknings-
tjansteman, nir de utfér motsvarande tjansteuppgifter. Det har i tidigare
lagstiftningsidrenden bedomts att de befogenheterna dr nddvindiga och
proportionerliga och star i dverensstimmelse med regleringen i 2 kap.
regeringsformen och Europakonventionen. Mot den bakgrunden bedémer
regeringen att detsamma géller de utokade befogenheter som tulltjanste-
mén nu foreslas fa.



11 En samlad reglering av
kontrollverksamheten

I1.1 De centrala befogenheterna vid kontroll samlas

Regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna om Tullverkets
och tulltjinsteméns befogenheter i tullagen, lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen och lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter flyttas till den nya lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
En splittrad reglering

Tullverkets och tulltjinsteméins befogenheter i kontrollverksamheten
regleras i ett trettiotal forfattningar, utover den EU-réttsliga reglering som
finns pa omradet.

Befogenheterna i 3 och 4 kap. tullagen vid tullovervakning och tull-
kontroll vid det som utgér Sveriges del av EU:s yttre grins hor till den
mest centrala regleringen. Bestimmelserna i tullagen kompletterar till stor
del regleringen i tullkodexen, vilket innebér att tullagens bestimmelser
inte ger en heltdckande bild av kontrollbefogenheterna vid den yttre
grinsen.

Manga av bestimmelserna i tullagen bygger pa dldre tullagar och ibland
pa dldre tullforordningar eller myndighetsforeskrifter. Det innebér att det
ofta saknas forarbetsuttalanden och det kan dérfor vara svart att f4 en
uppfattning om vilka 6vervidganden som ligger bakom en viss reglering.

Utover befogenheter for Tullverket och tulltjdnstemén innehaller 3 och
4 kap. tullagen bestdmmelser pa olika omrdden inom tullritten. I 3 kap.
tullagen finns det exempelvis bestimmelser om forfarandet infér en
tullauktion (9 §) och om skyldigheter for enskilda (3, 4, 15 och 16 §§).
Kapitlet innehéller dven ett flertal bemyndiganden, exempelvis for
regeringen att besluta att en del av det svenska tullomradet ska vara en
frizon (12 §).

Aven i 4 kap. tullagen finns det bestimmelser som reglerar annat in
befogenheter, t.ex. skyldigheten for befordringsforetag att i vissa fall gora
en anmélan till Tullverket (18 §). Nir nya bestimmelser har inforts pa
tullomradet som en f6ljd av en EU-réttslig reglering har de ofta placerats i
4 kap. tullagen, &ven om sambandet med det som i 6vrigt regleras i kapitlet
inte varit sdrskilt tydligt. Det giller t.ex. reglerna om tullkontroll
betrdffande intrdng i vissa immateriella réttigheter (44—49 §§). Kapitlet
innehéller dessutom bestimmelser som snarare hor till brottsbekdmp-
ningen, t.ex. bestimmelserna om Tullverkets mojligheter att begéra att
transportforetag ska lamna uppgifter om ankommande och avgiende
transporter (6—8 §§).

Tullverkets och tulltjinsteménnens befogenheter vid grinsen mot andra
medlemsstater inom EU regleras i inregrdnslagen. Nér det géller
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om det ror sig om samma befogenheter innehaller de lagarna bestimmelser
som i olika avseenden skiljer sig fran regleringen i tullagen. Skillnaderna
forefaller inte alltid vara sakligt motiverade.

Tullverkets och tulltjinsteménnens befogenheter i kontrollverk-
samheten regleras dérutover i ett stort antal andra forfattningar pa olika
omraden. Sammantaget innebér detta att dagens befogenhetsreglering &r
svaroverskadlig och splittrad vilket medfor att det uppstér tolknings-
svarigheter och griansdragningsproblem.

En tydligare och mer littillimpad reglering

Regeringen har konstaterat att det finns stora fordelar med att samla
Tullverkets och tulltjinsteménnens befogenheter i en ny lag. Det giller i
sérskilt hog grad det regelverk som ror befogenheter i kontrollverksam-
heten. En samlad reglering ar lattare att tilligna sig och ddrmed littare att
tillimpa for de som berdrs av den. Det dkar réttssidkerheten. Allmanheten
och myndigheter som Tullverket samarbetar med fir vidare en tydligare
bild av Tullverkets och tulltjanstemidnnens uppgifter och befogenheter.
Dessutom innebar en samlad reglering en mojlighet att skapa en betydligt
mera enhetlig reglering. Utgangspunkten bor dérfor vara att i den nya
lagen skapa en tydligare, enhetligare och mer lattillimpad reglering av
Tullverkets och tulltjinsteménnens befogenheter 1 kontrollverksamheten.

Den huvudsakliga befogenhetsregleringen bor flyttas till den nya lagen

Till Tullverkets kdrnverksamhet hor kontroll av varor vid grinsen mot
tredjeland med st6d av tullagen och vid gransen mot andra medlemsstater
inom EU med stod av inregrinslagen. Punktskattekontroll med stod av
LPK é&r ocksé en central del av Tullverkets kontrollverksamhet. Mot den
bakgrunden &r det fraimst befogenhetsregler i tullagen, inregranslagen och
LPK som bér flyttas till den nya lagen. Samtidigt bor reglerna ses 6ver och
goras tydligare och mer enhetliga.

Enligt regeringens mening bor den nya lagen renodlas till att gélla just
befogenheter. 1 storsta mdjliga utstrickning bor det darfor bara vara
befogenhetsreglerna som flyttas till den.

Som tidigare nimnts regleras Tullverkets kontrollverksambhet i ett stort
antal andra forfattningar utdver de som nu har nimnts. Ett exempel ar
lagen (1973:980) om transport, férvaring och forstoring av inforsel-
reglerade varor. Forfattningarna utgér en del av en sarskild reglering inom
specifika omraden. I de flesta fall innehéller de bara ett fatal bestimmelser
som reglerar befogenheter. Ofta berdr regleringen fler myndigheter &n
Tullverket och den innebédr i ménga fall befogenheter dven for andra
befattningshavare an tulltjinstemain, t.ex. polismén och kustbevaknings-
tjdnstemén. Att ur dessa forfattningar bryta ut de bestdmmelser som
innebér befogenheter for Tullverket eller tulltjinstemén riskerar att géra
lagstiftningen mer svardverskadlig och svartillimpad. Regeringen anser
darfor att bestimmelser av det slaget bor finnas kvar i speciallagstift-
ningen.



11.2 Definitioner

Regeringens forslag: Det ska framgé att vissa uttryck som anvénds i
den nya lagen har samma betydelse som i vissa andra lagar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skélen for regeringens forslag: I 1kap. 3§ tullagen finns en
upplysning om att uttryck som anvinds i lagen har samma betydelse som
i tullkodexen och de forordningar som meddelas med stod av kodexen.
Vissa uttryck har en sérskild definition, bl.a. begreppen “tullagstiftning”
och “det svenska tullomradet”. Det bor goras tydligt att de uttryck som
anvédnds i den nya lagen har motsvarande innebdrd. Det kan lampligen
astadkommas genom en bestimmelse som anger att de uttryck som
anvinds 1 den nya lagen i regleringen om kontrollverksamheten vid den
yttre gransen har samma betydelse som i 1 kap. 3 § tullagen.

I 1 kap. 2—4 a §§ LPK anges vad som avses med vissa begrepp i lagen,
bl.a. punktskattepliktig vara”, handling” och ”transportmedel”. De
begrepp som anvénds i regleringen av kontroll av punktskattepliktiga
varor i den nya lagen bor ha motsvarande innebord. Det kan ldmpligen
astadkommas genom en bestimmelse som anger att de uttryck som
anvinds har samma betydelse som i 1 kap. 2—4 §§ LPK. Det finns inget
behov av en motsvarande hénvisning till 1 kap. 4 a § LPK, dér begreppet
“uppskovsforfarande” definieras, eftersom den nya lagen inte innehaller
det begreppet.

Bestdmmelserna bor placeras i lagens inledande kapitel.

11.3  Tullverket eller en tulltjinsteman?

Regeringens forslag: Ett flertal bestimmelser, som i1 dag ger
Tullverket ritt att besluta om atgérder, &ndras sa att ritten ges till en
tulltjinsteman. Det géller t.ex. rétten att stdinga av omraden och rétten
att undersoka transportmedel, containrar, tullager och bagage m.m.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket uppger att forslaget kommer leda till en rimlig ordning som
motsvarar vad som géller i praktiken. Myndigheten anser vidare att
utredningen landat i ritt bedomning av vilka befogenheter som bor
tillskrivas tulltjanstemén respektive Tullverket.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Bestdmmelserna i tullagen, inregrénslagen och LPK reglerar befogenheter
for bade Tullverket och en tulltjinsteman. I de fall dér Tullverket fattar
beslut kan myndigheten genom delegation ldmna uppgiften vidare till en
tulltjansteman. Om en sddan delegationsordning saknas dr det formellt
myndighetsledningen som ska besluta i fragan.
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Det finns i dag ingen tydlig linje i lagstiftningen angaende i vilka fall
kontrollatgarder far beslutas av Tullverket respektive av en tulltjansteman.
Bestimmelserna i 3 kap. tullagen om inférsel och utférsel av varor ger
genomgéende befogenheterna till Tullverket medan bestimmelserna i
4 kap. samma lag om tullkontroll ger bade myndigheten och en tull-
tjdnsteman rétt att vidta atgérder. Inregrénslagens bestimmelser innebér
med ndgra fa undantag att det &r en tulltjdinsteman som far besluta om
atgérder enligt lagen. Enligt 2 och 3 kap. LPK ar det Tullverket som med
nagot undantag har ritt att besluta om atgirder. I vissa fall fir en
kontrollatgird enligt en lag beslutas av Tullverket medan motsvarande
atgird enligt en annan lag far beslutas av en tulltjansteman. Ett exempel &r
den 1 kontrollverksamheten centrala réitten att undersdka transportmedel,
containrar, tullager, bagage, m.m. Det dr Tullverket som har ritt att besluta
om sadan kontroll enligt 4 kap. 16 § tullagen medan samma atgérd far
beslutas av en tulltjdinsteman enligt 7 § inregranslagen. Det finns alltsé
ingen konsekvent linje i frdga om var beslutanderitten har placerats.

En tydligare och mer littillimpad reglering

Utgangspunkten for den nya lagen bor vara att lagtexten ska aterspegla pa
vilken niva inom myndigheten som besluten normalt fattas. Nivan for
beslutsfattande bor inte ligga hogre &n vad som kravs med hédnsyn till
uppgiften. For att astadkomma en mer praktisk, effektiv och enhetlig
ordning bor ett flertal bestimmelser som i dag ger Tullverket rétt att
besluta om kontrollatgirder dndras sd att rétten i stdllet géller for en
tulltjinsteman. Det dr frdga om sddana atgérder som en tulltjinsteman i
yttre tjanst vidtar i den normala kontrollverksamheten pa filtet och som
inte #r alltfor ingripande. Atgirder av mer ingripande slag och &tgirder
som typiskt sett beslutas vid skrivbordsgranskning bor beslutas av
Tullverket.

I kontrollverksamheten vid den yttre och den inre gransen bor mot den
bakgrunden dndringar goras i bestimmelserna om

e ritten for Tullverket att meddela forbud mot att betrdda, ldmna eller
lasta transportmedel som omfattas av tullévervakning (3 kap. 6 och
18 §§ tullagen),

o ritten for Tullverket att tillfalligt ta hand om en icke-unionsvara (3 kap.
7 § forsta stycket tullagen),

e ritten for Tullverket att tillfélligt ta hand om registreringsbevis och
liknande handlingar (4 kap. 13 § tullagen),

o ritten for Tullverket att tillfalligt stinga av omraden (4 kap. 14 §
tullagen),

o ritten for Tullverket att undersoka transportmedel, containrar, tullager
och bagage m.m. (4 kap. 16 § tullagen), och

e ritten for Tullverket att ta hand om en vara som ska kontrolleras vid
den inre griansen eller som omfattas av ett forbud mot eller villkor for
inforsel (17 § forsta stycket inregrénslagen).

Bestdmmelserna bor dndras sd att en tulltjdnsteman, i stillet for Tullverket,
ges ritt att besluta om étgérderna.



Regleringen i 3 kap. 1 § tullagen ger Tullverket rétt att utfora kontroller
enligt inregranslagen ndr icke-unionsvaror fors in frdn en annan
medlemsstat inom EU i vissa fall. Nar bestimmelsen flyttas till den nya
lagen bor den dndras sé att bade Tullverket och en tulltjinsteman har rétt
att utfora sddana kontroller. Det beror péd att bade Tullverket och en
tulltjinsteman har befogenheter vid den inre gransen.

I fraga om punktskattekontroll bor pa motsvarande sétt dndringar goras
sd att det generellt 4r en tulltjansteman, i stillet for Tullverket, som ges rétt
att besluta om transportkontroll och atgérder i samband med kontrollen
samt omhéndertagande av egendom. Att det i dag ar Tullverket som far
besluta om omhindertagande framgar av 4 kap. 10 § LPK. Andringarna
beror 2 kap. 1,2, 5-7,9,9 aoch 11 §§ samt 3 kap. 4 § LPK.

Ovriga bestimmelser som flyttas till den nya lagen innehéller befogen-
heter som enligt regeringens bedomning &r placerade pa rétt niva i
Tullverkets organisation.

12 Kontrollverksamheten vid den yttre
gransen

12.1 Ett kapitel om kontrollen vid den yttre grinsen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om befogenheter i kontroll-
verksamheten vid den yttre grinsen samlas i ett kapitel i den nya lagen.
Det ska framga att lagen kompletterar tullkodexen och vissa andra EU-
forordningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att 4stadkomma en lattdverskadlig
och sammanhéllen reglering bor bestimmelserna om Tullverkets och
tulltjinsteméns befogenheter i kontrollverksamheten vid den yttre gransen
samlas i ett kapitel i den nya lagen. Ett antal bestimmelser i 3 och 4 kap.
tullagen bor flyttas till det kapitlet. Lagrddet forordar att den inledande
paragrafen i kapitlet gors om till foreskrifter om kapitlets tillimpnings-
omrade. Regeringen instimmer i detta. Den inledande paragrafen bor
darfor upplysa om att vissa av bestimmelserna i kapitlet ska tillimpas vid
inforsel eller utforsel av varor till eller fran EU:s tullomrade. I artikel 4 i
tullkodexen anges vad som avses med EU:s tullomrade. Vidare bor
paragrafen upplysa om vilka av bestimmelserna i kapitlet som ska
tillimpas vid kontroll av kontanta medel som passerar den svenska griansen
till eller fran EU. Paragrafen bor vidare upplysa om att det finns
bestimmelser som ska tillimpas vid kontroll av intrang i vissa
immateriella réttigheter samt vid kontroller och inspektioner av
Europeiska byran for bedrégeribekdmpning.

11 kap. 1 § tullagen finns en upplysning om att bestimmelser i den lagen
kompletterar tullkodexen och ett antal andra EU-férordningar. En
motsvarande bestimmelse bor finnas i den nya lagen. Den bor placeras i
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lysningsbestdmmelse bor endast EU-forordningarnas namn anges och inte
vilken lydelse av dem som det hénvisas till (se avsnitt 8.2.3).

12.2  Befogenheter vid tullovervakning

Regeringens forslag: Vissa bestdimmelser i 3 kap. tullagen om
befogenheter vid tullovervakning och om bortskaffande av varor flyttas
till det kapitel i den nya lagen som reglerar kontrollverksamheten vid
den yttre gransen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ndgra bestimmelser om tullévervakning bor flyttas till den nya lagen

I 3 kap. tullagen finns det bestimmelser om inforsel och utforsel av varor.
Regleringen avser tullovervakning vid inforsel (1-7 §§), frizon (12 §) och
tullovervakning vid utforsel (13—18 §§). Bestimmelserna kompletterar
tullkodexens bestdmmelser om inforsel av varor i EU:s tullomrade
(artiklarna 127—-152), om bortskaffande av varor (artiklarna 197-200), om
frizoner (artiklarna 243-249) och om varor som fors ut ur tullomradet
(artiklarna 263-277).

Regleringen i 3 kap. tullagen innebdr i stor utstrdckning befogenheter
for Tullverket. Det handlar exempelvis om en rétt for myndigheten att
enligt 3 kap. 5 och 17 §§ tullagen forbjuda en forare av eller en befélhavare
pa ett transportmedel som omfattas av tullovervakning att goéra uppehall
under firden inom det svenska tullomradet eller att utan medgivande
ankomma eller avgd med transportmedlet. Tullverket far vidare enligt
3 kap. 6 och 18 §§ tullagen meddela férbud mot att betrdda, lamna eller
lasta ett transportmedel som omfattas av tulldvervakning. Tullverket far
dven enligt 3 kap. 7 § tillfilligt ta hand om en icke-unionsvara, om det
behovs for tullovervakningen.

De befogenheter som regleras i 3 kap. tullagen har en central roll i
Tullverkets kontrollverksamhet och kompletterar tullkodexen. Bestdm-
melserna dr nédvandiga for att myndigheten ska kunna genomfora sitt
uppdrag och har relativt nyligen setts over. Négot behov av att gora
andringar i sak har inte framkommit och regeringen bedémer att bestim-
melserna dr adekvat utformade. De bor darfor flyttas till den nya lagen,
utan dndringar i sak. Regeringen har i avsnitt 11.3 foreslagit att det i vissa
fall bor vara en tulltjinsteman, i stillet for Tullverket, som har rétt att
besluta om &tgérder vid tullovervakning.

Ndgot om bortskaffande av varor

Regleringen om bortskaffande av varor i 3 kap. 8-10 §§ tullagen kan
ocksé sdgas innebdra befogenheter for Tullverket. I 3 kap. 10 § forsta
stycket tullagen regleras exempelvis forutséittningarna for att forstdra
varor. Regleringen kompletterar artikel 198 i tullkodexen, som anger att



tullmyndigheterna ska vidta alla de atgdrder som krivs for att bortskaffa
varor, inbegripet forverkande och forsdljning eller forstoring. I artikeln
regleras forutsittningarna for forverkande och forséljning eller forstoring
av varor. Som regleringen far forstds kan en vara bli foremal for ett
administrativt forverkande om fOrutsittningarna enligt artikeln é&r
uppfyllda. Att forverkandet dr administrativt innebér att det inte behover
vara en foljd av ett brott. Varan kan t.ex. forklaras forverkad om en
skyldighet enligt tullagstiftningen som ror inforsel av icke-unionsvaror i
EU:s tullomrdde inte har fullgjorts, eller om varan har undanhallits
tulldvervakning (artikel 198.1 a). En vara som har forverkats kan forséljas
eller forstoras.

Nagot behov av att gora dndringar i1 sak i tullagens reglering om
bortskaffande av varor har inte kommit fram. Regeringen instimmer i
utredningens bedémning att bestimmelserna ar adekvat utformade. De bor
darfor flyttas till den nya lagen utan dndringar i sak. Det bor &ven tas in en
bestimmelse som upplyser om regleringen i artikel 198 i tullkodexen.
Eftersom det dr fraga om en upplysningsbestimmelse bor det inte anges
vilken lydelse av artikeln som det hinvisas till (se avsnitt 8.2.3).

Vissa bestammelser bor ligga kvar i tullagen

Flera av bestimmelserna i 3 kap. tullagen reglerar annat dn befogenheter.
Det giller exempelvis bestimmelserna om vilka transportmedel som
omfattas av tullovervakning (2 och 13 §§), om vilka skyldigheter som
forare av eller befdlhavare pa fartyg eller luftfartyg som omfattas av tull-
overvakning har (3, 4, 15 och 16 §§) och om frizon (12 §). Det kan
diskuteras om dessa bestimmelser bor brytas ut ur tullagen och flyttas till
den nya lagen. Flera av bestimmelserna har i och for sig ett naturligt
samband med de paragrafer i kapitlet som reglerar befogenheter. Att lata
bestimmelserna finnas kvar i tullagen, samtidigt som befogenhetsreglerna
flyttas till den nya lagen, riskerar att skapa ett mer svardverskadligt
regelverk. A andra sidan finns det en risk att den nya lagen fér ett stort
antal bestimmelser som reglerar annat dn befogenheter, och att lag-
stiftningen av det skilet skulle bli svaroverskadlig om bestimmelserna
flyttas dit.

Regeringen anser att den nya lagen i storsta mdjliga utstrackning bor
renodlas till att gélla just befogenheter. De bestimmelser som reglerar
annat &n befogenheter bor dérfor som huvudregel inte flyttas till den nya
lagen. Om det behovs bor det i stillet goras hinvisningar i den nya lagen
till relevanta bestimmelser i tullagen.

12.3 Befogenheter vid tullkontroll

Regeringens forslag: De flesta av bestimmelserna om tullkontroll i
tullagen flyttas till den nya lagen utan négra dndringar i sak. Merparten
av bestimmelserna flyttas till det kapitel i den nya lagen som reglerar
kontrollverksamheten vid den yttre grdnsen. Nagra bestdmmelser
placeras i det kapitel dér sérskilda atgarder for att upptdcka brott
regleras och nagra i ett kapitel om bestimmelser som &r gemensamma
for kontrollverksamheten.

Prop. 2023/24:132

215



Prop. 2023/24:132

216

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Flertalet bestimmelser om tullkontroll bor flyttas till den nya lagen

I 4 kap. tullagen finns bestimmelser om tullkontroll. Kapitlet innehéller
ett stort antal bestimmelser. Det inleds med en allmén princip for
tullkontroller (1 §), bestimmelser om anvéndning av vald eller tvang (2 §),
medverkan av Polismyndigheten och Kustbevakningen (3 §), tillhanda-
héllande av lokaler (4 §) och anlitande av sakkunnig (5 §). Dérefter
regleras tullkontroll av varor och transportmedel (6—18 §§), tullkontroll av
postforsandelser och forsdndelser formedlade av kurirforetag (19—
23 b §9), forelaggande (24, 25 och 36 §§), revision (26-35 §§), uppgifter
och handlingar som ska undantas frén kontroll (36—43 §§), kontroller och
inspektioner av Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (43 a §),
tullkontroll betraffande intrang i vissa immateriella rattigheter (44—49 §§)
och tullkontroll av kontanta medel (51-53 §9).

Regeringen foreslar i avsnitt 10.2 att det ska finnas en generell
bestimmelse som reglerar behovs- och proportionalitetsprincipen och att
4 kap. 1 § tullagen ska upphédvas. Rétten att anvinda vald enligt 4 kap. 2 §
tullagen behandlas i avsnitt 10.4.4 Didr foreslar regeringen att tull-
tjansteméns ratt att anvinda vald ska regleras i det kapitel i den nya lagen
som innehéller gemensamma bestdmmelser om kontrollverksamhet och
brottsbekdmpning och att 4 kap. 2 § tullagen ska upphavas.

Ovriga bestimmelser i 4 kap. tullagen innehdller i stor utstrickning
befogenheter for Tullverket och tulltjinstemdn. Det handlar exempelvis
om ratt att undersoka transportmedel, containrar, tullager och bagage m.m.
(16 §), ratt att tillfdlligt ta hand om registreringsbevis och liknande
handlingar (13 §), rétt att tillfdlligt stinga av omraden (14 §), ritt att
undersdka och dppna forsidndelser (19 §) och ritt att foreldgga négon att
lamna uppgifter (24 och 25 §§). Bestimmelserna har avgdrande betydelse
for att Tullverkets kontrollverksamhet vid EU:s yttre gréns ska fungera pa
ett effektivt och rattssdkert sétt. De kompletterar tullkodexen och ett antal
andra EU-forordningar pd omradet. Det kommer &ven i framtiden att
finnas ett behov av bestimmelserna i fraga. De bor déarfor flyttas till den
nya lagen.

Regeringen aterkommer i avsnitt 15.1 och 16.3 till att ett flertal
bestdmmelser bdr placeras i ett kapitel i den nya lagen med 6vriga bestdm-
melser 1 kontrollverksamheten. Det giller 4 kap. 3 § om andra myndig-
heters medverkan i Tullverkets kontrollverksamhet, 4 kap. 4 § om skyldig-
het for transportforetag att stilla lokaler och anordningar till Tullverkets
forfogande, 4 kap. 19-21 §§ om rétt for en tulltjinsteman att undersdka
och Sppna forsdndelser samt 4 kap. 26-43 §§ om revision.

I 6vrigt bor bestimmelserna placeras i det kapitel i den nya lagen dir
Tullverkets kontrollverksamhet vid den yttre grinsen regleras. Regler-
ingen har i huvudsak en adekvat utformning och har relativt nyligen setts
over. Bestimmelserna kan darfor i stor utstrickning flyttas till den nya
lagen utan négra dndringar i sak. Att det i stillet for Tullverket bor vara en



tulltjinsteman som i vissa fall har befogenhet att besluta om de atgérder
som bestdmmelserna ror behandlas i avsnitt 11.3.

Ett forelaggande enligt 4 kap. 24 och 25 §§ tullagen far férenas med vite
enligt vad som foreskrivs i 7 kap. 5 och 6 §§ tullagen. Samma mgjlighet
bor finnas nér bestimmelserna om foreldggande flyttas till den nya lagen.
Det bor dérfor tas in en reglering om det i den nya lagen.

14 kap. 16 § andra stycket tullagen finns en upplysning om smugglings-
lagens bestdmmelser om kroppsvisitation. Eftersom regeringen i avsnitt
9.4 foreslar att regleringen om kroppsvisitation flyttas till den nya lagen
finns det ingen anledning att ha kvar den upplysningen.

Betriffande nagra bestimmelser finns det skil att 6vervdga om de bor
tas bort eller dndras. Regeringen behandlar dem i det foljande. Forst finns
det emellertid skal att ta upp fragan om nagra bestimmelser har sddan
anknytning till Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet att de inte hor
hemma i den nya regleringen av kontrollverksamheten.

Ndgra bestimmelser hér hemma i brottsbekimpningen

Betriffande nagra bestimmelser i 4 kap. tullagen som reglerar befogen-
heter bor det Gvervdgas om det dr lampligt att de placeras dér Tullverkets
kontrollverksamhet regleras eller om de bor placeras pa ndgon annan plats
i den nya lagen. Bestimmelserna finns i dag i tullagen i anslutning till
bestdmmelserna om tullkontroll. Innehéllsméssigt ligger de dock nérmare
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Det géller for det forsta regleringen i 4 kap. 6-8 §§ tullagen om Tull-
verkets mdjligheter att begéra att transportforetag ldmnar uppgifter om
ankommande och avgdende transporter, bl.a. om passagerare. Saddana
uppgifter far enligt 4 kap. 6 § tredje stycket tullagen bara begéras om de
kan antas ha betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Det giller dven bestimmelserna i 4 kap. 22-23 b §§ tullagen om
postspérr och tystnadsplikt. Det grundldggande kravet for att postsparr ska
fa beslutas dr att det finns anledning att anta att en forsdndelse som
kommer till Sverige fran tredjeland innehéller bl.a. narkotika, skjutvapen
eller explosiva varor som kan tas i beslag enligt smugglingslagen.

De nu aktuella bestimmelserna har en sddan koppling till Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet att de enligt regeringens mening inte bor
finnas i ett kapitel som reglerar myndighetens kontrollverksamhet. Som
utvecklas i avsnitt 17.1 blir det en tydligare reglering om bestimmelserna
i stéllet tas in i ett kapitel i den nya lagen dér befogenheter for att upptéicka
brott regleras.

Fragan om de aktuella bestimmelserna behover dndras behandlas i
avsnitt 17.2.

Vissa bestdmmelser bor ligga kvar i tullagen

Négra bestammelser i 4 kap. tullagen reglerar annat dn befogenheter och
har inget direkt samband med andra bestimmelser i kapitlet. Det géller 5 §
om anlitande av sakkunnig. Den bestimmelsen, som nirmast ar av
administrativ natur, ger Tullverket mojlighet att anlita en sérskild sak-
kunnig for att f4 fram information. Det giller ocksa skyldigheten enligt
18 § for befordringsforetag att i vissa fall gora en anmaélan till Tullverket,
eftersom det ar en skyldighet som géller for vissa foretag. Eftersom den
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nya lagen bor renodlas till att gélla befogenheter for Tullverket och
tulltjdnstemén bor dessa bestimmelser inte flyttas till den nya lagen. Det
finns ddremot skal att i den nya lagen hanvisa till bestimmelserna.

Bestimmelserna om tullkontroll vid intrang i immateriella rdttigheter

Vad giller bestimmelserna i 4 kap. 44—49 §§ tullagen om tullkontroll vid
intrdng i vissa immateriella rittigheter reglerar inte heller de nagra
befogenheter for Tullverket eller tulltjinstemén. Det kan darfor diskuteras
om dessa bestimmelser bor flyttas till den nya lagen.

I forarbetena till tullagen behandlades frdgan om regleringen borde
brytas ut ur lagen och i stéllet placeras i en sdrskild lagstiftning. Syftet
skulle vara att dstadkomma en mer renodlad tullag. Regeringen ansag dock
att regleringen borde behéllas i tullagen. Ett skl var att atgérder som
vidtas vid tullkontroll betréffande intrdng i immateriella réttigheter inte
skiljer sig ndmnvért fran Ovriga kontroller enligt tullagen. For att
astadkomma ett sammanhéllet kapitel om olika kontrollfragor arbetades
bestimmelserna in i 4 kap. tullagen (se prop. 2015/16:79 s. 133).

Regleringen i 4 kap. 4449 §§ tullagen kompletterar férordningen (EU)
nr 608/2013. 1 forordningen faststélls villkor och forfaranden for tull-
myndigheternas ingripanden ndr varor misstdnks gdra intréng i vissa
immateriella rittigheter (artikel 1). Tullverket far bl.a. hélla kvar eller
skjuta upp frigébrandet av varor som misstdnks gora intrdng i en
immateriell rattighet och ta prov pa varorna (artiklarna 17-19). Myndig-
heten far dven besluta om forstéring av varor (artikel 23) och om fri-
gorande av varor i fortid (artikel 24).

Tullverket har alltsd till uppgift att kontrollera att skyddet for
immateriella rittigheter upprétthélls i samband med inforsel och utforsel
av varor. Enligt 4 kap. 16 § tullagen far samma undersékningar goras for
att kontrollera att varor inte gor intréng i sidana immateriella réttigheter
som avses i forordningen som for att kontrollera att deklarations- och
uppgiftsskyldigheter enligt tullagstiftningen har fullgjorts.

Det finns skél som talar for att flytta bestimmelserna i 4 kap. 44—49 §§
tullagen till den nya lagen. Det frimsta skilet ar att regleringen av Tull-
verkets kontrollverksamhet riskerar att bli onddigt splittrad om
bestimmelserna finns kvar i tullagen ndr Ovriga bestdmmelser om
tullkontroll flyttas till den nya lagen.

Att de aktuella bestimmelserna ligger relativt ldngt ifrdn sadan
befogenhetsreglering som den nya lagen i huvudsak bor innehélla talar
dock mot att flytta dem dit. I paragraferna foreskrivs att Tullverket ska
lamna underréttelser om ingripanden i vissa fall (45 och 46 §§) och att den
som inspekterar en vara ska ansvara for en uppkommen skada (47 §). Det
finns ocksa regler om domstolsprovning och om Tullverkets verkstéllighet
av domstolens domar och beslut i vissa fall (48 §) samt om erséttnings-
skyldighet (49 §). Regler av sistndmnda slag hor inte naturligt hemma i
den nya lagen.

Det finns alltsé argument béde for och emot att flytta regleringen till den
nya lagen. Bestimmelserna i fraga har varken en sjdlvklar plats i den nya
lagen eller i tullagen. Att flytta dem till en sérskild lag framstar inte heller
som nagon rimlig l6sning. Bestimmelserna reglerar till viss del
domstolarnas réttsskipningsuppgifter och civilréttsliga fragor (4 kap. 48



och 49 §§ tullagen). Det ar darfor, mot bakgrund av bestimmelserna om
normgivning i 8 kap. 2 § och 11 kap. 2 § regeringsformen, inte aktuellt att
flytta regleringen till forordning.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att bestimmelserna inte bor
flyttas till den nya lagen. Det framstar som en ldmpligare ordning att de
dven fortsdttningsvis bor finnas i tullagen. Det bor dock tas in en hén-
visning till bestimmelserna i den nya lagen.

12.4  Ritten for en tulltjinsteman att uppmana ndgon
att stanna

Regeringens forslag: Bestimmelserna om en tulltjinstemans rétt att
uppmana nagon att stanna flyttas till den nya lagen. Det tydliggors att
den som far en sddan uppmaning ir skyldig att stanna. Regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om att en uppmaning att stanna far
ges pa en landsvégs- eller jarnvégsstricka med tillhorande stations-
omréde. I Ovrigt gors inga dndringar i sak i bestimmelserna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déaribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Justitiekanslern anser att uttrycken i trakterna vid” och i narheten av”
ar alltfor oklara for att flyttas over till den nya lagen. Justitiekanslern anser
att en precisering skulle 6ka tydligheten och forutsebarheten i nu aktuella
bestimmelser, vilket inte bara har betydelse for tulltjinstemannen och den
enskilde som berdrs utan ocksa ar viktigt fran ett tillsynsperspektiv.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

14 kap. 11 och 12 §§ tullagen finns bestimmelser om vem som &r skyldig
att stanna pa uppmaning av en tulltjinsteman och var tulltjinstemannen
far rikta en sddan uppmaning mot nagon.

Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket tullagen ska en forare av eller en
befdlhavare pa ett transportmedel som omfattas av tullovervakning stanna
pa uppmaning av en tulltjansteman. En sddan uppmaning far enligt 4 kap.
12 § forsta stycket tullagen ges till foraren av ett fordon

¢ nér fordonet finns
— itrakterna vid Sveriges landgréns mot ett tredjeland,
— itrakterna vid Sveriges kuster,
— 1 nérheten av eller inom en anldggning for tillfallig lagring, ett
tullager eller en frizon, eller
— indrheten av eller inom en hamn, en flygplats eller ett annat omrade
som har trafikférbindelser med ett tredjeland,
e om tulltjdinstemannen har anledning att anta att varor som stir under
tullovervakning transporteras med fordonet, eller
e nir fordonet dr forsett med interimsskyltar eller registreringsskyltar
frén ett tredjeland.
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omfattas av tullovervakning tréffas inte av regleringen i 4 kap. 12 § forsta
stycket tullagen. Det innebér att bl.a. lokforare (tdg omfattas inte av
definitionen av fordon enligt 1 kap. 3 § tullagen) och befdlhavare pé fartyg
far uppmanas att stanna utan de inskrdnkningar som bestdmmelsen
innebér.

Enligt 4 kap. 11 § andra stycket tullagen ska dven andra personer stanna
pa uppmaning av en tulltjainsteman. En sddan uppmaning fér bara ges om
det finns anledning att anta att personen &r anmilningsskyldig enligt
tullagstiftningen. Uppmaningen far enligt 4 kap. 12 § andra stycket tul-
lagen endast riktas till en person som antriffas pa en plats som anges i
forsta stycket 1 den paragrafen.

Scrskilt om uttrycken i trakterna vid” och i néirheten av”’

I samband med inférandet av tullagen uttalade regeringen foljande
géllande uttrycket i trakterna vid”.

”Vid Sveriges landgrians mot Norge, som &r det enda tredjeland Sverige
har landgréns mot, sammanfaller uttrycket med den 15 kilometer breda
kontrollzon ldngs riksgransen mot Norge som avses i 3 § 1 férordningen
om granstullsamarbete med Norge. Vid Sveriges kuster torde uttrycket
kunna ges motsvarande innebérd, dvs. en 15 kilometer bred zon inét land
langs kusterna (prop. 2015/16:79 s. 186).

Regeringen ansag dven att uttrycket i ndrheten av” tullager, hamnar,
flygplatser m.m. inte gér att definiera lika tydligt. Regeringen hinvisade
till de forarbetsuttalanden som gjordes i samband med att inregrénslagen
infordes. Dér sdgs att det dr fradga om ett omrade som &r savil tidsmassigt
som geografiskt begransat (prop. 1995/96:166 s. 92). Den geografiska
begransningen kan exempelvis innebdra att personen i fraga inte far
befinna sig langre bort frén en flygplats &n att det med stor sannolikhet kan
antas att han eller hon kommer fran flygplatsen (prop. 2015/16:79 s. 186
och 187).

Férhallandet till rdtten att stoppa transportmedel

Regeringens forslag i avsnitt 9.3 innebér att en tulltjinsteman ska ha en
generell rétt att stoppa fordon och andra transportmedel om det behdvs for
att med stod i lag eller annan forfattning kontrollera transportmedlet, den
som for det eller dess last. Det vicker fragan hur den regleringen forhéller
sig till réitten att uppmana forare och befdlhavare att stanna enligt 4 kap.
11 och 12 §§ tullagen och motsvarande bestdmmelse i 5 § inregranslagen.
Det kan hévdas att rétten att stoppa fordon och andra transportmedel delvis
overlappar ritten att uppmana nagon att stanna. Normalt ror det sig om
samma typ av atgérd, ndmligen att visa stopptecken eller att pa annat sétt
signalera att fordonet ska stanna.

Ritten att stoppa fordon och andra transportmedel i kontrollverk-
samheten begrinsas av att det ska finnas stdd for kontrollen av transport-
medlet, den som for det eller dess last i lag eller annan forfattning. En
tulltjdinstemans rétt att enligt 4 kap. 16§ tullagen undersdka bl.a.
transportmedel och bagage &r ett exempel pa sadant forfattningsstéd. Om
det krévs for att undersdkningen ska komma till stind far ett fordon alltsa



stoppas, om forutsittningarna enligt den paragrafen ir uppfyllda. Aven
regleringen i 4 kap. 11 och 12 §§ tullagen (och motsvarande bestimmelse
i inregrinslagen) &r en begransning av rétten att stoppa fordon och andra
transportmedel. Ett transportmedel far i exemplet alltsa bara stoppas om
det finns forutsdttningar for att uppmana foraren eller befilhavaren att
stanna. Regleringen innebdr en naturlig geografisk begransning i
tulltjinsteméns ritt att stoppa fordon, eftersom syftet ar att kontrollera
varor som fOrs dver gransen.

For att ett transportmedel ska fa stoppas for kontroll enligt 4 kap. 16 §
tullagen krdvs med andra ord bade att fOrutsdttningarna enligt den
paragrafen &dr uppfyllda och att tulltjinstemannen har ritt att uppmana
personen att stanna enligt 4 kap. 11 och 12 §§ samma lag. Motsvarande
géller enligt regleringen i inregrianslagen. Som regeringen papekar i avsnitt
9.3 innebdr rétten att stoppa fordon och andra transportmedel ett tydlig-
gorande av en tulltjinstemans befogenheter nir en forare inte foljer en
uppmaning att stanna. I undantagsfall kan det vara nddviandigt att anvénda
vald nér ett transportmedel ska stoppas eller kontrolleras (se avsnitt
10.3.2).

Regleringen bor fortydligas och flyttas till den nya lagen

Bestdmmelserna i 4 kap. 11 och 12 §§ tullagen har stor betydelse for Tull-
verkets mdjligheter att utfora effektiva kontroller enligt tullagen.
Regleringen om under vilka forutsittningar en tulltjinsteman har rétt att
uppmana nagon att stanna for kontroll hinger samman med var Tullverkets
kontroller fir genomforas. Det &r alltsé frdga om centrala avgridnsningar
av Tullverkets och tulltjinsteménnens befogenheter.

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att regleringen har en
i huvudsak adekvat utformning. Den bor dérfor flyttas till den nya lagen
och placeras i det kapitel som reglerar Tullverkets kontrollverksamhet vid
den yttre grinsen. Det bor tydliggoras att den som fatt en uppmaning att
stanna ar skyldig att gora det. Det bor vidare goras sprakliga och
redaktionella dndringar for att gora regleringen mer lattillampad och
anpassa den till motsvarande reglering vid den inre grinsen.

Bér uttrycken i lagen dndras?

En tulltjinsteman far alltsd uppmana nagon att stanna i trakterna vid
Sveriges landgrians mot ett tredjeland och i trakterna vid Sveriges kuster
(4 kap. 12 § forsta stycket 1 forsta och andra strecksatserna tullagen). Av
ordalydelsen foljer att det ska vara fraga om ett omrade som ligger relativt
ndra gransen.

Justitiekanslern anser att uttrycken i trakterna vid” och i nérheten av”
ar alltfor oklara for att flyttas over till den nya lagen. Justitiekanslern anser
att en precisering skulle oka tydligheten och forutsebarheten i de nu
aktuella bestdimmelserna, vilket inte bara har betydelse for tulltjénste-
mannen och den enskilde som berdrs utan ocksa &r viktigt fran ett tillsyns-
perspektiv. Justitickanslern pépekar dven att det foljer av artikel 8
Europakonventionen att integritetskrankande tvangsatgirder maste vara
kringgirdade av villkor som ar forutsebara for den enskilde.

Regeringen haller i och for sig med om att det finns fordelar med en mer
precis reglering. I likhet med det regeringen konstaterade i propositionen
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s. 16) konstaterar regeringen dock att uttrycksséttet i ndrheten av” redan
anvands i flera andra forfattningar. Savél polismén som tulltjanstemén har
vissa befogenheter i nirheten av bl.a. flygplatser (se t.ex. 27 § smugglings-
lagen). P4 ett liknande sétt har skyddsvakter vissa befogenheter i nérheten
av ett skyddsobjekt respektive i dess nérhet (se 11 och 13 §§ skyddslagen
[2010:305]). Formuleringen anvinds ocksa i reglering med straffréttsliga
inslag (se 2 § lagen [1988:688] om kontaktforbud). I dag finns uttrycks-
séttet dven 1 2 § lagen om polisdra befogenheter i gransnira omraden. I
samband med inforandet av den lagen uttryckte regeringen att
uttryckssittet inte kunde anses for vagt for en reglering av det slag som da
var aktuellt. Regeringen tydliggjorde dven att den yttre gransen for ett
omrade inte bor finnas lingre fran t.ex. flygplatsen, hamnen eller
jarnvéagsstationen dn att personer som uppehaller sig dér typiskt sett kan
antas gora det i samband med en resa. Avgorande betydelse bor tillmétas
dels vilket slags plats det ror sig om, dels platsens geografiska beldgenhet
(prop. 2022/23:109 s. 16).

Mot den bakgrunden anser regeringen att uttrycksséttet inte kan anses
vara for vagt for den nu aktuella regleringen. Forutsittningarna ser olika
ut i skilda delar av landet. Om regleringen ar alltfor precis riskerar det att
leda till en lagstiftning som varken &r effektiv eller &ndamalsenlig. En
tulltjdinsteman bor kunna uppmana négon att stanna inom ett nagorlunda
flexibelt omrade, sé ldnge det framstar som rimligt att anta att personen
eller fairdmedlet kan ha med sig t.ex. vapen eller narkotika. Att en tull-
tjdnsteman ska behova avsta frén att uppmana en person som misstanks ha
med sig varor som Tullverket har rétt att kontrollera endast for att personen
befinner sig strax bortom en forfattningsreglerad fast grans framstar inte
som rimligt.

Regeringen anser inte att det dr lampligt att i meter bestimma hur langt
fran Sveriges landsgréns uttrycket i trakterna vid” stracker sig (jfr prop.
2022/23:109 s. 16). Fragan om ett omrade ligger i trakterna vid gransen
far 1 stéllet sédgas bero pa omstiandigheterna i det enskilda fallet, tex. om
det &r fraga om téttbebyggt omrade eller glesbygd, om det finns allménna
vagar 1 omradet etc. Tullverkets behov av att kunna uppmana nagon att
stanna for att kontrollera personen och fardmedlet kan vara stérre om
ndgon antriffas pa végar eller platser som inte normalt anvénds for
samférdsel eller om nagon t.ex. gor ett omotiverat stopp strax fore eller
efter platsen for tullkontroll. P4 motsvarande sétt anser regeringen inte
heller att det &r lampligt att i meter avgrinsa tillimpningsomréadet for
uttrycket i ndrheten av”. En tulltjinsteman maste pa motsvarande sitt som
géller for uttrycket i trakterna vid” beddma om det omrade dér han eller
hon befinner sig kan anses vara i nérheten av ett tullager, en flygplats, etc.
Bedomningen bdr dven ta hdnsyn till omstédndigheten om den som stannas
nyss har ankommit fran tredjeland eller har sammantréffat med ndgon som
har gjort det. Det far dock anses sta klart att uttrycket i ndrheten av” avser
ett avsevért snavare geografiskt omréde &n i trakterna vid”.

Motsvarande reglering i inregrénslagen behandlas i avsnitt 13.4.



Forenligheten med regeringsformen och Europakonventionen

Den aktuella regleringen innebdr en inskrinkning i enskildas rétt till
rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 § regeringsformen. Rorelsefriheten kan —
under vissa ndrmare angivna forutsittningar begransas endast genom lag
(2 kap. 20 och 21§§ regeringsformen). Ett liknande rittighetsskydd finns i
artikel 2 i Europakonventionens fjérde tilldggsprotokoll. Bestimmelserna
om tulltjinsteméns rdtt att uppmana nagon att stanna syftar till att
tulltjinsteman ska kunna utfora effektiva kontroller. Regeringen anser att
dndamalet dr godtagbart och att de begrdnsningar av rorelsefriheten som
stills upp ar proportionerliga.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den nuvarande regleringen &r
val avvigd och tillrackligt tydlig. Den ska dérfor oférandrad flyttas dver
till den nya lagen.

Tullkontroll mdste kunna utféras pa vissa landsvdigs- och
Jjdrnvdgsstrdckor

Tullverket har till utredningen véckt frigan om en tulltjinstemans rétt att
uppmana nigon att stanna giller i de kontrollzoner for jédrnvdgs- och
landsvégstrafik som foreskrivs i 3 § 2 och 3 forordningen (2002:1054) om
granstullsamarbete med Norge. Tullverket har uttryckt uppfattningen att
dven dessa omraden maste anses ligga i trakterna vid Sveriges landgréns
mot ett tredjeland respektive kuster enligt vad som anges i 4 kap. 12 §
forsta stycket 1 tullagen.

Forordningen dr meddelad med stéd av lagen (1959:590) om gréns-
tullsamarbete med annan stat. Lagen och forordningen mojliggor
samarbete mellan tullmyndigheterna i Sverige och Norge pa sa sitt att
tulltjdnster kan utforas av ett lands tulltjinstemédn pa det andra landets
territorium. Kontrollzonerna &r en forutséttning for att granstullsamarbetet
ska kunna 4ga rum. De bildar ett omrdde inom vilket bdda ldndernas
tullmyndigheter har vissa befogenheter.

De kontrollzoner i fraga om jarnvégsstrackor och stationsomraden som
forordningen foreskriver finns i flera fall relativt langt in i landet.
Exempelvis ligger Ostersund omkring 12 mil och Karlstad omkring 10 mil
frén den norska gransen. Likasd stracker sig de aktuella landsvigarna
betydligt langre in i landet &n vad som kan anses innefattas 1 uttrycket i
trakterna vid Sveriges landgrins mot ett tredjeland”. Jakkvik ligger
exempelvis omkring 6 mil fran den norska grénsen.

Det kan mot den bakgrunden diskuteras om lagen bor fortydligas i fraga
om en tulltjinstemans rétt att uppmana nagon att stanna inom omraden
som utgdrs av vissa utpekade landsvdgs- och jarnvégsstrickor med
tillhdrande stationsomraden. Forordningen om grénstullsamarbete med
Norge dr utformad pa ett séitt som talar for att avsikten har varit att
granstullsamarbete ska kunna &ga rum inom sddana omréden. Enligt
regeringens mening ar det emellertid i vissa fall tveksamt om omrédena
kan anses innefattas i uttrycket i trakterna vid Sveriges landgrians mot ett
tredjeland”.

Det samarbete som regleras i lagen om granstullsamarbete med annan
stat och forordningen om grénstullsamarbete med Norge &r etablerat sedan
lang tid tillbaka och fungerar vél. Kontrollzonerna omfattar landsvégar och
jarnvigar som stracker sig dver gransen och vidare in i Sverige. Inom

Prop. 2023/24:132

223



Prop. 2023/24:132

224

zonerna finns det tullstationer dér tullkontroller och klarering gors. Rétten
for en tulltjinsteman att inom zonerna uppmana nagon att stanna ar en
forutséttning for att granstullsamarbetet med Norge ska kunna dga rum.

En tydligare reglering i fraga om vissa landsvégs- och jérnvégsstrdckor

Tullstationerna &r i regel placerade nira grinsen mot Norge. Stationerna i
Idre och Térnaby ligger dock relativt langt in i landet, vilket sannolikt har
praktiska orsaker. Idre och Térnaby ar centralorter i glesbefolkade
omréden och det skulle medféra administrativa och praktiska problem om
tullstationerna lag ndrmare gransen. Eftersom ménga som passerar igenom
Idre eller Térnaby &r pa vag till eller fran Norge &r det relativt fa personer
som riskerar att utsdttas for tullkontroll utan att ha passerat eller vara pa
vig att passera grinsen mot Norge. I Tarnaby innebér placeringen att
trafiken pa tvéa landsvégar som korsar den norska gransen (vid Strimasund
respektive Joesjo) kan kontrolleras pa en tullstation, vilket framstar som
ett effektivt resursutnyttjande.

Aven i friga om jirnviigstrafik kan en kontroll behdva utforas ndgot
langre in i landet d4n vad som kan anses innefattas i uttrycket i trakterna
vid Sveriges landgrans mot ett tredjeland”. Det ar vanligt att kontrollen
paborjas vid den forsta tagstationen efter gransen och fortsdtter nar taget
kor fran stationen, indt landet. Kontrollverksamheten kan ocksa kriva ett
storre stationsomrade dn de som finns vid mindre tagstationer i glesbygd
ndra grinsen.

Det finns alltsa sakliga skal for att Tullverket ska kunna fortsétta att
bedriva den kontrollverksamhet som beskrivits, &ven om den dger rum pa
platser som ligger relativt langt in i landet. Enligt regeringens mening bor
det tydliggoras att en uppmaning att stanna far ges till den som befinner
sig inom sadana omraden. Det gors lampligen genom en sdrskild punkt i
regleringen som anger att en tulltjinsteman far uppmana nigon att stanna
pa en viss landsvdgs- eller jarnvégsstricka med tillhérande stations-
omrade, om det finns en sdrskild foreskrift om det.

Landsvigs- och jarnvigsstrdckorna bor pekas ut i forordning

Det &r inte ldmpligt att i lag peka ut vilka landsvégs- och jarnvégsstrackor
med tillhorande stationsomrdden som omfattas av en tulltjinstemans ratt
att uppmana nagon att stanna. Det ar frdga om foreskrifter pa en sadan
detaljniva att de lampar sig béttre i en forordning. Vilka strackor som
behover omfattas kan dessutom variera dver tid och det dr darfor en fordel
om det finns en storre flexibilitet 4n vad reglering i lag kan ge. Det bor
dock Overviagas om ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter &r i enlighet med regeringsformen och Europakonventionen.
Regleringen om normgivningsmakten i 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen innebér att foreskrifter ska meddelas genom lag om de
avser forhallandet mellan enskilda och det allménna under forutsittning
att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i ovrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Enligt
8 kap. 3 § regeringsformen far riksdagen med vissa undantag bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter i sddana fragor. Det ska dock beaktas
att den aktuella regleringen innebar en inskrankning i enskildas rétt till
rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 § regeringsformen. Skyddet for rorelsefriheten



kan — under vissa ndrmare angivna forutsittningar bara begransas genom
lag (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Ett liknande rattighetsskydd
finns i artikel 2 i Europakonventionens fjarde tilldggsprotokoll.

Ritten for en tulltjinsteman att uppmana ndgon att stanna ska dven
fortséttningsvis vara reglerad i lag. Regeringens forslag gar ut pé att det i
lag ska anges att en sddan uppmaning far ges pa vissa landsvégs- och
jarnvégsstrackor med tillhdrande stationsomraden, om det finns en fore-
skrift om det. Aven om de specifika omradena pekas ut i en forordning
gors begransningen av rorelsefriheten alltsd genom lag. En liknande
konstruktion finns i 2 § lagen om grénstullsamarbete med annan stat.

Mot den bakgrunder anser regeringen att ett bemyndigande av det slag
som diskuteras dr forenligt med regeringsformen och Europakonven-
tionen. Den nya lagen bor darfor innehélla ett sadant bemyndigande.

12.5  Raitten for Tullverket att preja fartyg och fora
fartyg till en viss plats

Regeringens forslag: Bestimmelserna om Tullverkets rétt att preja
fartyg och fora fartyg till en viss plats flyttas till den nya lagen utan
andringar i sak.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skillen for regeringens forslag: En utgangspunkt for den nya
regleringen ar att Tullverket ska ha verktyg som ar nddvindiga, lampliga
och proportionerliga. Eftersom myndigheter och deras tjinstemén inte ska
ha befogenheter som det inte finns ett tydligt behov av kan det diskuteras
om Tullverket bor ha kvar rétten att preja fartyg och fora fartyg till en plats
inom det svenska tullomradet.

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket tullagen far Tullverket preja ett fartyg
inom det svenska tullomradet, om det behdvs for att mojliggora
myndighetens dvervakning och kontroll av import eller export av varor.
Tullverket far enligt andra stycket under vissa omstindigheter fora ett
fartyg till en plats inom det svenska tullomradet. Det forutsitter bl.a. att
fartyget ldmnar EU:s tullomréde och avviker frén sin ritta kurs utan att det
gors pé grund av ndd eller andra tvingande skél, och att befélhavaren inte
foljer en uppmaning att dtervinda till tullomradet. I 4 kap. 10 § tullagen
anges forutséttningarna for nér en atgérd enligt 4 kap. 9 § far vidtas utan
foregéende uppmaning.

Eftersom Tullverket numera inte har nigra egna fartyg anvénder
myndigheten i praktiken inte befogenheterna i 4 kap. 9 § tullagen. Nér
atgarder till sjoss aktualiseras begdr Tullverket i stdllet Kustbevakningens
medverkan, vilket ar ett samarbete som enligt uppgift fungerar val.

Tullverkets ritt att preja fartyg och fora ett fartyg till det svenska tull-
omradet gér langt tillbaka i tiden. Befogenheterna tycks vara en kvarleva
fran att kustbevakning fram till 1988 var en verksamhetsgren inom
Tullverket. Bestimmelserna infordes i 1988 érs tullag efter att tidigare ha
reglerats i tillimpningsbestimmelser (se 68 § tullagen [1987:1065] och
prop. 1986/87:166 s. 54). Det kan fortfarande i séllsynta fall uppkomma
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situationer dér befogenheterna behdvs for att kontrollen av varor ska kunna
genomforas. Det framstar som en effektiv och rationell ordning att det &r
Kustbevakningen som genomfor de nu aktuella atgdrderna for Tullverkets
rakning. Kustbevakningen har dock ingen sjdlvstdndig rétt att preja fartyg
eller fora fartyg till ett omrade inom det svenska tullomradet for att
mojliggora Tullverkets kontrollverksamhet. Den rétten foljer i stillet av
4 kap. 3 § tullagen som foreskriver att Kustbevakningen har samma ratt
som Tullverket enligt bl.a. 4 kap. 9 och 10 §§ tullagen nér Tullverket begér
Kustbevakningens medverkan i kontrollverksamheten.

Att infora en sjélvstindig ritt for Kustbevakningen att vidta atgérder av
det nu aktuella slaget framstar inte som lampligt. Det &r inte heller ndgot
som har efterfragats. P4 samma sétt som i dag bor det vara Tullverket som
avgor 1 vilka fall det kravs att ett fartyg ska prejas eller foras till svenskt
tullomrade och som begir Kustbevakningens medverkan med att genom-
fora atgirderna. En forutséttning for att sa ska kunna ske &r att Tullverket
har kvar rétten att preja fartyg och fora fartyg till det svenska tullomrédet.
Kustbevakningen skulle annars inte kunna genomfOra atgérderna nér
Tullverket begir det.

Mot den bakgrunden anser regeringen att regleringen i 4 kap. 9 och
10 §§ tullagen bor finnas kvar dven i framtiden. Det kan diskuteras om
regleringen bor dndras pa det sittet att Tullverket enbart bor besluta om
prejning, medan Kustbevakningen ska ansvara for verkstélligheten. En
sadan dndring skulle dock innebéra att Tullverket avhinds mdjligheten att
ingripa i situationer dar det skulle vara mgjligt for en tulltjinsteman att
t.ex. stoppa en mindre motorbat och forméa den att atervanda till hamn for
kontroll, vilket inte framstdr som lyckat. Regeringen anser dérfor att
bestdmmelserna bor flyttas till den nya lagen utan dndring i sak.

12.6 Tullkontroll av kontanta medel

Regeringens forslag: Bestimmelserna om tullkontroll av kontanta
medel flyttas till den nya lagen. Tullverkets skyldighet att informera
den vars medel héllits kvar om att kvarhéllandet har hévts tydliggors. I
Ovrigt gors inga dndringar i bestimmelserna.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Polis-
myndigheten anser att Tullverket bor ges 6kade befogenheter att kunna
ingripa mot utforsel av kontanter som sker 6ver Sveriges inre gréns, i syfte
att komma at exempelvis penningtvitt och finansiering av allvarlig
brottslighet och terrorism.

Skiilen for regeringens forslag: For att bl.a. forebygga och forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism har EU infort ett gemensamt
system for att kontrollera att kontanta medel inte fors in i eller ut ur
unionen i sddana syften. Det géller bdde kontanta medel som en resande
har med sig och kontanta medel som fors in eller ut pd annat sitt.
Regleringen finns i forordningen (EU) 2018/1672. Utgangspunkten dr att
den som vid grinspassage har med sig mer dn 10 000 euro i kontanta
medel, eller som for in sddana medel péd annat sitt, dr skyldig att anméla



det till Tullverket. Med kontanta medel avses inte bara kontanter utan dven
vissa andra tillgangar, bl.a. Gverlatbara innehavarinstrument och vissa
ravaror som anviands som likvida virdebérare t.ex. guldtackor.

Det finns ett par bestimmelser i tullagen som kompletterar bestim-
melserna i EU-forordningen (4 kap. 51-53 §§). De beror tre olika typer av
befogenheter som tulltjinstemin eller Tullverket har. Den forsta &r en
tulltjinstemans rdtt att undersoka transportmedel och bagage samt
handviskor eller liknande som en resande har med sig vid inresa eller
utresa, i syfte att kontrollera att anmélningsskyldigheten har fullgjorts. En
tulltjinsteman far i samma syfte kontrollera forséndelser, behallare och
transportmedel som kan innehélla oledsagade kontanta medel som
passerar in i eller ut ur EU. Den andra befogenheten &r en tulltjinstemans
rétt att kroppsvisitera resande for att soka efter kontanta medel. Den
forutsitter att det finns anledning att anta att resenéren inte har fullgjort
sin anmélningsskyldighet. Om kontanta medel patriffas vid ndgon av
dessa kontrollatgarder far Tullverket tillfalligt halla kvar kontanterna,
dock langst 30 dagar. Det &r den tredje befogenheten. Tiden for kvar-
hallande kan forldngas till hogst 90 dagar.

Regeringen anser att bestimmelserna om kontroll av kontanta medel
behovs och att de i allt visentligt 4r adekvat utformade. De bor flyttas till
den nya lagen. Utformningen av 4 kap. 53 § tredje stycket tullagen
staimmer dock mindre vil med hur svensk lagstiftning normalt formuleras.
Dar foreskrivs att Tullverket efter en grundlig beddmning av nddvandig-
heten och proportionaliteten av ett fortsatt tillfalligt kvarhallande far
forldnga perioden for tillfalligt kvarhallande. Att det ska goras en grundlig
bedémning av ndodvéndigheten och proportionaliteten av ett sédant beslut
framgér av forordningen. For att undvika dubbelreglering dr det lampligare
att det gors en hénvisning till den aktuella bestimmelsen i forordningen dn
att formuleringen upprepas i paragrafen. Vidare bor det framgd av
paragrafen att Tullverket, om det inte lingre finns skél for att halla kvar
medlen, omedelbart ska informera den person fran vilken de har héllits
kvar om att medlen kan hdmtas.

Polismyndigheten anser att Tullverket bor ges 0kade befogenheter att
kunna ingripa mot utforsel av kontanter, som sker dver Sveriges inre grins,
i syfte att komma at exempelvis penningtvitt och finansiering av allvarlig
brottslighet och terrorism. Regeringen konstaterar att utredningen inte har
undersokt forutsdttningarna for att ge Tullverket en sddan befogenhet. Det
saknas ddrmed beredningsunderlag och fragan fér vid behov ses Gver i ett
annat sammanhang.

12.7  Forenligheten med tullkodexen

Regeringens bedomning: De bestimmelser om kontroll av varor som
tas in i den nya lagen ar forenliga med tullkodexen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: En fraga som utredningen har
undersokt dr om regleringen i tullagen i alla delar dr anpassad till de EU-
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réttsliga bestimmelserna om kontroll i1 tullkodexen. Det &ar framst
regleringen av tullkontroller i artikel 46.1 som dr relevant i sammanhanget.
I artikeln foreskrivs att tullmyndigheterna far genomfora alla tullkontroller
som de anser nddvandiga. Tullkontrollerna kan besta i att undersdka varor,
utféra provtagning, kontrollera att de uppgifter som ldmnas i en
deklaration eller en anmaélan é&r riktiga och fullstdndiga, kontrollera att
dokument finns och &ar &dkta, riktiga och giltiga, granska ekonomiska
aktorers rakenskaper och annan bokforing eller undersdka transportmedel,
bagage och andra varor som personer for med sig eller bar pa sig samt
utfora officiella undersdkningar och andra liknande handlingar. Andra
tullkontroller 4n slumpvisa kontroller ska enligt artikel 46.2 framst baseras
pa riskanalys som gors med hjélp av elektronisk databehandlingsteknik.

Eftersom tullkodexen dr en EU-forordning &r den till alla delar bindande
och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. Nationellt finns bara ett
begrinsat utrymme for kompletterande bestimmelser. Som pépekats i
forarbetena till tullagen far bestimmelserna inte pa nagot sitt gé utover
eller avvika fran tullkodexen. Néagon dubbelreglering far inte heller
forekomma, vilket innebir att den svenska tullagstiftningen inte far inne-
halla sddant som redan regleras i tullkodexen (prop. 2015/16:79 s. 122).

I forarbetena till tullagen granskades bestimmelserna i den tidigare
tullagen utifran de ndmnda forutsittningarna. Endast de bestimmelser som
beddmdes komplettera tullkodexen och fortfarande var relevanta férdes in
i forslaget till ny tullag. Det papekades att tullkodexen i vissa delar
innehéller bestimmelser som ndrmast har formen av ramlagstiftning, bl.a.
bestimmelserna om kontroll av varor i artiklarna 46—49. Dér ansags
utrymmet for kompletterande nationella bestimmelser vara négot storre.
Regeringen bedémde att bestimmelserna om kontroll av varor i den
tidigare tullagen dverensstimde med tullkodexens motsvarande bestim-
melser. De fordes darfor in i forslaget till ny tullag (prop. 2015/16:79 s.
122).

Tullagens bestimmelser om kontroll av varor har alltsa relativt nyligen
granskats i forhallande till tullkodexen. Regeringen goér ingen annan
bedomning dn vad som kommer till uttryck i de nimnda forarbetena. De
regler i tullagen som enligt regeringens forslag tas in i den nya lagen
bedoms alltsa vara forenliga med tullkodexen.

13 Kontrollverksamheten vid den inre
gransen

13.1 Dagens reglering

Inregrénslagen reglerar Tullverkets kontrollverksamhet vid den inre
gransen, dvs. vid grinsen mot en annan EU-medlemsstat. Bestimmelserna
motsvarar delvis regleringen om tullkontroll i 4 kap. tullagen. Lagen géller
bade vid inférsel fran och utférsel till en annan EU-medlemsstat, men
endast for de varor som riknas upp i 3 §. Regleringen innebédr att
Tullverkets kontroll vid den inre gransen enligt inregranslagen omfattar



betydligt farre varor &n vad Tullverket far kontrollera vid den yttre grinsen Prop. 2023/24:132
enligt tullagen. Inregrianslagen &r enbart tillimplig pa foljande varuslag:

e krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand,

¢ narkotika som avses i narkotikastrafflagen,

o skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen samt
sddana vapen och andra féremal som anges i 1 kap. 3 § samma lag,

o injektionssprutor och kanyler,

e dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

e springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande,

o kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

e hundar och katter f6r annat &ndamal &n handel,

e spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare vid
kontroll av aldersgrinsen i 5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter samt tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll
av aldersgransen i 21 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotin-
produkter,

o notkreatur, svin, far, getter, fjaderfén, fisk och reptiler,

e andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgdér en
allvarlig halsorisk for ménniskor eller djur, att medféljande dokument
ar ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som i 6vrigt géller for inforseln inte ar uppfyllda,

e barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

e varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

e varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

e sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluféring
och anvéndning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av forordning
(EG) nr 1907/2006 och om upphdvande av férordning (EU) nr 98/2013
och 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer, och

e explosiva varor som avses i lagen om brandfarliga och explosiva varor.

For vissa av de uppriknade varorna finns restriktioner for bade in- och
utforsel. I 6vrigt géller restriktioner antingen vid inforsel eller utforsel.
I betinkandet En samlad djurhilsoreglering (SOU 2020:62) foreslar
Djurhélsolagsutredningen att inregrénslagen inte langre ska tillimpas pa
djur och produkter som avsesi3 § 8, 10 och 11 inregranslagen. Samtidigt
foreslas att Tullverket ska bli behdrig myndighet att utféra offentlig 229
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kontroll av efterlevnaden av djurhélsoregelverket vid forflyttning av djur.
Det foreslés dven att Tullverket ska fa rétt att bl.a. inleda férundersékning
om brott enligt en ny lag, djurhdlsolagen, och de EU-bestammelser som
lagen kompletterar, om brottet ror inforsel till eller utforsel fran Sverige
av varor. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Skatt enligt lagen om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter ska
enligt punkten 5 i lagens dvergéngsbestimmelser inte tas ut for inforsel
som dger rum efter utgdngen av 2017. Det kan darfor finnas anledning att
ifrdgasitta om 3 § 14 inregrinslagen fortfarande &r aktuell. Fragan
behandlas i avsnitt 25.4.2.

En central bestimmelse i inregrénslagen ar 4 § som foreskriver anmal-
ningsplikt vid in- eller utforsel av varor i vissa fall. Anmélan ska goras till
Tullverket.

Anmilningsplikt giller enligt 4 § forsta stycket for den som till Sverige
for in en vara fran en annan EU-medlemsstat, om varan omfattas av ett
forbud mot inforsel eller ett villkor for inforsel som inte dr uppfyllt.
Anmélningsplikt géller ocksa om varan fors in med stod av ett tillstdnd
som meddelats pd grund av en oriktig uppgift eller en utelimnad fore-
skriven uppgift. Vidare géller anmélningsplikt for den som for ut en vara
fran Sverige till en annan EU-medlemsstat, om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor for utforsel som inte ir uppfyllt. Aven
i de fall dir varan fors ut med stod av ett tillstind som meddelats pa grund
av en oriktig uppgift eller en uteldmnad foreskriven uppgift foreligger
anmaélningsplikt.

Enligt 4 § andra stycket inregrinslagen ska en anmaélan alltid géras vid
in- respektive utforsel av en vara som avses 13 § 1, 3, 8, 10 eller 11 och
15 i fraga om tillstandspliktiga sprangdmnesprekursorer. Sddana varor ska
alltsa anmaélas dven i de fall dar det finns ett giltigt tillstdnd och Gvriga
villkor for in- eller utférsel &r uppfyllda. Det giller t.ex. vid in- eller
utforsel av krigsmateriel som avses i 3 § 1 inregrinslagen.

I 4§ tredje stycket inregrinslagen foreskrivs att en anmilan enligt
paragrafens forsta stycke ska goras utan drjsmal till ndrmaste bemannade
tullkontor.

Enligt 19 § inregrénslagen &r det straffbart att inte anmila vapen,
ammunition, ljudddmpare och springdmnesprekursorer. Ansvar intrider
inte enligt 20 § om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken eller
smugglingslagen. Underlatenheten kan t.ex. leda till ansvar for smuggling
eller vapensmuggling. 1 20 a § inregrénslagen erinras om att bestimmelser
om forundersdkning, tvangsmedel, atal m.m. vid brott som ror inforsel
eller utforsel finns smugglingslagen.

Enligt 8 § inregransforordningen far Tullverket meddela nérmare fore-
skrifter om anmaélningsskyldigheten.

13.2  Betydelsen av EU-medlemskapet

13.2.1 Forbudet mot slumpmiissiga kontroller

Enligt 2 § inregranslagen fir kontroller inte utformas pa ett sddant sétt att
urvalet av vad och vem som kontrolleras sker slumpmaéssigt. Forbudet
innebér att en kontroll inte far géras enbart pa grundval av att en person



passerar en grans. Nagon form av misstanke, d&ven en mycket svag sadan,
maste foreligga i det enskilda fallet. Misstanken kan vara grundad
exempelvis pa iakttagelser, underréttelser, tips eller riskprofiler. Férbudet
mot slumpmaéssiga kontroller har sin grund i principerna om fria
varurdrelser inom EU (prop. 1995/96:166 s. 56 och 57).

13.2.2  Den fria rorligheten for varor

Principen om fri rorlighet for varor kommer till uttryck i artikel 26.2 i
EUF-fordraget. Dér anges i huvudsak att EU:s inre marknad ska omfatta
ett omrade utan inre granser, med fri rorlighet for varor, personer, tjénster
och kapital. Enligt artikel 34 1 fordraget ska kvantitativa import-
restriktioner och atgdrder med motsvarande verkan vara forbjudna mellan
medlemsstaterna. Aven kvantitativa exportrestriktioner och tgirder med
motsvarande verkan ska enligt artikel 35 vara forbjudna mellan staterna.
Det innebér att kontroller som enbart grundas pé att en vara passerar en
grins inom unionen i princip inte &r tillatna.

Det finns dock undantag fran grundprincipen. De regleras i artikel 36 i
EUF-fordraget. Dar anges att bestimmelserna i artiklarna 34 och 35 inte
ska hindra séddana forbud mot eller restriktioner for import, export eller
transitering som grundas pé hansyn till allmén moral, allmén ordning eller
allmén sédkerhet eller intresset att skydda méanniskors och djurs hélsa och
liv, att bevara vixter, att skydda nationella skatter av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt vérde eller att skydda industriell och
kommersiell dganderétt. En ytterligare forutséttning &r att forbuden eller
restriktionerna inte far utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller
innefatta en fortidckt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

Det krévs vidare att kontrollen har sin grund i ett godtagbart samhélls-
intresse, bl.a. hansyn till allmén ordning, allmén sékerhet och intresset att
skydda ménniskors och djurs liv och hélsa, och att detta samhallsintresse
inte kan tillgodoses pa annat, neutralt, sitt. En andra forutsittning ar att
kontrollen &r proportionerlig i forhéllande till det hinder den innebér for
den fria rorligheten. Med det avses att det hinder som kontrollen utgdr inte
far ga utover det syfte som motiverar kontrollen, eller i vrigt ha en
onddigt storande inverkan pa utbytet over grainsen. Dessutom géller att om
det skyddsvérda &ndamaélet har blivit fullt tillgodosett genom gemenskaps-
rittsliga regler finns det inte ldngre nagon mdjlighet att nationellt
foreskriva om kontroller (prop. 1995/96:166 s. 27).

13.2.3  Synen pé kontroll vid den inre griinsen har delvis
forandrats

Den inre marknaden &r ett av de mest centrala inslagen i EU-samarbetet.
EU:s regelverk paverkar dock inte medlemsstaternas mojligheter att
uppritthalla lag och ordning eller att skydda nationell sidkerhet. Det finns
déarfor ett utrymme inom ramen for det EU-rdttsliga regelverket som
tilldter kontrollatgirder vid grinsen och i grinsndra omraden (prop.
2015/16:67 s. 10).

Synen pa fri rorlighet for varor och personer mellan EU:s medlemsstater
dr delvis en annan i dag 4n nir Sverige blev medlem i unionen. Vid flera
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tillfallen har Sverige t.ex. med stod av lagen (2015:1073) om sérskilda
atgdrder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre
sdkerheten i landet infort tillfdlliga granskontroller.

Den griansoverskridande brottsligheten har under &ren vuxit sig stark.
Den bidrar till dkad valds-, narkotika- och tillgreppsbrottslighet inne i
landet. Det dodliga skjutvapenvaldet har okat i Sverige och bestar i stor
utstrackning av skjutningar i kriminella miljoer. Narkotikamarknaden har
en stark koppling till den 6kade valdsanvdndningen. Bade narkotika och
en stor del av de vapen som anvénds transporteras in i Sverige 6ver den
inre gransen. Den grova organiserade brottsligheten ar ofta av gréns-
overskridande karaktir och har stor negativ inverkan pa samhillet. Aven
tillgreppsbrottsligheten kan vara av gransoverskridande karaktdr. En
betydande andel av tillgreppsbrottsligheten utférs av internationella
natverk, som for ut stoldgods till mycket stora varden ur landet (se prop.
2022/23:109 s. 13 och 27).

Mot denna bakgrund infoérdes den 1 augusti 2023 lagen om polisidra
befogenheter i gransndra omraden. Lagen ger frimst polismédn utdkade
befogenheter vid vissa flygplatser, hamnar och jarnvégsstationer, vid broar
for végtrafik till eller fran utlandet och vid grinsdvergéngsstillen pa
allménna vigar. Befogenheterna innebar utdkade mojligheter att ingripa
for att gora inre utlanningskontroller och for att forebygga brott.

13.2.4  Regleringen av kontrollen vid den inre grinsen
Det finns behov av dndringar i regleringen

Skyddsnivan vid den inre gransen enligt inregranslagen ar utformad med
beaktande av principen om fri rorlighet inom EU och de begransningar
som EU-rétten innebér.

Inregrénslagen tradde i kraft den 1 juli 1996. Efter ikrafttrddandet har
inregrinslagen visserligen dndrats ett flertal gdnger men inga omfattande
forandringar har gjorts. Inregranslagsutredningen, som hade i uppdrag att
se over lagen, dverlamnade 2006 betinkandet Kontroll av varor vid inre
grans (SOU 2006:9). Utredningen foreslog bl.a. en ny lag om kontroll av
varor vid inre grans som skulle ersdtta inregrianslagen. Forslagen ledde
dock inte till ndgon lagstiftning.

Bestimmelserna i inregrénslagen dr numera relativt gamla. Som en
jamforelse kan ndmnas att Sverige har fatt en ny tullag vid tvé tillféllen
under 2000-talet. En konsekvens av detta dr att bestimmelserna om
kontroll vid den inre gransen i vissa avseenden skiljer sig t fran kontroll
vid den yttre grinsen pa ett sdtt som inte alltid framstdr som sakligt
motiverat. Det finns mot den bakgrunden ett behov av att se 6ver lagens
bestdmmelser, bade sprakligt och i sak.

Det dr ofrankomligt att det dven i framtiden kommer att finnas skillnader
mellan Tullverkets och tulltjainstemins kontrollbefogenheter vid gransen
mot andra medlemsstater inom EU respektive gransen mot tredjeland. Vid
den yttre grinsen kontrolleras att deklarationsskyldigheten och andra
tullformaliteter vid inforsel eller utforsel av varor efterlevs. Kontrollen ska
goras i enlighet med tullkodexen och andra EU-forordningar, som bl.a.
innehdller grundldggande bestimmelser om tulldvervakning och tull-
kontroll. Tullagen innehéller darfor bara bestimmelser som kompletterar



dessa forordningar. Det innebdr bl.a. att vissa regler i inregrinslagen Prop.2023/24:132

saknar motsvarighet i tullagen, eftersom den motsvarande regleringen
finns 1 tullkodexen. Vid den inre grénsen ska befogenheterna vara
forenliga med EU:s grundlaggande princip om fri rorlighet. Det medfor
bl.a. att bara s.k. selektiva kontroller far goras och att kontroll-
verksamheten dr inriktad pa ett begrénsat antal varuslag.

Skillnaderna innebédr att mer langtgdende befogenheter oftare &r
motiverade i kontrollverksamheten vid den yttre gransen an vid den inre
gransen. Befogenheterna bor dock inte skilja sig mer &n vad som &r
nddvindigt med hénsyn till medlemskapet i EU. Regleringen bor sé langt
som mdjligt bor stimma Sverens, bade sprakligt och innehallsmissigt.

13.3  Befogenheterna vid inre grins flyttas till den
nya lagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om befogenheter i kontroll-
verksamheten vid den inre gransen flyttas till den nya lagen. Flertalet
bestimmelser tas in i ett kapitel om befogenheter i kontroll-
verksamheten vid den inre grinsen utan nigra dndringar i sak.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter péa forslaget.
Jordbruksverket anser att Tullverket bor ges befogenheter att ingripa mot
in- och utforsel av exemplar av utrotningshotade arter samt invasiva
frimmande arter vid inre gréns.

Skilen for regeringens forslag
Inregrinslagens befogenhetsregler bor flyttas till den nya lagen

Inregrénslagen innehaller ett antal inledande bestimmelser som bl.a.
reglerar forbud mot slumpmaéssiga kontroller (2 §), vilka varor lagen &r
tillamplig pa (3 §) och skyldigheten att anméla varor som omfattas av
forbud mot eller villkor for inforsel eller utforsel (4 §). I 5-18 §§ finns
bestdmmelser om Tullverkets kontrollverksamhet. Straff, foreldggande
och vite regleras i 19-21 §§ och 6verklagande i 22 §.

Flertalet paragrafer i inregrénslagen reglerar befogenheter for Tullverket
och tulltjanstemén. Regleringen dr nddviandig for att Tullverket ska kunna
kontrollera varor som fors in i Sverige fran andra medlemsstater inom EU
eller som fors ut ur landet till sidana stater. Bestimmelserna har sin grund
i godtagbara samhéllsintressen, bl.a. allmén ordning, allmén sidkerhet och
intresset att skydda méanniskors och djurs liv och hélsa. Dessa samhills-
intressen kan inte tillgodoses pa nagot annat sétt och den kontroll som
bestimmelserna innebdr &r proportionerlig i forhéllande till det hinder som
kontrollen utgér for den fria rorligheten. Mot den bakgrunden anser
regeringen att bestimmelserna behdvs dven i1 framtiden och att de ar i
enlighet med EU:s grundlaggande princip om fri rérlighet. De bor darfor
flyttas till den nya lagen.
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Prop. 2023/24:132  Vissa bestimmelser bor ligga kvar i inregrdnslagen

Négra av inregrianslagens bestimmelser bor dock inte flyttas till den nya
lagen, eftersom de reglerar annat &n befogenheter. Det giller 3 § som
reglerar vilka varor lagen &r tillimplig pd och 4 § om anmélnings-
skyldighet. Den nya lagen bor innehalla en hanvisning till den forstndmnda
bestimmelsen, eftersom den &r avgdrande for vilka varor Tullverket och
tulltjanstemén far kontrollera.

Jordbruksverket anser att Tullverket bor ges befogenheter att ingripa
mot in- och utforsel av exemplar av utrotningshotade arter samt invasiva
frimmande arter vid inre grans. Regeringen konstaterar att det inte har
ingatt i den hér utredningens uppdrag att se 6ver dessa fragor. Fragorna
har utretts av Artskyddsutredningen (SOU 2021:51) och bereds inom
ramen for det lagstiftningsérendet.

Bestimmelserna om skyldighet for befordringsforetag att i vissa fall
gbra en anmélan till Tullverket enligt 12 § andra och tredje styckena
inregrinslagen innehaller inga befogenheter for Tullverket eller for tull-
tjidnstemdn. De bor darfor inte heller flyttas till den nya lagen. Det finns
daremot skél att i lagen hanvisa till bestimmelserna.

Flertalet bestimmelser bor tas in i ett sdrskilt kapitel

Regeringen aterkommer i avsnitt 15.1 och 16.3 till att ndgra bestimmelser
1 inregrinslagen bor placeras i ett kapitel i den nya lagen som innehéller
gemensamma bestimmelser om kontrollverksamheten. Det géller 2 § om
forbud mot slumpmaéssiga kontroller, 8—10 §§ om ritten for en tull-
tjdnsteman att underséka och 6ppna forséndelser, 12 § forsta stycket om
andra myndigheters medverkan i Tullverkets kontrollverksamhet, 14 § om
skyldighet for transportforetag att stdlla lokaler och anordningar till
Tullverkets forfogande och 18 § om revision.

For att astadkomma en lattoverskadlig reglering i den nya lagen bor
flertalet av de 6vriga bestimmelserna placeras i ett kapitel som reglerar
befogenheter vid den inre gransen. Lagrddet forordar att den inledande
paragrafen i kapitlet gors om till foreskrifter om kapitlets tillimpnings-
omrade. Regeringen instimmer i detta. Den inledande paragrafen bor
darfor upplysa om att bestimmelserna i kapitlet ska tillimpas vid inforsel
eller utforsel till eller frén en annan medlemsstat inom EU av varor som
anges 1 inregranslagen.

De bestaimmelser som bor flyttas till kapitlet & nuvarande 5 § om
tulltjanstemans ratt att uppmana ndgon att stanna, 6 § om uppgifts-
skyldighet, 7 § om tulltjinstemans rétt att undersoka transportmedel m.m.,
13 § om bl.a. tillfalle till undersdkning och 17-17 d §§ om omhéander-
tagande. Aven 21 §, som reglerar foreliggande och vite, bor flyttas till
kapitlet i den utstrickning som den avser foreliggande att fullgora
skyldigheter enligt kapitlet.

Rétten for en tulltjinsteman att uppmana nagon att stanna enligt 5 §
inregrinslagen behandlas i avsnitt 13.4. Ovriga bestimmelser bor foras in
i kapitlet utan andringar eller med enbart sprakliga och redaktionella
andringar i syfte att modernisera lagstiftningen och gora den mer enhetlig.

17 § andra stycket inregrénslagen, som reglerar vad en kontroll far avse,
finns en upplysning om smugglingslagens bestimmelser om kropps-

234 visitation och kroppsbesiktning. Eftersom regeringen foreslar att



bestdmmelserna om det flyttas till den nya lagen finns det ingen anledning Prop. 2023/24:132
att ha kvar den upplysningen.

Ndgra bestimmelser hor snarare hemma i brottsbekdmpningen

Betréffande nagra bestimmelser i inregrénslagen bor det Gvervédgas om det
ar lampligt att de placeras i de kapitel dir Tullverkets kontrollverksamhet
regleras eller om det finns anledning att placera dem pé nagon annan plats
i lagen. Det géller bestimmelserna om postspérr och tystnadsplikt i 11—
11 b §§ och om skyldighet for transportforetag att ldmna uppgifter om
ankommande och avgaende transporter i 15 och 16 §§. Samma skél som
anfors 1 avsnitt 12.3 om motsvarande bestimmelser i tullagen gor sig
géllande i detta fall. Bestimmelserna har en sadan koppling till Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet att de inte bor vara placerade i ett kapitel i
lagen som reglerar kontrollverksamhet. Som utvecklas i avsnitt 17.1 blir
det en tydligare reglering om bestdmmelserna i stillet tas in i det kapitel
dér sdrskilda befogenheter for att uppticka brott regleras. Fragan om
bestimmelserna behover édndras behandlas i1 avsnitt 17.2.

13.4  Ratten for en tulltjdnsteman att uppmana nédgon
att stanna

Regeringens forslag: Bestimmelserna om en tulltjinstemans rétt att
uppmana nigon att stanna flyttas till den nya lagen. De &ndras sé att de
i 6kad utstrackning stimmer dverens med motsvarande befogenhet vid
den yttre gransen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Tullverket anser att tulltjanstemén ocksé
bor ges mojlighet att kontrollera en person som vid inre grins tar pa sig
ansvaret fOr att transportera varor efter att de forts in i landet, pa samma
sitt som vid yttre grins. Det kan t.ex. rora sig om hamn- och
flygplatspersonal som gér ombord pa ett transportmedel som ankommit till
Sverige frén utrikes ort utan att sjdlv ha rest. Sddana personer uppehaller
sig da i samma omrade och pd samma transportmedel som en resenir fran
utrikes ort och kan medfora en vara, exempelvis narkotika, nér de tar sig
frén transportmedlet. En tulltjinstemans befogenheter att kontrollera
personen bor inte vara olika beroende pa om personen passerar yttre eller
inre grans.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Enligt 5 § forsta stycket inregrénslagen ar var och en skyldig att stanna pa
anmaning av en tulltjdinsteman. En sddan anmaning far ges till den som

e i omedelbart samband med inresa fran ett annat EU-land eller vid
utresa till ett sddant land befinner sig i omedelbar nédrhet av en
granspassage, eller 235
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e antréffas i trakterna invid Sveriges landgrans mot ett annat EU-land,
eller kuster, eller i narheten av eller inom en flygplats eller ett annat
omrade som har direkt trafikférbindelse med ett annat EU-land, om det
finns anledning att anta att personen medfor en restriktionsvara och att
han eller hon inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Betriffande bada punkterna géller att en anmaning bara fir ges om det
behovs for att mojliggdra en kontroll enligt 7 § inregranslagen. En an-
maning enligt andra punkten fér inte ga utover det som &r ndodvandigt for
dndamalet med kontrollen.

Regleringen i 5 § inregrinslagen innehéller alltsa i likhet med 4 kap.
11 och 12 §§ tullagen begrinsningar i fraga om var en tulltjinsteman fér
uppmana nagon att stanna och vem en sddan uppmaning far riktas till.
Regleringen i tullagen behandlas i avsnitt 12.4. Dér diskuteras bl.a. for-
héllandet mellan rétten att uppmana nagon att stanna och rétten att stoppa
fordon och andra transportmedel.

Regleringen bor flyttas till den nya lagen

Pé samma sdtt som nér det giller motsvarande reglering vid den yttre
gransen har 5§ inregrinslagen avgoérande betydelse for Tullverkets
mojligheter att utfora kontroller vid den inre grinsen. Bestimmelsen
reglerar i praktiken var kontrollatgérder far genomforas. Den innefattar
alltsé centrala avgransningar av Tullverkets och tulltjdnsteméns befogen-
heter.

Tullverket anser inte att den skillnad som finns angéende vem som é&r
anmilningsskyldig, och ddrmed mojlig for Tullverket att kontrollera, vid
yttre respektive inre grins &dr sakligt motiverad och anfor att det finns
behov av att kunna utféra kontroller pa personer som tar pa sig ansvaret
for att transportera varor efter att de forts in i landet béde vid yttre och inre
grians. Regeringen konstaterar att det saknas beredningsunderlag for att
utvidga Tullverkets kontrollmdjligheter pa det sdtt som myndigheten
anfort och att fragan ar ses dver i ett annat sammanhang.

Regeringen anser i 6vrigt att den nuvarande bestdimmelsen ar vdl avvigd
men att den behover justeras i nagra avseenden. Den bor anpassas sprakligt
och redaktionellt till motsvarande reglering vid den yttre grénsen.
Regeringen forslér att den nuvarande regleringen flyttas till den nya lagen
och placeras i det kapitel som reglerar Tullverkets kontrollverksamhet vid
den inre grinsen.

Omotiverade skillnader mot regleringen vid den yttre grinsen

Regleringen i 5§ inregrinslagen har en annan och delvis sndvare
utformning &n motsvarande reglering i tullagen. Det beror i stor
utstrackning pa att regleringen i inregrianslagen har utformats med hénsyn
till principen om fti rorlighet inom EU och den anmélningsskyldighet som
finns for vissa varor, medan regleringen i tullagen har utformats med
hinsyn till tullkodexens regler och tullagstiftningen i 6vrigt. Mot den
bakgrunden maste det finnas vissa skillnader mellan paragraferna.
Bestimmelsen i 5 § inregrianslagen utformades emellertid delvis for att
motsvara 61 § i den da gillande tullférordningen (prop. 1995/96:166
s. 60). Den motsvarar i flera avseenden regleringen i 4 kap. 11 och 12 §§



tullagen. Vissa skillnader mellan regleringarna bor ses i ljuset av att
tullagen har omarbetats vid flera tillfdllen efter det att inregrénslagen trétt
i kraft, utan att ndgra motsvarande dndringar har gjorts i inregranslagen.
De skillnader som uppstétt pa grund av detta kan inte anses vara sakligt
motiverade. En utgangspunkt bor dérfor vara att omotiverade skillnader
bdr utmdnstras.

Hamnar bor uttryckligen omfattas

15 § forsta stycket 2 inregrénslagen anvénds formuleringen i narheten av
eller inom flygplats eller annat omrdde som har direkt trafikférbindelse
med ett annat EU-land”. | motsvarande bestdmmelse i tullagen, 4 kap. 12 §
forsta stycket 1, anges tillimpningsomradet vara i narheten av eller inom
en hamn, en flygplats eller ett annat omrédde som har trafikforbindelser
med ett tredjeland”.

Det saknas motivering i forarbetena till varfér hamnar ndmns i tullagen
men inte i inregrianslagen. Skillnaden kan knappast motiveras av EU:s
princip om fri rorlighet eller tullkodexen utan framstar ndrmast som ett
forbiseende. Bestimmelsen bor dirfor justeras sd att den uttryckligen
omfattar dven hamnar. Det innebér en tydligare reglering men inte nagon
andring 1 sak, eftersom hamnar far anses vara ett sddant “annat omrade”
som avses i 5 § forsta stycket 2 inregrianslagen.

Att ndgon bara far uppmanas att stanna om omradet har direkta trafik-
forbindelser med andra medlemsstater forklaras av EU-medlemskapet.
Det kan ndmligen bara bli fraga om en inregrénskontroll om den som ska
kontrolleras kommer direkt frdn en annan medlemsstat inom EU.
Bestdmmelsen bor dirfor inte dndras i det avseendet.

Ingen sdrskild proportionalitetsreglering

Enligt 5 § andra stycket inregranslagen far en uppmaning att stanna enligt
forsta stycket 2 samma paragraf bara ges om det behovs for att mojliggora
en kontroll. Den far inte g& utdver vad som &r nodvandigt for det
andamalet.

Bestammelsen, som ger uttryck for proportionalitetsprincipen, innebér
att en tulltjinsteman maste vdga det som talar for atgdrden mot det intrdng
som atgirden innebdr for den enskilde. I forarbetena betonades att ett
hejdande alltid utgdr en inskrénkning i rorelsefriheten. Med hénsyn till det
relativt vida omrade som ett ingripande enligt 5 § forsta stycket 2 fér
forekomma inom, anséags det extra betydelsefullt att sadana ingripanden
kringgérdas av skyddsregler (prop. 1995/96:166 s. 93).

Regeringen foreslar i avsnitt 9.2 att behovs- och proportionalitets-
principerna ska gélla generellt for Tullverkets ingripanden mot enskilda
och att en bestimmelse om det ska tas in i den nya lagen. For att undvika
en dubbelreglering bor regleringen av proportionalitetsprincipen i den nu
aktuella bestimmelsen inte tas med nér paragrafen flyttas.

Anldggningar for tillfillig lagring bér inte omfattas

Enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 tullagen far en uppmaning att stanna ges
till en forare av ett fordon nér fordonet finns i nirheten av eller inom en
anldggning for tillfallig lagring, ett tullager eller en frizon. Nagon bestdm-
melse med motsvarande innebord finns inte i inregrénslagen.
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Enligt 3 kap. 7§ forsta stycket tullagen och 17 § forsta stycket
inregrinslagen far Tullverket ldgga upp varor som tillfélligt tagits om hand
pa en anlidggning for tillfallig lagring. Tullager och frizoner hor till
tullagstiftningen och finns darfor inte vid den inre gransen.

Det kan diskuteras om en tulltjansteman &ven i kontrollverksamheten
vid den inre griansen bor ha ritt att uppmana nagon att stanna i narheten av
eller inom en anldggning for tillféllig lagring. Tullverket har inte uttryckt
nagot sddant behov. Anldggningarna ligger ofta i nérheten av bl.a. hamnar
och flygplatser dér en tulltjdinsteman dven utan en saddan reglering har ritt
att uppmana nagon att stanna. Mot den bakgrunden anser regeringen att
ingen dndring behdver goras.

Uttrycken i lagen bor inte dndras men regleringen bor fortydligas

Pa motsvarande sétt som redogdrs for i avsnitt 12.4 anser Justitiekanslern
att uttrycken i trakterna invid” och i ndrheten av” i 5 § inregrinslagen &r
alltfor oklara for att flyttas over till den nya lagen.

Aven om regleringen i 5 § inregriinslagen delvis skiljer sig fran 4 kap.
11 och 12 §§ tullagen har bestimmelserna betydande likheter och i stort
sett samma funktion. Som tidigare ndmnts utformades regleringen i
inregranslagen delvis for att motsvara den da gillande tullagen. Utgangs-
punkten bor dérfor vara att uttryck som anvénds i bada regleringarna ska
tolkas pa samma sétt. Det innebér att uttrycket i trakterna invid Sveriges
landgréns mot ett annat EU-land, eller kuster” enligt 5 § forsta stycket 2
inregrianslagen bor anses ha samma innebdrd som motsvarande uttryck i
4 kap. 12 § forsta stycket tullagen.

Regeringen diskuterar avsnitt 12.4 om motsvarande uttryck i 4 kap. 12 §
tullagen bor dndras och kommer dér fram till att samma uttryck bor
anvindas nidr regleringen flyttas till den nya lagen. Regeringen gor ingen
annan beddmning nir det géller regleringen i 5 § inregranslagen. Den
behover alltsé inte heller dndras i sak.

Regeringen foreslar i avsnitt 12.4 vissa fortydliganden i regleringen av
en tulltjanstemans ratt att uppmana nagon att stanna vid den yttre gransen.
For att underlétta tillimpningen bor motsvarande fortydliganden goras i
regleringen vid den inre gransen. Det bor alltsa tydliggoras att den som fatt
en uppmaning att stanna ar skyldig att géra det. Det innebér inte ndgon
andring i sak.

Tydligare regler om vissa landsvigs- och jarnvdgsstrdckor

Regeringen foreslar i avsnitt 12.4 att en tulltjinsteman ska f uppmana
nagon att stanna pa en landsvégs- eller jarnvagsstricka med tillhorande
stationsomrdde om strickan eller omradet omfattas av en sérskild
foreskrift som regeringen har utfardat. Med en sddan reglering tydliggors
var en tulltjinsteman har ritt att uppmana négon att stanna pa landsvégar
och jarnvdgar med tillhdrande stationsomraden som ligger léngre in i
landet @n vad som kan anses innefattas i uttrycket i trakterna invid
Sveriges landgrans mot ett annat EU-land, eller kuster”. Det kan diskuteras
om en motsvarande bestimmelse bor finnas for kontrollverksamheten vid
den inre grénsen.

13 § forordningen (2000:3) om grinstullsamarbete med Finland och 3 §
(2000:604) forordningen om grénstullsamarbete med Danmark foreskrivs



att det for grianstullsamarbetet mellan Sverige och dessa lander ska finnas
kontrollzoner pa svenskt territorium. Det handlar bl.a. om vissa vdg- och
jarnvégsstrackor samt stationsomraden. P4 samma sdtt som vid grdnsen
mot Norge (se avsnitt 12.4) ar kontrollzonerna en forutséttning for att
tullsamarbetet ska kunna &dga rum. De bildar ett omrade inom vilket
tullmyndigheterna péa bada sidor om grénsen har vissa befogenheter.

Tullverket har kontrollstationer vid grinsen mot bade Finland och
Danmark. Till skillnad frén vid grinsen mot Norge ligger samtliga
stationer relativt ndra landgrénsen eller kusten. Trots det kan kontroller
behdva utforas nagot langre in i landet 4n vad uttrycket i trakterna invid
Sveriges landgréns mot ett annat EU-land, eller kuster” medger. Det géller
framst végstrackor i glesbygd vid griansen mot Finland, dar det kan vara
praktiskt svart att utfora kontroll i anslutning till grinsen.

Nagra av de kontrollzoner som foreskrivs i de ndmnda forordningarna
ligger relativt langt fran griansen. Det giller exempelvis Svedala station
och delar av lansvég 395 som stricker sig mellan Pajala och Masugnsbyn.
Ratten for en tulltjinsteman att inom zonerna uppmana nagon att stanna ar
en forutsittning for ett fungerande grinstullsamarbete med Danmark och
Finland.

Aven vid den inre grinsen kan Tullverket alltsi behdva gora kontroller
pa vissa landsvégs- och jarnvégsstrickor med tillhérande stationsomraden
som ligger relativt langt in i landet. Det bor dérfor tydliggoras att en
tulltjinsteman far uppmana personer att stanna inom siddana omraden.
Regleringen bor utformas pd samma sitt som regleringen av kontroll-
verksamheten vid den yttre gransen. Den nya lagen bor alltsa innehélla ett
bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter om vilka landsvégs-
eller jarnvégsstrackor med tillhdrande stationsomraden som omfattas av
en tulltjanstemans rétt att uppmana nagon att stanna.

14 Kontroll av punktskattepliktiga varor

14.1 Ett kapitel om punktskattekontroll

Regeringens forslag: Bestimmelserna om Tullverkets befogenheter
vid punktskattekontroll flyttas till den nya lagen. Flertalet bestimmelser
tas in i ett kapitel om befogenheter vid punktskattekontroll utan nagra
andringar i sak.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Folkhdlso-
myndigheten anser att Tullverket inte ska ldmna ut tobaksvaror som saknar
sparbarhets- och sdkerhetsmérkning eller tobaksfria nikotinvaror som
saknar hélsovarningar.
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Bestimmelserna i LPK om befogenheter flyttas till den nya lagen

I LPK finns bestimmelser om flyttning av vissa punktskattepliktiga varor,
ndmligen alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, och om
Tullverkets kontroll av sddana varor vid végtransporter och vid
forsdndelser med post. Lagen innehdller ocksé bl.a. bestimmelser om
Skatteverkets kontroll av upplagshavare inom uppskovsforfarandet.
Regleringen har delvis sin grund i EU:s punktskattedirektiv.

Tullverkets befogenheter regleras i huvudsak i 2 och 3 kap. LPK.
Regleringen i 2 kap. LPK avser transportkontroll (1-8 §§) och omhéander-
tagande av varor och annan egendom i samband med sédan kontroll (9-12
och 14-16 a §§). Regleringen i 3 kap. LPK avser kontroll av post-
forsdndelser (1-3 §§) och omhéndertagande av alkohol och tobaksvaror i
samband med séddan kontroll (4, 4 a, 6 och 7 §§). Om skattskyldighet
foreligger ska Tullverket under vissa forutsittningar besluta om skatt pa
omhéndertagna varor (2 kap. 13 och 13 a §§ samt 3 kap. 5 och 5 a §9§).
Bestimmelser om forverkande finns i 2 kap. 17-23 §§ och 3 kap. 7-9 §§
LPK. Den huvudsakliga grunden for forverkande &r att skatten inte har
betalats. Forverkande beslutas enligt 4kap. 9§ LPK av allmén
forvaltningsdomstol pd ansdkan av Tullverket. En sérskilt férordnad
befattningshavare vid Tullverket fir dock enligt 4 kap. 9 a § samma lag
besluta om forverkande om virdet av egendomen uppgar till mindre 4n ett
prisbasbelopp och det &r uppenbart att forutséttningarna for forverkande &r
uppfyllda.

Tullverkets kontroll av flyttning av punktskattepliktiga varor utgoér en
viktig del av Sveriges kontroll for att uppratthalla punktskattedirektivet.
Det kommer &dven i framtiden att finns ett behov av bestimmelserna. De
bor darfor flyttas till den nya lagen.

Flertalet bestdmmelser bor tas in i ett sdrskilt kapitel

Som regeringen foreslar i avsnitt 15.1 bor nagra av bestimmelserna i LPK
placeras i ett kapitel i den nya lagen med gemensamma bestdimmelser for
kontrollverksamheten. Det géller 1 kap. 5 § andra stycket LPK om férbud
mot slumpmaéssiga kontroller, 3 kap. 1 § forsta—fjarde styckena samt 2 och
3 §§ om ritt for Tullverket att undersdka och ppna postfoérsandelser och
4 kap. 12 § om Polismyndighetens medverkan i Tullverkets kontroll-
verksamhet. Fradgan om reglerna om undersdkning och Oppning av
forsédndelser bor dndras behandlas i avsnitt 16.3.

For att dstadkomma en lattoverskddlig reglering bor flertalet dvriga
bestammelser i 2 och 3 kap. LPK placeras i ett kapitel i den nya lagen som
reglerar befogenheter vid kontrollen av punktskattepliktiga varor.
Lagrddet forordar att den inledande paragrafen i kapitlet gors om till
foreskrifter om kapitlets tillimpningsomrdde. Regeringen instimmer i
detta. Den inledande paragrafen i kapitlet bor darfor upplysa om att
kapitlet innehaller bestimmelser om Tullverkets och tulltjinsteméns
befogenheter vid kontroll av punktskattepliktiga varor vid vagtransporter
och vid vissa forsandelser.

I 1kap. 1 § LPK finns en upplysning om att bestimmelserna i lagen
delvis har sin grund i punktskattedirektivet. Bestimmelsen har dndrats
relativt nyligen (se prop. 2020/21:112 s. 83). En bestimmelse med mot-



svarande innebdrd bor finnas 1 den nya lagen, eftersom direktivet delvis
utgér grunden for regleringen av Tullverkets och tulltjinsteméns
befogenheter vid punktskattekontroll. Regleringen i 2 kap. 1 ¢ § LPK om
undantag vid distansforséljning bor ocksa tas in i den nya lagen, eftersom
den har betydelse for bl.a. Tullverkets beslut om omhéndertagande.

Bestammelsernai2 kap. 1-12 och 14-16 a §§ LPK om transportkontroll
och omhéndertagande av egendom vid en sédan kontroll bor flyttas till den
nya lagen. Folkhdlsomyndigheten anser att Tullverket inte ska ldimna ut
tobaksvaror som saknar sparbarhets- och sikerhetsmirkning eller tobaks-
fria nikotinvaror som saknar hilsovarningar. Detta mot bakgrund av de
krav pa mirkning vad giller sparbarhet och sékerhet som finns i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter samt krav pa hilsovarning
som finns i 7§ lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.
Myndigheten anser déarfor att det bor goras en hanvisning i den nya lagen
till 3 kap. 7 § lagen om tobak och liknande produkter samt 7 § lagen om
tobaksfria nikotinprodukter. Regeringen konstaterar att utredningen inte
har undersokt denna fraga och att det dirmed saknas beredningsunderlag.
Fragan far darfor ses Over i ett annat sammanhang.

Aven bestimmelserna i 3 kap. 1 § femte stycket, 4, 4 a och 6 §§ LPK,
som reglerar omhéndertagande i samband med kontroll av forsdndelser bor
flyttas till den nya lagen. Aven 4 kap. 11 § om bevis dver verkstillighet
och 4 kap. 13 § LPK om myndigheters skyldighet att pa begiran lamna
uppgifter till Tullverket bor flyttas till den nya lagen.

Av bestimmelsen om bevis 6ver verkstillighet bor det framga att den
tulltjinsteman som verkstiller ett beslut om transportkontroll eller
omhindertagande ansvarar for att beviset utfardas. Det motsvarar det som
géller for dokumentation av andra tvangsingripanden enligt lagen. Négot
behov av att i Ovrigt dndra bestdmmelserna har inte kommit fram.
Bestimmelserna har ockséd nyligen setts over i forhéllande till det nya
punktskattedirektivet. De bor darfor foras in i kapitlet med enbart sprakliga
och redaktionella dndringar i syfte att modernisera lagstiftningen och gora
den mer enhetlig. I vissa fall bor det vara en tulltjdnsteman, i stéllet for
Tullverket, som har ritt att besluta om de atgirder som bestimmelserna
ror (se avsnitt 11.3). Regleringen av genomforande av en transportkontroll
och Polismyndighetens medverkan vid sadan kontroll tas upp i det
foljande.

Vissa bestdimmelser bor ligga kvar i LPK

Négra bestdmmelser i 2 och 3 kap. LPK avser som ndmnts skyldigheten
for Tullverket att besluta om skatt pA omhéndertagna punktskattepliktiga
varor (2 kap. 13 och 13 a §§ samt 3 kap. 4 och 4 a §§). Det kan diskuteras
om bestdmmelserna bor brytas ut ur LPK och flyttas till den nya lagen.
Skyldigheten att besluta om skatt ger i och for sig Tullverket befogenheter
mot enskilda och bestimmelserna har ett visst samband med Gvriga
bestimmelser i 2 och 3 kap. LPK. Att lata bestimmelserna finnas kvar i
LPK, samtidigt som ovriga befogenhetsregler flyttas till den nya lagen,
riskerar att skapa ett mer svaroverskadligt regelverk. Den nya lagen
foreslas dock inte innehalla nagra andra bestimmelser om skatt, och inte
heller om tull eller avgifter. De befogenheter som samlas i den nya lagen
ar av helt annan karaktér. Det skulle darfor avvika fran regleringen i ovrigt
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att ta in bestimmelserna i den nya lagen. Regeringen anser att de aktuella
bestimmelserna har en mer naturlig plats i LPK och att de dérfor inte bor
flyttas till den nya lagen.

Regeringen foreslar att regleringen om undantag vid distansforsiljning i
2 kap. 1 ¢ § LPK ska tas in i den nya lagen. For att regleringen ska gélla
vid Tullverkets beslut om skatt pa punktskattepliktiga varor bor det finnas
en bestimmelse i LPK som héanvisar till regleringen.

Bestimmelserna om forverkande i 2 kap. 17-23 §§ och 3 kap. 7-9 §§
LPK bor enligt regeringens mening inte flyttas till den nya lagen. Det
huvudsakliga skilet ar att det &r fraga om ett administrativt forverkande
och att det som utgangspunkt enligt 4 kap. 9 § LPK é&r allmén forvaltnings-
domstol som beslutar om forverkande enligt de paragraferna. Bestdm-
melserna avser alltsd inte i forsta hand befogenheter for Tullverket, d&ven
om en sérskilt forordnad befattningshavare vid myndigheten far besluta
om sadant forverkande i vissa fall enligt 4 kap. 9 a § LPK. Forverkande-
reglerna har dessutom ett direkt samband med bestimmelserna om skatt —
som inte foreslds tas in i den nya lagen — pa sé sitt att den huvudsakliga
grunden for forverkande ar att skatten inte har betalats.

Det kan 6vervidgas om bestimmelsen i 4 kap. 9 a § LPK bor flyttas till
den nya lagen, i syfte att sd langt som mojligt astadkomma en samlad
reglering av Tullverkets befogenheter. Det riskerar dock att skapa en mer
splittrad och svaréverskadlig reglering i fragan om forverkande. Bestdm-
melsen bor darfor finnas kvar i LPK.

For att dstadkomma en tydlig reglering bor det i stéllet i den nya lagen
hénvisas till bestimmelserna om skatt och forverkande i LPK.

I 6vrigt anser regeringen att bestimmelserna i LPK inte dr av det slaget
att de bor flyttas till den nya lagen.

14.2 Genomforande av en transportkontroll

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
om genomforande av transportkontroll och om Polismyndighetens
handréckning vid en sddan kontroll upphévs.

Befogenheterna vid transportkontroll av vissa brénsletransporter och
i lokaler begrinsas i den nya lagen pd samma sétt som i dag.
Regleringen av en tulltjinstemans rétt att spérra av omraden vid en
transportkontroll flyttas till den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Tullverkets befogenheter vid en transportkontroll regleras i 2 kap. 2 §
LPK. Myndigheten far enligt paragrafens forsta stycke undersoka
transportmedel, behéllare, containrar, lador och andra utrymmen dér varor
kan forvaras under transport. Vid en transportkontroll i lokal far dven
utrymmen i lokalen dér punktskattepliktiga varor forvaras eller kan antas



forvaras undersokas. Tullverket far enligt andra stycket i paragrafen
eftersdka och granska administrativa referenskoder, ersédttningsdokument
och vissa andra handlingar. Vid transportkontroll i en lokal far dock inte
utrymmen i lokalen undersokas i syfte att soka efter sddana handlingar.
Tullverket far enligt tredje stycket hirleda den administrativa referens-
koden till ett elektroniskt administrativt dokument och granska det
dokumentet. Vid granskningen fir myndigheten anvénda tekniska hjilp-
medel som finns i transportmedlet eller lokalen.

I 2 kap. 3 § LPK finns bestimmelser om hur ett beslut om transport-
kontroll ska genomforas. Enligt forsta stycket far Tullverket

e Oppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som é&r lasta
eller har tillslutits pa annat sétt,

e bereda sig tilltrdde till omradden som inte ar tillgédngliga for
allménheten, och

e fOrsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt spirra
av omraden som inte 4r tillgéngliga for allménheten.

Polismyndigheten ska enligt 2 kap. 3 § andra stycket LPK ldmna den
handréackning som behovs for kontrollen.

Tullverkets befogenheter nédr en transportkontroll genomfors é&r
begrinsade i tvd avseenden enligt 2 kap. 3 § tredje och fjirde styckena
LPK. Den ena begrinsningen giller vid transportkontroll av sadana
bréansletransporter som avses i 2 kap. 1 a § LPK. Vid en sadan kontroll
géller inte bestimmelserna i 2 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3. Den andra
begransningen giller vid transportkontroll i en lokal enligt 2 kap. 1 § tredje
stycket LPK. Vid en sddan kontroll géller inte bestimmelserna i 2 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 3.

Behévs det en reglering om genomforande av en transportkontroll?

Det kan diskuteras om regleringen i 2 kap. 3 § forsta stycket LPK behdvs.
Regleringen dr enligt forarbetena tidnkt att tillimpas nir en transport-
kontroll inte kan genomforas pa grund av att den enskilde vagrar att ge
Tullverket mojlighet att undersdka transportmedlet och lasten. Den ar
ocksa tinkt att tillimpas ndr den enskilde saknar mojlighet eller
befogenhet att medverka till att kontrollen kan genomforas (prop.
1997/98:100 s. 186).

Regleringen avviker fran vad som géller enligt tullagen och inregrins-
lagen. Bestdmmelser som liknar 2 kap. 2 § forsta stycket LPK finns i
4 kap. 16 § tullagen och 7 § inregrinslagen. De ger en tulltjansteman ratt
att i kontrollverksamheten undersdka bl.a. transportmedel, containrar,
lador och andra utrymmen dér varor kan forvaras. Nagon motsvarighet till
2 kap. 3 § forsta stycket LPK finns varken i tullagen eller inregranslagen.
Enligt 4 kap. 2 § tullagen har en tulltjinsteman ritt att anvénda vald eller
tvang for att genomfora en atgérd enligt bl.a. 4 kap. 16 § den lagen.

Regeringen foreslar i avsnitt 10.3 och 10.4 en generell reglering av en
tulltjinstemans rétt att anvénda vald. Den foreslagna paragrafen motsvarar
i stort sett de befogenheter att anvénda véld som en polisman har enligt
10 § polislagen. Regeringen bedomer att den foreslagna regleringen ger en
tulltjinsteman rétt att, om det behdvs, anvinda vald for att genomfora de

Prop. 2023/24:132

243



Prop. 2023/24:132

244

atgdrder som anges i 2 kap. 2 § forsta stycket LPK. Det innefattar sddana
atgédrder som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 LPK, dvs. att dppna
transportmedel, containrar och andra utrymmen som é&r lasta eller har
tillslutits pa annat sétt och att bereda sig tilltrédde till omraden som inte &r
tillgéngliga for allménheten. Eftersom det inte langre finns nagot behov av
de bestimmelserna kan de upphévas.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 3 LPK far Tullverket vid en transport-
kontroll forsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt
spirra av omraden som inte ir tillgdngliga for allménheten. Mojligheten
att spérra av omraden vid en transportkontroll behdvs for att kontrollen ska
kunna genomforas pa ett effektivt sétt. Den bestimmelsen bor dérfor
flyttas till den nya lagen. Enligt punkten 5 i den foreslagna generella
bestimmelsen om rétt att anvdnda vald far en tulltjinsteman, om det
behovs, genomfora en sadan atgdrd med vald.

Atgirden att forsegla transportmedel och containrar fir diremot anses
ingd som ett medel for att pa ldmpligt sdtt ater tillsluta sdédant som har
Oppnats med vald (jfr 28 kap. 6 § andra stycket réttegangsbalken). I den
utstrackning forseglingen gors for att kunna bevara foremalet intakt under
transportkontrollen (t.ex. om den méste avbrytas och fortsittas senare) far
det ocksé anses ingd i myndighetens befogenheter att vidta atgérden utan
att det regleras sérskilt. Det finns dérfor inget behov av att reglera det i den
nya lagen.

Forslagen innebér inte att det gors ndgon dndring i sak.

Polismyndighetens handrdickning

Som nédmnts ska Polismyndigheten enligt 2 kap. 3 § andra stycket LPK
lamna Tullverket den handrickning som behdvs for en transportkontroll.
Handréickning behovs endast om Tullverket saknar de befogenheter som
kréavs for att genomfora kontrollen.

Den foreslagna generella bestimmelsen om ritt for en tulltjdnsteman att
anvianda vald (se avsnitt 10.3 och 10.4) ger en tulltjansteman ratt att
anvénda vald om det behdvs for att genomfora en transportkontroll. Det
finns dérfor inget behov av Polismyndighetens handrackning vid
kontrollen. Bestdimmelsen i1 2 kap. 3 § andra stycket LPK bor dérfor
upphévas.

En annan sak ér att Polismyndigheten enligt 4 kap. 12 § LPK é&r skyldig
att medverka i kontrollverksamheten enligt 2 och 3 kap. LPK. Vid sddan
medverkan har en polisman samma befogenheter som en tulltjansteman att
vidta atgarder enligt bl.a. 2 kap. 2 § LPK. Som framgar i avsnitt 15.1 &r
den regleringen nodvéndig for att mojliggéra samverkan mellan myndig-
heter och gemensamma insatser.

Begrdnsningar vid kontroll av vissa brdnsletransporter

Som tidigare ndmnts dr Tullverkets befogenheter begransade vid kontroll
av vissa brénsletransporter. Det handlar om inforsel av brinsle for
personligt bruk déar Tullverket inte behover utreda vem som é&r skatt-
skyldig. Sadana transporter omfattas ocksd av vissa andra undantags-
bestammelser enligt LPK.

Tullverket far vid sddana branslekontroller Oppna transportmedel,
containrar och andra utrymmen som &r lasta eller har tillslutits p& annat
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inte far bereda sig tilltrdde till eller spirra av omrdden som inte &r
tillgéngliga for allménheten eller forsegla transportmedel, containrar och
andra utrymmen.

Nér bestimmelsen infordes papekades i forarbetena att Tullverket i
huvudsak ska kontrollera att brénslet har anmalts till Skatteverket och att
sdkerhet har stéllts for den svenska punktskatten. Det motiverar enligt
forarbetena att transportkontrollerna 4r av ndgot mer begriansad omfattning
(prop. 2008/09:48 s. 44).

Regeringen bedomer att begrinsningen i friga om befogenheter vid
vissa branslekontroller dr motiverad. En motsvarande begriansning bor
dérfor finnas i den nya lagen.

Begrdnsningar vid transportkontroll i lokaler

Nér en transportkontroll genomfors i en lokal dr Tullverkets befogenheter
ocksa begrinsade. Bestimmelsen i 2 kap. 3 § fjarde stycket LPK innebér
att Tullverket inte har ratt att Oppna dorrar till lokalen eller utrymmen i
lokalen som ér lasta eller har tillslutits pa annat sitt. Myndigheten fér inte
heller forsegla lokalen eller utrymmen i lokalen. I férarbetena uttalades att
syftet med kontrollen kan uppnaés i tillricklig utstrackning utan att Tull-
verket ges ritt att med tvang bereda sig tilltrdde till lokalen eller
utrymmena i lokalen (prop. 2011/12:155 s. 86).

Det kan diskuteras om begransningarna ar befogade. Det kan hévdas att
Tullverkets transportkontroller skulle kunna utféras med storre effektivitet
om en tulltjinsteman gavs rétt att exempelvis ppna en last dorr till en
lokal dér punktskattepliktiga varor kan antas forvaras under en pagéende
flyttning. Det bor dock framhallas att syftet med kontrollen é&r att verifiera
att punktskattepliktiga varor flyttas i enlighet med géllande krav och att
skattskyldigheten for varorna fullgdrs. De atgidrder som far vidtas vid
kontrollen bor déarfor inte vara alltfor langtgdende. De ska ocksé sta i
proportion till syftet med atgirden.

Mot den bakgrunden delar regeringen uppfattningen i tidigare forarbeten
att Tullverket inte bor ges ritt att vid en transportkontroll 6ppna lokaler
eller utrymmen i lokaler som é&r lasta eller har tillslutits pa annat sétt. En
bestimmelse som innebdr samma begransningar som i dag bor dérfor
finnas i den nya lagen.

15 Ovriga bestimmelser om
kontrollverksamheten

15.1 Ovriga befogenheter vid kontroll samlas

Regeringens forslag: 1 ett kapitel i den nya lagen tas Ovriga
bestimmelser om befogenheter i kontrollverksamheten in. Vissa
bestammelser i tullagen, lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen och lagen
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om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter som ér i stort sett likalydande flyttas dit.

Bestimmelserna om férbud mot slumpmaéssiga kontroller flyttas till
den nya lagen utan @ndringar i sak. Regleringen om Polismyndighetens
och Kustbevakningens medverkan i Tullverkets kontrollverksamhet
flyttas ocksa till den nya lagen, i huvudsak utan sakliga dndringar.

Aven bestimmelserna om transportforetags skyldighet att tillhanda-
halla lokaler m.m. flyttas till den nya lagen utan dndringar i sak. Det
tydliggors samtidigt att Tullverket har rétt att vitesforeldgga transport-
foretag som inte fullgoér skyldigheterna.

Bestdmmelserna om revision flyttas ocksd till den nya lagen och
tydliggors.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser med samma innehdll bor samlas i ett kapitel

Tullagen och inregrinslagen innehéller ett antal bestimmelser om kontroll
som helt eller delvis har samma innehall men som sprakligt har utformats
olika. I vissa fall finns motsvarande bestimmelser i LPK. For att gora
lagstiftningen mer lattoverskadlig och sammanhallen anser regeringen att
dessa bestimmelser bor samlas i ett sérskilt kapitel i den nya lagen och sa
langt som mdjligt goras enhetliga.

Férbud mot slumpmdssiga kontroller

I 2§ inregrianslagen och 1kap. 5§ andra stycket LPK foreskrivs att
kontroller enligt de lagarna inte far utformas pa sadant sétt att urvalet av
vad och vem som kontrolleras gors slumpmaéssigt. Férbudet mot slump-
maéssiga kontroller bor ha en motsvarighet i den nya lagen, eftersom
regleringen begrinsar den fria rorligheten av varor inom EU (se prop.
1995/96:166 s. 56 och 57 och prop. 2002/03:10 s. 86). Bestimmelsen i
LPK bor dock inte upphévas, eftersom den dven fortséttningsvis ska gélla
for Skatteverkets kontroller. Forbudet bor gélla generellt vid Tullverkets
kontroll av inforsel och utforsel av varor till eller frdn en annan EU-
medlemsstat och vid myndighetens kontroll av punktskattepliktiga varor.
Bestdmmelsen bor darfor placeras i ett kapitel i den nya lagen med 6vriga
bestimmelser om kontrollverksamhet.

Medverkan av Polismyndigheten och Kustbevakningen

14 kap. 3 § tullagen och 12 § forsta stycket inregrénslagen regleras Polis-
myndighetens och Kustbevakningens skyldighet att medverka i Tull-
verkets kontrollverksamhet enligt de lagarna. Paragraferna foreskriver att
Polismyndigheten och polismén respektive Kustbevakningen och kust-
bevakningstjanstemédn i vissa avseenden har samma befogenheter som
Tullverket och tulltjinsteméan vid sddan medverkan. Det handlar bl.a. om
ritten att uppmana forare och andra att stanna och ritten att undersoka
transportmedel, 1ador, lokaler och bagage m.m. I 4 kap. 12 § LPK regleras
pa motsvarande sdtt skyldigheten for Polismyndigheten (men inte



Kustbevakningen) att medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt
den lagen. Polismyndigheten och polismén har samma befogenheter som
Tullverket och tulltjanstemén ndr de medverkar vid transportkontroll
enligt LPK.

Bestammelserna mdjliggér samverkan mellan myndigheterna och
gemensamma insatser. De fyller en viktig funktion och bdr flyttas till den
nya lagen. De bor placeras i kapitlet med Ovriga bestimmelser om
kontrollverksamhet. Det behovs vissa sprakliga moderniseringar och
anpassningar men i huvudsak inte négra dndringar i sak. Regleringen bor
dock anpassas till regeringens forslag i avsnitt 9.3 om tulltjinsteméns
generella rétt att stoppa fordon och andra transportmedel. En polisman
eller kustbevakningstjansteman som medverkar i Tullverkets kontroll-
verksamhet bor ha samma rdtt som en tulltjdnsteman dven i det avseendet.

Tillhandahdllande av lokaler m.m.

Skyldigheten for transportforetag som befordrar passagerare fran tredje-
land att utan kostnad for Tullverket stélla lokaler och anordningar till
myndighetens forfogande regleras i 4 kap. 4 § tullagen. Det handlar om
sadana lokaler och anordningar som enligt Tullverkets bedomning behdvs
for kontroll av bl.a. fordon och bagage, handliggning av resandes tull-
deklarationer, forhor samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning av
resande. Lokalerna ska ocksé tillgodose tullpersonalens behov under
uppehall i tjanstgoringen. En liknande bestimmelse finns i 14 § inregrans-
lagen. Den paragrafen ar dldre och har en annan spréklig utformning. Den
sakliga innebdrden &r dock densamma, med den skillnaden att 14 §
inregranslagen inte nidmner lokaler och anordningar for handldggning av
tulldeklarationer. Det beror pa att nigon sddan handliggning inte fore-
kommer vid den inre grénsen.

En bestimmelse om tillhandahéllande av lokaler och anordningar bor
tas in i den nya lagen. Den bor placeras i kapitlet med 6vriga bestimmelser
om kontrollverksamhet. For att bestimmelsen ska kunna tillimpas bade
vid den yttre och den inre gransen bor den foreskriva att transportforetagen
i forekommande fall ska tillhandahalla lokaler och anordningar for hand-
laggning av resandes tulldeklarationer. Det blir dock, av det skél som nyss
namnts, inte aktuellt vid den inre grénsen.

Om ett transportforetag inte fullgor sina skyldigheter enligt 4 kap. 4 §
tullagen far Tullverket forena ett foreldggande med vite enligt 7 kap. 5 §
samma lag. Nagon uttrycklig rétt for Tullverket att utférda ett sddant
foreliggande finns emellertid inte i tullagen. Befogenheten far anses
innefattas i den sistndimnda bestimmelsen. Tullverket har inte ndgon rétt
att foreldgga ett transportforetag som inte fullgdr sina motsvarande
skyldigheter enligt 14 § inregrianslagen.

Samarbetet mellan Tullverket och de transportforetag som befordrar
passagerare fungerar i allmdnhet bra. Det dr emellertid angeldget att
Tullverket har mojlighet att vidta atgérder mot transportforetag som inte
fullgoér sina skyldigheter i det aktuella avseendet. Det géller oavsett om
transportforetaget verkar vid den yttre eller den inre grédnsen. Tullverkets
ratt att enligt 7 kap. 5 § tullagen vitesforeldgga foretag som inte fullgor
skyldigheterna bor dérfor flyttas till den nya lagen. Det bor samtidigt
fortydligas att Tullverket har rétt att utfirda forelagganden. Tullverket bor

Prop. 2023/24:132

247



Prop. 2023/24:132  ha mojlighet att vidta samma dtgérder mot transportforetag vid den inre

248

gransen. En sadan reglering tas darfor in i den nya lagen.

Revision

Tullverkets ritt att gora revision for att kontrollera inforsel och utférsel
over den yttre gransen regleras i 4 kap. 26-43 §§ tullagen. Regelverket
beskrivs detaljerat i avsnitt 16.5 dir dven fragan om Tullverkets
befogenheter vid revision i ndgot avseende behdver dndras behandlas.

Regelverket géller ocksé i1 kontrollverksamheten vid den inre griansen.
Enligt 18 § inregranslagen har Tullverket ritt att géra kontrollbesok och
revisioner hos den som for ut eller in vissa varor. Det giller in- och utforsel
av krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomraden, vapen
och ammunition samt vissa kulturféremal. Vid sddana kontrollbesk och
revisioner tillimpas nyss ndmnda bestimmelser i tullagen.

Regleringen kompletterar tullkodexen och har stor betydelse for Tull-
verkets mer administrativt inriktade kontrollverksamhet. Den &r
nodvindig for att Tullverket pa ett &ndamalsenligt sitt ska kunna genom-
fora kontroller i efterhand. Bestimmelserna bor flyttas till den nya lagen
och tas in i det kapitel som reglerar 6vriga bestimmelser om kontroll-
verksamheten. Det behovs vissa sprékliga moderniseringar och
anpassningar. Regleringen i 18 § inregrianslagen bor anpassas sé att den
enbart anger att Tullverket fir besluta om revision men inte ndmner
kontrollbesok. Det innebér ingen dndring i sak eftersom kontrollbesdk &r
en del av revisionen. Det bor vidare tydliggdras att revisionen syftar till att
kontrollera att anmélningsskyldigheten enligt inregrénslagen har full-
gjorts. Inte heller det innebér ndgon dndring i sak.

Regleringen i 4 kap. 33 § tredje stycket tullagen bor anpassas efter den
tekniska utvecklingen och den terminologi som anvénds i dag. Enligt
dagens reglering far granskningen eller kontrollen géras via telendtet, om
den reviderade medger det. Ordet “telendtet” bor bytas ut mot
“elektroniskt kommunikationsndt”. Med elektroniskt kommunikationsnat
avses detsamma som i 1kap. 7§ lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation.

Regleringen 1 4 kap. 30 § tullagen om revisorns befogenheter bor bli
tydligare i1 fraga om att befogenheterna enligt artikel 48 i tullkodexen
enbart géller nir revisionen syftar till att kontrollera att den EU-réttsliga
regleringen efterfoljs. Befogenheterna enligt den artikeln géller inte nér en
revision gors for att kontrollera att anmilningsskyldigheten enligt
inregranslagen har fullgjorts. Det bor framgé tydligare av lagstiftningen
men innebér inte ndgon éndring i sak.

17 kap. 9 § tullagen regleras vilka bestimmelser i skatteforfarandelagen
som dr tillimpliga i Tullverkets drenden och mél om tull, skatt som ska
betalas till Tullverket, rénta, tulltilldigg och avgifter. Det som avses é&r
bestimmelser om ersdttning for kostnader for bl.a. ombud, bevissikring
och betalningssékring. Bestimmelserna i skatteforfarandelagen bor dven i
framtiden gélla nér Tullverket genomfor revision. Det bor dérfor tas in en
motsvarande bestimmelse i den nya lagen som anger att de aktuella
bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska tillimpas nér Tullverket har
beslutat om revision.



Sdrskilt om revision i skattedrenden

Tullverket far enligt dagens reglering besluta om revision i s&dana
skattedrenden som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket tullagen. Det framgar
av paragrafens andra stycke, som foreskriver att skatten ska faststéllas och
betalas enligt det forfarande som giller for tull om inte nagot annat har
foreskrivits. Det handlar om mervérdesskatt och punktskatter som ska
betalas till Tullverket vid import eller inférsel till det svenska tullomradet.
I 1 kap. 2 § tullagen foreskrivs att det som ségs i den lagen om tull dven
géller annan skatt &n tull som ska tas ut for varor vid import och som ska
betalas till Tullverket, om inte nigot annat uttryckligen anges. For att
regleringen i 2 kap. 1 § tullagen ska ges motsvarande tillimpning nir
bestimmelserna om revision flyttas till den nya lagen behovs en sérskild
reglering om det. Det bor dven goras ett tilldgg i 2 kap. 1 § tullagen som
upplyser om bestimmelserna om revision i den nya lagen. Det tydliggor
att revision far anvéndas i de skattedrenden som forekommer hos
Tullverket.

15.2  Straff for forseelser mot kontrollagstiftningen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om straff i tullagen, lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen och lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter flyttas till den
nya lagen, i de fall straffbestimmelserna &r knutna till sddant som
regleras i den lagen.

Det foreskrivs penningbéter som pafoljd for en person som later bli
att stanna pa uppmaning av en tulltjinsteman. Bestdmmelserna i
tullagen och lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen om att ringa fall faller utanfor
det straffbara omradet flyttas inte med till den nya lagen.

Det tas in en bestdimmelse i den nya lagen som hénvisar till tullagens
bestimmelser om straff.

Regleringen tas in i det sista kapitlet i den nya lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar boter som pafoljd for person som later bli att stanna
pa uppmaning av tulltjinsteman.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Vad géller
vilken pafoljd som bor foreskrivas ndr en person inte stannar pa
uppmaning av tulltjinsteman anser Aklagarmyndigheten att det kan
ifrdgasittas om det inte borde vara forskrivet penningboter som pafoljd i
likhet med vad som géller enligt trafikférordningen (1998:1276). P4 sa sitt
skulle ocksa en tulltjansteman kunna utfarda forelaggande om ordningsbot
vilket skulle leda till en snabb och effektiv lagforing.
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Utgdngspunkter

I tullagen, inregrénslagen och LPK finns det bestimmelser om straff for
vissa Overtradelser av regleringen i de lagarna. Det handlar om forseelser
med enbart boter eller penningboter i straffskalan.

Regeringens forslag i avsnitt 12—14 innebér att ett flertal bestimmelser
om skyldigheter for enskilda flyttas till den nya lagen. Utgangspunkten bor
vara att de straffbestimmelser som ar knutna till sddant som regleras i den
nya lagen tas in i den lagen. Regleringen bor samlas i ett kapitel i den nya
lagen med Gvriga bestimmelser.

Utredningen har genom tilldggsdirektiv fatt i uppdrag att gbra en
oversyn av det tullrittsliga sanktionssystemet. Det dr dock nddvindigt att
se Over vissa straffbestimmelser redan nu. Regeringen anser att om det ror
sig om samma typ av overtridelser bor samma straff domas ut, oavsett om
det handlar om en 6vertradelse vid den yttre gransen, den inre grénsen eller
vid en punktskattekontroll.

Straffbestimmelserna i inregrinslagen

Av 19 § inregrénslagen foljer att den som uppsétligen eller av oaktsamhet
later bli att betrdffande vissa varor gora en anmélan enligt 4 § samma lag
doms till boter. Till samma straff doms den som uppsétligen eller av
oaktsamhet later bli att stanna pa uppmaning av en tulltjinsteman enligt
5 § inregrénslagen eller ldamna uppgifter och visa upp handlingar for en
tulltjdnsteman enligt 6 § samma lag. I ringa fall doms inte till ansvar.

Delar av straffbestimmelsen avser overtradelser av bestimmelser som
enligt regeringens forslag i avsnitt 13.3 och 13.4 flyttas till den nya lagen.
Det giller skyldigheten for enskilda att stanna p&d uppmaning av en
tulltjinsteman och att lamna uppgifter och visa upp handlingar for tjdnste-
mannen. Aven straffbestimmelsen bér i de delarna flyttas till den nya
lagen. Regeringen aterkommer nedan till fragan om nagon andring bor
goras vad géller vilken pafoljd som ska vara foreskrivet den som bryter
mot skyldigheten att stanna pé tulltjinstemans uppmaning. Enligt 2 §
inregranslagen intrdder inte ansvar om gérningen ar belagd med straff i
brottsbalken eller smugglingslagen. En bestimmelse med samma innebdrd
bor tas in i den nya lagen.

Straffbestimmelserna i tullagen

Straffbestimmelserna i tullagen &r annorlunda utformade. Enligt 5 kap.
2 § forsta stycket 1 doms den som bryter mot en foreskrift i tullagstift-
ningen for tullforseelse till boter. Detsamma géller den som bryter mot
vissa skyldigheter i bl.a. forordningen (EU) 2018/1672, dar kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur EU regleras. Enligt 5 kap. 2 § andra
stycket tullagen doms den till boter som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot vissa beslut som Tullverket har meddelat med stod av tullag-
stiftningen. I ringa fall ska det enligt tredje stycket inte domas till ansvar.

Ansvar for tullforseelse ska enligt 5 kap. 3 § tullagen inte domas ut om
girningen &r belagd med straff i brottsbalken, smugglingslagen eller
terroristbrottslagen. Allmént &tal for tullforseelse far enligt 5 kap. 4 §
tullagen véckas endast efter medgivande av Tullverket.



Dagens lagstiftning &r inte tydlig nir det géller vad som innefattas i att
nagon “bryter mot en foreskrift i tullagstiftningen” enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 tullagen. I den nya lagen bor det déarfor tydligare framgé vilka
overtrddelser som ar belagda med straff.

Det bor vara straffbart att inte stanna p& uppmaning av en tulltjinsteman
vid den yttre gransen pa samma sitt som vid den inre gransen. Regeringen
aterkommer nedan till frigan om négon &dndring bor goras vad géller vilken
pafoljd som ska gilla. Det bor &dven vara straffbart att bryta mot ett forbud
som har meddelats av Tullverket eller en tulltjinsteman vid inforsel eller
utforsel, exempelvis forbud mot att betrdda, ldmna eller lasta ett
transportmedel som omfattas av tulldvervakning. Det innebdr enligt
regeringens mening inte nagon utvidgning av det straffbara omradet
jamfort med i dag, eftersom saddana Gvertradelser bor innefattas i att ndgon
”bryter mot en foreskrift 1 tullagstiftningen”. Straffbestimmelsen bor i den
nya lagen utformas pd samma sitt som regleringen om straff i inre-
granslagen.

Det kan diskuteras om det bor vara straffbart att inte fullgéra de Gvriga
skyldigheter som enskilda har vid den yttre grénsen, exempelvis
skyldigheten att ge en tulltjinsteman tillfille att undersdka varor,
transportmedel och bagage enligt 4 kap. 17 § forsta stycket tullagen. En
sadan Overtrddelse omfattas mojligen av det straffbara omradet i dag
eftersom den som later bli att folja skyldigheterna kan ténkas “’bryta mot
en foreskrift i tullagstiftningen”. Det dr emellertid inte straftbart att bryta
mot motsvarande skyldigheter vid den inre grinsen enligt 13 § inregréns-
lagen eller vid en punktskattekontroll enligt 2 kap. 7 § LPK. Det bor déarfor
inte heller vara straffbart vid den yttre grinsen. Overtridelser av andra
skyldigheter vid den yttre gransen dr inte heller av det slaget att de bor vara
belagda med straff enligt den nya lagen.

Ansvar for tullférseelse bor knappast komma i fraga vid overtradelse av
en bestimmelse som har flyttats fran tullagen till den nya lagen. Det
behovs inte ndgon sérskild reglering om det.

Ett flertal skyldigheter for enskilda vid den yttre gransen regleras inte i
den nya lagen utan i tullkodexen. Det handlar exempelvis om skyldigheten
enligt artikel 15.1 i kodexen att tillhandahélla tullmyndigheterna nod-
vandiga dokument och uppgifter i lamplig form. Eftersom skyldigheterna
inte regleras i den nya lagen bor det inte heller i lagen tas in bestimmelser
om straff for den som inte fullgér dem. Straffbestimmelserna bor i stéllet,
som i dag, finnas i 5 kap. tullagen. Det bor dock i den nya lagen finnas en
bestdmmelse som hénvisar till de straffbestimmelserna.

Regleringen i 5 kap. 2 § forsta stycket 2 tullagen om straff for den som
bryter mot skyldigheter enligt forordningen (EU) 2018/1672 bor inte
flyttas till den nya lagen, dven om vissa andra bestdmmelser som
kompletterar EU-forordningen flyttas dit (se avsnitt 12.6). Det beror pa att
straffbestimmelsen inte sanktionerar dvertradelser som regleras i den nya
lagen utan i EU-forordningen. Regleringen bor dérfor dven i fortséttningen
finnas i tullagen.

Straffbestimmelserna i LPK

Till skillnad fran vad som géller enligt inregranslagen och tullagen
foreskrivs 1 5 kap. 24 §§ LPK penningbéter for den som bryter mot
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nya lagen. Det giller enligt 5 kap. 2 § LPK den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 2 kap. 4 § LPK att stanna pa
uppmaning av en tulltjinsteman. Straffbestimmelsen bor flyttas till den
nya lagen. Regeringen aterkommer nedan till fradgan om négon &ndring bor
goras vad géller vilken pafoljd som ska vara foreskrivet.

Till penningbdter doms vidare enligt Skap. 3§ LPK den som
uppsatligen bryter mot skyldigheten att legitimera sig eller pa annat sitt
styrka sin identitet eller ldmna uppgifter enligt 2 kap. 5 § samma lag.
Detsamma géller enligt 5 kap. 4 § LPK den som uppsétligen bryter mot
skyldigheten att tillhandahalla vissa koder och dokument enligt 2 kap. 6 §
den lagen. Aven de straffbestimmelserna bor flyttas till den nya lagen.

Straffbestimmelserna bor vara enhetliga

Som beskrivits ovan dr det i bade tullagen och inregrianslagen foreskrivet
boter som pafoljd for den som underléter att stanna pa tulltjinstemans
uppmaning medan det i LPK &r foreskrivet penningbéter som pafoljd. Det
har inte kommit fram nédgra sakliga skdl som motiverar skillnaden.
Tvirtom bor regleringen enligt regeringens mening vara enhetlig. Den
enskilde ska inte riskera ett strangare straff for samma beteende beroende
pa om brottet dger rum vid inre grans, yttre grans eller i samband med en
punktskattekontroll.

Utredningen har foreslagit béter som pafoljd. Aklagarmyndigheten
papekar att om en person inte foljer en polismans uppmaning att stanna ar
det foreskrivet penningbdter som pafoljd enligt 2 kap. 3 § och 14 kap. 3 §
trafikforordningen och att det av den anledningen kan ifragaséttas om inte
pafdljden borde bestimmas till penningbdter i nu aktuellt fall. Regeringen
instimmer i den beddmningen. Det har inte framkommit nagot skl till att
en person som inte stannar pa en tulltjinstemans uppmaning skulle fa ett
strdngare straff 4n den som inte stannar pa en polismans uppmaning.

Aklagarmyndigheten pipekar dven att om pafdljden inskrinks till
penningboter skulle ocksd en framtida mdjlighet 6ppna sig for tull-
tjdnstemén att utfarda foreldggande om ordningsbot vilket skulle leda till
en snabb och effektiv lagforing. Aven detta utgdr enligt regeringens
mening ett skl till att penningbdter framstar som en adekvat paféljd. Om
pafoljden bestdms till penningbdter saknas det enligt regeringens mening
anledning till att ha kvar regleringen om att ringa fall faller utanfor det
straftbara omradet. Bestimmelserna i 19 § andra stycket inregrénslagen
och 5 kap. 2 § tredje stycket tullagen flyttas dérfor inte dver till den nya
lagen.

15.3  Vissa handlaggningsregler
15.3.1  Overklagande och handliggning i domstol

Regeringens forslag: Ett forbud mot att 6verklaga Tullverkets beslut
om revision flyttas till den nya lagen. Det tas dven in ett forbud mot att
overklaga Tullverkets begiran om att transportforetag ska lidmna
bokningsuppgifter.



Regeringens bedomning: Sirskilda bestimmelser om 6verklagande
av Tullverkets beslut och om handldggningen i domstol bor som
huvudregel inte tas in i den nya lagen.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har en annan motivering till varfér en
bestimmelse som motsvarar 4 kap. 20 § LPK inte ska tas in i den nya
lagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Tullverket och Skatteverket, har inga synpunkter pa beddmningen eller
forslaget. Forvaltningsritten i Gdteborg anser att bestimmelsen i LPK om
ritt till muntlig forhandling bér tas in i den nya lagen. Aven
Forvaltningsritten i Malmé anser att det bor 6vervdgas om den nuvarande
regleringen av rétten till muntlig férhandling i friga om omhéndertagande
ska tas in i den nya lagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande regler om overklagande i tullagen, inregrinslagen och LPK

I 6 kap. 2 § tullagen, 22 § inregranslagen och 4 kap. 14 § forsta stycket
LPK regleras vilka beslut enligt de lagarna som far 6verklagas.

I 22§ inregrinslagen foreskrivs att vissa beslut enligt lagen far
overklagas till allmdn forvaltningsdomstol. Det géller beslut om
erséttningsskyldighet till staten (13 §), att transportforetag ska tillhanda-
halla lokaler och anordningar (14 §), att transportforetag ska ldmna
uppgifter om transporter (15 §), om omhéindertagande, forverkande och
forsdljning av varor (17-17 d §§) och om vitesforeldggande (21 § andra
stycket). Provningstillstind krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Enligt 4 kap. 14 § forsta stycket LPK far beslut enligt 2 kap. 1-6 och
12 §§ och 4 kap. 9 a § den lagen inte dverklagas. Det som avses ar dels
beslut om transportkontroll och om étgérder i samband med kontrollen,
dels beslut om forverkande som fattas av en sérskilt forordnad befattnings-
havare vid Tullverket. Att de sistndmnda besluten inte far 6verklagas beror
pa att ett forverkandebeslut upphor att gilla om den som drabbats av
beslutet anmiler missndje mot det (prop. 2017/18: 294 s. 114). Ovriga
beslut enligt 1-4 kap. LPK far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Négot krav pa provningstillstand vid dverklagande till kammarrétten finns
inte.

I 6 kap. 2 § tullagen finns bestimmelser om dverklagande till allmén
forvaltningsdomstol. 1 forsta stycket 1 foreskrivs att beslut enligt
tullagstiftningen far overklagas. Vissa beslut enligt forordningen (EU)
2018/1672 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur EU
och forordningen (EU) nr 608/2013 om tullens sékerstillande av skyddet
for immateriella rattigheter far 6verklagas enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
2 och 3 tullagen. I paragrafens tredje stycke foreskrivs att Tullverkets
beslut om revision enligt 4 kap. 26 § tullagen inte far Overklagas.
Provningstillstind krdvs enligt fjarde stycket vid Gverklagande till
kammarratten. Regleringen kompletterar artikel 44 i tullkodexen. Dér
anges bl.a. att varje person ska ha ritt att dverklaga beslut som fattats av
tullmyndigheterna nér det géller tillimpningen av tullagstiftningen om
beslutet eller sanktionen berér personen direkt och personligen.
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I forvaltningslagen finns det allmédnna bestimmelser om 6verklagande av
myndigheters beslut. Ett beslut far enligt 40 § forvaltningslagen over-
klagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid
overklagande till kammarrdtten. [ 41§ foreskrivs att ett beslut far
overklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt sdtt. I forvaltningslagen finns ocksa bestimmelser om vem som
far overklaga ett beslut (42 §), hur ett beslut 6verklagas (43 §) och om
overklagandetid (44 §).

Regleringen 141 § forvaltningslagen om vilka beslut som far 6verklagas
ar relativt ny. Den infordes genom den nuvarande forvaltningslagen, som
tradde i kraft i juli 2018. Besluts 6verklagbarhet berdrdes i stort sett inte i
den tidigare forvaltningslagen. Eftersom det inte fanns nagon generell
lagstiftning om forvaltningsbesluts dverklagbarhet tillimpades allmédnna
forvaltningsrittsliga principer for att avgdra om ett visst beslut fick
overklagas, forutsatt att frigan inte reglerades genom sérskilda foreskrifter
pa det aktuella sakomréadet (prop. 2016/17:180 s. 248).

Regleringen i forvaltningslagen giller enligt 3 § den lagen inte i den
brottsbekdmpande verksamheten hos bl.a. Tullverket. Beslut som fattas i
den brottsbekdmpande verksamheten dverklagas i stillet enligt regleringen
i rattegangsbalken.

Det behovs inga sdrskilda dverklagandebestimmelser

Overklagandebestimmelserna i tullagen, inregriinslagen och LPK ir fran
tiden fore den nuvarande forvaltningslagen, innan det fanns en allmén
reglering om besluts overklagbarhet. Bestimmelserna &r utformade pa
olika sitt. I tullagen finns det en generell bestimmelse som anger att beslut
enligt tullagstiftningen far overklagas. Dessutom pekas ett antal beslut
enligt tva EU-forordningar ut som 6verklagbara. Enligt inregranslagen far
ett antal sdrskilt utpekade beslutstyper 6verklagas. 14 kap. 14 § LPK anges
att vissa beslut enligt lagen inte far 6verklagas och att dvriga beslut enligt
1-4 kap. den lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Olika
bestimmelser giller i frdga om provningstillstdnd vid &verklagande till
kammarrétten.

Flera av de beslut enligt tullagen, inregrénslagen och LPK som far
overklagas kommer med regeringens forslag att regleras i den nya lagen.
Det vicker fragan om vad som bor gélla i fraga om 6verklagande av de
besluten. En mojlighet ar att ta in dven 6verklagandebestimmelserna i den
nya lagen. Det framstar emellertid som mindre lampligt eftersom de ar
olika utformade. Det beh6vs en mer enhetlig ordning for 6verklagande av
forvaltningsbeslut enligt den nya lagen.

Som namnts finns det genom regleringen i foérvaltningslagen allménna
bestimmelser om vilka forvaltningsbeslut som far 6verklagas. Det dr svart
att se nagot sakligt skél for varfor det behovs sérskilda bestimmelser for
overklagande av beslut enligt den nya lagen. Tvértom innebér allménna
och enhetliga bestdimmelser att overklagandeinstitutet blir enklare for
enskilda att forstd och mer forutsédgbart. Handldggningen hos Tullverket
kan ocksa underldttas. Mot den bakgrunden anser regeringen att de
specifika dverklagandebestimmelser som hor samman med beslut enligt
den nya lagen inte bor flyttas till den. Den generella bestimmelsen i



tullagen, som foreskriver att beslut enligt tullagstiftningen far 6verklagas,
bor inte heller goras tillamplig pa beslut enligt den nya lagen.

Regeringen anser att utgangspunkten bor vara att forvaltningslagens
bestdmmelser om 6verklagande ska gélla och att sirreglerna — om de inte
langre behovs — bor upphévas. Regeringen bedomer att en ordning av det
aktuella slaget &r forenlig med artikel 44 i tullkodexen. Forslaget bedoms
inte heller leda till ngra egentliga forandringar i frdga om vilka beslut som
far 6verklagas. Det paverkar dirmed inte heller antalet 6verklaganden.

I det foljande diskuteras emellertid om de nuvarande forbuden mot
overklagande av vissa beslut bor tas in i den nya lagen.

Det behovs fd forbud mot overklagande i den nya lagen

Regeringens forslag ovan innebér att det generellt blir tilldtet att dverklaga
Tullverkets eller en tulltjinstemans beslut om forutséttningarna enligt 41 §
forvaltningslagen &dr uppfyllda. Det finns dock enligt den nuvarande
regleringen forbud mot att Overklaga vissa beslut enligt tullagen,
inregranslagen och LPK. Frigan dr om de aktuella forbuden bor tas in i
den nya lagen.

I 6 kap. 2 § tredje stycket tullagen foreskrivs att Tullverkets beslut om
revision enligt 4 kap. 26 § den lagen inte far Overklagas. Regleringen
Overensstammer i denna del med vad som géller inom skatterdttens omrade
(se 67kap. 5§ 3 SFL och prop. 1999/2000:126 s. 128 och 129.).
Regeringen anser att det &r en rimlig ordning som bor gélla dven nér
bestdmmelserna om revision flyttas till den nya lagen (se avsnitt 15.1). Ett
sadant overklagandeforbud bor dérfor tas in i den nya lagen.

Regleringen i LPK innebir att beslut om transportkontroll och atgarder
i samband med kontrollen inte far &verklagas. Det har i forarbetena
motiverats av att en overklaganderitt for sddana beslut ter sig verknings-
16s, inte minst mot bakgrund av att en transportkontroll bara far pagé under
en kort tid (jfr prop. 1997/98:100 s. 136). Det finns en motsvarande
reglering 1 inregrinslagen som innebér att det inte &r mdjligt att overklaga
ett beslut om att genomfora en kontroll enligt den lagen och atgirder i
samband med sadan kontroll. Det kan i sammanhanget noteras att tullagen
inte innehaller nagot motsvarande férbud mot att dverklaga de kontroller
som genomfors enligt den lagen.

Regeringen konstaterar att Skatteverkets beslut om kontrollbesdk och
tillsyn over kassaregister inte far overklagas (67 kap. 5 § 4 och 5 skatte-
forfarandelagen). Inte heller en polismans beslut enligt 22 § polislagen att
stoppa ett fordon for att kontrollera fordonet eller foraren eller fordonets
last kan 6verklagas. Om den enskilde i en av ovanstéende situationer har
klagomal pa myndighetens eller den enskilde tjdnstemannens handlande
far de i stdllet vanda sig till JO eller Justitickanslern.

Regeringen konstaterar att en tulltjanstemans beslut om att genomfora
en kontrollatgdrd med stéd av lag och vid kontrollen exempelvis genom-
soka ett transportmedel eller en vdska pad samma sitt genomfors utan att
nagot formellt beslut fattas och &r snabbt overgédende. Det innebar att en
domstolsprovning ter sig meningslos eftersom frdgan kommer att ha
forfallit innan en provning kan komma till stdnd. Det finns enligt
regeringen i dessa situationer inte heller nagot sddant befogat intresse for
den enskilde att fa saken provad trots att saken forfallit (jfr HFD 2016 ref.
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provning i domstol &r inte heller rimlig och skulle innebédra ett alltfor
langtgéende hinder for Tullverkets kontrollarbete. Regeringen anser darfor
att dessa beslut, pa samma sétt som sddana kontrollbeslut av en tjansteman
pa Skatteverket eller en polisman som ndmns ovan, inte bor utgdra
overklagbara beslut. Detsamma giller en tulltjinstemans &tgérder att
exempelvis uppmana en forare att stanna och att kriva att foraren visar
handlingar eller ldimnar uppgifter. Regeringen anser inte att detta behover
regleras sérskilt i den nya lagen. Det bor darfor inte inforas nadgon bestim-
melse som motsvarar 4 kap. 14 § LPK eller 22 § tredje stycket inregréns-
lagen i den nya lagen.

En begdran om bokningsuppgifter bor inte fd 6verklagas

Vad giller Tullverkets tillgang till bokningsuppgifter (se avsnitt 22) far ett
transportforetag enligt 22 § inregranslagen overklaga Tullverkets beslut
enligt 15 § att begéra bokningsuppgifter. Tullverkets beslut att enligt 21 §
forsta stycket inregrinslagen utfarda foreldggande far inte verklagas. Ett
beslut att forena ett sadan foreldggande med vite far ddremot 6verklagas.

Ratten att 6verklaga beslut enligt tullagen regleras i 6 kap. 2 §. Eftersom
overklagandebestimmelsen i tullagen &r relativt otydlig (det som fér
overklagas ar beslut enligt tullagstiftningen”) far det anses vara oklart om
Tullverkets beslut att begéra uppgifter fran transportforetag dr overklag-
bara.

Regleringen skiljer sig alltsa &t beroende pa om det &r fridga om yttre
eller inre grins. Det &r svart att hitta nigra sakliga skél for att ha skilda
regleringar. Regeringen foreslar ovan att det i princip inte bor finnas nagra
overklagandebestimmelser i den nya lagen och att forvaltningslagens
allménna bestimmelser om Overklagande bor gélla i stéllet. En sdrskild
reglering bor emellertid finnas i frdga om bokningsuppgifter. Enligt
regeringens mening &r det svart att forsta varfor foretagen ska ha rétt att
overklaga en begéran fran Tullverket att fa tillgang till bokningsuppgifter.
Om sédana 6verklaganden skulle sdttas i1 system finns det risk att syftet
med lagstiftningen gar forlorat, eftersom Tullverket da inte skulle kunna
fa uppgifterna i tid for att hinna férbereda kontroller. Det bor dérfor finnas
ett forbud mot sadana &verklaganden, oavsett om uppgifterna som begirs
avser yttre eller inre gréns. Det dr emellertid rimligt att ett transportforetag
har mdjlighet att dverklaga ett foreldggande som Tullverket har utfardat
och ett beslut att férena ett foreldggande med vite. Det kréver inte nagon
sérskild reglering.

Sdrskilda bestimmelser om Skatteverket bor inte tas in i den nya lagen

I 4 kap. 14 § tredje stycket LPK foreskrivs att Skatteverket far 6verklaga
beslut enligt lagen som fattats av Tullverket. Enligt 4 kap. 15 § samma lag
far Skatteverket fran Tullverket ta 6ver uppgiften att i allmén forvaltnings-
domstol fora det allménnas talan. Skatteverket for enligt 4 kap. 16 § LPK
det allménnas talan i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Bakgrunden till regleringen ar att vissa bestimmelser i skattelag-
stiftningen provas i drenden och mal enligt LPK. I forarbetena ansag
regeringen att Skatteverket méste kunna utdva inflytande pa rétts-
utvecklingen nér det bl.a. géller fragorna om vem som ér skattskyldig, om



skattskyldighet har intrétt och om ledsagardokument och sédkerhet (prop. Prop. 2023/24:132

1997/98:100 s. 138).

Regeringens forslag i avsnitt 14.1 innebér att bestimmelserna om skatt,
ledsagardokument och sdkerhet dven i fortsittningen ska finnas i LPK.
Den reglering som enligt forslaget ska flyttas till den nya lagen — i
huvudsak bestimmelserna om transportkontroll, kontroll av forsdndelser
och omhéndertagande av varor — torde inte vara av négot principiellt
intresse for Skatteverket. De bestimmelser i LPK som innebir att Skatte-
verket far overklaga Tullverkets beslut och fora det allménnas talan i
domstol bor mot den bakgrunden inte ha ndgon motsvarighet i den nya
lagen.

Sdrskilda bestimmelser om handldggningen i domstol

14 kap. 17-20 §§ LPK finns sérskilda bestimmelser om handlaggningen i
domstol av mal om omhéndertagande, forverkande och tulltilligg.
Bestdmmelserna bor inte flyttas till den nya lagen eftersom forverkande
och tulltilligg aven fortséttningsvis regleras i LPK. Eftersom bestim-
melserna om omhéndertagande flyttas till den nya lagen (se avsnitt 14.1)
kan det emellertid diskuteras om nagra av handlaggningsreglerna bor ha
en motsvarighet i den.

I 4kap. 17§ LPK foreskrivs att méal om omhéndertagande och
forverkande enligt lagen ska handlaggas skyndsamt. Det har motiverats
med att stora ekonomiska vérden ibland kan std pa spel for den enskilde
och att en alltfor lang tidsutdrékt vid handldggningen kan fororsaka onddig
skada. Exempelvis kan néringsidkare komma i drdjsmal med avtalade
leveranser pd grund av att en varusindning har omhéndertagits (prop.
1997/98:100 s. 139).

Det finns visserligen skdl som talar for att regleringen bor ha en
motsvarighet i den nya lagen. Det kan fa negativa konsekvenser for
enskilda om handldggningen drar ut pé tiden. Det kan dven framsta som
en udda ordning om mél om forverkande av punktskattepliktiga varor ska
handldggas skyndsamt men inte mél om omhéindertagande av sédana
varor. Att just omhéndertagande enligt LPK ska handldggas skyndsamt
framstar dock inte som mer angeldget dn nédr det giller liknande
tvangsmedel som kan komma att provas av domstol, exempelvis
omhédndertagande av varor enligt inregrianslagen eller bortskaffande av
varor enligt tullkodexen. Det finns inget krav pa skyndsam handldggning
nér det géller 6verklagande av sddana beslut. Handléggningsreglerna bor
enligt regeringens mening vara enhetliga. Mot den bakgrunden bor
regleringen om skyndsam handldggning i méal om omhéndertagande inte
ha en motsvarighet i den nya lagen. I stillet bor regleringen i LPK
upphévas i den del den avser omhéndertagande.

I 4kap. 20§ LPK foreskrivs en rdtt till muntlig forhandling vid
handlaggning av fragor om omhindertagande, forverkande och transport-
tilldgg. Muntlig forhandling behdver dock inte héllas om det dr uppenbart
obehdvligt. 1 9§ tredje stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291)
foreskrivs att muntlig forhandling ska héllas om en enskild part begér det
och det inte dr uppenbart ohdvligt. Artikel 6 i Europakonventionen innebér
vidare att muntlig forhandling i princip ska hallas nér det ar fraga om att
prova fragor om civila réttigheter eller skyldigheter eller anklagelser for
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papekar att 4 kap. 20§ LPK &dven innehaller en bestimmelse om
upplysningsskyldighet for domstol. Enligt paragrafen ska en part upplysas
om ritten till muntlig forhandling, en bestimmelse som inte har ndgon
motsvarighet i1 forvaltningsprocesslagen. Mot den bakgrunden anser
remissinstanserna att om avsikten ar att inte astadkomma nagon féréndring
bor bestimmelsen flyttas med till den nya lagen. Som beskrivits ovan
foreskriver 9 § forvaltningsprocesslagen en langtgaende ritt till muntlig
forhandling. Enligt regeringens mening har det inte kommit fram nagra
barande skil till att en upplysningsskyldighet ska gilla just i mal om
omhindertagande. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det inte fors
in ndgon bestimmelse i den nya lagen som motsvarar 4 kap. 20 § sista
meningen LPK.

15.3.2  Delgivning

Regeringens bedomning: Nagra bestimmelser om delgivning bor inte
tas in i den nya lagen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
bedomningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: 1 25 § forvaltningslagen finns det
allménna bestimmelser om kommunikation och delgivning. 1 25 § andra
stycket foreskrivs att myndigheterna bestimmer hur underrittelse ska ske
och att underréttelse far ske genom delgivning. I 33 § forvaltningslagen
finns det bestimmelser om underrittelse av innehéllet i beslut. Av 33 §
tredje stycket foljer att myndigheten bestimmer hur underréttelsen ska ske
och att den far ske genom delgivning. Att myndigheten far anvéinda
delgivning innebdr att myndigheten kan anvénda sig av de metoder for
delgivning som regleras i delgivningslagen (2010:1932) for att sékerstilla
att parten far del av underrittelsen (se prop. 2016/17:180 s. 325).
Regeringen bedomer att det saknas behov av sirskilda bestimmelser om
delgivning i den nya lagen. I stéllet bor de allminna bestimmelserna i
forvaltningslagen och delgivningslagen tillimpas.

16 Nya och utvidgade befogenheter 1
kontrollverksamheten

16.1 Allmant

Regeringen foreslér i avsnitt 9 ett antal befogenheter for tulltjinstemén
som ska gélla generellt i Tullverkets verksamhet.

I detta avsnitt dvervéger regeringen om det finns nagra andra omraden
inom kontrollverksamheten dér Tullverket eller en tulltjansteman bor ges
nya eller utvidgade befogenheter.



16.2  Ordningsstorande personer far avlagsnas

16.2.1 Ratt att avvisa eller avligsna personer fran en
kontrollplats

Regeringens forslag: Om ndgon genom sitt upptriddande stor
ordningen eller utgér en omedelbar fara for den, far en tulltjinsteman
avvisa eller avldgsna honom eller henne fran ett visst omrade eller
utrymme, dir kontroller enligt lag utfors, nir det dr nodvandigt for att
ordningen pé platsen ska kunna upprétthallas. En tulltjansteman far
dven vidta sddana atgérder for att avvirja brott.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket vélkomnar fOrslaget som kommer att innebdra en
effektivisering av tulltjdinsteménnens arbete eftersom de vid ordnings-
storningar inte kommer att behova tillkalla polisman till platsen.

Skilen for regeringens forslag

Den nuvarande regleringen ger inte en tulltjinsteman rdtt att avvisa
eller avildgsna personer

I bade Polismyndighetens och Kustbevakningens uppdrag ingar ordnings-
héllning. For Polismyndighetens del kommer det till uttryck i bl.a. 13 §
polislagen. Enligt bestimmelsen far en polisman, om ndgon genom sitt
upptrddande stor den allmédnna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
den, avvisa eller avlagsna personen fran ett visst omrade eller utrymme nér
det dr nodvéndigt for att ordningen ska kunna upprétthallas. Detsamma
géller om en sadan atgdrd behdvs for att avvirja en straffbelagd handling.
Om det &r otillrdckligt att avvisa eller avldgsna personen for att det avsedda
resultatet ska uppnas far han eller hon tillfélligt omhéndertas. Enligt 13 a §
polislagen far en polisman dven avvisa eller avldgsna den som forsoker
tringa in pa ett omrade eller i ett utrymme till vilket tilltrdde har forbjudits
enligt polislagen eller annan forfattning, nér det &r nddvéndigt for att
upprétthalla ordningen eller sékerheten. Detsamma géller den som végrar
att limna ett sddant omréade eller utrymme.

En kustbevakningstjdnsteman har i den ordningshallande verksamheten
enligt 5 kap. 5 § kustbevakningslagen en motsvarande rétt att avvisa, av-
lagsna eller tillfdlligt omhénderta personer. Vidare har en kustbevaknings-
tjidnsteman enligt 5 kap. 10 § kustbevakningslagen ritt att avvisa eller
avldgsna personer fran omraden med tilltradesforbud.

Eftersom Tullverket inte har nadgot ordningshéllande uppdrag finns det
inga motsvarande bestimmelser for tulltjdnstemén. Det innebér att de inte
har ndgon rétt att avvisa, avldgsna eller tillfdlligt omhénderta personer som
stor ordningen och hindrar kontroll.

Tulltjcinstemdns behov av att kunna ingripa vid ordningsstorningar

Det hénder att dven tulltjainstemén har behov av att avvisa eller avldgsna
personer som pé olika sétt stor ordningen pa en plats dar Tullverket utfor
kontroller. Det intréffar att personer forsoker hindra att kontroller genom-
fors. Ofta handlar det om resenérer som obehdrigt tar sig in pa en kontroll-
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och upptrader hotfullt och ibland forsoker de hjélpa sina medresenirer att
undga kontroll. Det forekommer ocksa att personer, dven efter tillsdgelse,
végrar att lamna platsen for en kontroll. Problem kan uppstd bade vid
utomhuskontroller, t.ex. vid trafiknykterhetskontroller, och vid kontroller
inomhus av fordon, resenérer eller handlingar.

Om en sddan situation uppstér &r en tulltjdnsteman i dag hénvisad till att
kontakta Polismyndigheten. Det &r inte sdkert att Polismyndigheten har
mojlighet att komma till platsen i tid for att ingripa mot sddana stérningar.
Béde for att sdkerstilla att atgérder mot ordningsstérningar kan genom-
foras tillrackligt snabbt och for att avlasta Polismyndigheten anser
regeringen att det ar rimligt att tulltjinstemén ges utokade befogenheter i
ovan ndmnda situationer.

En tulltjcinsteman bor ha rdtt att avvisa eller avldgsna personer

For att en tulltjinsteman effektivt ska kunna utfora sina uppgifter behover
han eller hon ha ritt att, om det dr nddvandigt, avvisa eller avlagsna
personer som genom sitt upptridande stor ordningen pa platsen for en
kontroll som Tullverket lagenligt utfor. Liksom for Polismyndigheten och
Kustbevakningen kan sddana atgédrder ocksa behovas for att avvirja ett
brott, t.ex. vald eller hot mot tjinsteman.

Att avvisa eller avldgsna nadgon som stor ordningen pa kontrollplatsen
ligger nédra Tullverkets kdrnuppdrag att kontrollera varor vid gransen. Mot
den bakgrunden anser regeringen att det &r naturligt att en tulltjinsteman,
i de fall det behovs, far ritt att ingripa mot den ordningsstorande.
Tulltjinstemén har redan inom andra omréden langtgédende befogenheter
att anvénda tvangsmedel mot enskilda. Uppgiften bor dértill kunna utforas
av den eller de tulltjinstemin som redan befinner sig pd den aktuella
kontrollplatsen. I de allra flesta situationer bdr det vara tillrdckligt att den
person som stdr ordningen avvisas fran kontrollplatsen. Stéllda infor
alternativet att annars fysiskt avlagsnas fran platsen torde de flesta
horsamma en tillsdgelse att omedelbart [dmna den. I nagot enstaka fall kan
det bli nddvéndigt att avldgsna personen fran platsen. Regeringen anser att
det inte &r rimligt att en polisman alltid ska behova tillkallas for sédana
atgérder.

En tulltjansteman bor mot den bakgrunden ges ritt att avvisa eller
avldgsna personer som stdr ordningen pa en kontrollplats. Regleringen bor
i huvudsak motsvara den som géller for Polismyndigheten och Kust-
bevakningen men den méste ocksa anpassas till Tullverkets verksamhet.
Behovet av att ingripa mot storningar finns pa platser déar Tullverket utfor
kontroller av resande, av transportmedel eller av den som transporterar
varor. Det giller savil platser inomhus som utomhus. Det kan bli aktuellt
t.ex. i ett tullfilter, pa en uppstillningsplats for transportmedel eller i en
lokal dar kroppsvisitation eller undersokning av bagage gors. Det kan
ocksa vara platser dar trafiknykterhetskontroller utfors. Regleringen bor
darfor omfatta en rétt att avvisa eller avldgsna personer fran sddana om-
raden eller utrymmen.

I forsta hand ska den mindre ingripande atgérden, att avvisa personen i
fraga, anvdndas. Manga ganger bor det rdcka med att personen far en
tillsdgelse att han eller hon omedelbart ska ldmna kontrollplatsen. Om det



inte fungerar, eller om personen tar till vald eller hotar med véld, kan det i
undantagsfall bli nddvandigt att fysiskt avlagsna honom eller henne. Det
bor i sé fall goras kortast mojliga striacka som krévs for att sdkerstélla att
personen inte aterkommer och pé nytt stor ordningen. Vid avldgsnandet
bor ocksa beaktas att personen ska ha rimlig mojlighet att kunna ta sig fran
platsen.

Tullticinstemdn bor inte ha rdtt att tillfilligt omhdnderta personer

Som ndmnts ovan har polismédn och kustbevakningstjdnstemén ratt att
tillfalligt omhénderta en person om det &r otillrdckligt att personen avvisas
eller avlagsnas. Det géller dock inte vid avvisning och avldgsnande vid
tilltrddesforbud.

Det finns inte samma behov av att kunna omhénderta personer i Tull-
verkets verksamhet. Dar ror det sig i regel om ordningsstérningar av inte
alltfor allvarligt slag. Den typ av mer omfattande ordningsstdrningar som
det kan vara friga om for Polismyndigheten och Kustbevakningen
forekommer knappast i Tullverkets verksamhet. Myndigheten har inte
heller uttryckt ndgot behov av att tulltjinstemén tillfalligt ska kunna
omhinderta personer som stor ordningen. Den mdjligheten bor dérfor inte
finnas for tulltjanstemén.

Tulltjcéinstemdn som har avvisat eller avidgsnat ndgon behéver inte
rapportera det till Polismyndigheten

Det kan ndmnas att en kustbevakningstjinsteman som ingriper sjalv-
standigt mot en ordningsstorning ska enligt 5 kap. 12 § forsta stycket
kustbevakningslagen genast underrdtta Polismyndigheten. Eftersom
Polismyndigheten har huvudansvaret for ordningshéllningen behdver
myndigheten fa en god dverblick dver de atgérder som i ordningshéllande
syfte har vidtagits av Kustbevakningen (prop. 2018/19:16 s. 101).
Tullverket har inte ndgot ordningshallande uppdrag som motiverar att
Polismyndigheten underrittas. Enligt regeringens mening finns det dérfor
inget motsvarande behov av rapportering till Polismyndigheten néir en
tulltjinsteman har avvisat eller avlagsnat ndgon fran en kontrollplats.

16.2.2 Dokumentation

Regeringens forslag: Ingripanden som innebér att ndgon avvisas eller
avldgsnas frén en plats dir kontroll gors ska dokumenteras i ett
protokoll. Det ska framga av lagen vem som ansvarar for att protokollet
uppriéttas.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En polisman och en kustbevaknings-
tjdnsteman ar enligt 27 § polislagen respektive 2 kap. 7 § kustbevaknings-
lagen skyldiga att dokumentera ingripanden som innebdr att nagon
avvisas, avldgsnas eller omhéndertas. Av protokollet ska det framga

e vem som har fattat beslutet,
e grunden for beslutet och tidpunkten nir det har fattats,
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vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,
tiden for ingripandet, och

vad som i ovrigt har féorekommit vid ingripandet.

Uppgifterna i punkterna 1 och 2 ska dokumenteras av den som har beslutat
om ingripandet. Ovriga punkter ska dokumenteras av den som har varit
forman vid ingripandet.

Dokumentationsskyldigheten har betydelse ur rattssékerhetssynpunkt
och fyller framfor allt tvé syften. For det forsta tydliggor regleringen att en
tjansteman fore ett ingripande maste ta stillning till om de rittsliga for-
utsdttningarna for ett ingripande &r uppfyllda, eftersom grunden for
beslutet ska dokumenteras. For det andra mojliggdrs en kontroll av
verksamheten i efterhand (jfr prop. 1996/97:175 s. 64 och prop.
2018/19:16s. 70).

Samma krav pa dokumentation bor gilla oavsett om ingripandet gors av
en tulltjinsteman, en polisman eller en kustbevakningstjansteman. Kraven
pa dokumentation i den nya lagen bor darfor stimma 6verens med det som
géller enligt polislagen och kustbevakningslagen.

I 27 § fjarde stycket polislagen och 2 kap. 7 § tredje stycket kust-
bevakningslagen hinvisas till rittegdngsbalkens regler om protokoll &ver
forvar, beslag, husrannsakan, genomsokning pa distans, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning. Atgirder enligt rittegingsbalken kan behdva vidtas
ndr nagon tillfalligt omhéandertas enligt 13 § polislagen eller 5 kap. 5 §
kustbevakningslagen, t.ex. kroppsvisitation. Det bor emellertid sillan bli
aktuellt nér nagon avvisas eller avldgsnas fran en kontrollplats. Eftersom
det inte foreslas att en tulltjdnsteman ska fa ratt att tillfalligt omhénderta
personer behovs det ingen motsvarande hinvisning i den nya lagen.

16.3 Undersokning och 6ppning av forsdndelser

16.3.1 Dagens reglering

En tulltjinsteman har enligt 4 kap. 19 § tullagen och 8 § inregrinslagen
ritt att for kontrollindamal undersdka postforsindelser, sdsom paket, brev
och liknande forsidndelser, och motsvarande forsindelser formedlade av
kurirforetag. En forsdndelse far 6ppnas om den finns hos Tullverket, pa ett
utvixlingspostkontor eller vid ett kurirféretags forsta sorteringsterminal.
Det ska finnas anledning att anta att forsdndelsen innehéller en vara for
vilken deklarations- eller uppgiftsskyldigheten inte har fullgjorts (enligt
tullagen) eller en vara som far kontrolleras enligt inregrénslagen och kan
tas i beslag enligt smugglingslagen (enligt inregrénslagen).

En liknande men snévare reglering finns i 3 kap. 1 § LPK. Enligt den
bestdmmelsen far postforsdandelser sdsom brev och paket undersdkas och
Oppnas for att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror. De
far bara oppnas om de finns hos Tullverket eller pd ett utvéxlingspost-
kontor. Forsdndelser formedlade av kurirforetag omfattas inte av
regleringen.



For att skydda den enskildes fortroliga kommunikation géller sarskilda
forfaranderegler ndr en forsindelse kan antas innehélla ett fortroligt
meddelande. Den regleringen behandlas i avsnitt 16.3.4.

16.3.2 Om begreppen

Postforsindelse och nérliggande begrepp
Den svenska regleringen

Med postforsdndelse avses enligt tullagen och inregrianslagen paket, brev
och liknande forsandelser. Nagon niarmare beskrivning av vad det innebér
finns inte i den lagstiftningen. Begreppen definieras emellertid till viss del
i lkap. 2§ postlagen. Med “postforsdndelse” avses en adresserad
forsandelse som vager hogst 20 kg och som 6verldmnas i den slutliga form
i vilken den ska transporteras av en tillhandahéllare av posttjanster. Med
”posttjanst” avses insamling, sortering, transport och utdelning av post-
forsdndelser mot betalning. Med “’postverksamhet” avses regelbunden
insamling, sortering, transport och utdelning av brev mot betalning. Det
krévs tillstdnd for att utfora postverksamhet, men inte for att utfora
posttjanst. Med ”brev” avses i postlagen en adresserad forsédndelse som é&r
innesluten i ett kuvert eller nagot annat omslag och som véger hogst 2 kg
samt vykort, brevkort och liknande forsdndelser. Postlagen innehéller
ingen definition av “paket”.

Den EU-rdttsliga regleringen

Begreppet “paket” forklaras i stillet i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om grénsoverskridande
paketleveranstjanster. Det som avses &r en annan postforsdndelse &n ett
skriftligt meddelande som innehéller varor med eller utan kommersiellt
vérde och som véger hogst 31,5 kg (artikel 2.1).

Tullkodexen innehéller inte ndgra bestimmelser om postforsandelser. I
den s.k. kompletteringsférordningen (férordning (EU) 2015/2446 av den
28 juli 2015) finns dock bestimmelser om nér brevforsandelser och varor
i postforsiandelser ska anses vara deklarerade bl.a. for dvergang till fri
omsittning (artikel 141). Enligt artikel 1.24 avser “varor i1 post-
forsdndelser” andra varor dn brevforsandelser, inneslutna i ett postpaket
eller paket och transporterade under ansvar av eller av en postoperator i
enlighet med viérldspostkonventionen, antagen den 10 juli 1984 inom
ramen for FN. Med “postoperator” avses, enligt artikel 1.25, en operator
som &r etablerad i och som utsetts av en medlemsstat att tillhandahalla
internationella tjanster som regleras i véarldspostkonventionen. Med
”brevforsdndelse” avses enligt artikel 1.26 brev, vykort och brev med
blindskrift samt trycksaker som inte &r belagda med import- eller
exporttull.

Tullverkets tillimpning av begreppet postforsindelse

Sverige har anslutit sig till Varldspostforeningen (Universal Postal Union,
UPU), vars huvudsakliga syfte ar att sdkerstélla att det finns en fungerande
internationell postutvixling. Sverige har dven ingatt de s.k. virldspost-
fordragen (prop. 2020/21:49 s. 19).
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Tullverket tillimpar bestimmelserna om postforsandelse i tullagen och
inregrianslagen pd sddana forsindelser som omfattas av postlagens
definition av postforsdndelse och som transporteras av eller under ansvar
av den postoperatdor som utsetts att delta i det internationella post-
samarbetet inom ramen for virldspostfordragen, dvs. Postnord (prop.
2020/21:49 s. 20).

Kurirforetag och befordringsforetag

Raitten att undersoka och 6ppna forséndelser formedlade av kurirforetag
togs in i lagstiftningen i samband med att den nuvarande tullagen infordes.
Vad som avses med kurirforetag definieras inte i lagtexten och far inte
nagon tydlig forklaring i forarbetena (jfr prop. 2015/16:79 s. 146-149).
Begreppet diskuterades emellertid i samband med att Tullverket den 1
mars 2021 fick utdkade mojligheter att besluta om postspérr (prop.
2020/21:49 s. 20-22). 1 propositionen anges att begreppet kurirforetag i
sammanhanget avser sddana befordringsféretag som har egna sorterings-
centraler och som ombesorjer hela transporten av forsdndelsen utan
mellanhénder i transporten. Paketbefordringsforetag som kor varor 6ver
gransen via landtransporter, och som ofta anvinder ombudsnét som t.ex.
Postnord for utlamning till mottagaren, &r enligt forarbetena inte att anse
som kurirforetag. Det innebér att Tullverkets rétt att besluta om postspérr
endast giller i forhallande till sddana befordringsforetag i deras kurir-
verksambhet (prop. 2020/21:49 s. 46 och 50).

Med befordringsforetag avses bade postbefordringsforetag och kurir-
foretag (prop. 2020/21:49 s. 49). Begreppet anvénds dven i 27 kap. 9 §
rittegdngsbalken, diar mdjligheten att ta forsédndelser under befordran i
beslag regleras.

16.3.3 En verksamhet i snabb forindring

Till f6ljd av nya kommunikationsmonster och 6kad nédthandel har post-
marknaden fordndrats under senare ar. Antalet brev som skickas har
stadigt minskat samtidigt som paket med varor skickas i allt hogre
utstrdckning. Forsdndelserna fors in i Sverige via flyg- eller land-
transporter. Det har tillkommit manga nya aktdrer som befordrar paket.

16.3.4 En enhetlig och mer effektiv reglering

Regeringens forslag: Bestimmelserna om en tulltjinstemans rétt att
undersdka och Oppna forsdndelser tas in i den nya lagen och ges en
enhetlig utformning. Regleringen utvidgas till att omfatta paket, brev
och liknande forséndelser oavsett vilket foretag som formedlar dem. En
forsindelse far 6ppnas om den finns hos Tullverket eller 4nnu inte har
lamnat befordringsforetagets sorteringsstélle.

Om sirskilda skil talar mot att mottagaren av forsédndelsen under-
rattas, far Tullverket avvakta med det oavsett grunden for kontrollen.
Tullverket far, om det finns sdrskilda skil, avvakta med att skicka
vidare ett fortroligt meddelande till mottagaren.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland Post
och telestyrelsen, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Tullverket stéller sig positivt till att myndigheten far mojlighet att under-
soka fler typer av forsdndelser 4n tidigare och att kravet pa att forsdndelsen
ska finnas pa ett utvaxlingskontor eller vid forsta sorteringsterminal tas
bort. Tullverket anser att det i lagtexten bor fortydligas att myndigheten
har mdjlighet att kontrollera alla former av utrikesforsidndelser oaktat vikt
och definition pé sorteringsterminaler. Tullverket anser darfor att det i
lagtexten bor sta att en tulltjinsteman far undersdka “andra forséandelser”
och inte “liknande forséndelser”. Myndigheten uppger att det hinder att
varor skickas utan att vara forpackade i emballage och anser dérfor att det
i forfattningskommentaren bor fortydligas att en forsdndelse inte behdver
innehélla en vara for att vara kontrollerbar.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen bor flyttas till den nya lagen

Att en tulltjinsteman har rétt att undersdka och Oppna forséndelser &r
avgorande for att paket, brev och liknande forséndelser ska kunna
kontrolleras pa ett effektivt sdtt. Det giller i kontrollverksamheten vid den
yttre griansen, den inre gransen och ndr punktskattepliktiga varor ska
kontrolleras. Regleringen bor darfor flyttas till den nya lagen och tas in i
kapitlet med Ovriga bestimmelser om kontrollverksamheten. Bestdm-
melserna bor sa langt som mojligt ha en enhetlig utformning. Vissa
bestdmmelser bor dndras vilket regeringen aterkommer till nedan.

Férsdndelser bor fa dppnas oavsett vilket foretag som formedlar dem

Dagens lagstiftning omfattar som ndmnts postforsédndelser (paket, brev
och liknande forsindelser som befordras av Postnord) och motsvarande
forsandelser formedlade av kurirforetag. Det senare begreppet omfattar
befordringsforetag som har egna sorteringscentraler och ombesdrjer hela
transporten av forsédndelsen utan mellanhdnder men inte paketbefordrings-
foretag som kor varor Over grinsen och anviander ombudsndt for
utldmningen till mottagaren (prop. 2020/21:49 s. 35, 46 och 50). Det kan
ifragasittas om de begransningar som det innebar 4r sakligt motiverade.

Den snabba utvecklingen pa postmarknaden har gjort att gréns-
dragningen mellan paketbefordran och kurirbefordran blivit alltmer
otydlig. Ett foretag som formedlar paket fran utlandet kan i dag béde
leverera direkt till mottagaren och anvédnda sig av ett ombudsnit for
utlamningen. Foretaget kan ddrmed upptrdada bade som paketbefordrings-
foretag och kurirforetag i olika situationer. I det snabba postflodet &r det
ofta svart att avgora om en forsdndelse senare kommer att transporteras
direkt till mottagaren eller till ett paketombud.

Regleringen leder till tillampningsproblem for de tulltjinstemén som ska
utfora kontrollerna. Det kan vara svart att i ett enskilt fall avgéra om det
finns lagstdd for att genomfora en kontroll pa en viss sorteringsterminal.
Tullverket far kontrollera varor som transporteras av paketbefordrings-
foretag med stéd av de allmédnna bestimmelserna om tullkontroll (prop.
2020/21:49 s. 22). Sadana kontroller dr emellertid svara att genomfora
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utrustning pa.

Rétten for en tulltjinsteman att undersdka och Oppna forsdndelser
motiveras av starka sambhéllsintressen. Det &dr viktigt att forhindra att
illegala varor, som narkotika och vapen, fors in i landet. Det &r angeldget
att komma till ritta med den olagliga inforsel som dger rum via brev och
paket. For att Tullverket ska kunna utova sitt uppdrag dr det ndodviandigt
att myndigheten har effektiva verktyg for kontroll av inflddet till landet av
varor, oavsett vilken typ av foretag som befordrar forséndelsen. Sett ur ett
konkurrensperspektiv bor regleringen dessutom vara densamma for alla
foretag som befordrar forsandelser, eftersom skillnaderna mellan kurir-
foretagens verksamhet och 6vrig befordringsverksamhet har minskat.

For att astadkomma en effektiv, tydlig och heltidckande reglering bor en
tulltjansteman ha generell ratt att undersdka och dppna paket, brev och
liknande forsdndelser som fors in i Sverige, om forutséttningarna i ovrigt
ar uppfyllda. Rétten att kontrollera forsdndelser bor utvidgas till att om-
fatta forsdndelser oavsett vilken typ av foretag som formedlar dem eller
hur de i slutdndan nir mottagaren. Begrénsningen till postforsédndelser och
forsandelser som formedlas av kurirforetag bor alltsa tas bort.

For att det ska bli tydligt att myndigheten har mojlighet att kontrollera
alla utrikes forsédndelser oavsett vikt och definition anser Tullverket att det
i stillet for “liknande forsdndelser” bor std “andra forsdndelser” i
lagtexten. Regeringen konstaterar att sdsom forslaget till lagtext ar ut-
format finns ingen begrinsning vad géller forsédndelsens vikt. Regeringen
anser ddrmed att det saknas anledning att féresla en annan utformning av
bestimmelsen.

Kravet pa forsta sorteringsterminal bor tas bort

For att en forséndelse ska fa 6ppnas krévs enligt regleringen i tullagen och
inregrinslagen att den finns hos Tullverket, pé ett utvéxlingspostkontor
eller vid ett kurirforetags forsta sorteringsterminal. Enligt LPK krévs att
forsdndelsen finns hos Tullverket eller pa ett utvéixlingspostkontor. Med
det avses ett postkontor som é&r sérskilt inréttat for expediering av post-
forséndelser till och fran utlandet.

Den stora 6kningen av antalet forséndelser som varje ar fors in i landet
medfor att befordringsforetagen har anpassat sin verksamhet. Det finns
numera ett stort antal terminaler dér forsdndelser hanteras och det genom-
fors stédndigt fordndringar i flodet. Emellanat tillkommer nya foretag som
befordrar forsédndelser frén utlandet. Det 4r vanligt att befordrings-
foretagen gor en snabb grovsortering av forsédndelser pé en plats dér det av
praktiska eller logistiska skdl dr svéart for Tullverket att genomfora
kontroller. Efter grovsorteringen skickas forséndelserna vidare till en
annan terminal diar mojligheterna for Tullverket att kontrollera dem ar
battre. Dar far emellertid ndgon kontroll inte goras, pa grund av
begrinsningen att endast forsédndelser som finns pa foretagets forsta
sorteringsterminal far 6ppnas. Det snabba flodet kan ocksa ofta gora det
svart att avgora om en forséndelse befinner sig pd den forsta sorterings-
terminalen eller i ett senare skede av flodet.

Det dr svart att se nagra barande skél for den begransning som kravet pa
att kontrollen ska utforas pa forsta sorteringsterminal innebér. Motiven



bakom den I6sningen framgéar inte av fOrarbetena. Det ar enligt
regeringens mening viktigt att forsdndelser kan kontrolleras i den del av
befordringsforetagets logistikkedja dér kontrollen &r mest effektiv och kan
genomforas praktiskt. For skyddet av den enskildes fortroliga
kommunikation saknar det betydelse var i kedjan forsdndelsen undersoks
och 6ppnas. Med hinsyn till dagens korta ledtider kan det konstateras att
tidsspannet for att genomfora en kontroll kommer att vara snévt, oavsett
var Tullverket far kontrollera en forsédndelse. Mot den bakgrunden bor
kravet pa forsta sorteringsterminal inte tas in i den nya lagen. Regleringen
av en tulltjinstemans ritt att Oppna fOrsidndelser bor i stéillet omfatta
forsandelser som inte har ldmnat befordringsforetagets sorteringsstille,
om forutsdttningarna i ovrigt ar uppfyllda. Det innebdr att s& liange
befordringsforetaget inte har ldmnat forsdndelsen for distribution till
mottagaren far Tullverket undersoka den. Det utesluter inte att
forsandelser, nér det anses lampligare, kan kontrolleras vid grinsen, enligt
de allménna bestimmelserna om Tullverkets kontrollverksamhet. Det kan
t.ex. bli aktuellt om befordringsforetaget inte har ndgot sorteringsstélle i
landet.

Kontroll av forséndelser i sdrskilt utpekade situationer utgdr ett litet
hinder i den fria rorligheten av varor inom EU och motiveras av intresset
att forhindra smuggling av bl.a. narkotika och vapen (jfr prop.
1995/96:166 s. 66). Att utstracka Tullverkets befogenheter pa de sétt som
forslas dr nédvindigt och proportionerligt i forhallande till den samhélls-
nytta som forslagen kan forvéntas fora med sig. Regeringen anser mot den
bakgrunden att forslagen ar forenliga med EU-rétten.

Samma regler bor gilla vid punktskattekontroller

Regleringen av undersékning och 6ppning av forsidndelser i tullagen och
inregranslagen har omarbetats vid flera tillfdllen utan att motsvarande
andringar har gjorts i LPK. De skillnader som har uppstétt framstar inte
som sakligt motiverade. Enligt regeringen bor forséndelser kunna
kontrolleras for punktskatteindamal oavsett vilken typ av foretag som
befordrar dem och oavsett om de befinner sig pd en forsta sorterings-
terminal eller ett senare sorteringsstille. Regleringen bor alltsd vara den-
samma som vid motsvarande kontroll av forsdndelser for andra &ndamal.

Férslagen dr forenliga med regeringsformen och Europakonventionen

En tulltjanstemans ratt att underséka och 6ppna forsandelser syftar i forsta
hand till att sa langt som mojligt begrinsa att bl.a. narkotika och vapen
fors in i landet. Syftet &r av sddan vikt att ett eventuellt intrang i
grundldggande rattigheter far anses forsvarbart (jfr prop. 1995/96:166 s.
66). For att begrinsa intranget finns det forfaranderegler for forsdandelser
som kan antas innehélla fortroliga meddelanden. De reglerar bl.a. vem som
far besluta att en forséndelse ska 6ppnas och hur granskningen ska ga till.
De senaste arens utveckling innebér att antalet brev som skickas minskar
och att paket med varor skickas i allt hogre utstrackning. Saddana paket
innehéller normalt inte nigra fortroliga meddelanden. De lagidndringar
som nu foreslds bor darfor inte leda till att tulltjinstemén kan ta del av
fortroliga meddelanden i nadgon 6kad utstrdckning. Regeringen bedémer
mot den bakgrunden att dndringarna inte innebér en storre inskrankning i
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enskildas réttigheter &n vad som &r fallet i dag och att regleringen ar
forenlig med kraven 1 2 kap. 6, 20 och 21 §§ regeringsformen och artikel
8 1 Europakonventionen.

Férfarandereglerna bér i huvudsak vara ofordndrade

For ett beslut om att 6ppna en forsdndelse géller ett antal forfaranderegler
i 4 kap. 20 och 21 §§ tullagen, 9 och 10 §§ inregranslagen och 3 kap. 1—
3 §§ LPK. Diér foreskrivs att ett beslut om att 6ppna en forsiandelse som
innehaller ett fortroligt meddelande bara far fattas av en tjdnsteman som
har forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket. Om forséndelsen
innehaller ett sddant meddelande ska det omedelbart tillslutas och skickas
vidare till mottagaren. Nér en forsédndelse har 6ppnats ska protokoll foras
over undersdkningen. Av protokollet ska syftet med undersékningen fram-
gd och vad som kommit fram vid den.

Forfarandereglerna syftar till att begrénsa intranget i skyddet for den
enskildes korrespondens. De bor flyttas till den nya lagen i huvudsak utan
nagra dndringar i sak. Bestimmelsen om vem som fér forordna tulltjénste-
mén bor dock flyttas till den nya férordningen.

I dag skiljer sig regleringen at i ett avseende. Om en forsdndelse har
Oppnats ska enligt 4 kap. 21 § tredje stycket tullagen och 10 § tredje
stycket inregrinslagen adressaten och, om det dr mgjligt, avsdndaren
underréttas sa snart som mojligt. Om sérskilda skil talar emot det behover
ingen underrittelse ldmnas. En motsvarande reglering finns i 3 kap. 1 §
fjarde stycket LPK. Dar foreskrivs emellertid ingen mojlighet till undantag
frén skyldigheten att underritta adressaten och mottagaren. Regeringen
anser att ett sédant undantag bor finnas dven nér det &r punktskattepliktiga
varor som kontrolleras, exempelvis om det behdvs for att inte forsvéara en
brottsutredning. Regleringen bor darfor ha samma utformning som vid
Oppning av forséndelser i ovrigt.

Ett motsvarande undantag bor finnas nir det géller skyldigheten att
omedelbart tillsluta och skicka vidare fortroliga meddelanden till
mottagaren. Aven i det avseendet &r det angeldget att itgéirden kan
avvaktas om det finns sdrskilda skil, exempelvis om en brottsutredning
dventyras av att mottagaren far del av meddelandet. Det innebdr
visserligen att intranget i enskildas rétt till skydd mot undersékning av
brev eller annan fortrolig forsdndelse enligt 2 kap. 6 § regeringsformen
och rétt till skydd for sin korrespondens enligt artikel 8 i Europa-
konventionen kan bli ndgot storre jamfort med i dag. Eftersom de
forsdndelser som oftast kontrolleras dr paket som inte innehéller nagra
fortroliga meddelanden bor det vara fraga om ett relativt litet antal fall.
Nér fragan om att inte omedelbart skicka vidare ett fortroligt meddelande
till mottagaren dnda aktualiseras ska atgdrden syfta till att tillgodose
angeldgna samhallsintressen, framst att brott som bestéar i smuggling av
t.ex. vapen, narkotika eller explosiva dmnen ska kunna utredas och
beivras. Regeringen beddmer att regleringen ar nddvandig for att
tillgodose dessa intressen och att den dr proportionerlig. Den ar alltsa
forenlig med kraven i regeringsformen och Europakonventionen.

Enligt 4 kap. 21 § forsta stycket tullagen far en forsdndelse som har
Oppnats inte undersokas ndrmare @n vad som &r nodviandigt for att uppna
syftet med undersdkningen. En liknande bestimmelse finns i 10 § forsta
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proportionalitetsprinciperna. Regeringens forslag i avsnitt 9.2 innebér att
principerna ska gélla generellt for tulltjinsteméns ingripanden mot
enskilda och att en bestimmelse om det ska tas in i den nya lagen. For att
undvika dubbelreglering bor de sérskilda bestimmelserna om
proportionalitet vid kontroll av férsandelser inte tas in i den nya lagen.

16.3.5 Tillfilligt kvarhillande av vissa forsindelser

Regeringens forslag: Ett befordringsforetag ska, pa uppmaning av en
tulltjinsteman, vara skyldigt att hélla kvar en viss ankommande eller
avgaende forsdndelse 1 hogst sex timmar for att tullkontroll ska kunna
genomforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer till viss del med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att regleringen endast ska gilla
ankommande forsiandelser.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter p& forslaget. Tullverket anser att den foreslagna
bestimmelsen dven borde omfatta avgéende forséndelser.

Skilen for regeringens forslag
Det finns behov av en ny reglering

Som angetts ovan kommer ett stort antal forséndelser till Sverige pé annat
sdtt 4n med traditionell post. Kurirforsédndelser och andra fraktforsandelser
ankommer i stor utstrdckning till platser i Sverige déar Tullverket inte har
stindig bemanning. Det finns ett stort antal terminaler och sorterings-
stdllen dir sddana forsdndelser hanteras. Det ér fradga om en marknad under
snabb forandring. Kurirféretag gor ofta en snabb grovsortering av
forsdndelserna pad en plats eller terminal, dir det av praktiska eller
logistiska skl inte finns mojlighet for Tullverket att utfora kontroller, och
skickar sedan forsdndelserna vidare till en terminal dar kontroll och
Oppning av forsdndelser kan genomforas. Regeringen foreslar i avsnitt
16.3.4 att kopplingen till utvdxlingspostkontor respektive forsta
sorteringsterminal ska tas bort.

Tullverket far ofta in s.k. bokningsuppgifter (se avsnitt 22) pad morgonen.
Inom myndigheten gors en bedéomning av vilka forsdndelser som &r
sdrskilt intressanta att kontrollera fysiskt. Tullverket underrittar dérefter
befordringsforetaget om vilka forsdndelser som myndigheten wvill
kontrollera pa plats. De flesta befordringsforetag ldgger da de aktuella
forsandelserna tillfalligt &t sidan och skickar vidare ovriga forséndelser.
Ett befordringsforetag har dock i dag ingen formell skyldighet att halla
kvar en forsdndelse som Tullverket avser att fysiskt kontrollera. Det
innebér att &ven om Tullverket hor av sig till foretaget och ber det att
tillfalligt hélla kvar en viss forsédndelse ar det inte ovanligt att forsédndelser
ldmnas ut, trots att Tullverket har haft for avsikt att kontrollera dem.

Bestammelserna om postsparr redovisas i avsnitt 17.2. En postspérr
forutsdtter att det finns en utpekad mottagare eller avséndare och att
atgdrden utfors 1 syfte att upptidcka brott. Det finns en sérskild besluts-
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bér ocksa ett storre integritetsintrang for den enskilde eftersom det ar en
atgédrd som kan gélla upp till en ménad. I den nu aktuella situationen &r det
i stéllet fraga om att ge Tullverket praktisk mojlighet att pa plats mycket
néra i tiden undersoka enstaka intressanta forsdndelser som ett led i den
normala kontrollverksamheten. Det &r en form av selektiv kontroll som
kan aktualiseras bade vid den yttre och den inre grdnsen men utan ndgon
specifik misstanke om brott.

Tullverkets behov av att tillfalligt kunna hindra att en viss forsdndelse
lamnas ut innan den har hunnit kontrolleras fysiskt dr framfor allt en
konsekvens av att marknaden for férsédndelser har foréndrats radikalt. Det
ror sig bade om det dkade antalet forsédndelser och att foretagen hanterar
forsdndelserna pa andra och betydligt fler platser 4n tidigare. I dag finns
det omkring 50 terminaler i landet som hanterar post-, kurir- och frakt-
forsédndelser fran utlandet. Antalet terminaler dkar kontinuerligt. De finns
pa olika platser i landet, t.ex. i ndrheten av storre flygplatser, men ocksa
pa andra orter dér Tullverket inte har ndgon fast bemanning.

Det bor finnas en formell méjlighet att tillfilligt hindra utlimnande

Manga befordringsforetag tillgodoser redan i dag Tullverkets behov av att
kunna skicka tulltjinsteméin for att fysiskt kontrollera vissa forsédndelser
genom att tillfalligt lagga dem &t sidan for kontroll. Av hénsyn till bade
foretagens ansvar gentemot sina kunder som det allménnas intresse av en
effektiv tullkontroll anser regeringen att forfarandet bor forfattnings-
regleras. Det bor dérfor tas in en bestimmelse i den nya lagen som ger
Tullverket rétt att begéra att vissa forsandelser tillfalligt hélls kvar till dess
att de har hunnit kontrolleras pa plats.

Mojligheten ska gdlla bade ankommande och avgdende forsdndelser

Tullverket anser att &ven om myndighetens arbete i huvudsak &r inriktat
mot ankommande forsandelser bor lagstiftningen ta hojd for att mojliggora
en effektiv selekterings- och kontrollverksamhet &ven av avgéende
forséndelser.

Regeringen konstaterar att i de flesta fall som Tullverket begér att en
forsédndelse ska héllas kvar kommer det sannolikt handla om forsandelser
som &r pé vig att ankomma eller som nyligen har ankommit till Sverige.
Det hianger samman med att en av Tullverkets viktigaste uppgifter ar att
hindra narkotika och vapen fran att smugglas in i landet. Regeringen
instimmer dock i Tullverkets synpunkt om att méjligheten inte bor vara
begrénsad till sddana situationer. Det kan uppkomma fall dér det ar viktigt
att halla kvar @ven en avgéende forsdndelse. Det &r tinkbart att myndig-
heten patraffar en forsdndelse dar avsdndaren ar en person tidigare ar kand
i narkotikasammanhang eller att en viss typ av forsdndelse matchar en
profil for smuggling av t.ex. narkotika eller dopningsmedel. Darmed finns
ocksa ett behov av att kunna begidra ett tillfalligt kvarhallande av en
utgdende forsdndelse pa samma sétt som for en ankommande. Mgjligheten
bor dérfor finnas for bade ankommande och avgéende forsandelser.



Begrdnsningar i fraga om vad som far hdllas kvar och hur linge

Det bor kravas sérskilda skél for att Tullverket ska kunna begira att en
forsandelse ska hallas kvar. Det kan t.ex. finnas uppgifter i myndighetens
underréittelseverksamhet om kénda metoder och riskfaktorer som gor att
en forsédndelse bor kontrolleras ndrmare. Det kan vidare vara fraga om att
det finns riskprofiler som pekar pa en forhgjd risk betrdffande en viss
forséandelse.

Det som ska hallas kvar bor kunna specificeras med hénvisning till
uppgifter som har ldmnats till Tullverket. Det bor inte handla om en hel
sdandning av forséndelser utan vissa utpekade forséndelser. I undantagsfall
kan det rora sig om ett flertal férsdndelser av samma slag, med samma
avséindare eller till samma mottagare som kan behdva kontrolleras.

Ett tillfalligt kvarhallande bor fa vara hogst sex timmar. Om Tullverket
inte har hunnit kontrollera forsdndelsen under den tiden kan befordrings-
foretaget lamna ut den eller skicka den vidare i logistikkedjan. Regeringen
bedomer att sex timmar utgdr en rimlig kompromiss mellan Tullverkets
behov av kontroll och befordringsforetagens ansvar for en snabb och séker
leverans. Om Tullverket inte har prioriterat kontrollen tillrickligt hogt for
att inom den tiden hinna kontrollera forséandelsen bortfaller befordrings-
foretagets skyldighet att halla kvar forsdandelsen.

Dokumentation

Det bor dokumenteras att en tulltjansteman har begért att ett befordrings-
foretag ska halla kvar en viss forsédndelse. Eftersom det 4r en mycket
begransad atgédrd, som upphor redan efter ndgon eller ndgra timmar, kravs
det inte nagon ingédende dokumentation. Regeringen anser darfor att det
inte behdvs ndgon forfattningsbestimmelse som reglerar detta. Det bor
racka att atgirden antecknas t.ex. i en liggare som fors 16pande pé berord
enhet inom Tullverket eller pa annat lampligt sétt. Tullverket bor utférda
riktlinjer for dokumentationen.

I de fall dér forsidndelsen tas i beslag finns det bestimmelser i rattegangs-
balken om dokumentation.

16.4  Tillfallig avstingning av omréden vid den inre
gransen

Regeringens forslag: Om det av ndgon sérskild anledning behovs for
kontrollverksamheten och det inte medfor ndgot visentligt hinder for
trafiken, fir en tulltjinsteman tillfalligt stinga av ett omrade dér
transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gar ombord pé eller
lamnar transportmedel. En sddan avstdngning fér inte pagé liangre dn

fyra timmar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Prop. 2023/24:132

271



Prop. 2023/24:132  Skilen for regeringens forslag

272

Tulltjéinstemdn far enligt dagens reglering inte stinga av omrdden vid
den inre grinsen

I kontrollverksamheten vid den yttre gransen har Tullverket enligt 4 kap.
14 § tullagen rétt att tillfélligt stinga av omradden, om det behdvs for
kontrollverksamheten och inte medfor ndgot visentligt hinder for trafiken.
Det giller enligt forsta stycket omraden dér ett transportmedel lossas eller
lastas eller passagerare gar ombord pa eller limnar ett transportmedel. Det
géller enligt andra stycket ocksé andra omréden i omedelbar nérhet av ett
transportmedel, liksom infarter till och utfarter fran frizoner, hamnar, flyg-
platser och anldggningar for tillféllig lagring. Regeringen foreslar i avsnitt
12.3 att den regleringen ska flyttas till den nya lagen och i avsnitt 11.3 att
en tulltjinsteman, i stillet for Tullverket, ska fa besluta om &tgérden.

En liknande bestimmelse finns i 2 kap. 3 § forsta stycket 3 LPK. En
tulltjinsteman far enligt den bestdmmelsen spirra av omrdden nir en
transportkontroll genomfors. Det dr bara omraden som inte ar tillgéngliga
for allméinheten som far spirras av. Aven den regleringen foreslas flyttas
till den nya lagen (se avsnitt 14.1).

I inregrénslagen finns det ingen bestimmelse som ger en tulltjansteman
rétt att tillfédlligt stinga av eller spérra av omraden vid den inre gransen.
Fragan har inte tidigare berorts, varken i forarbeten (prop. 1995/96:166)
eller 1 Inregransutredningens 6versyn (SOU 2006:9).

Behovet vid den inre grinsen

Tullverket har fort fram att behovet av att kunna stinga av omraden i
kontrollverksamheten vid den inre gransen &r lika stort som vid den yttre
grinsen. Atgirden kan exempelvis aktualiseras om ett passagerarfartyg
anlént till en kaj dér det inte finns nagot tullfilter eller om en buss med
passagerare har tagits ut for kontroll. Tullverket kan d& behova stdnga av
ett omrade tillfdlligt for att pa ett ordnat sétt kunna kontrollera att
anmilningsskyldigheten enligt 4 § inregriinslagen har fullgjorts. Atgirden
kan vara nddviandig for att sdkerstilla att passagerare inte ldmnar omradet
utan att ga genom kontrollen och att andra &n passagerarna inte kan ta sig
in i kontrollomradet. Tullverket har upplyst att det ar relativt sdllan som
omréden stdngs av vid den yttre gransen och myndigheten anser darfor att
det inte bor bli aktuellt med tillféllig avstdngning vid den inre gridnsen
annat én i undantagsfall.

En tulltidnsteman bor fa stinga av omrdden vid den inre grdnsen

Det finns ett tydligt behov av en rétt for en tulltjinsteman att tillfalligt
kunna stinga av omraden dven i kontrollverksamheten vid den inre
gransen. Det giller fraimst sddana omraden som anges i 4 kap. 14 § forsta
stycket tullagen, dvs. dér ett transportmedel lossas eller lastas eller dar
passagerare gir ombord pa eller ldmnar ett transportmedel. Att kunna
stinga av sddana omrdden under en kortare tid kan ibland vara nédvéndigt
for att en kontroll ska kunna genomforas, exempelvis for att sikerstélla att
varor inte fors ut ur omradet innan kontrollen har genomforts. Regeringen
anser dérfor att det bor inforas en séddan reglering i den nya lagen och att



den bor finnas i det kapitel dér kontrollverksamheten vid den inre gransen
regleras.

Det kan diskuteras om en sadan reglering &r forenlig med EU:s grund-
laggande princip om fri rorlighet for varor och personer. Atgirden #r
endast tilldten om det behdvs for kontrollverksamheten och avstéingningen
inte medfor nagot visentligt hinder for trafiken. Atgdrden &r vidare
tillfallig och far bara anvindas om den &r forenlig med behovs- och
proportionalitetsprinciperna. Det &r bara begransade omraden i anslutning
till transportmedlet som fér stingas av. Eftersom tgérden anvinds relativt
sillan vid den yttre gransen bor det inte heller bli en sérskilt vanlig atgard
vid den inre gransen. For att sikerstilla att dtgdrden medfor minsta mojliga
inverkan pa den fria rérligheten anser regeringen att regleringen bor vara
mer restriktiv vid den inre grinsen &n vid den yttre. Den bor vara
forbehallet for fall dar en avstingning av ndgon sirskild anledning i det
enskilda fallet behdvs for kontrollverksamheten. Vidare bor tiden for en
saddan avstingning vara begriansad. Ett omrade bor inte fa vara avstingt
langre tid &n fyra timmar.

En rétt for en tulltjinsteman att under kort tid tillfalligt stinga av om-
raden i sérskilt utpekade situationer innebér ett relativt litet hinder mot den
fria rorligheten inom EU. Regleringen syftar framst till att Tullverket ska
kunna genomfora effektiva kontroller och sé langt som mgjligt forhindra
att illegala varor som narkotika, vapen och explosiva varor fors in i landet.
Regeringen bedomer att regleringen &r nddvéndig och proportionerlig i
forhéllande till det intresset och ddrmed forenlig med EU-rétten, 2 kap.
regeringsformen och Europakonventionen.

Rdtten bor inte vara lika langtgdende som vid den yttre grinsen

Tullverket har enligt 4 kap. 14 § andra stycket tullagen ritt att tillfalligt
stinga av dven ett annat omrade i omedelbar nérhet av ett transportmedel,
liksom infarter till och utfarter fran frizoner, hamnar, flygplatser och
anldggningar for tillfallig lagring.

Fragan &r om en motsvarande reglering bor finnas vid den inre gransen.
Det finns enligt regeringens mening en risk att en sddan reglering i enstaka
fall kan innebéra relativt stora hinder mot den fria rorligheten inom EU,
exempelvis om en infart till eller utfart frin en hamn stings av, om &n
tillfalligt. Det har inte framkommit att Tullverket har ett sa stort behov av
att kunna stinga av sdédana omraden vid den inre grénsen att det motiverar
en reglering som fullt ut motsvarar den som géller vid den yttre griansen. I
kontrollverksamheten vid den inre grinsen bor dérfor inte en tull-
tjidnsteman ha rétt att tillfalligt stinga av andra omraden &n s&dana dar
transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gar ombord pa eller
lamnar transportmedel.
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16.5.1 Dagens reglering
Grunden for revision

Regeringen foreslar i avsnitt 15.1 att bestimmelserna om revision i
tullagen och inregrinslagen flyttas till den nya lagen. Har behandlas fragan
om Tullverkets befogenheter vid revision pa négot sitt behover dndras.

Den huvudsakliga regleringen om revision finns i 4 kap. 2643 §§
tullagen. Tullverket far enligt 4 kap. 26 § tullagen besluta om revision for
att kontrollera att alla nddvéndiga dokument och uppgifter har tillhanda-
hallits enligt artikel 15.1 i tullkodexen och att dokumenten och uppgifterna
ar riktiga och fullstindiga. Revision far ocksd beslutas for sadana
kontroller som avses i artikel 48 i tullkodexen. Det som avses ar kontroller
av att uppgifter i frimst deklarationer &r riktiga och fullsténdiga och att
styrkande handlingar finns och ar ékta, riktiga och giltiga. I artikeln fore-
skrivs att varor far undersokas och att prover far tas pa varorna om det
fortfarande dr mojligt att gora det. Kontroller far genomforas pa plats hos
innehavaren av varorna eller dennes foretrddare eller hos varje annan
person som av yrkesmaéssiga skél ar direkt eller indirekt inblandad i verk-
samheten. Kontroll far ocksa goras hos varje annan person som innehar
sadana dokument och uppgifter i kommersiellt syfte.

Vad revisionen kan omfatta

Enligt 4 kap. 30 § forsta stycket tullagen far revisorn granska rédkenskaps-
material och andra handlingar som ror verksamheten, om de inte ska
undantas fran kontroll enligt 4 kap. 37 § tullagen. En handling som om-
fattas av beslagsforbud enligt 27 kap. 2 § réttegdngsbalken eller som inte
omfattas av revisionen fér inte granskas. En handling som inte far granskas
ska enligt 4 kap. 38 § tullagen undantas fran kontrollen om den reviderade
begér det. En sddan begéran ska enligt 4 kap. 39 § tullagen provas av
forvaltningsdomstol. I paragrafens andra stycke erinras om att revisorns
befogenheter i Gvrigt framgar av artikel 48 i tullkodexen. Dar foreskrivs
att en tullrevisor far kontrollera uppgifter som ldmnats i en deklaration
eller anmélan, granska deklarantens rdkenskaper och annan bokféring
samt undersoka varorna och ta prover.

En revision fér enligt 4 kap. 34 § tullagen inte paga under ldngre tid &n
nddviandigt. Tullverket ska snarast meddela den reviderade resultatet av
revisionen i de delar som ror den reviderade. Rékenskapsmaterial och
andra handlingar ska enligt 4 kap. 35 § tullagen ldmnas tillbaka till den
reviderade sa snart som mojligt och senast nér revisionen avslutats.

Samma regelverk géller i Tullverkets kontrollverksamhet vid den inre
gransen. I 18 § inregranslagen foreskrivs att Tullverket har ritt att gora
kontrollbes6k och revisioner hos den som for ut sédana varor som ndmns
i 3 § punkterna 1, 3 och 7. Det handlar om krigsmateriel och produkter
med dubbla anvdndningsomraden, skjutvapen, ammunition, ljudddmpare,
sadana vapen och foremal som avses i 1 kap. 3 § vapenlagen och vissa
kulturféremal. Kontrollbesok och revision far ocksa goras hos den som for
in varor som avses i 3 § 3 inregrinslagen, dvs. skjutvapen, ammunition,
ljudddmpare och sddana vapen och foremal som anges i 1 kap. 3 § vapen-



lagen. Vid kontrollbesdk och revisioner tillimpas bestimmelserna om
revision i 4 kap. 2643 §§ tullagen och om vite i 7 kap. 5 § tullagen.

Det finns betydande likheter mellan tullagens bestimmelser om revision
och bestimmelserna om revision i skatteférfarandelagen. Tullagens
reglering har utformats for att komplettera tullkodexen men har dven
anpassats efter motsvarande reglering i skatteforfarandelagen. Detta ar i
linje med principen om att forfarandereglerna pa skatte- och tullomradet
ska vara sé likformiga som mgjligt (se prop. 2015/16:79 s. 174). Det finns
dock &ven skillnader mellan regleringarna, vilket regeringen aterkommer
till nedan.

Revision bygger pa samverkan

Enligt 4 kap. 29 § forsta stycket tullagen ska en revision genomforas i
samverkan med den reviderade och pa ett sadant sitt att den inte onddigt
hindrar verksamheten hos denne. Revisionen fér enligt 4 kap. 31 § forsta
stycket tullagen genomftras hos den reviderade, om denne medger det.
Revisionen ska goras hos den reviderade, om denne begér det och
revisionen kan genomforas dér utan betydande svarighet.

Principen om den reviderades samverkan géller d4ven nér Skatteverket
genomfor revision, vilket framgér av 41 kap. 6 § forsta stycket SFL. Enligt
andra stycket géller dock inte kravet pd samverkan om bevissékring har
beslutats p& grund av att det finns en pétaglig risk for sabotage enligt
45 kap. 2 § SFL.

Den reviderades skyldighet att medverka

Den reviderades skyldigheter framgér av artikel 15.1 i tullkodexen som
anger att varje person som direkt eller indirekt &r involverad i fullgérandet
av tullformaliteter eller i tullkontroller ska, pa tullmyndigheternas begéran
och inom foreskriven tid, tillhandahalla alla nodvédndiga dokument och
uppgifter i ldmplig form, och all nédvandig hjélp for att fullgéra dessa
formaliteter eller kontroller. 1 4 kap. 32 § forsta stycket tullagen finns en
erinran om skyldigheten enligt artikel 15.1 att tillhandahéalla revisorn de
handlingar och ldmna de upplysningar samt i dvrigt ge revisorn all den
hjilp som behovs vid revisionen. Det finns ingen bestimmelse som
foreskriver motsvarande skyldigheter for den som revideras for kontroll av
att anmélningsskyldigheten enligt 4 § inregrénslagen har fullgjorts. Enligt
4 kap. 33 § forsta stycket tullagen ska den reviderade i vissa fall ge
revisorn tillfalle att anvinda tekniska hjdlpmedel for att granska upp-
tagningar. Bestdimmelser om foreldggande finns i 4 kap. 24 och 25 §§
tullagen. Ett foreldggande far avse skyldighet att 1dmna de uppgifter som
Tullverket behdver for att kunna kontrollera att deklarations- eller
uppgiftsskyldigheten har fullgjorts.

Pé skatteomradet géller att den som revideras ar skyldig att pa olika sétt
medverka vid revisionen. Enligt 41 kap. 8 § SFL ska den reviderade lamna
tilltrade till verksamhetslokaler, dels for granskning av handlingar om
granskningen inte utan svarigheter kan genomforas pa nagon annan plats,
dels for vissa andra atgérder. Med verksamhetslokal avses bl.a. utrymmen
som huvudsakligen anvinds i verksamhet som medfor eller kan antas
medfora bokforingsskyldighet (se 3 kap. 18 § SFL). Aven markomraden,
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transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras
eller kan antas disponeras i verksamheten omfattas. Enligt 41 kap. 9-11 §§
SFL &r den reviderade skyldig att i vissa fall tillhandahalla handlingar och
lamna upplysningar, ge revisorn tillfdlle att pd begdran anvinda tekniska
hjélpmedel for att granska upptagningar och dérutéver ge revisorn den
hjélp som behdvs vid revisionen. Skatteverket far enligt 41 kap. 12 § SFL
foreldgga den som inte fullgor sina skyldigheter enligt 4 kap. 8—11 §§
samma lag att fullgdra dem.

16.5.2  Utvidgad ritt att inte informera om revisionen i
forvag

Regeringens forslag: Om det finns ett beslut om bevissékring far ett
beslut om tullrevision verkstéllas utan att den som ska revideras
informeras om beslutet i forvag.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket vialkomnar forslaget och uppger att det kommer oka
mdjligheten att uppticka undandragande av tull och andra avgifter i
samband med inforsel och utforsel.

Skilen for regeringens forslag
Den reviderade ska som huvudregel underrdttas i forvig

Huvudregeln enligt 4 kap. 28 § forsta stycket tullagen &r att den som ska
revideras ska underrittas om beslutet innan revisionen gors. Det &r ett
uttryck for att en revision i normala fall ska goéras i samverkan med den
reviderade (jfr prop. 1993/94:151 s. 85). I vissa fall har Tullverket dock
ritt att verkstélla en revision utan att den reviderade underréttas i forvag.
Enligt 4 kap. 28 § andra stycket tullagen far underrdttelsen ldmnas i
samband med att revisionen verkstills, om en inventering eller en liknande
fysisk kontroll behover goras och kontrollen skulle forlora sin betydelse
om den som ska revideras underréttas i forvag.

En motsvarande reglering pa skatteomradet, men med fler undantag fran
huvudregeln, finnsi41 kap. 5 § SFL. Enligt forsta stycket ska Skatteverket
underritta den som ska revideras om beslutet innan revisionen verkstélls.
I tre fall som regleras i paragrafens andra stycke far dock Skatteverket
verkstilla revisionen utan att lamna underrittelse i forvig.

Det forsta undantaget (punkt 1) giller om granskningen avser vissa
fysiska kontroller, t.ex. inventering av kassan, granskning av lager eller
om varuprov ska tas, och kontrollen skulle forlora sin betydelse om den
som ska revideras underréttas i forvag.

Det andra undantaget (punkt 2) géller om revisionen ska genomforas i
samband med ett kontrollbesok som avser personalliggare och kontrollen
ar begrénsad till handlingar som ror personalen.

Det tredje undantaget (punkt 3) innebér att underréttelsen far ldmnas i
samband med att revisionen verkstélls om det foljer av bestimmelserna
om underrittelse om beslut om bevissdkring i 45 kap. 16 § andra stycket
SFL. Regleringen har motiverats av att det inte ska uppstd konkurrens



mellan 41 kap. 5 § forsta stycket SFL och 45 kap. 16 § andra stycket SFL  Prop. 2023/24:132
(prop. 2010/11:165 s. 871).

Utékad majlighet att avvakta med att underrdtta den reviderade

Den nuvarande regleringen innebér att Tullverket normalt ska underrétta
den som ska revideras om revisionsbeslutet innan det verkstills. Till
skillnad fran vad som giller enligt skatteforfarandelagen innehéller
tullagen endast ett undantag for om en inventering eller en liknande fysisk
kontroll behdver goras och kontrollen skulle forlora sin betydelse om den
som ska revideras underrittas i forvdg. Om revisionen ddremot bestér i en
granskning av rdkenskapsmaterial och andra handlingar saknas mojlighet
att franga huvudregeln. Det framgér inte av forarbetena varfor tullagen inte
innehéller ett undantag motsvarande situationen i 41 kap. 5§ andra
stycket 3 SFL.

Undandragande av tull och andra avgifter vid inforsel och utforsel ér inte
lika vanligt som skatteundandragande. Dock kan ekonomisk brottslighet
som 10r tull och andra avgifter for in- och utforsel vara minst lika skadlig
for samhéllet som skatteundandragande. Det finns en risk att olika
regleringar kan leda till att organiserad brottslighet flyttar till nya omraden,
dar risken for upptickt upplevs vara lagre. Det talar for att mojligheterna
att 1 efterhand kontrollera om en person har levt upp till sina skyldigheter
bor vara sé lika som mojligt nér det géller skatt respektive tull.

Tullrevisioner som bestér i att rdkenskapsmaterial och andra handlingar
granskas kan i samma utstrickning som skatterevisioner i enskilda fall
saboteras, om den reviderade fir en underréttelse om beslutet i forvéig. Det
kan goras exempelvis genom att handlingar undanskaffas eller forstors
eller att falska handlingar tillférs. Regeringen anser att Tullverket mot den
bakgrunden bor ha samma mdjlighet som Skatteverket att underrétta den
som ska revideras forst i samband med verkstéllighet om det finns ett
beslut om bevissékring. I annat fall finns det en risk att bevissékringen blir
verkningslds. En sddan dndring ligger ocksé i linje med principen att
forfarandereglerna pa skatte- och tullomradet ska vara sa lika som mojligt.
En bestdammelse som ger mdjlighet att avvakta med att underrétta den som
ska revideras nér det finns ett beslut om bevissékring bor darfor tas in i
den nya lagen.

16.5.3 Tydligare regler om bevissikring

Regeringens forslag: Den reviderade ska vara skyldig att i vissa fall
lamna tilltréde till verksamhetslokaler. Den som revideras for kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt inregrénslagen har fullgjorts ska
vara skyldig att tillhandahélla revisorn de handlingar eller l&dmna de
upplysningar som behdvs for revisionen. Aven i dvrigt ska den som
revideras i det syftet fa tydligare skyldigheter och revisorn tydligare
befogenheter. Darmed tydliggérs att bevissdkring enligt skatte-
forfarandelagen kan beslutas ndr Tullverket genomfdr revision.
Tullverkets rdtt att foreldgga den reviderade att fullgbra sina
skyldigheter utvidgas.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens. 277



Prop. 2023/24:132

278

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ndgot om bevissdkring

Bevissékring innebdr en mojlighet att med tvang gdra revision i den
reviderades verksamhetslokaler (45 kap. 3 § SFL), att soka efter och
omhédnderta handlingar (45 kap. 4-11 §§ SFL) och att forsegla en lokal,
forvaringsplats eller annat utrymme (45 kap. 12 § SFL). Atgirderna for-
utsatter att det finns en pataglig risk for sabotage. Denna risk innebér enligt
45 kap. 2 § andra stycket SFL en risk for att den som bevissakringen géller
kommer att undanhalla, férvanska eller forstora det som far kontrolleras.

Atgirderna beslutas av Skatteverkets granskningsledare eller av dom-
stol. Att dven Tullverket far utse granskningsledare foljer av 7 kap. 9 §
tullagen, genom en hénvisning till 3 kap. 8 § SFL.

Héanvisningen i1 7 kap. 9 § andra stycket tullagen till 69 kap. 3 § SFL
innebér att det som huvudregel &r Tullverket som verkstéller beslut om
bevissikring pa begiran av granskningsledaren. Hanvisningen till 69 kap.
11 § SFL ger Tullverket ritt att anvinda véald och tvang vid verkstillig-
heten. Tullverket far genomsoka en lokal, en forvaringsplats eller annat
utrymme. Om ett utrymme som behdver genomsokas &r tillslutet far
Tullverket 6ppna lés eller ta sig in pa annat satt. Tullverket far dven i dvrigt
anvénda tvdng om det kan anses befogat med hénsyn till omsténdig-
heterna. Vald mot person far dock bara anvdndas om Tullverket méoter
motstand och det med hénsyn till andamaélet med beslutet om bevissikring
kan anses forsvarligt.

Skatteforfarandelagens bestimmelser om bevissdkring géller alltsé d&ven
nér Tullverket genomfor revision. Enligt 4 kap. 29 § andra stycket tullagen
fir bestimmelserna tillimpas om den reviderade inte samarbetar vid
revisionen. Det dr emellertid tveksamt om bevissdkring i praktiken kan
anvéndas 1 Tullverkets revisionsverksamhet sa som dagens reglering &r
utformad.

Det dir oklart om bevissdkring kan anvdndas vid tullrevision

Bevissédkring i form av revision i den reviderades verksamhetslokaler
forutsitter enligt 45 kap. 3 § SFL att den reviderade enligt 41 kap. 8 §
forsta stycket samma lag ar skyldig att ldmna tilltrdde till lokalerna.
Darutover krévs att den reviderade antingen inte fullgor sina skyldigheter
att medverka enligt 41 kap. 8—11 §§ SFL eller att det finns en pétaglig risk
for sabotage. Andra former av bevissidkring (eftersokande och omhénder-
tagande av handlingar och forsegling av lokal, férvaringsplats eller annat
utrymme) bygger pé att en tvangsrevision i den reviderades verksamhets-
lokaler genomfors.

Syftet med regleringen i 4 kap. 29 § andra stycket tullagen &r att bevis-
sékring ska kunna beslutas vid en tullrevision nir den reviderade inte
samarbetar. Varken i tullagen eller i tullagstiftningen i 6vrigt finns det
emellertid ndgon tydligt reglerad skyldighet for den reviderade att 1dmna
tilltrade till verksamhetslokaler. Det dr darfor tveksamt om
forutséttningarna for bevissakring kan uppfyllas nédr Tullverket genomfor
revision. Enligt uppgift frdn Tullverket har bevissékring séillan, om
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aktualiserats pa senare tid. Det har exempelvis rort sig om fall dir ett
foretag vigrar att samarbeta vid revisionen och Tullverket missténker att
det finns fel i tulldeklarationen som har lett till att uppborden har blivit
mindre &n den borde ha varit.

Den som revideras for kontroll av att anmélningsskyldigheten enligt 4 §
inregranslagen har fullgjorts ar inte skyldig att tillhandahélla revisorn de
handlingar eller 1amna de upplysningar som behovs for revisionen. Det &r
darfor tveksamt om bevissdkring kan beslutas pad den grunden att den
reviderade inte sjdlvmant ldmnar de efterfrdgade handlingarna eller upp-
lysningarna (jfr 41 kap. 9 § och 45 kap. 3 § SFL).

Regleringen bor goras tydligare

Tullagens bestimmelser om revision bygger pa att den reviderade sam-
arbetar vid revisionen. Den reviderade har vissa skyldigheter att medverka
men ingen skyldighet att lamna tilltrdde till verksamhetslokaler. En sadan
skyldighet krévs for att bevissakring enligt 45 kap. 3—12 §§ SFL ska kunna
beslutas.

Det framgar inte av forarbetena varfor en skyldighet att 1amna tilltrdde
till verksamhetslokaler finns enligt skatteforfarandelagen men inte enligt
tullagen. Eftersom lagstiftaren torde ha avsett att reglerna om bevissikring
ska kunna tillimpas ndr den reviderade inte samarbetar framstar
avsaknaden av en reglerad skyldighet av det slag som diskuteras narmast
som ett forbiseende.

En reglering som innebér en skyldighet f6r den reviderade att i vissa fall
lamna tilltrade till verksamhetslokaler innebér 6kad samstdmmighet med
regleringen pé skatteomradet. De allra flesta revisioner genomfors i sam-
verkan med den reviderade. Det finns dock ett behov av effektiva verktyg
for det fall den reviderade inte vill samarbeta. En sddan reglering skulle
komplettera artiklarna 15.1 och 48 i tullkodexen men inte ga utover eller
avvika fran dem. Regeringen anser att en reglering som innebér en
skyldighet for den som revideras att i vissa fall lamna tilltrdde till
verksambhetslokaler bor tas in i den nya lagen. Regleringen bor utformas
med 41 kap. 8 § SFL som forebild.

Den som revideras for kontroll av att anmélningsskyldigheten enligt 4 §
inregrénslagen har fullgjorts 4r i dag inte skyldig att tillhandahélla revisorn
de handlingar eller lamna de upplysningar som behovs for revisionen. Det
framgér inte av forarbetena varfor en sadan skyldighet saknas. Det fram-
star som naturligt att den befogenhet som revisorn har enligt 4 kap. 30 §
forsta stycket tullagen att granska rdkenskapsmaterial och andra
handlingar borde korrespondera med en skyldighet for den reviderade att
tillhandahalla de handlingar och ldmna de upplysningar som behovs for
revisionen, pa motsvarande sitt som géller vid revisioner som gors i andra
syften. En reglering som innebér en sddan skyldighet bor darfor tas in i
den nya lagen.

Vid en revision som syftar till att kontrollera anmélningsskyldigheten
enligt 4 § inregranslagen har revisorn enligt dagens reglering inte rétt att
vidta sddana atgdrder som foljer av artikel 48 i tullkodexen, bl.a. att pa
plats hos innehavaren undersoka och ta prov pa varorna. Revisorns
befogenheter vid en revision enligt inregranslagen omfattar enbart rétten

279



Prop. 2023/24:132

280

att granska rakenskapsmaterial och andra handlingar. Det dr angelédget att
revisorn — dven vid en kontroll av att anmilningsskyldigheten har
fullgjorts — har de befogenheter som krévs for att pa ett effektivt och
dndamalsenligt sdtt kunna genomfora revisionen. En mdjlighet ar att de
befogenheter som revisorn har enligt artikel 48 i tullkodexen gors
tillampliga dven ndr anmaélningsskyldigheten enligt inregrianslagen
granskas. Det dr dock en mindre lamplig 16sning, eftersom regleringen i
tullkodexen inte bor gélla annat &n kontroll vid den yttre grédnsen.
Revisorns befogenheter vid kontroll av anmélningsskyldigheten bor i
stillet i huvudsak motsvara det som géller enligt 41 kap. 7§ SFL.
Regleringen bor dock anpassas till den mer begriansade kontroll som en
tullrevision kréver. Det bor foreskrivas 1 den nya lagen att revisorn har ratt
att granska lager, maskiner och inventarier, besiktiga verksamhetslokaler
och ta prov pé varor. Befogenheterna bor, pd samma sdtt som enligt
41 kap. 8 § SFL, motsvaras av en skyldighet for den som revideras att for
de dndamalen ldmna tilltrdde till verksamhetslokalerna.

For att ytterligare tydliggora att bevissékring kan anvédndas vid tull-
revisioner bor dven andra dndringar goras. Det bor anges i1 den nya lagen
att vissa av lagens bestdimmelser om revision giller i stéllet for
bestimmelserna i skatteforfarandelagen vid tillimpningen av regleringen
om bevissdkring. P4 samma sétt som i 41 kap. 6 § andra stycket SFL bor
det tydliggoras att kravet pa att revision ska genomforas i samverkan med
den reviderade inte géller om bevissékring har beslutats.

Tullverket bor ges utékad rdtt att foreldgga den reviderade

Skyldigheten for den reviderade att lamna tilltrdde till verksamhetslokaler
bor i den nya lagen kompletteras med en rétt for Tullverket att foreldgga
den som inte fullgdr skyldigheten. Det motsvarar det som géller for Skatte-
verket enligt 41 kap. 12 § SFL. Ett foreldggande dr normalt ett forsta steg,
innan bevissdkring initieras, i de fall diar den reviderade inte frivilligt
fullgdr sina skyldigheter.

Skatteverket har enligt 41 kap. 12 § SFL dven ritt att foreldgga den som
inte fullgdr sina skyldigheter enligt 41 kap. 9 eller 10 § samma lag. Det
handlar bl.a. om skyldighet att tillhandahélla handlingar och lamna upp-
lysningar och skyldighet att ge revisorn tillfille att anvdnda tekniska
hjélpmedel for att granska upptagningar. Enligt 7 kap. 5 § tullagen har
Tullverket ritt att forena ett forelaggande med vite om négon inte fullgor
motsvarande skyldigheter enligt 4 kap. 32 eller 33 § tullagen. Négon tydlig
ritt for Tullverket att foreldgga den reviderade att fullgora skyldigheterna
finns emellertid inte i tullagen.

Enligt regeringens mening bor Tullverkets ritt att foreldgga den som inte
fullgdr sina skyldigheter enligt 4 kap. 32 eller 33 § tullagen fortydligas.
Det dr nodvéandigt for att sdkerstélla att Tullverket kan genomf6ra revision-
er dven ndr den reviderade inte frivilligt tillhandahaller handlingar eller
upplysningar eller inte ger revisorn tillfille att anvidnda de tekniska hjalp-
medel som behdvs for att genomfora granskningen. Regeringen foreslar
dérfor att en sadan reglering tas in i den nya lagen.



Ett foreldggande bor kunna forenas med vite

Att ett foreldggande far forenas med vite om den reviderade inte samverkar
foljer av hanvisningen i 4 kap. 29 § andra stycket tullagen till 7 kap. 5 §
samma lag. Bestimmelserna om vite bor flyttas till den nya lagen. Det
behdvs dock ingen foreskrift om att vite far anvindas om den reviderade
inte samverkar. Det &r tillrackligt att det framgar att vitesforeldggande fér
anvédndas mot den som inte fullgdr sina skyldigheter.

Av 7 kap. 6 § tullagen framgar att ett foreldggande inte far forenas med
vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas vitet eller,
i forekommande fall, dennes stillforetradare har begétt en gdrning som é&r
straftbelagd eller som kan leda till tulltilligg och foreldggandet avser
utredning av en frdga som har samband med den misstinkta gédrningen.
For att den regleringen ska gélla dven nér bestimmelserna om vite flyttas
till den nya lagen bor det finnas en foreskrift om det.

17 Sarskilda befogenheter for att upptiacka
brott

17.1 Dagens reglering

Sarskilda tvingsmedel i smugglingslagen och vissa andra
lagar

Det finns nagra tvangsmedelsbestimmelser i smugglingslagen som saknar
motsvarighet i rittegangsbalken. Bestimmelserna har funnits lange och &r
sarskilt utformade for Tullverkets behov. Bestimmelserna har som
andamal att underlatta for myndigheten att upptécka smugglingsbrott vid
grinspassage. Aven tullagen och inregriinslagen innehéller vissa bestim-
melser som ar tydligt kopplade till brottsbekdmpning.

Den forsta bestimmelsen i 27 § andra stycket smugglingslagen ger en
tulltjinsteman — utan krav pa ndgon brottsmisstanke — rétt att genomfora
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning och ta urinprov pé en person
som i samband med in- eller utresa befinner sig vid den svenska griansen
eller pa en flygplats med utlandsforbindelse. En forutsittning ar att det ska
finnas anledning att anta att personen har med sig egendom som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen, narkotikastrafflagen, vapenlagen eller
lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Den andra bestdimmelsen i 28 § smugglingslagen handlar om sérskild
kontroll. Vid en saddan kontroll far varje resande som med ett visst
transportmedel eller under en viss kortare tidrymd ankommer till eller
avreser fran en grinsort eller annat omrdde med utlandsforbindelse
kroppsvisiteras, om det finns ett beslut om sérskild kontroll. Sarskild
kontroll far bara beslutas om det finns anledning att anta att en eller flera
resendrer har begatt eller stdr i begrepp att begd ndgot av de allra
allvarligaste brotten i smugglingslagen (grov smuggling, grov narkotika-
smuggling, synnerligen grov narkotikasmuggling, grov vapensmuggling,
synnerligen grov vapensmuggling, grov smuggling av explosiv vara,
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synnerligen grov smuggling av explosiv vara och forsok till sadana brott).
Det krdvs att det saknas tillrackliga uppgifter for att rikta misstanken mot
en bestdmd eller mindre krets personer och att atgirden ar nddvéndig for
att ett ingripande mot brottet ska kunna ske. Ett beslut om sérskild kontroll
far fattas av en chefstjinsteman som forordnats for uppgiften. Beslutet ska
provas av Tullverkets chef eller av chefen for myndighetens rétts-
avdelning. Om det uppenbarligen ar fara i drojsmal, far beslutet verkstéllas
omedelbart utan en sadan prévning. Aklagare eller annan som leder en
forundersokning far alltséd inte besluta om sérskild kontroll.

For det tredje handlar det om bestimmelserna i 4 kap. 22 § tullagen och
11 § inregrénslagen om postspédrr. Det grundliggande kravet for att
postsparr ska fa beslutas &dr att det finns anledning att anta att en
forsdndelse som kommer in till Sverige antingen frén en annan EU-
medlemsstat eller ett tredjeland innehdller narkotika, skjutvapen,
ammunition eller explosiva varor som kan tas i beslag enligt smugglings-
lagen. Ett beslut om postsparr forutsitter att atgérden dr nddvéndig for att
beslag ska kunna ske. Ett sadant beslut far fattas av en chefstjansteman
som forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket. En postsparr ska
gilla en viss tid, hogst en ménad, frdn dagen for delgivning. Beslutet far
verkstillas omedelbart, men ska snarast provas av chefen for Tullverket
eller chefen for myndighetens rattsavdelning. Befordringsforetaget ar
enligt 4 kap. 23 § tullagen skyldigt att pa Tullverkets begéran lamna Gver
en forsdndelse som belagts med postspérr.

Det finns dven bestimmelser av mer administrativ karaktdr som syftar
till att underlétta for tulltjinsteman att uppticka brott vid gransen. Dit hor
bestimmelserna i 4 kap. 68 §§ tullagen och 15 och 16 §§ inregrinslagen
om att Tullverket frén foretag som transporterar varor, passagerare eller
fordon far begéra uppgifter om ankommande och avgéende transporter,
s.k. bokningsuppgifter. Tullverket far endast begéra sadana uppgifter om
de har betydelse for myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Befogenheter som ir brottsbekimpande men har ett annat
syfte dn brottsutredning

De nyss redovisade bestimmelserna reglerar anvéndning av vissa tvangs-
medel. De ar utformade sé att de ligger i grianslandet till forundersdkning.
Den grundldggande forutséttningen for att inleda forundersdkning &r att
det finns anledning att anta att ett brott har begatts. Om det pa objektiv
grund finns anledning att anta att en forséndelse innehéller nagot som kan
tas 1 beslag eller att en resande medfor ndgot som kan tas i beslag kan det
diskuteras om inte troskeln for att inleda férundersokning redan har upp-
natts.

Historiskt verkar de aktuella bestimmelserna dock ha betraktats som ett
led i Tullverkets kontrollverksamhet. Regleringen i 27 § andra stycket
smugglingslagen beskrevs i forarbetena till smugglingslagen som
”kontrollmdjligheter” (prop. 1999/2000:124 s. 88). Nér bestimmelsen om
urinprov infordes 1 19 § varusmugglingslagen var det ingen tvekan om att
den sdgs som en form av kroppsbesiktning men samtidigt uttalades att
saddana prov skulle ge en mojlighet till ”sallning av misstinkta” (prop.
1993/94:24 s. 56). Bestimmelsen har i praxis tolkats sa att en tulltjdnste-



mans subjektiva bedomning att en resande ser nervos ut har ansetts utgora
en tillrdcklig grund for tillimpning av 27 § andra stycket smugglingslagen
(JO 1996/97 s. 245). Det stills alltsa inte ndgot krav pa en konkret brotts-
misstanke.

Det finns fler exempel pé att rattslaget dr oklart nir det géller grans-
dragningen mellan Tullverkets kontrollbefogenheter och brotts-
bekdmpning. Enligt 4 kap. 16 § tullagen far tulltjdnstemén undersoka bl.a.
bagage samt handvéskor och liknande som medfors av en resande. Enligt
7§ inregrinslagen far en tulltjdinsteman undersoka bagage, sdsom
resvaskor och portfoljer, samt handvéskor och liknande som medfors av
en resande. [ bada paragraferna erinras om att det i smugglingslagen finns
bestimmelser om kroppsvisitation, dar det i sin tur hénvisas till rittegéngs-
balkens regler. Definitionen i 28 kap. 11 § tredje stycket réittegangsbalken
av vad som dr en kroppsvisitation giller enligt forarbetena dven for
motsvarande atgérder som regleras i annan lagstiftning (prop. 1993/94:24
s. 38). Finns det avvikande bestimmelser géller de dock enligt 28 kap. 15 §
rattegdngsbalken framfor regleringen i rittegdngsbalken. Det &r svart att
se de atgérder som féar vidtas enligt 4 kap. 16 § tullagen och 7 § inregréns-
lagen som négot annat &n en kroppsvisitation. Frdgan dr dd hur hin-
visningarna till smugglingslagen bor tolkas. De kan uppfattas péd det sittet
att om kontrollen ger anledning till misstanke, om &n en svag sadan, ska i
stdllet bestimmelserna om kroppsvisitation 1 28 kap. rittegdngsbalken
tillimpas.

De ovan ndmnda tvangsmedlen har tillkommit for att ge Tullverket sa
goda forutsdttningar som mojligt att vid gridnsen bekdmpa brott mot
tullagstiftningen. Ytterst syftar de till att sdédana brott ska upptiackas och
kunna lagforas. De kan darfor inte ségas ha ett brottsutredande syfte (jfr
dock JO 2019/20 s. 416 f.). Om nagon av de atgirder som diskuteras hir
leder till ett beslag eller annat tvangsmedel avsett for brottsutredning
inleds pa vanligt sitt en forundersékning.

17.2  Tvéangsmedel vid granspassage

Regeringens forslag: De befogenheter som Tullverket och tull-
tjanstemén i dag far anvénda for att upptdcka brott ska samlas i ett
sarskilt kapitel i den nya lagen. Mojligheten att ta urinprov begrénsas
till situationer dér ett sddant prov kan ha betydelse for en misstanke om
narkotikasmuggling. Regleringen om postspiarr ska gélla for
befordringsforetag. For postspérrar stills ocksa krav pa att tiden inte far
bestdimmas ldngre dn nddvandigt och att en postsparr ska upphéavas nér
det inte ldngre finns skal for den. Ett befordringsforetag ska underrétta
Tullverket nér forséndelser halls kvar vid postspérr och utan en sarskild
begéran dverlamna forsdndelser som héllits kvar.
I 6vrigt flyttas bestimmelserna i sak ofordndrade till den nya lagen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Tullverket, tillstyrker eller har ingen synpunkt pé forslagen. Justitie-
kanslern anser att det dr en vil motiverad inskrinkning att begrénsa
urinprovtagning till situationer dir provet kan antas ha betydelse for
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forslagets krav pd att den enskilde godtar atgdrden boér utvecklas
ytterligare, sérskilt vad giller risken for presumtionsverkan om den
enskilde végrar att medverka.

Skilen for regeringens forslag
De sdrskilda befogenheterna for att uppticka brott bor samlas

Regeringen anser att de befogenhetsbestimmelser som syftar till att upp-
tacka brott bor flyttas till den nya lagen. Regleringen dr ndodvéndig for att
Tullverket ska kunna arbeta effektivt mot smuggling och andra brott som
ror inforsel och utforsel. Vissa av de aktuella befogenheterna anvands
dagligen. Nar bestimmelserna infordes gjordes noggranna dverviaganden
om befogenheterna var forenliga med 2 kap. regeringsformen och
Europakonventionen och om de var proportionerliga. De skil som da
anfordes ar fortfarande giltiga.

Det &r inte unikt att en brottsbekdmpande myndighet har vissa
befogenheter som far anvindas i stadier innan det finns tillrackligt under-
lag for en konkret brottsmisstanke. En jimforelse kan géras med Polis-
myndigheten, som har vissa sérskilda befogenheter som har till &ndamal
att forhindra brott (se bl.a. 13—13 ¢ §§ och 20-20 b §§ polislagen.)

For att tydliggora att de nu aktuella befogenheterna visserligen hor till
den brottsbekdmpande verksamheten, men inte primért dr avsedda att
anvéndas for att utreda brott bor de samlas i ett sérskilt kapitel i den nya
lagen. Det bor framga av kapitlet att det fraga om befogenheter som syftar
till att uppticka brott.

Befogenheter i samband med in- och utresa

En tulltjainsteman fér enligt 27 § andra stycket smugglingslagen besluta
om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och tagande av urinprov av
resande. Bade kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning syftar till att
uppticka om den resande har med sig varor som kan tas i beslag enligt
smugglingslagen, narkotikastrafflagen, vapenlagen eller lagen om brand-
farliga och explosiva varor.

Urinprov far tas av samma skél, dvs. for att upptécka om personen har
med sig en vara av nyssnamnt slag. Négon sdrskild begransning, kopplad
till vad ett urinprov kan komma att avslgja, finns inte. Eftersom urinprov
ar atgérd som enligt 28 kap. 12 § tredje stycket réittegangsbalken utgor en
kroppsbesiktning anser regeringen att provtagningsritten bdr vara
begransad till situationer dar provet kan ha betydelse for misstanke om
narkotikasmuggling. I férarbetena anges att bestimmelsen tillkommit for
att kunna motverka narkotikasmuggling och att ldttare kunna upptécka s.k.
sviljare (prop. 1993/94:24 s. 56). Bestimmelsen har dock enligt orda-
lydelsen inte begrinsats till sidana situationer. Aven om det inte har
framkommit ndgot som tyder pa att regleringen har missbrukats handlar
det om en integritetskénslig atgérd och tillimpningsomradet bor vara
begrénsat till det sakliga behovet. Den som forsoker smuggla andra typer
av varor, t.ex. cigarretter eller levande djur, ska inte behdva riskera att
utsattas for en sddan atgard.



Det har inte framkommit nagra skél att andra den nuvarande regleringen
ndr det giller vem som féar besluta om kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning och urinprov. Det innebédr att, féorutom tulltjinstemén, dven
kustbevakningstjédnstemén far besluta om det.

Eftersom det ar friga om befogenheter som stéller sérskilda krav pa
verkstélligheten bor i princip samma regler gélla for verkstélligheten som
vid motsvarande atgérder enligt rittegangsbalken. Det innebér bl.a. att mer
omfattande atgéirder ska genomforas i avskildhet, av hinsyn till dem som
utsitts for dtgarderna. Av det skilet bor den som ska kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas kunna tas med till den lokal dér atgédrden ska verkstéllas
och vid behov kunna hallas kvar dér tills den ar slutford. Det bor for-
tydligas att det géller dven vid kroppsbesiktning och kroppsvisitation
enligt den nu aktuella bestimmelsen.

En sérskild fraga ar vilka krav som bor stéllas pd dokumentation av
sadana atgirder som reglerasi27 § andra stycket smugglingslagen. Fragan
behandlas i avsnitt 17.3.

Sdrskild kontroll

Mojligheten att besluta om sarskild kontroll har enligt uppgift inte anvénts
under senare &r. Det innebdr emellertid inte att regleringen saknar
betydelse. Den dr avsedd att kunna anvindas vid bl.a. grov smuggling,
grov och synnerligen grov narkotikasmuggling samt grov och synnerligen
grov vapensmuggling. Omsténdigheterna ska vara ganska sarpraglade. Det
ska finnas anledning att anta att en eller flera resande har begétt eller
kommer att begé ett sddant brott samtidigt som det saknas tillrickliga
uppgifter for att rikta misstanke mot en bestimd person eller en mindre
krets av personer. Den sérskilda kontrollen ska dessutom vara nddvindig
for att ingripa mot brottet. Det kan t.ex. vara fraga om en tillforlitlig
uppgift om att en stérre méngd vapen eller narkotika kommer att smugglas
av resande som kommer med en viss firja eller pa en viss flygrutt. Aven
bussar eller andra transportmedel kan behdva kontrolleras i vissa fall.

Det forhallandet att regleringen séllan anvinds ska inte tolkas som att
den inte fyller ndgon funktion utan visar att Tullverket har anvént
mdjligheten med den forsiktighet som lagstiftaren har tdnkt sig. Enligt
regeringens mening bor regleringen finnas kvar har och oférandrad flyttas
till den nya lagen.

Det som har sagts ovan om att det bor fortydligas att den som ska
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas far tas med till platsen dér &tgérden
ska verkstillas bor gilla dven vid sérskild kontroll.

Postspdrr

Om det finns en indikation pa att narkotika eller nigon annan av de varor
som anges i 4 kap. 22 § tullagen och 11 § inregrédnslagen (bl.a. narkotika,
skjutvapen och ammunition) kan komma i post- eller kurirflodet far
Tullverket besluta om en s.k. postspérr. Regleringen motsvarar delvis
27 kap. 9§ rittegdngsbalken. Postsparr innebér att post- eller kurir-
foretaget ar skyldigt att halla kvar en forsindelse som omfattas av
postspérren till dess att en behorig person inom Tullverket har hunnit ta
stdllning till om forséndelsen ska tas i beslag. Bestimmelserna fyller en
viktig praktisk funktion och bor darfor flyttas till den nya lagen.
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utformade. En nyligen beslutad &ndring i vapenlagen (se avsnitt 24.3.2)
gor dock att ljuddampare, som tidigare ingick i punkten ¢ (féremél som
anges 1 1 kap. 3 § vapenlagen) i stéllet bor ndmnas sarskilt i punkten b.
Vidare bor, av de skil som har anfors i avsnitt 16.3.4, regleringen gélla
generellt for de befordringsforetag som transporterar forsandelser 6ver den
svenska gransen.

Regeringen anser att det finns anledning att strama upp regleringen
nagot. Ett beslut om postsparr ska enligt dagens reglering gélla for viss tid,
hogst en manad. Det finns inget krav pa att tiden inte far bestimmas léngre
an vad som ir nddvandigt och inte heller krivs att postspérren ska hivas
om det inte langre finns skdl for den. Sadana regler tillgodoser grund-
laggande rattssakerhetskrav och bor darfor inforas. Pa sa sétt blir det ocksa
tydligt att en provning av ett beslut om postspérr kan leda till att beslutet
upphévs. Genom kravet pa att beslut om postspérr ska fattas respektive
omprovas pa hog niva inom Tullverket minimeras risken att tvangsmedlet
anvénds i alltfor stor utstrackning eller pa ett felaktigt satt. Den regleringen
bor dérfor finnas kvar.

Det bor ockséd, pd samma sétt som i 27 kap. 9 § rittegangsbalken,
foreskrivas att befordringsforetaget omedelbart ska underrétta Tullverket
om en forsdndelse hélls kvar. Det finns i den paragrafen inget krav pa en
sirskild begidran for att befordringsforetaget ska ldmna Over
forsandelserna. Det dr ddrmed svart att motivera varfor ett sddant krav ska
finnas vid en postspérr. Regeringen anser darfor att kravet pa sarskild
begéran ska tas bort. En postspéarr bor alltsa innebéra att befordrings-
foretaget utan en sérskild begéran ska lamna 6ver forsdandelser som halls
kvar till Tullverket.

Vissa fragor om tystnadsplikt vid postsparr behandlas i avsnitt 25.6.3.

Tullkontroll av kontanta medel

Vad giller tullkontroll av kontanta medel utgor de inte utgdr nagot led i
Tullverkets brottsbekdmpning. Det ar i stillet en administrativ atgdrd som
har tillkommit for att kunna bereda andra brottsbekdmpande myndigheter
tillfalle att ndrmare underséka om det kan vara frdga om medel som utgdr
ett led i penningtvitt eller som kan komma att anvéndas for att finansiera
terrorism (prop. 2020/21:184 s. 36 och 37). Bestimmelserna hor déarfor
hemma i regleringen av Tullverkets kontrollverksamhet.

Tillgang till bokningsuppgifter

Ett viktigt inslag i den del av Tullverkets underrittelseverksamhet som
syftar till att upptécka brott &r mojligheten att fa tillgang till boknings-
uppgifter fran transportforetag. Tillgdngen till sadana uppgifter regleras i
dag i tullagen och inregranslagen, medan frdgan om hur uppgifterna far
behandlas regleras i brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Frdgan om bestimmelserna ska flyttas till den nya lagen och vilka
andringar som i sa fall behdvs behandlas i avsnitt 22.



17.3  Dokumentationskrav vid kroppsbesiktning och
kroppsvisitation av resande

Regeringens forslag: Ytlig kroppsbesiktning av resande och tagande
av urinprov ska alltid dokumenteras. Mera visentlig kroppsvisitation av
resande som innefattar en undersdkning av en persons kldder ska ocksa
dokumenteras.

Kroppsvisitation som innebdr att vdskor eller andra foremal som
nagon bér med sig genomsoks behdver endast dokumenteras om den
undersokte begir det eller om foremal tas i beslag eller forvar.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att kroppsvisitation av resande endast behover
dokumenteras om den undersokte begér det eller om foremal tas i beslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

JO uppger att en kroppsvisitation manga géanger upplevs som
integritetskrdnkande for den enskilde. Ett dokumentationskrav &r av stor
betydelse ur réttssdkerhetssynpunkt och en forutséttning for att en effektiv
tillsyn ska kunna utévas. Mot den bakgrunden onskar JO ett utforligare
resonemang om varfor dokumentationsskyldigheten inte ska gilla vid
kroppsvisitationer av resande. Justitiekanslern anser att dokumentations-
skyldigheten bor omfatta dven mer ingripande kroppsvisitationer som
innefattar en undersokning av personens kldder. Undantag kan medges for
saddan kroppsvisitation som inte bestdr i annat &n en genomsdkning av
vaskor och andra féremal som den resande haft med sig.

Skilen for regeringens forslag: Undantaget i 29 § smugglingslagen
fran kraven i rittegangsbalken pa att kroppsvisitation och kropps-
besiktning alltid ska dokumenteras géller dven vid atgérder enligt 27 §
andra stycket och 28 § smugglingslagen, dvs. vid kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning och urinprovstagning av resande som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa frén landet uppehaller sig i trakterna
invid Sveriges landgrins eller kuster eller i nédrheten av eller inom en
flygplats eller ndgot annat omradde som har direkt forbindelse med
utlandet. Som regeringen papekar i avsnitt 19.9.2 ar kroppsbesiktning en
sa ingripande atgéird att den alltid bor dokumenteras. Detsamma bor gélla
dven vid ytlig kroppsbesiktning. Urinprov ar en form av kroppsbesiktning
och kravet pa dokumentation gor sig alltsa gillande &ven i det fallet.

Nér det giller sddan kroppsvisitation av resande som i dag gors med stod
av 27 § andra stycket och 28 § smugglingslagen papekar bade JO och
Justitiekanslern att dven en sadan kroppsvisitation manga ganger upplevs
som integritetskrankande. Justitieckanslern menar att utredningens forslag
inte &r tillfredsstdllande ur réttssédkerhetssynpunkt och anser att kropps-
visitationer som innefattar en undersokning av personens kldder bor
dokumenteras medan undantag kan medges for sddan kroppsvisitation
som bestar av genomsokning av véskor och andra foremal som den
resande haft med sig. Béde Justitickanslern och JO pekar pa att avsaknad
av dokumentation dven medfor svarigheter i tillsynsverksamheten. JO
papekar ocksa att det finns skél att utgé frén att den enskilde inte kénner
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till sin rétt att begéra att visitationen dokumenteras och en tulltjinsteman
har inte heller ndgon skyldighet att upplysa om det férhallandet.

Regeringen foreslar i avsnitt 9.4.3 att tulltjinsteméin ska ges en rétt att
skyddsvisitera vid tullkontroll och att en sddan skyddsvisitation ska
dokumenteras. Regeringen foreslar vidare i avsnitt 18.4.4 att kropps-
visitation som sker inom ramen for féorundersokning ska dokumenteras.
Enligt regeringens mening ska den enskilde inte riskera att hamna i en
samre sits beroende pa med stod av vilken regel en kroppsvisitation gors.
Regeringen instdimmer i de synpunkter som Justitiekanslern for fram om
att en kroppsvisitation som innefattar en undersékning av personens klader
bor dokumenteras. Ett dokumentationskrav fyller en viktig funktion ur
rattssdkerhetssynpunkt pa sa stt att tulltjinstemannen maste ta stillning
till om kraven for kroppsvisitationen i det enskilda fallet &r uppfyllt
samtidigt som det mojliggor for Justitieckanslern och JO att 1 efterhand
utdva granska verksamheten.

Nir det géller undersdkning av viskor eller andra féoremal som en person
biar med sig anser regeringen att en sddan kroppsvisitation inte ar lika
integritetskinslig. Mot den bakgrunden bor det goras ett undantag frén
kravet p&4 dokumentation nér det géller undersokning av viskor eller andra
foremal som en person béar med sig. Vid sddana kroppsvisitationer behdver
protokoll endast upprittas om den enskilde begir det eller nagot tas i
beslag. Skyldigheten att uppritta protokoll bor dven gélla nédr nagot tas i
forvar.

18 Befogenheter 1 den direkta
brottsbekdmpande verksamheten

18.1 Den nuvarande regleringen

18.1.1  Tullverkets och en tulltjiinstemans befogenheter i
brottsbekimpningen hérleds fran olika hall

Tullverket har, till skillnad fran Polismyndigheten, inte ett generellt
uppdrag att bekdmpa brott. Tullverket uppvisar i stéllet likheter med
Sakerhetspolisen och Kustbevakningen, som badda har ett visst, vél-
definierat, omrade inom vilket de kan ségas ha huvudansvaret for att
forebygga, uppticka, utreda och i viss utstrackning lagfora brott.

Det huvudsakliga sittet pa vilket Tullverket och tulltjinsteménnen
hérleder sina befogenheter ar att det &r fraga om ett brott som Tullverket
enligt smugglingslagen har ritt att inleda foérundersdkning om. Med
forundersokningsritten foljer enligt 1 § andra stycket smugglingslagen en
ratt for tulltjinstemén att anvénda de tvangsmedel som rdknas upp i
smugglingslagen. En likartad reglering finns i 1 § fjarde stycket for de
brott som anges dar.

Tullverket har &ven forundersokningsritt enligt vissa andra for-
fattningar, t.ex. lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter
att ingripa mot rattfylleribrott och lagen om straff i vissa fall for oriktigt
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vilka befogenheter som Tullverket och tulltjinstemannen har.

Pa senare tid har tulltjanstemédn ocksa fatt befogenheter som &r knutna
till att de upptécker brott som ligger utanfor Tullverkets forundersdknings-
ritt i samband med viss i smugglingslagen angiven verksamhet. Endast
vissa befogenheter far da anvéndas och det ar enligt huvudregeln forst efter
en kontakt med Polismyndigheten som det aktualiseras. Vidare kan
tulltjinstemén ha befogenheter som framgér direkt av bestimmelser i
annan lagstiftning, t.ex. ritten enligt jaktlagen att ta viss egendom i beslag.

Sarskilt forordnade tulltjdnstemén har dven talerétt betraffande vissa
brott och rétt att besluta om forverkande. For det krévs att det finns en
uttrycklig bestimmelse som anger vari befogenheten bestar.

Nir en tulltjinsteman bitrdder en allmén aklagare i en féorundersdkning
har aklagaren rétt att uppdra at tulltjinstemannen att vidta &tgérder som
hor till forundersdkningen. Det kan innebidra att aklagaren t.ex. begir
bitrdde med att verkstilla ett beslut om hamtning till forhor. Tulltjénste-
mannen far dd genomfoéra den atgdrden trots att smugglingslagen inte
innehéller ndgon hinvisning till rattegdngsbalkens regler om hadmtning till
forhor. P4 motsvarande sitt anses en undersdokningsledare hos Tullverket
ha mgjlighet att uppdra at en tulltjinsteman att vidta en atgird som hor till
forundersokningen, d&ven om det inte framgar direkt av smugglingslagen
att tulltjanstemdn far utfora sddana uppgifter. I dessa fall hirleds
befogenheten direkt fran rittegangsbalken.

18.1.2  Tre olika nivader av befogenheter

Forutom att bestimmelserna om befogenheter i1 brottsbekdmpningen finns
pa olika platser i lagstiftningen kan befogenheterna ocksé urskiljas pé tre
olika nivaer. De flesta av befogenheterna speglar Tullverkets uppdrag att
forhindra att varor olovligen fors in i eller ut ur landet och att uppticka och
lagfora brott mot lagstiftning som forbjuder det.

Brotten som anges i smugglingslagen och LPK samt rattfylleribrott
utgoér vad som kan kallas huvudbrotten 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. De framgér bl.a. av 1 § smugglingslagen. Vid sédana brott far
Tullverket inleda foérundersokning och tulltjinsteménnen har i princip
samma befogenheter som polismén. Tullaklagare far i viss utstrdckning
fora talan om brott som enbart férvintas leda till botespafoljd.

Det finns @ven brott som kan kallas for sidobrott. Vid sadana brott har
Tullverket och tulltjansteménnen i stort samma befogenheter som for
huvudbrotten. En forutsittning for att befogenheterna ska vara tillampliga
ar dock att brottsmisstanken om sidobrottet har uppkommit antingen i
samband med att Tullverket utrett ett annat brott eller nir en tulltjinsteman
har vidtagit primédratgérder, gripit nagon, tagit foremal i beslag eller forvar
eller utfort husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Nér en
vara som hérleds till sidobrott patraffas, t.ex. vid en husrannsakan eller nér
nagon stoppas pa grund av misstanke om rattfylleri, ar det inte sikert att
varan kan hénforas till olovlig inforsel.

Bestimmelserna om sidobrotten har tillkommit i syfte att anvianda de
samlade brottsbekdmpande resurserna pa ett effektivare sitt. Tanken ar att
nér ett sadant brott upptécks av en tulltjinsteman vid utredning av annan
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atgdrder dven betrdffande sidobrottet, i stillet for att behdva Gverlamna
saken till Polismyndigheten bara for att sambandet med smuggling saknas.
Det &r fraga om brott som dels har betydande likheter med huvudbrotten,
dels normalt dr okomplicerade att utreda (prop. 2019/20:169 s. 14 och 15).

Sidobrotten rdknas upp i 35 § smugglingslagen och 3 a § lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott. Brotten det dr frdga om é&r innehav eller bruk av narkotika enligt 1 §
forsta stycket 5 narkotikastrafflagen eller 2 § narkotikastrafflagen,
dopningsbrott enligt 3 § och 2 § 6 lagen om forbud mot vissa dopnings-
medel och innehav av hilsofarliga varor enligt 3 § forsta stycket 7 och
lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Det finns dven en tredje kategori befogenheter som regleras i 3740 §§
smugglingslagen. De tar sikte pa brott som ligger utanfor Tullverkets
normala brottsbekdmpning. Det kan rora sig om brott av vilket slag som
helst, t.ex. stold eller hdleri. En forutsittning for att befogenheterna ska
gélla &r att brottet upptacks i samband med en kontroll enligt tullagen eller
inregranslagen. En tulltjinsteman far d& anvénda sig av ett fatal
befogenheter, nimligen att vidta primiratgérder och att medta personer till
forhor. Utgéngspunkten dr att &tgérderna ska utforas forst efter det att
Polismyndigheten har godként att ingripandet gérs och att vidtagna &t-
gérder genast rapporteras till Polismyndigheten. Om ett godkdnnande fran
Polismyndigheten inte utan visentlig oldgenhet kan avvaktas far dock en
tulltjansteman enligt 39 § smugglingslagen gripa en person och ta foremal
i beslag. Dessa befogenheter dr avsedda for situationer dar det inte finns
utrymme for att hinna inhdmta besked fran Polismyndigheten, samtidigt
som antingen en misstidnkt person behdver sikras genom gripande eller
bevisning behover sikras genom att foremal tas i beslag. Ett sédant
gripande eller beslag ska genast rapporteras till Polismyndigheten. Om en
forundersokning har inletts av Polismyndigheten efter rapportering enligt
37 eller 39 § smugglingslagen (eller om en forundersokning redan var
inledd nir dessa atgérder vidtogs) fér enligt 40 § en undersokningsledare
vid Polismyndigheten eller en adklagare anlita bitrdde av Tullverket for
atgérder pa eller i anslutning till platsen for Tullverkets ingripande.

18.1.3  Atgirder for olika syften

Nagot som skiljer Tullverkets befogenhetsreglering fran andra brotts-
bekdmpande myndigheters &r att det i dag inte gors nagon tydlig skillnad
mellan brottsbekimpande atgirder som vidtas for olika syften. Aven
gransen mellan Tullverkets kontrollverksamhet och brottsbekdmpande
verksamhet kan ségas vara otydlig. I likhet med polismén och kust-
bevakningstjansteman har tulltjanstemén dven fatt vissa befogenheter som
enbart har till syfte att férhindra brott, ndmligen vissa dtgérder som hor
samman med brott i trafiken. Regeringen anser att det bor goras tydligare
atskillnad mellan befogenheter som i och for sig hor till brotts-
beké@mpningen men som har helt olika syften.



18.2  Direkt och indirekt brottsbekdmpning

18.2.1 Kustbevakningens reglering

Nér kustbevakningslagen tillkom delades Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet in i direkt och indirekt brottsbekdmpning. Den
forstndmnda avser Kustbevakningens sjélvstindiga verksamhet som ar
knuten till myndighetens huvuduppdrag att bedriva sjoovervakning. Inom
det direkta verksamhetsomradet far Kustbevakningen inleda och bedriva
forundersokning. Kustbevakningstjdnsteménnen har inom det direkta
verksamhetsomradet i princip samma befogenheter som en polisman att
ingripa mot brott och genomfora forunders6kningsatgirder. Samma regler
som for Polismyndigheten géller ndr en forundersdkning ska dverldmnas
till dklagare. Det direkta verksamhetsomradet avgriansas dels genom de
geografiska begriansningar som géller enligt 1 kap. kustbevakningslagen,
dels genom att det i 3 kap. 2 § kustbevakningslagen raknas upp vilka brott
som Kustbevakningen far ingripa mot.

Inom det indirekta verksamhetsomradet, som omfattar alla typer av
brott, har Kustbevakningen betydligt mer begrinsade befogenheter.
Uppgiften dr att agera bitrédde &t en annan brottsbekdmpande myndighet,
framfor allt Polismyndigheten, i situationer dir Kustbevakningen &r forst
pa plats efter brottet eller ingriper mot ett pdgdende brott. Huvudprincipen
ar att ingripandet ska goras efter ett godkidnnande av den ansvariga
myndigheten innan en forundersokning har hunnit inledas. Befogen-
heterna bestar av att halla forhor och vidta andra priméaratgérder som anges
123 kap. 3 § fjarde stycket rattegdngsbalken och att medta nagon till f6rhor
och dé, i forekommande fall, tillfédlligt ta hand om elektronisk kommunika-
tionsutrustning. Om ett godkidnnande fran den ansvariga myndigheten inte
utan vésentlig oldgenhet kan avvaktas far en kustbevakningstjansteman
besluta om gripande och beslag. Syftet med den sistndmnda bestammelsen
dr att kustbevakningstjinstemannen ska kunna ingripa om en misstankt
forsoker fly fran platsen eller om det finns risk for att bevisning kan ga
forlorad, exempelvis genom att foremal kastas 6ver bord.

Det indirekta verksamhetsomradet omfattar dven bitrdde under en
forundersokning. En undersokningsledare kan ge Kustbevakningen i upp-
drag att bitrdda i forundersdkningen och &ven uppdra at en kust-
bevakningstjansteman att vidta en viss atgidrd som hor till forunder-
s6kningen. Nagon bestdimmelse om det sistndimnda finns inte ndr en
kustbevakningstjansteman bitrdder i en forundersdkning i den direkta
brottsbekdmpningen.

De myndigheter som far begéira bitrdde innan en forundersdkning har
inletts dr Polismyndigheten och Tullverket. Kustbevakningen far neka till
det begérda bitradet, vilket kan bli aktuellt om myndighetens resurser
behdvs for andra d&ndamal. Nér en forundersdkning har inletts far den som
leder forundersdkningen begéra bitrdde. Det géller d&ven Sékerhetspolisen
och é&klagare. Kustbevakningen fir dven da neka att ldmna bitrdde, dock
inte om bitrddet begérs av en aklagare.

Enligt bade Kustbevakningen och de brottsbekdmpande myndigheter
som Kustbevakningen samarbetar med &r erfarenheterna av uppdelningen
i ett direkt och ett indirekt verksamhetsomrade goda.
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Regeringens forslag: Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet ska,
pa samma sétt som Kustbevakningens, delas upp i direkt och indirekt
brottsbekdmpning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. JO
anser att uppdelningen bidrar till en tydlig struktur i lagstiftningen.
Aklagarmyndigheten anser att 4r en vil fungerande ldsning inom
Kustbevakningen som enligt Aklagarmyndighetens uppfattning kommer
att gynna effektiviteten inom brottsbekdmpningen.

Skilen for regeringens forslag
Ett delat verksamhetsomrdde ger en tydligare reglering

Som redovisas i avsnitt 18.1.2 kan Tullverkets befogenheter inom
brottsbekdmpningen delas in i tre olika nivaer. Tanken bakom regleringen
ar att de brottsbekdmpande myndigheternas resurser ska anvéndas pa
effektivast mojliga sitt. Eftersom Tullverket finns pé plats dir personer
och varor korsar den svenska griansen och den allvarliga organiserade
brottsligheten har blivit alltmer grénsdverskridande har det ansetts
fordelaktigt att Tullverkets nirvaro kan utnyttjas for att ingripa mot andra
brott 4n dem som Tullverket har till huvuduppgift att bekdmpa. Det finns
anledning att anta att den utvecklingen kommer att fortgd. Mot den
bakgrunden finns det skil att 6vervdga om Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet bor delas in i ett direkt och ett indirekt verksamhetsomrade, pa
samma sitt som géller for Kustbevakningen.

Regeringen anser att en sddan reglering skulle bli tydligare och lattare
att tillimpa. Genom denna 16sning ges mojlighet att tydligare bestimma
hur langt Tullverkets och tulltjinsteménnens befogenheter ska stracka sig
utanfor det normala brottsbekdmpningsomradet. Om det i framtiden skulle
visa sig att Tullverket bér ges nya uppgifter inom brottsbekdmpningen
kommer det att finnas ett befintligt regelverk att inordna dem i. Den
reglering som redan finns i 37-40 §§ smugglingslagen ar ocksa ett tydligt
steg 1 den riktningen.

Vid en sammantagen bedomning anser regeringen att det finns betydligt
mer som talar for &n emot att dela in Tullverkets brottsbekdmpning i ett
direkt och ett indirekt verksamhetsomréde. En sddan indelning bor dérfor
goras.

Vad ska de olika delarna av brottsbekimpningen omfatta?

Vad giller fradgan hur uppdelningen i direkt och indirekt brottsbekdmpning
ska se ut framstir det som sjdlvklart att huvudbrotten, dvs. brott mot
smugglingslagen, inregrinslagen, tullagen och LPK, ska inga i den direkta
brottsbekdmpningen.

En fraga &r hur sidobrotten hidnger samman med en siddan reglering.
Sidobrotten kan sigas vara ett mellanting, eftersom tanken med dem &r att
Tullverket ska ansvara for hela brottsutredningen pd samma sétt som for
huvudbrotten men bara nér dessa upptécks i samband med ett huvudbrott.
Hanteringen av sidobrotten skapar effektivitetsvinster, eftersom Polis-



myndigheten inte behdver dverta drendena. Aklagaren kan fi en full-
stindig forundersokning utan att behdva ta bitrdde av tva olika
myndigheter. Tulldklagare kan avlasta de allménna aklagarna nir det
géller sidobrotten, pd samma sétt som vid huvudbrotten.

Vad giller sidobrotten &r det fraga om brott som Tullverket har fatt i
uppdrag att bekdmpa framst av det skilet att det ror sig om varor som ofta
fors in 6ver den svenska grinsen for att anvéndas i kriminell verksamhet i
Sverige. Ibland kan det vara svért att bevisa att det ar friga om smuggel-
gods. Tullverket och en tulltjinsteman har i dag samma befogenheter
oavsett om det dr fraga om ett huvudbrott eller ett sidobrott. For att
bibehalla ett starkt skydd vid grinsen och for att uppnd de sam-
ordningseffekter som motiverade att Tullverket skulle fi utreda &ven
sidobrotten bér samma regler som nu gilla. Aven sidobrotten bor dérfor
ingd i den direkta brottsbekdmpningen.

Kérnan i den indirekta brottsbekdmpningen kommer ddrmed att utgoras
av den nuvarande regleringen i 3740 §§ smugglingslagen.

Riksdagen har vid flera tillfallen tillkdnnagett for regeringen att
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet ska stérkas och att Tullverket
ska kunna forhindra att stoldgods fors ut ur landet (bet. 2020/21:JuU2
punkt 2, rskr. 2020/21:12, bet. 2020/21:JuU37 punkt 5 och 7, rskr.
2020/21:414 och bet. 2021/22:JuU22 punkt 58, rskr. 2021/22:271).
Tullbefogenhetsutredningen har i sitt slutbetinkande, Nya tullréttsliga
sanktioner och skérpta atgérder mot utforsel av stdldgods (SOU 2023:99),
lamnat lagforslag rorande fragan om Tullverkets mojligheter att forhindra
att stoldgods fors ut ur landet. Forslagen har remitterats och drendet bereds
for nédrvarande 1 Regeringskansliet. Av tillkdnnagivandet i bet.
2021/22:JuU22 punkt 58 f6ljer ocksa att det finns anledning att se dver
utbildningen 1 syfte att tulltjanstemdn ska kunna agera polisidrt mot
personer i storre utstrickning. Tulltjdnstemén har, inom Tullverkets
verksamhetsomréden, lika ldngtgdende befogenheter som polismén och
god kompetens, kunskap och erfarenhet av att agera polisért. Utdver detta
kan ndmnas att Tullverket bedriver utbildning av sina tjdnstemén i egen
regi och regeringen ser i nuldget inte négra skil for en annan ordning.
Regeringen avser darfor inte vidta ndgra ytterligare atgérder med
anledning av tillkdnnagivandet i denna del.

18.3  Tullverkets ritt att inleda forundersdkning

18.3.1 Dagens reglering
Smugglingsbrott

Tullverket far enligt 19 § forsta stycket smugglingslagen fatta beslut om
att inleda forundersokning enligt 23 kap. rittegangsbalken. Forunder-
sOkningsritten omfattar 1 forsta hand de brott som straffbeldggs i
smugglingslagen. Det innebér att smugglingsbrott (3—7 §§), tullbrott (8—
11 §§), olovlig befattning med smuggelgods (12 och 13 §§) och forsok,
forberedelse och stdmpling till de brotten (14 §) ingar.
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Tullverket far &ven inleda forundersdkning om brott som avsesi 1 § andra
stycket smugglingslagen. En forsta kategori dr brott som ror otillaten
inforsel till eller utforsel fran landet av varor enligt ndgon av de
forfattningar som anges i 1 § tredje stycket. Det dr frdga om brott mot
bestimmelser i inregranslagen, LPK, lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistand,
tullagen, och lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan
anvéndas till dodsstraff eller tortyr, m.m.

Att en gérning ror inforsel eller utforsel innebdr att den ska ha ett
orsaksmissigt samband med inforsel eller utforsel. Det finns inget krav pa
ett direkt tidsmissigt samband (prop. 2019/20:169, s. 11). I den mén de
uppriknade forfattningarna innehéaller straffbestimmelser for girningar
som ror ndgot annat 4n in- eller utforsel av varor har Tullverket inte rétt
att inleda forundersokning enligt smugglingslagen. Det finns dock
exempel pa att det foreskrivs i forfattningarna att Tullverket dndd har
forundersokningsritt. En sddan bestimmelse finns i 5 kap. 5 § LPK.

Andra brott

En annan kategori brott som ndmns i 1 § andra stycket smugglingslagen &r
saddana brott som avses 1 12 § tredje stycket. Tullverkets ratt att inleda
forundersdkning omfattar genom den hinvisningen numera dven vissa
brott enligt narkotikastrafflagen, vapenlagen och lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Det giller

o narkotikabrott, ringa narkotikabrott och véardsloshet med narkotika, om
girningen bestir i dverlatelse av narkotika, forvarv av narkotika i
overlatelsesyfte eller vissa former av befattning med narkotika som
inte dr avsedd for eget bruk (1§ 1, 3 och 4, 2§ och 3a§
narkotikastraftlagen),

e vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott (9 kap.
1 och 1 a §§ vapenlagen), och

e brott mot tillstandsplikten for explosiva varor samt grovt brott och
synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten (29 § andra stycket 2 och
29 a § lagen om brandfarliga och explosiva varor).

Av 1§ andra stycket smugglingslagen framgér att Tullverket far inleda
forundersdkning for ytterligare en kategori brott, ndmligen siddana
terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begas genom
smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmuggling,
synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara, synnerligen grov smuggling av explosiv vara
eller forsok till sddana brott.

Tullverkets forunderskningsritt omfattar dven vissa skattebrott. I 1 §
fijarde stycket smugglingslagen foreskrivs att Tullverket far inleda for-
undersokning for brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om
brottet ror underlatenhet att lamna deklaration enligt en viss bestimmelse
i skatteforfarandelagen. De brott som avses &r skattebrott, skatteforseelse
och grovt skattebrott i de fall dir det ror sig om underlatenhet att i en



sdrskild skattedeklaration redovisa skatt pa alkoholvaror, tobaksvaror eller
energiprodukter fran andra EU-medlemsstater. Om en sadan deklaration
har lamnats far Tullverket ddremot inte utreda om brott har begatts genom
att oriktiga uppgifter lamnats i deklarationen (prop. 2004/05:149 s. 64).
Enligt 1§ fjarde stycket smugglingslagen har Tullverket &talsrdtt och
tulltjinstemén far anvdnda vissa tvangsmedel vid utredning av de
skattebrott som avses i bestimmelsen. Som redovisas i det foljande ror det
sig om nagot sndvare befogenheter dn de som géller for 6vriga brott enligt
smugglingslagen.

Genom regleringen i 34 § smugglingslagen far Tullverket inleda for-
undersokning for ytterligare brott. Det géller enligt forsta stycket om det
finns anledning att anta att ett brott som anges i 35 § har begétts. Fragan
maste emellertid ha aktualiserats antingen i samband med att Tullverket
utreder ett brott som avses i 1 § andra stycket smugglingslagen eller att en
tulltjinsteman ingriper med tvangsmedel mot ett sddant brott. De brott som
den nu aktuella paragrafen ger ritt att inleda forundersokning om &r

e innehav och bruk av narkotika (1§ forsta stycket 5 och 2§
narkotikastrafflagen),

e dopningsbrott (3§ och 2§ 6 lagen om forbud mot vissa
dopningsmedel), och

e innehav av hilsofarliga varor (3 § forsta stycket 7 och 4 § lagen om
forbud mot vissa hélsofarliga varor).

Forundersokningsrétten enligt 34 § forsta stycket smugglingslagen
aktualiseras t.ex. nér en tulltjainsteman patraffar typiskt smuggelgods som
narkotika vid ett ingripande, utan att innehavet av varorna sjilvklart kan
kopplas till ett smugglingsbrott (prop. 2019/20:169 s. 14).

Enligt 3 § forsta stycket lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott far Tullverket inleda for-
undersokning enligt 23 kap. rattegdngsbalken om rattfylleri och grovt
rattfylleri. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs i 19 § forsta
stycket smugglingslagen. Det finns &dven en bestimmelse i 3 a § forsta
stycket lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott som motsvarar 34 § smugglingslagen.

Forundersokningsledningen omfattar bara brott av enkel
beskaffenhet

Om saken inte ar av enkel beskaffenhet, ska ledningen av foérunder-
s6kningen enligt 19 § andra stycket smugglingslagen Gvertas av aklagare.
Det ska ske si snart nagon skilligen kan misstéinkas for brottet. Aklagare
ska dven i andra fall overta ledningen av forundersdkningen nér det ar
pakallat av sérskilda skidl. Det dr allmén aklagare som avses i bestdm-
melsen. Nirmare bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan Aklagar-
myndigheten och Tullverket finns i Aklagarmyndighetens foreskrifter och
allménna rdd om ledning av forundersokning i brottmél som dven kan
ledas av Tullverket (AFS 2013:3). Ar saken av enkel beskaffenhet kan
Tullverket genomfora hela férundersdkningen och forst dérefter lamna
over utredningen till allmén &klagare. Om tulléklagare &r behdrig att fora
talan om brottet handlaggs saken i sin helhet av Tullverket.
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I 3§ forsta stycket lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott finns en bestimmelse som
motsvarar det som foreskrivs i 19 § andra stycket smugglingslagen.

Forundersokningar mot unga lagovertridare leds inte av Tullverket

Forundersokningar mot personer som &r under 18 ar ska enligt 2 § forsta
stycket lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtrddare alltid ledas av éklagare eller av en anstéilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten har férordnat. Med &klagare avses allmén
aklagare.

18.3.2 Bestimmelserna samlas i den nya lagen

Regeringens forslag: Tullverkets rétt att inleda forundersdkning
regleras i sin helhet i den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen i smugglingslagen dr svartillimpad

Aven om Tullverkets huvuduppdrag ir att kontrollera in- och utforsel av
varor och att forhindra, utreda och lagfora brott mot smugglingslagen har
myndigheten med tiden fatt ett allt bredare uppdrag. Nya brotts-
bekdmpande uppgifter har lagts pd myndigheten genom &dndringar och
tilldgg i1 olika paragrafer i smugglingslagen. Tullverket har bl.a. fatt nya
uppgifter som omfattar lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvéndningsomraden och lagen om handel med vissa varor som kan
anvindas till dodsstraff eller tortyr m.m. och sddana brott som avses i 4 §
terroristbrottslagen som begés genom smugglingsbrott eller forsok till
sadana brott.

Tullverket har ocksa fatt i uppgift att i viss utstrickning bistd andra
brottsbekdmpande myndigheter 1 deras uppdrag, i situationer dér
Tullverket redan finns pé platsen. Upptécks brott i ett sédant sammanhang
far Tullverket betrdffande vissa brott inleda forundersdkning, vilket
regleras antingen i smugglingslagen eller i en separat lag. Det frimsta
exemplet pa att forundersdkningsritten regleras i annan lag &r lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott.

Genom regleringen i 34 § smugglingslagen far Tullverket dven inleda
forundersdkning om vissa brott mot narkotikastrafflagen, lagen om forbud
mot vissa dopningsmedel och lagen om forbud mot vissa hilsofarliga
varor. En forutséttning &r att brottet har upptickts vid utredning av ett
annat brott eller vid ingripanden genom vissa tvdngsmedel som anges i
smugglingslagen.

Regleringen i smugglingslagen har med tiden blivit alltmer svargenom-
tranglig. En anledning &r att Tullverkets befogenheter inte géller i fraga
om alla brott mot en viss forfattning utan bara brott enligt vissa utpekade
paragrafer eller delar av paragrafer i forfattningen i fraga. Sa ar bl.a. fallet



med sddana brott som anges 1 12 § tredje stycket smugglingslagen, till
vilken 1§ andra stycket hédnvisar. Det ror sig om vissa brott mot
narkotikastrafflagen, vapenlagen och lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Ett annat skél till att regleringen &r svartillimpad &r att den i fraga
om vissa brott forutsitter att det redan frén borjan finns ingdende
kdnnedom om i vilken utstridckning de olika brottsrekvisiten dr uppfyllda.
Regleringen i 12 § tredje stycket smugglingslagen forutsétter att gdrnings-
mannens avsikter och brottets svarighetsgrad (ofta kopplat till varans sort
och méngd) kan beddmas pa ett tidigt stadium. Det finns en risk att
tulltjinsteméinnen antingen ingriper trots att de inte dr behoriga att gora det
eller avstar fran att ingripa om de uppfattar réttsldget som oklart. Det &r
sérskilt bekymmersamt ndr det dr fraga om brott ddr samhéllsintresset av
ingripanden dr mycket stort, t.ex. brott som rdr narkotika och vapen.
Tolkningsproblem tar dessutom tid fran 6vrig verksamhet.

Ritten for en tulltjinsteman att ingripa mot brott &r vidare dmsom
knuten till Tullverkets kontrollverksamhet (37 § smugglingslagen) och
omsom till den brottsbekdmpande verksamheten (34 § smugglingslagen)
och ibland till bdda (36 § smugglingslagen). Regleringen ir alltsd inte
konsekvent.

Regleringen dr splittrad dven utanfor smugglingslagen

Ett annat skal till att det dr svart att fa en overblick dver vilka brott som
Tullverket fér inleda forundersdkning om &r att det i andra forfattningar
gors hanvisningar till regleringen i smugglingslagen, helt eller delvis. Det
verkar ha varierat frén tid till annan var regleringen av Tullverkets
forundersokningsritt har hamnat. P4 senare ar har regleringen placerats i
smugglingslagen, medan é&ldre lagstiftning har utformats pa annat sétt.
Detta medfor att regleringen varken &r heltickande eller konsekvent.

Tydliga regler samlade i en lagstiftning

En samlad reglering har maénga fordelar. Den dr lattare for
tulltjinsteménnen att tillimpa vilket minskar risken for felaktiga
ingripanden mot enskilda. Den ger bade andra myndigheter som
Tullverket samarbetar med och allmédnheten en tydligare bild av
Tullverkets och tulltjinstemédnnens uppgifter och befogenheter.
Bestdmmelserna om Tullverkets forundersokningsritt i smugglingslagen
bor darfor flyttas till den nya lagen och samlas dér. Bestimmelser om
forundersokning, tvangsmedel och atal som i dag finns i andra
forfattningar bor ockséd samlas i den nya lagen. I samband med att
bestimmelserna flyttas finns det anledning att se 6ver dem och att vid
behov modernisera dem eller pa annat sitt andra dem. Det finns ocksé skal
att 6verviga om dagens reglering behdver kompletteras i ndgot avseende.

18.3.3  Kopplingen till forundersokningsriitten

Regeringens bedomning: Tulltjinsteménnens befogenheter bor som
huvudregel vara knutna till Tullverkets rétt att inleda forundersokning.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa beddm-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning
Dagens reglering

Eftersom nistan alla av tulltjinstemidnnens befogenheter i brotts-
bekdmpningen &r knutna till att Tullverket har forundersokningsritt &r
beddmningen av avgérande betydelse for hanteringen av de brott som tull-
tjianstemdn uppticker i1 sin verksamhet. Fragan vicks dérfér om
kopplingen till forundersékningsritten &r nddvandig.

For att illustrera hur komplicerat det kan vara att avgéra om Tullverket
far inleda férundersékning — och om tulltjainsteman till f6ljd av det har
nagra réttsliga befogenheter — kan narkotikastrafflagen tas som exempel.
Om en tulltjinsteman i kontrollverksamheten stoppar ett fordon, eller
under en forundersokning bitrdder en allmén &klagare med att genomfora
en husrannsakan i en bostad, och da pétraffar narkotika, far tjinstemannen
ingripa mot vissa girningar som beddms som narkotikabrott, ringa
narkotikabrott eller vardsloshet med narkotika. Grovt narkotikabrott och
synnerligen grovt narkotikabrott ligger utanfor Tullverkets rétt att inleda
forundersokning. Det dr emellertid inte ens alla typer av gérningar som
ryms under brottsrubriceringarna narkotikabrott, ringa narkotikabrott eller
vardsloshet med narkotika som Tullverket och tulltjanstemén &r behoriga
att ingripa mot. Behorigheten géller t.ex. inte framstillning av narkotika,
nagot som kan upptéckas under en husrannsakan. Det géller inte heller om
gérningen bestar i att bjuda ut narkotika till forsdljning, forvara eller
befordra vederlag for narkotika, formedla kontakter mellan séljare och
kopare eller andra sddana atgérder som &r dgnade att frimja narkotika-
handel. Uppgifter om brott av sistndmnda slag kan inte séllan avslojas i
samband med spaning eller utredning av grov narkotikasmuggling.

I de situationer dar en tulltjinsteman i sin brottsutredande verksamhet
uppticker narkotikabrott som Tullverket inte far inleda forundersdkning
om, har varken myndigheten eller tulltjinsteménnen nigra befogenheter
att ingripa. Den enda atgird som kan vidtas ar att kontakta Polis-
myndigheten och informera dem om saken. Tulltjinsteménnen har ingen
ratt att ens tillfdlligt ta hand om narkotikan eller att i avvaktan pa att
polisman kommer till platsen kvarhalla den person som har pétraffats med
narkotikan. Ett sadant agerande ticks inte heller av de utdkade
befogenheter som tulltjinstemdn har fatt att bistd Polismyndigheten,
eftersom de bara giller om brottet upptiacks vid viss utpekad kontroll-
verksambhet. Tulltjinsteménnens befogenheter &r i stéllet begransade till
vad som géller for envarsgripande. Om Polismyndigheten &r forhindrad att
omedelbart komma till platsen tvingas tulltjinsteménnen att avsta fran att
anvinda tvingsmedel som de i andra situationer har rétt att anvénda, t.ex.
beslag. Denna situation kan givetvis upplevas som frustrerande.
Regeringen aterkommer i avsnitt 18.5.3 och 18.6.3 till fragan om foérunder-
sokningsritten bor utvidgas.



Kopplingen till forundersokningsrdtten bor behdllas

Enligt regeringens mening &r det av stor vikt att regleringen av tull-
tjianstemidnnens befogenheter dr tydlig och littillimpad. Det dr ocksa
viktigt att gransdragningen mellan Polismyndighetens och Tullverkets
befogenheter ér sa tydlig som méjligt. Aven om vissa dverlappningar inte
gér att undvika dr det viktigt att inte skapa nya grinsdragningsproblem.
Den nuvarande regleringen, som innebar att det rader parallellitet mellan
Tullverkets forundersdkningsrétt och tulltjinsteménnens befogenheter, &r
enkel att tillimpa och bor behallas. Regeringen anser att det lampligaste dr
att Tullverkets och tulltjinstemédnnens befogenheter som huvudregel ska
vara knutna till att Tullverket har rétt att inleda forundersdkning.

18.3.4  Begriinsningen till brott som ror in- och utforsel

Regeringens forslag: Begransningen till brott som ror inforsel eller
utforsel tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Det dr otydligt hur langt Tullverkets befogenheter stréicker sig

I vissa forfattningar begransas Tullverkets roll till att bara omfatta brott
som ror inforsel eller utforsel. Ett exempel pa det &r inregrénslagen. Enligt
19 § inregrinslagen doms den till bdter som uppsétligen eller av
oaktsamhet later bli att géra en anmélan enligt 4 § den lagen betrdffande
en vara som avses 1 3 § 3 eller 15 eller, ndr det géller tillstandspliktiga
sprangdmnesprekursorer, enligt 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnes-
prekursorer for in sddana till Sverige. Detsamma géller den som léter bli
att stanna pa en tulltjinstemans anmaning eller att 1amna uppgifter eller
visa upp handlingar enligt 6 §. Ansvar enligt 19 § intrdder enligt 20 § inte
om géirningen ir belagd med straff i brottsbalken eller i smugglingslagen.
I 20a§ inregrinslagen upplyses om att bestimmelser om forunder-
sokning, tvangsmedel, dtal m.m. vid brott som rdr inforsel eller utforsel
finns i smugglingslagen.

Ett annat exempel ar regleringen i LPK. Enligt 1 § andra och tredje
styckena smugglingslagen omfattar Tullverkets och tulltjinsteménnens
ratt att utreda brott enbart brott som avser inforsel eller utforsel.
Befogenheterna utstracks emellertid till att omfatta dven andra brott enligt
LPK (i praktiken brottet olovlig befattning med punktskattepliktiga varor)
genom att det i 5 kap. 5 § LPK foreskrivs att, utdver det som foljer av 1 §
andra och tredje styckena smugglingslagen ska vid brott enligt 1-1 c §§
LPK bestammelserna om foérundersékning och tvangsmedel i 19-26 a §§,
27 § forsta och tredje styckena, nér det géller kroppsvisitation, 29 och
30 §§, samt bestimmelserna om talan i 32 och 33 §§ smugglingslagen
tillimpas. Med undantag for bestimmelserna i 27 § andra stycket och 28 §
smugglingslagen (som reglerar tvangsmedel i samband med grénspassage)
dr alltsd samma reglering tillimplig som vid brott som ror inforsel och
utforsel. Det dr emellertid inte enkelt att utldsa det av regleringen.
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Aven betriffande tullagen knyts Tullverkets och tulltjinsteménnens
befogenheter till brott som ror inforsel eller utforsel. 1 5 kap. 2 § tullagen
straffbeldggs visst handlande och vissa underlétenheter som tullforseelse.
Det som straffbeldggs &r bl.a. att bryta mot foreskrifter i tullagstiftningen,
att bryta mot vissa anmilningsskyldigheter eller att inte fullgora viss
rapporteringsskyldighet. Straffet for tullforseelse ar boter. Tullforseelse
kan ocksé besté i att uppsétligen eller av oaktsamhet bryta mot beslut som
Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen om viss skyldighet att
fora anteckningar och ldmna uppgifter eller skyldighet att lamna uppgift
eller handling till Tullverket. Ansvar for tullférseelse ska inte f6lja om
girningen &r belagd med straff i brottsbalken, smugglingslagen eller
terroristbrottslagen. Aven hir kommer tolkningen av uttrycket “ror in-
forsel eller utforsel” att bli avgorande.

Den nuvarande begrdnsningen bér tas bort

Det som straffbeldggs i inregrénslagen och tullagen har ett nira samband
med Tullverkets kdrnverksamhet. Det ter sig dérfor naturligt att 1ata brott
enligt lagarna i sin helhet — pd samma sétt som géller for smugglingslagen
— inga bland de forfattningar som Tullverket far inleda férundersdkning
om. Det skulle innebédra att om straffansvaret i nidgon av lagarna i
framtiden utvidgas kommer Tullverket automatiskt att vara behorig att
inleda forundersdkning om de nya brotten, om inte annat foreskrivs.

I frdga om brott enligt LPK har Tullverket redan — genom regleringen i
1 § smugglingslagen tillsammans med 5 kap. 5 § LPK — ritt att inleda
forundersdkning om alla brott enligt LPK. Att da behalla begrinsningen
till brott som ror inforsel och utforsel skapar bara otydlighet. Rétten att
inleda och bedriva forundersdkning bdr i sin helhet regleras i den nya
lagen, varfor 5 kap. 5 § LPK bor upphévas.

Vad giller de tva aterstiende lagarna dér det i dag stills krav pa att
brottet ska rora inforsel eller utforsel for att Tullverket ska f& inleda
forundersokning gor regeringen foljande beddmning. I lagen om kontroll
av produkter med dubbla anvéndningsomraden och tekniskt bistand finns
huvudbestimmelsen om straffansvar i 18 §. Den omfattar, férutom straff
for export och 6verforing av vissa varor, dven straff for vissa formedlings-
tjanster. Enligt 21 § straffas bl.a. den som lamnar oriktiga uppgifter eller
asidositter upplysningsskyldigheter av olika slag. Aven om vissa av de
straftbara forfarandena omfattar handlande som inte har nagot direkt
samband med inforsel eller utforsel av varor, finns det inte skil att ha kvar
kravet pé att brottet ska avse inforsel eller utforsel for att Tullverket ska fa
inleda forundersokning.

I 3 § lagen om handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff
eller tortyr m.m. straffbeldggs att utan nddvandigt tillstand tillhandahalla
eller ta emot tekniskt bistand i strid med artiklarna 3 och 4 i férordning
(EG) nr 1236/2005 av den 27 juni 2005 om handel med vissa varor som
kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, omaénsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Det &r fraga om lagstiftning
som séllan anvinds. Att for enbart denna lag behalla kravet pa att det ska
vara frdga om inforsel eller utforsel ter sig inte rimligt nar det tas bort for
all annan lagstiftning. Kravet pa att brottet ska avse inforsel eller utforsel
for att Tullverket ska fa inleda forundersékning bor darfor tas bort.



Genom att kravet pa direkt koppling mellan Tullverkets rétt att inleda
forundersdkning och inforsel eller utforsel tas bort blir lagstiftningen
tydligare, mer enhetlig och lattare att tillampa. Eftersom brotten i de allra
flesta fall dven i framtiden kommer att ha koppling till inférsel eller
utforsel kommer det i praktiken inte att innebéra nadgon egentlig skillnad
for Tullverkets brottsbekdmpning.

Det bor dock framhallas att viss lagstiftning som ingar i Tullverkets
direkta brottsbekdmpning uttryckligen bara ir tillimplig vid inforsel eller
utforsel. Exempel pd det dr Tullverkets uppgifter enligt 14 § lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och enligt 2 kap. 7 § lagen
(1992:1602) om valuta- och kreditreglering. Nagon &ndring i de forfatt-
ningarna &r inte aktuell.

18.3.5  Bor Tullverket fa leda forundersokningar mot
unga lagovertriadare?

Regeringens forslag: Tullverket ska dven fa leda forundersékningar
mot personer under 18 ar.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar inte att Tullverket ska fé leda férundersokningar mot
personer under 18 &r.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Aklagar-
myndigheten anser att det ar rimligt att en forundersékning i
okomplicerade smugglingsédrenden leds av Tullverkets forundersdknings-
ledare 4ven om den misstdnkte dr en ungdom.

Skilen for regeringens forslag: En fraga dr om den nuvarande
begransningen i 2 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga lag-
overtriadare, som innebér att forundersokning endast far ledas av dklagare
eller ndgon inom Polismyndigheten, bor dndras. Utredningen anser det
tillrdckligt att Tullverket bitrdder é&klagare i drenden med unga lag-
overtrddare och bedomer att det inte &r motiverat att utoka Tullverkets
forundersokningsritt. Aklagarmyndigheten anser att en forundersokning i
okomplicerade smugglingsdrenden borde kunna ledas av Tullverkets
forundersokningsledare pd samma sitt som manga andra ungdomsérenden
leds av polisidra forundersokningsledare. Detta under forutséttning att
undersokningsledaren dr sérskilt ldmpad for uppgiften. Myndigheten
uppger att det framstdr som onddigt att aklagare ska intrdda som
forundersokningsledare i okomplicerade drenden endast pa grund av att
den misstinkte dr en ungdom.

Regeringen noterar att bestimmelsen syftar till att astadkomma en 6kad
specialisering inom framfor allt polis- och &klagarvdsendet och att
forbattra samarbetet mellan myndigheterna (prop. 1994/95:12 s. 52 och
53). I forarbetena belystes inte vad det innebar for Tullverkets del. Det kan
diskuteras om det i frdga om smugglingsbrott och andra brott som
Tullverket ska ingripa mot finns starka skdl att halla fast vid
specialiseringstanken. Det dr frdga om brott som normalt inte leder till
atalsunderlatelse eller straffvarning. Antalet drenden dir personer under
18 &r misstinks for smuggling har fordubblats pa tre ar. Merparten av
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kurirflédet men det forekommer &ven i resandeflodet.

I likhet med Aklagarmyndigheten anser regeringen att det skulle bidra
till okad effektivitet om tulltjinstemén inte alltid behdvde Sverlamna
forundersokningar mot unga lagovertradare utan kunde genomfora brotts-
utredningen pa samma sitt som for vuxna, sérskilt mot bakgrund av att
smugglingsbrott i likhet med exempelvis trafikbrott sillan leder till
straffvarning. Tulltjinstemin ska darfor ges befogenhet att leda for-
undersdkningar mot unga lagévertrddare. Endast sddana forunder-
sokningsledare som &r sérskilt 1dampade far forordnas for uppgiften. En
bestimmelse med en sadan innebord bor darfor tas in i den nya lagen. En
upplysningsbestimmelse bor dven tas in i lagen med sérskilda bestim-
melser om unga lagdvertridare.

18.3.6  Tullverkets roll fortydligas

Regeringens forslag: Regleringen om Tullverkets rétt att inleda och
leda forundersdkningar utformas pd samma sétt som for Polis-
myndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Tullverkets ritt att inleda forunder-
sokning dr utformad pé samma sitt som motsvarande bestimmelse for
andra myndigheter som fér inleda férundersékning. Det innebar att det &r
myndigheten som féar besluta att inleda forundersdkning. Nagot som
déremot skiljer Tullverkets reglering fran Polismyndighetens, Sékerhets-
polisens och éklagares dr att det, niar det giller ledningen av for-
undersokningen, anges att det 4r myndigheten som har de befogenheter
och skyldigheter som ankommer pa undersokningsledare. Tullverket
alaggs samtidigt att forordna sérskilda tjinstemén som férundersoknings-
ledare. Det medfor att det ytterst &r myndigheten som har ansvaret fér den
fortsatta handlaggningen, medan det for 6vriga myndigheter ligger direkt
pa undersokningsledaren. Den nuvarande regleringen speglar alltsa inte
det som foreskrivs i 23 kap. 3 § forsta stycket rittegangsbalken. Det kan
dock anmirkas att Kustbevakningens reglering har utformats med
Tullverkets som forebild.

Regleringen i réttegangsbalken om forundersdkning och brottméls-
process utgar fran att det dr en person, inte en myndighet, som har befogen-
heterna och skyldigheterna. De hérleds fran rollen som undersdknings-
ledare, aklagare eller polisman. Lagstiftningen &r alltsa uppbyggd pé ett
annat sétt i rattegdngsbalken &n i forvaltningsforfarandet. Det finns inget
skl att regleringen for Tullverket i det nu aktuella avseendet ska skilja sig
frdn det som giller for Polismyndigheten enligt rattegdngsbalken. Det
finns inte heller nagot behov av att i lag ange att Tullverket ska forordna
tjdnstemaén att utfora uppgiften som undersdkningsledare. Den regleringen
kan med fordel placeras i forordning. Nar bestimmelsen om Tullverkets
ritt att inleda forundersdkning flyttas till den nya lagen bor den darfor
justeras sd att den utformas pa samma sdtt som regleringen for
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.



18.4  Befogenheter under forundersokning
18.4.1 Dagens reglering

Av 19 § forsta stycket smugglingslagen foljer att en undersokningsledare
vid Tullverket har samma befogenheter och skyldigheter som en
undersokningsledare har enligt rittegdngsbalken nir en forundersdkning
har inletts. Det innebir att Tullverkets undersdkningsledare far besluta
bl.a. om att

e halla férhor med var och en som kan antas kunna lamna upplysningar
av betydelse for utredningen (23 kap. 6 § rittegangsbalken),

e ta foremal i beslag (27 kap. 4 § réttegangsbalken),

e gora husrannsakan och genomsdkning péa distans (28 kap. 4 § och
10 d § rattegangsbalken),

e gora kroppsvisitation och kroppsbesiktning (28 kap. 13 § rittegangs-
balken), och

e ldgga ner en forundersokning (23 kap. 4 § andra stycket rittegangs-
balken).

Tillimpningsomradet begransas i 19 § andra stycket smugglingslagen. Dér
foreskrivs som namnts att ledningen av féorundersdkningen sa snart nigon
skiligen kan misstinkas for brottet ska Gvertas av allmén aklagare, om
saken inte dr av enkel beskaffenhet. Vid ménga av de brott som Tullverket
upptéicker finns det redan frén borjan en skéligen misstiankt person, t.ex.
ndr nagon ertappas med smuggling pa en flygplats, i en hamn eller vid en
annan gransovergang. Om saken dr av enkel beskaffenhet slutfor da
Tullverket utredningen, men &r det frdga om mer kvalificerade brott
overtar allmén aklagare forundersokningsledningen. Allmén dklagare ska
dven 1 andra fall overta ledningen av forundersokningen om det finns
sdrskilda skél. Det géller t.ex. i de flesta fall nér det kridvs négot beslut av
domstol.

Héanvisningen till rittegangsbalken i 19 § forsta stycket smugglings-
lagen innebar att Tullverket under forundersokningen maste iaktta de
begriansningar och skyldigheter som enligt rattegéngsbalken géller for
undersokningsledare. Andra forfattningar som géller forundersékning blir
ocksa tillaimpliga, bl.a. forundersokningskungorelsen (1947:948). I de fall
dér det finns avvikande regler i smugglingslagen géller dock de bestdm-
melserna.

Allmiint om anviindning av tvingsmedel

I smugglingslagens bestimmelser om tvangsmedel hénvisas i stor
utstrickning till rittegangsbalkens regler om tvangsmedel. De dr genom
hanvisningar direkt tillimpliga i ménga fall och fungerar dven i 6vrigt som
riktlinjer vid tillimpningen av bestimmelserna i smugglingslagen. JO har
uttalat att den praxis som har utbildats i férhallande till ett tvdngsmedel
som regleras i rittegdngsbalken som utgangspunkt bor gélla nir samma
tvingsmedel anvénds med stod av smugglingslagen (JO 2019/20 s. 416).
130 § smugglingslagen anges vilka tjansteméin som far fatta beslut om
anvéindning av tvangsmedel och om verkstillighet av sddana beslut. Réitten
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att anvanda tvangsmedel géller enbart for tjainsteman som har en befattning
som ar forenad med en sddan befogenhet och som har genomgatt
utbildning for dndamaélet. Ledningen for Tullverket beslutar om vilken
utbildning som tjansteménnen ska genomga for att fd behdrighet enligt
paragrafen (prop. 1999/2000:124 s. 177).

Medtagande till forhor och tillfilligt omhéndertagande av
elektronisk kommunikationsutrustning

De atgirder som enligt 20 § andra stycket och 20 a § smugglingslagen far
vidtas under en primérutredning far &ven vidtas nir en forundersdkning
har inletts. En tulltjinsteman far alltsa, vid utredningen av brott som avses
i1 § smugglingslagen, uppmana nigon att f6lja med till f6rh6r och under
samma forutséttningar som géller for en polisman ta med honom eller
henne till forhoret. Efter tillsdgelse far tjdinstemannen tillfalligt omhander-
ta elektronisk kommunikationsutrustning fran den som ska horas och
besluta om kroppsvisitation for att leta efter siddan utrustning.

Gripande

Enligt 21 § smugglingslagen har en tulltjinsteman samma rétt som en
polisman har enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken att gripa
den som &r missténkt for brott som avses i 1 § smugglingslagen. Det inne-
bér att tjinstemannen — om det finns skl att anhélla nagon — i bradskande
fall far gripa honom eller henne &ven utan ett anhéllningsbeslut.
Réttegingsbalkens regler om befogenheter och skyldigheter i forhéllande
till den som gripits géller for tjdnstemannen och Tullverket i samma
utstrackning som for en polisman och Polismyndigheten. Det innebér t.ex.
att vad som foreskrivs i 24 kap. 8 § andra stycket réttegangsbalken om
forhor och anmalan till aklagare ska tillampas. Enligt 21 a § smugglings-
lagen ska det foras protokoll 6ver gripanden som gors enligt 21 §.

Enligt 5 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott har en tulltjinsteman samma rdtt som en
polisman enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegdngsbalken att gripa den
som misstinks for rattfylleri eller grovt rattfylleri.

Vid brott som ligger utanfor tulltjinsteménnens behorighet enligt
smugglingslagen och annan lagstiftning finns en generell ritt till s.k.
envarsgripanden enligt 24 kap. 7 § andra stycket rattegdngsbalken.

Beslag

Forutsattningarna for beslag regleras i 27 kap. 1 § réttegdngsbalken. Ett
foremal far bl.a. tas i beslag om det skéligen kan antas ha betydelse for
utredning om brott, ha tagits ifrdn ndgon genom brott eller vara forverkat
pa grund av brott. Samma forutséttningar giller nér det dr fraga om beslag
enligt 22 § smugglingslagen (prop. 1999/2000:124 s. 162).

Enligt 22 § forsta stycket smugglingslagen har en tulltjinsteman samma
réatt som en polisman enligt 27 kap. 4 § rattegadngsbalken att ta egendom i
beslag vid brott som avses i 1 § smugglingslagen. Det innebar att tjanste-
mannen far ta sddana foremal i beslag som antrdffas ndr han eller hon
griper ndgon eller verkstéller ett beslut om anhallande, héktning, hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Féreméal som patréffas



i andra fall far som huvudregel inte tas i beslag utan beslut av en
undersokningsledare eller éklagare. Om det dr fara i drojsmal far tjénste-
mannen dock ta foremal i beslag dven utan ett sddant beslut. Fara i
drojsmal torde enligt forarbetena i allmédnhet foreligga nér en tulltjénste-
man upptécker gods som kan missténkas vara foremal for brott i samband
med in- eller utforsel (prop. 1999/2000:124 s. 164). Aven i andra situa-
tioner kan en tulltjinsteman ha rétt att ta egendom i beslag, om atgérden
r s bradskande att den riskerar att g om intet om atgirden inte foretas
omedelbart.

Av 22 § andra stycket smugglingslagen framgér att en tulltjinsteman
dven i andra fall far ta egendom i beslag. Det forutsitter att egendomen
skdligen kan antas bli forverkad péd grund av brott som avses i
smugglingslagen. I de fallen krivs det alltsa inte samband med nagot annat
tvangsmedel eller fara i drojsmal.

I 22 § tredje stycket smugglingslagen foreskrivs att ett beslag som har
verkstdllts av ndgon annan dn en undersdkningsledare eller dklagare och
som inte har beslutats av honom eller henne skyndsamt ska anmélas till
denne. Aklagaren eller undersokningsledaren ska omedelbart prova om
beslaget ska bestd. [ 23 § smugglingslagen anges var beslagtagen egendom
ska forvaras. Forutsittningarna for att omedelbart sdlja eller forstora
beslagtagen egendom som kan antas bli férverkad regleras i 24 §. 1 25 §
smugglingslagen finns bestimmelser om forfarandet nér beslag av egen-
dom, som forvaras hos ndgon annan myndighet dn Tullverket, hdvs. Sadan
egendom ska under vissa forutsdttningar ldmnas till Tullverket for
tullbehandling eller viss annan atgérd. De tva sistndmnda paragraferna
innehéller bestimmelser som avviker fran rittegangsbalken. Regleringen
123-25 §§ géller inte vid sddana skattebrott som avses i 1 § fjarde stycket
smugglingslagen.

I 6§ lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott foreskrivs att en tulltjinsteman har samma rétt
som en polisman enligt 27 kap. 4 § rittegadngsbalken att ta egendom i
beslag vid misstanke om rattfylleri eller grovt rattfylleri. Befogenheten
motsvarar 22 § forsta stycket smugglingslagen.

Forvar

Enligt 25 a § smugglingslagen har en tulltjinsteman i fraga om brott som
avses i1 § smugglingslagen samma ritt som en polisman att enligt 26 kap.
3 § rattegangsbalken ta egendom i forvar. For att forvar ska komma i fraga
kravs att det finns grund for kvarstad, att 16s egendom maste sdkras i
avvaktan pa réttens beslut och att det ar fara i dréjsmal. Om en tulltjanste-
man har tagit egendom i forvar ska éatgérden skyndsamt anmélas till
aklagare, som omedelbart ska prova om egendomen ska forbli i forvar.

I 25 a § andra stycket smugglingslagen foreskrivs att bestimmelserna i
26 kap. 3 a och 3 b §§ rittegdngsbalken giller for en tulltjinsteman i
samma utstrackning som for en polisman. Bestimmelserna reglerar bl.a.
mdjligheten att lamna kvar ett foremal som tagits i forvar i innehavarens
besittning, skyldigheten att fora protokoll dver forvar och skyldigheten att
underritta den vars egendom har tagits i forvar.
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De allménna forutsittningarna for husrannsakan enligt 28 kap. 1-3 a §§
rattegangsbalken giller dven vid husrannsakan enligt smugglingslagen.
For tulltjinstemén kan det framfor allt bli aktuellt att géra husrannsakan
for att 1 bradskande fall gripa en misstankt enligt 21 § smugglingslagen
eller for att verkstilla ett beslag enligt 22§ samma lag (prop.
1999/2000:124 s. 169).

126 § forsta stycket smugglingslagen foreskrivs att en tulltjansteman har
samma ritt som en polisman att géra husrannsakan utan forordnande. En
forutsittning ar att det ar frdga om brott som avses i 1 § smugglingslagen.
126 § forsta stycket hanvisas till 28 kap. 4 och 5 §§ rattegangsbalken. Det
innebdr att ett beslut om husrannsakan som huvudregel ska fattas av
undersokningsledare, dklagare eller rétten, men att en tulltjinsteman fér
gora husrannsakan utan férordnande om det ar fara i drojsmal. Det géller
dock inte husrannsakan for delgivning.

I 26 § andra stycket smugglingslagen regleras en mer langtgaende ratt
for en tulltjansteman att gora husrannsakan dn enligt 28 kap. 1 § rétte-
gangsbalken. Regleringen géller vid misstanke om brott som avses i 1 §
smugglingslagen. En tulltjinsteman far goéra husrannsakan i magasin eller
liknande utrymmen for att soka efter egendom som skaligen kan antas bli
forverkad pa grund av ett saddant brott. Det giller till skillnad fran
husrannsakan enligt rittegangsbalken d@ven om fangelse inte kan folja pa
brottet och utan att forordnande meddelats av undersdkningsledare eller
aklagare.

I 7§ lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott foreskrivs att en tulltjinsteman har dels samma
ritt som en polisman enligt 28 kap. 5§ rittegdngsbalken att gora
husrannsakan vid misstanke om rattfylleri eller grovt rattfylleri, dels
samma ritt att enligt 28 kap. 10 d § rittegdngsbalken utfoéra en genom-
sokning pa distans. Befogenheterna motsvarar 26 § forsta stycket
smugglingslagen.

Genomsokning pa distans och biometrisk autentisering

Enligt 26 § forsta stycket smugglingslagen har en tulltjainsteman samma
ritt som en polisman att enligt 28 kap. 10 d § utféra en genomsdkning pa
distans. Genomsokning pé distans innebér att sdka efter handlingar som
finns lagrade i ett externt avldsningsbart informationssystem. For genom-
sokning pa distans krévs dels ett brott pa vilket fangelse kan folja, dels att
genomsokningen kan vara av betydelse for utredning om brottet eller om
forverkande av utbyte enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

En tulltjdinsteman har ocksé enligt 26 a § smugglingslagen samma rétt
som en polisman att enligt 28 kap. 10 f§ réttegdngsbalken tillfalligt
omhénderta kommunikationsutrustning frdn nagon som &ar nérvarande vid
en genomsOkning pa distans och att, om det behdvs, kroppsvisitera
personen for att soka efter sddan utrustning.

Vidare far en tulltjinsteman enligt 29 a § smugglingslagen i samma
utstrickning som en polisman enligt 27 kap. 17 f§ réttegangsbalken
genomfora biometrisk autentisering. Med det avses att uppmana néagon,
som det finns anledning att anta har mojlighet att 6ppna ett avldsningsbart
informationssystem genom biometrisk autentisering, att gora det, om en



husrannsakan, en genomsdkning pé distans eller en genomsdkning av ett
beslagtaget foremal annars forsvaras. Om personen végrar att Oppna
informationssystemet far tulltjinstemannen genomfora autentiseringen.

En tulltjansteman har enligt 7 a och 7 b §§ lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott befog-
enheter som motsvarar 26 a och 29 a §§ smugglingslagen.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Kroppsvisitation &r ett tvangsmedel som omfattar undersdkning av savil
person som egendom. Enligt 28 kap. 11 § tredje stycket rittegdngsbalken
avses med kroppsvisitation en undersokning av kldder och annat som
nagon bér pa sig samt av viskor, paket och andra foreméal som nidgon har
med sig. Det saknar betydelse om féremalet ar Gppet, stingt eller last eller
pa vilket sétt det medfors. Det innebér att bl.a. véskor, paket och plan-
bocker far undersokas. Bilar och andra fordon faller ddremot under
bestdmmelserna om husrannsakan.

Kroppsbesiktning innebar enligt 28 kap. 12 § tredje stycket rattegangs-
balken en undersokning av ménniskokroppens yttre och inre och att prov
tas fran kroppen och undersoks. Begreppet kroppsbesiktning omfattar
alltsa alla typer av kroppsliga undersdkningar, sdvél utvdrtes som invirtes.
En kroppsbesiktning fir inte utforas s att den som undersoks riskerar
framtida ohélsa eller skada.

Enligt 27 § forsta stycket 1 smugglingslagen har en tulltjdnsteman, i
fraga om brott som avses i 1 § den lagen, samma ritt som en polisman att
enligt 28 kap. 4 och 13 §§ rittegdngsbalken besluta om kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning. Det innebér att beslutet som huvudregel ska fattas
av undersokningsledare, aklagare eller ratten. Om det ar fara i drojsmal far
dock en tulltjinsteman besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
En tulltjinsteman har vidare, enligt 27 § forsta stycket 2 smugglingslagen,
samma ritt som en polisman att enligt 28 kap. 13 a § rittegdngsbalken
halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas och ta med
honom eller henne till den plats dar atgarden ska genomforas. Réttegangs-
balkens bestimmelser om bl.a. misstankegrad, brottets svarhetsgrad och
dndamélet med tvangsmedlet giller dven for kroppsvisitation och
kroppsbesiktning enligt smugglingslagen (prop. 1999/2000:124 s. 172).
Vid skattebrott som avses i 1§ fjarde stycket smugglingslagen géller
bestimmelsen i 27 § forsta stycket endast i friga om kroppsvisitation.

127 § smugglingslagen finns ocksa befogenheter som inte dr kopplade
till rittegangsbalkens regler om kroppsvisitation och kroppsbesiktning och
som utvidgar anviandningsomradet for tvangsmedlen. Enligt 27 § andra
stycket smugglingslagen far en tulltjinsteman i vissa fall besluta om
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprovtagning dven om
forutséttningarna i 28 kap. rittegangsbalken for att anvénda tvangsmedlen
inte dr uppfyllda. Vad som avses med ytlig kroppsbesiktning beskrivs
nedan. Atgérderna far anvindas mot personer som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa fran landet uppehéller sig i trakterna invid
Sveriges landgréns eller kuster eller i narheten av eller inom ett omréade
som har direkt forbindelse med utlandet, t.ex. en flygplats. Bestimmelsen
forutsétter att det finns anledning att anta att den person som ska
undersokas har med sig egendom som kan tas i beslag. Det ska vara fraga
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narkotikabrott, brott mot vapenlagen eller brott mot lagen om brandfarliga
och explosiva varor som avses i 12 § tredje stycket smugglingslagen.
Atgirderna fir beslutas av en tulltjiinsteman utan forordnande enligt
28 kap. 4 och 13 §§ rittegdngsbalken. Det krdvs inte att det &r fara i
drojsmal. Ytlig kroppsbesiktning pad den som &r under 15 ar far utforas
endast om det finns sérskilda skil. Vidare foreskrivs att ingen far héllas
kvar for urinprovstagning. Bestimmelserna i 27 § andra stycket
smugglingslagen géller inte vid sddana skattebrott som avses i 1 § fjarde
stycket den lagen.

En ytlig kroppsbesiktning &r en lindrigare variant av kroppsbesiktning.
Det som avses &r enligt forarbetena en yttre granskning av ndgons nakna
kropp samt undersokning av nagons skdgg, har, peruk liksom arm- och
benprotes. Varje annan form av kroppsbesiktning faller utanfor den ytliga.
Den som undersoks far uppmanas att visa dolda delar av kroppen sdsom
fotsulor och armhélor men inte mer &n sa. Den som undersoks far inte
heller beordras att inta nagra sérskilda kroppsstillningar for att underlétta
undersdkningen (prop. 1981/82:2 s. 46 och 47).

I 29 § smugglingslagen finns ndrmare bestimmelser om hur beslut om
kroppsvisitation av mer vésentlig omfattning och kroppsbesiktning ska
verkstillas. I paragrafen foreskrivs att atgirden ska verkstéllas inomhus i
ett avskilt rum eller i ett ldmpligt utrymme i ett transportmedel. Under
vissa forutsittningar ska ett vittne narvara. Kroppsvisitation och kropps-
besiktning av kvinnor féar inte verkstéllas eller bevittnas av andra dn
kvinnor, ldkare eller legitimerade sjukskéterskor. Skyldigheten att fora
protokoll och utfirda bevis om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
géller enligt 29 § andra stycket smugglingslagen enbart om den undersokte
begir det vid forrattningen eller om foremal tas i beslag. Regleringen av
dessa fragor avviker fran regleringen i rattegangsbalken.

Enligt 8 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott har en tulltjinsteman samma ritt som en
polisman att vid rattfylleribrott besluta om kroppsvisitation och kropps-
besiktning enligt 28 kap. 13 § rattegdngsbalken. Tulltjinstemannen har
ocksd samma rétt som en polisman att, enligt 28 kap. 13 a § rittegéngs-
balken, halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas och
ta med honom eller henne till den plats dér atgarden ska genomforas.
Bestdmmelsen motsvarar 27 § forsta stycket smugglingslagen.

For vissa former av kroppsbesiktning géller sarskilda regler. Det giller
bl.a. alkoholutandningsprov enligt lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov och 6gonundersokning enligt lagen (1999:216) om 6gon-
undersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Kroppsvisitation i skydds- och identifieringssyfte

Enligt 27 § tredje stycket smugglingslagen fir en tulltjinsteman som
ingriper mot ndgon med stdd av smugglingslagen tillfalligt ta hand om
vapen eller andra farliga foremél medan ingripandet pagér. Tulltjénste-
mannen far ocksa kroppsvisitera personen for att sddana féoremal ska kunna
tas om hand. Atgirderna fir endast anviindas i den utstrickning det dr
nddvandigt av sdkerhetsskdl. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 19 §
forsta stycket polislagen.
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som griper nagon med stod av smugglingslagen i anslutning till gripandet
far kroppsvisitera personen for att faststélla hans eller hennes identitet.
Atgiirden far endast anviindas i den utstrickning det 4r nddvindigt.

18.4.2  Riitten att anviinda befintliga tvingsmedel

Regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna i lagen om straff
for smuggling som ger en tulltjinsteman befogenheter enligt
rattegangsbalken flyttas ofordndrade i sak till den nya lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Den nuvarande regleringen behdver bara dndras i mindre mdn

I 20-21, 22 och 25a-27§§ smugglingslagen anges vilka straff-
processuella tvangsmedel och andra atgirder som tulltjinstemén, kust-
bevakningstjansteman och i nagra fall polismén far anvinda innan for-
undersdkning har hunnit inledas respektive under en férundersokning. Till
storsta delen Overensstimmer bestimmelserna med det som géller
generellt vid férundersokning, men det finns ocksa avvikelser. Katalogen
over befogenheter motsvarar i allt visentligt de behov som Tullverket har
for att myndigheten ska kunna utreda brott pa ett effektivt sétt. Det finns
dock nagra tvangsmedel som polismén och kustbevakningstjanstemén far
anvénda for brottsutredning som inte ndmns i smugglingslagen. Som
redogors for i avsnitt 17.1 innehaller smugglingslagen ocksa bestimmelser
om tvangsmedel som inte har ndgon motsvarighet i rattegangsbalken. Nar
bestimmelserna om Tullverkets befogenheter flyttas till en ny lag finns det
déarfor skl att ga igenom och Gvervdga om bestimmelserna behdver
dndras i nagot avseende eller om de kan flyttas oférédndrade i sak. Behovet
av kompletterande bestimmelser maste ocksa dvervigas. Det kan dock
konstateras att det endast ror sig om mindre fordndringar i forhéllande till
det som redan géller.

Eftersom regeringen foreslar att smugglingslagen ska renodlas pa sé sétt
att den bara ska innehélla straffréttslig reglering blir det &ven nddvandigt
att overvdga om de befogenheter som kustbevakningstjdnstemén och
polismén har enligt smugglingslagen bor finnas kvar och i sé& fall var
bestdmmelserna bor placeras. Dessa fragor behandlas i avsnitt 25.1.2 och
25.2.2.

Bestimmelser som kan flyttas till den nya lagen utan dndring i sak

Bestimmelserna i smugglingslagen om tulltjinstemins ratt att vidta
primératgirder och besluta om medtagande till forhor (20 §), tillfalligt
omhédndertagande av kommunikationsutrustning (20 aoch 26 a §3§),
gripande (21 §), forvar (25 a§), husrannsakan och genomsdkning pa
distans (26 §), kroppsvisitation (27 § forsta stycket) och kroppsbesiktning
(27 § forsta stycket) bor flyttas till den nya lagen utan nédgra éndringar i
sak. Detsamma géller bestimmelserna om protokoll &ver gripande
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(29 a §). Bestdmmelserna bor dock i vissa fall moderniseras och ses dver
sprakligt.

18.4.3  Nya bestimmelser om tvingsmedel

Regeringens forslag: Tva nya bestimmelser om tvngsmedel infors.
En tulltjinsteman ges samma ritt som en polisman att géra annan
undersdkning och att besluta om avsparrning och andra atgérder som
anges i rittegangsbalken.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pad forslaget. Tullverket anser att regleringen bor
kompletteras med en bestimmelse som ger en tulltjinsteman mojlighet att
avvisa eller avldgsna en person som forsoker tringa sig in i ett omrade eller
i ett utrymme som en tulltjdnsteman har spérrat av eller vidtagit en annan
atgérd enligt 27 kap. 15 § rattegdngsbalken.

Skilen for regeringens forslag
Annan undersokning

En polisman kan enligt 28 kap. 10 § rittegangsbalken undersoka platser
som ligger utanfor det som far undersdokas med st6d av bestimmelserna
om husrannsakan men som inte 4r tillgédngliga for allméanheten, s.k. annan
undersokning. Enligt bestimmelsen far undersokningsledare, aklagare och
polisman for samma dndamal som anges i paragraferna om husrannsakan
besluta om undersdkning av sidana platser. Tillimpningsomradet &r
platser som inte ar att hdnfora till hus, rum eller slutet forvaringsstélle. Det
kan rora sig om t.ex. gardsplaner, inhdgnade omraden runt industrilokaler
och liknande.

Nér Kustbevakningens befogenheter samlades i kustbevakningslagen
gavs en kustbevakningsman i frdga om brott som ingéar i den direkta
brottsbekdmpningen samma ritt som en polisman att gora en undersdkning
enligt 28 kap. 10 § rittegangsbalken.

Det finns i dag ingen bestimmelse i smugglingslagen som ger en tull-
tjansteman motsvarande rdtt att undersdka sddana platser. Det finns
déremot en sérskild bestimmelse i 26 § andra stycket smugglingslagen
som utvidgar rétten for tulltjinsteman att géra husrannsakan i magasin och
liknande utrymmen. Det som avses &r olika typer av lokaler som anvénds
for att forvara varor i. Husrannsakan i sddana utrymmen far goras &ven om
fangelse inte kan folja pa brottet och tvngsmedlet far beslutas av en
tulltjinsteman &ven om det inte &r fara i drojsmal. Bestimmelsen i 26 §
andra stycket smugglingslagen kompletterar reglerna om husrannsakan
men den tdcker inte sddana platser som avses i 28 kap. 10 § réttegangs-
balken.

Fragan om det fanns ett behov av att gora regleringen i 28 kap. 10 §
rattegdngsbalken tillimplig dven vid smugglingsbrott forefaller inte ha
uppmaérksammats i lagstiftningsarbetet som foregick smugglingslagen (se
SOU 1991:84 s. 376 och 377 samt prop. 1999/2000:124 s. 90).



En tulltjinsteman har samma behov som en polisman eller kustbevak-
ningstjdnsteman att i vissa fall kunna undersoka platser av det slag som
avses i 28 kap. 10 § rattegangsbalken. Det kan t.ex. vara frdga om en plats
dér insmugglade varor missténks ha placerats eller en plats dir insmugglad
narkotika kan ha griavts ner. Som tidigare ndmnts ror det sig frimst om
platser utomhus i anslutning till byggnader. Undersdkningen av dicket pa
en bat rdknas ocksd till de platser diar bestimmelsen om annan
undersokning ir tillimplig. Aven om en tulltjinsteman kan f3 tillstand till
en sddan undersokning genom kontakt med undersokningsledare eller
aklagare kan det inte sdllan vara en atgird som behdver genomforas
omedelbart for att syftet med den inte ska ga forlorat. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det bor inforas en bestdmmelse i den nya lagen som
ger en tulltjinsteman samma ritt som en polisman att gora en
undersokning enligt 28 kap. 10 § rittegangsbalken.

Avspdrrning och liknande atgdrder

For att sikerstdlla utredning om brott far enligt 27 kap. 15 § rittegangs-
balken en byggnad eller ett rum tillstingas och tilltrdde till visst omrade
forbjudas. Vidare far forbud meddelas mot att flytta foremal eller att ndgon
annan dylik atgérd vidtas. Samma regler som géller for beslut om beslag
géller for beslut om atgdrder enligt 27 kap. 15 §. Det innebér att en
polisman far besluta om en sadan atgédrd vid fara i dréjsmal. En kust-
bevakningstjansteman har enligt 3 kap. 14 § kustbevakningslagen samma
ritt som en polisman att besluta om atgérder enligt 27 kap. 15 § rittegangs-
balken i frdga om brott som ingér i den direkta brottsbekdmpningen.

Aven om behovet av att kunna spérra av lokaler eller att vidta andra
atgdrder som ndmns i 27 kap. 15 § réittegdngsbalken inte dr lika stort for
en tulltjdnsteman som for en polisman eller kustbevakningstjinsteman kan
det uppkomma situationer dir atgirden behdvs. Det kan t.ex. vara fraga
om att spérra av en lokal ddr smuggelgods har patréffats eller att férbjuda
flyttning av ett fordon eller fartyg for att det ska kunna undersokas
narmare. Det bor darfor finnas en mojlighet for en tulltjansteman att under
samma forutséittningar som géller for en polisman kunna vidta sddana
atgarder.

Tullverket anser att en tulltjinsteman &ven bor ges mdjlighet att avvisa
eller avldgsna en person som forsoker tridnga sig in i ett omrade eller i ett
utrymme som en tulltjinsteman har spérrat av enligt 27 kap. 15§
rattegdngsbalken. Myndigheten hénvisar till att en polisman enligt 13 a §
polislagen har ritt att avvisa eller avlidgsna en person fran ett omrade eller
utrymme till vilket tilltride har forbjudits ndr det &r nodvéandigt for att
ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthéllas. En polisman fér enligt
samma bestdmmelse dven avvisa eller avlagsna ndgon som végrar ldmna
ett sddant omrade. Tullverket menar att en tulltjinsteman har samma
behov som en polisman att avvisa eller avldgsna nagon frén ett avsparrat
omrade eller utrymme.

Regeringen noterar att en polismans befogenhet enligt 13 a § polislagen
i forsta hand syftar till att avvisa eller avldgsna den som stor ordningen
eller sékerheten. Befogenheten dr alltsd starkt forknippad med Polis-
myndighetens ordningshallande uppdrag. Tullverket har inget mot-
svarande uppdrag. Det torde vara ovanligt att en person tar sig in pé ett
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Om det skulle ske torde forfarandet vara brottsligt enligt 17 kap. 13 §
brottsbalken (6vertrddelse av myndighets bud). For en tulltjansteman finns
da mojlighet att gripa personen med stdd av reglerna om envarsgripande
(24 kap. 7 § réttegangsbalken). Mot den bakgrunden anser regeringen att
tulltjdnstemén inte har nagot behov av en bestimmelse som motsvarar
13 a § polislagen.

De nya atgdrderna dr forenliga med regeringsformen och
Europakonventionen och proportionerliga

Avspérrning enligt 27 kap. 15 § rattegdngsbalken och annan undersdkning
enligt 28 kap. 10 § rattegdngsbalken innebédr vissa inskrankningar i
grundlidggande fri- och réttigheter. Det dr emellertid ingrepp som har
ansetts nddvindiga och proportionerliga for att brottsbekdmpande
myndigheter ska kunna utreda brott pa ett effektivt sétt. Regleringen anses
alltsi vara forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.
Forslaget att tulltjansteman far anvanda dessa tvangsmedel torde knappast
leda till att tvangsmedlen anvénds i storre utstrdckning, eftersom den
nuvarande regleringen gor att Tullverket kan Overlimna forunder-
sokningar till allmén éklagare eller Polismyndigheten, som d& har
mdjlighet att besluta om tvdngsmedlen i fraga. Regeringen bedémer mot
den bakgrunden att forslaget &r forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen.

18.4.4 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Regeringens forslag: Kravet pa att endast kvinnor, ldkare eller
legitimerade sjukskoterskor far genomfora eller bevittna en kropps-
visitation av en kvinna ska inte gélla om kroppsvisitationen enbart avser
undersdkning av foremal som kvinnan har med sig. Motsvarande
lattnad ska gélla for kroppsbesiktning av en kvinna som enbart bestar i
att blodprov, alkoholutandningsprov och salivprov for dna-analys tas.

Kraven pa dokumentation i réittegangsbalken ska gélla vid kropps-
besiktning och kroppsvisitation i en forundersdkning.

Rittegangsbalkens regler om dokumentation ska gilla for
anvéndandet av tvangsmedel inom ramen for en férundersdkning, om
det inte finns avvikande bestimmelser.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Regleringen 1 29 § smugglingslagen av hur en kroppsbesiktning eller
kroppsvisitation far verkstillas skiljer sig i ndgra avseenden fran det som
giller enligt rattegdngsbalken. En skillnad ar att det inte stills samma krav
pad dokumentation. Enligt 29 § andra stycket smugglingslagen behdver
protokoll bara foras och bevis utfardas om den undersokte begér det eller
om foremal tas i beslag. I de fall dar unders6kningen inte leder till nagot



resultat krdvs det alltsd ett aktivt agerande av den som har utsatts for
undersokningen for att den ska dokumenteras. Eftersom réttegangsbalkens
regler inte géller om det finns avvikande bestimmelser i ndgon annan
forfattning ar de ldgre krav pad dokumentation som foreskrivs i 29 §
smugglingslagen tillimpliga.

Ett annat avseende dér reglerna i rattegdngsbalken och smugglingslagen
skiljer sig &t dr i frdga om kroppsbesiktning och kroppsvisitation av
kvinnor.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av kvinnor

Tullverket har behov av viss sérreglering nar det géller verkstélligheten av
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Det beror pa att en tulltjinsteman
inte alltid har tillgang till en lokal dir unders6kningen kan utféras. Det
géller t.ex. ddr mindre végar korsar grénsen till Norge. Undersokningen
far darfor dven utforas i lampligt utrymme i ett transportmedel, vilket inte
ar fallet vid motsvarande dtgérder enligt rittegangsbalken. Kravet pa vittne
skiljer sig ocksd ndgot frén rittegangsbalkens reglering, sannolikt av
samma skél. Dessa bestimmelser bor enligt regeringen inte éndras.

Enligt 29 § forsta stycket smugglingslagen far kroppsbesiktning eller
kroppsvisitation av en kvinna inte verkstéllas eller bevittnas av andra adn
kvinnor, lékare eller legitimerade sjukskoterskor. Samma grundkrav géller
enligt 28 kap. 13 § tredje stycket rittegangsbalken.

Kroppsvisitation som enbart innebar att foremal som en kvinna har med
sig undersoks far dock enligt 28 kap. 13 § tredje stycket rittegdngsbalken
verkstillas och bevittnas av en man. En sddan unders6kning anses inte vara
lika integritetskinslig. Motsvarande lattnad géller nér blodprov, alkohol-
utandningsprov och salivprov for dna-analys tas. En man fér alltsa enligt
rattegdngsbalken soka igenom exempelvis en viska som en kvinna har
med sig. En man fér ocksa ta eller bevittna att ndgon annan tar sidana prov
som nyss namnts.

I dessa fall saknas det enligt regeringens mening sakliga skl till att ha
olika bestimmelser beroende pa om den tjansteman som utfér under-
sokningen tillhér Polismyndigheten eller Tullverket. Den stringare
regleringen betrdffande hur kroppsvisitation och kroppsbesiktning av en
kvinna far verkstillas skulle fortfarande gilla for tulltjinstemidn om
regleringen i 29 § smugglingslagen utan @ndring flyttas till den nya lagen
(jfr 28 kap. 15 § rittegédngsbalken). De ldttnader som har gjorts i 28 kap.
13 § tredje stycket rittegangsbalken betrdffande vem som fér utféra och
bevittna kroppsbesiktning och kroppsvisitation av en kvinna bor gélla dven
i Tullverkets verksamhet. Det astadkoms enklast genom att det i den nya
lagen tydliggors att rattegangsbalkens bestimmelser géller i det avseendet.

Det bor understrykas att den foreslagna dndringen géiller vid sadan
kroppsvisitation och kroppsbesiktning som gors inom ramen for en
forundersokning. En tulltjinsteman fér dven gora kroppsvisitation och
kroppsbesiktning i1 syfte att uppticka brott (se avsnitt 17.2.) D& géller
delvis andra regler, men i friga om verkstilligheten bor det, genom
hanvisningar i den nya lagen, tydliggoras att samma regler géller. Kropps-
visitation far ocksa goras i Tullverkets kontrollverksamhet (se avsnitt 9.4).
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Det stills i dag hogre krav pa tydliga och uttdmmande regler i friga om
ingrepp i grundlidggande fri- och réttigheter &n vid tidpunkten for
smugglingslagens tillkomst. Synen pé vad en enskild fér tila i form av
ingripanden fran myndigheter har dven fordndrats 6ver tid.

Dokumentation av myndighetsatgérder som riktar sig mot enskilda och
som innebdr integritetsintrang, t.ex. tvangsmedel, fyller flera olika
funktioner. I en forundersdkning ska all tvangsmedelsanvéndning doku-
menteras. Anvindningen av tvangsmedel ska dessutom enligt 20 § for-
undersokningskungdrelsen framga av forundersdkningsprotokollet. Vid
anvéndande av vissa tvangsmedel har den som har utsatts for tvangs-
medlet rétt att f ett bevis om det.

Dokumentationen av tvangsmedel har ofta stor betydelse ndr ett
ingripande ifragasitts i efterhand eller nér en tillsynsmyndighet granskar
vad som har forekommit. I sddana fall kan dokumentationen bidra till att
klarlagga vad som faktiskt har intréffat och till beddmningen av om négot
fel eller nagon forsummelse faktiskt kan ha forekommit.

Den syn pa dokumentation som till viss del finns kvar i smugglingslagen
speglar enligt regeringens mening ett dldre synsitt. En kroppsbesiktning
ar en mycket integritetskénslig atgérd. Det framstar inte som motiverat att
det i smugglingslagen inte stdlls nadgot krav pa att en sddan atgard alltid
ska dokumenteras. Av réttssdkerhetsskil bor darfor det undantag som i dag
géller fran réttegangsbalkens dokumentationskrav betrdffande kropps-
besiktning inte tas med nér regleringen flyttas till den nya lagen. I stillet
bor det hinvisas till rattegdngsbalkens bestimmelser om protokoll. Detta
motsvarar regleringen som giller for polismédn (27 § tredje stycket
polislagen) och kustbevakningsmén (2 kap. 7 § tredje stycket kustbevak-
ningslagen).

Samma argument gor sig gillande for att det inte heller bor stéllas ligre
krav pa dokumentation néir en tulltjinsteman genomfor en kroppsvisitation
som ett led i en forundersdkning. Aven vid en sddan kroppsvisitation bor
rattegadngsbalkens krav pa dokumentation gélla. Vad som bor gélla i fraga
om dokumentation av kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt den
bestdmmelse som ersétter 27 § andra stycket smugglingslagen behandlas i
avsnitt 17.3.

18.4.5  Viss utokad ritt att besluta om beslag

Regeringens forslag: Rétten for en tulltjdnsteman att ta egendom som
kan forverkas i beslag, utan att det ar fara i drojsmal, utokas till att &ven
omfatta viss bevisning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen synpunkt pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 22 § forsta stycket smugglingslagen
foreskrivs att en tulltjinsteman har samma rétt som en polisman att enligt
27 kap. 4 § réttegangsbalken ta foremal i beslag. Enligt andra stycket i
paragrafen far en tulltjinsteman &ven i andra fall ta egendom i beslag, men
endast om den skéligen kan antas bli férverkad pé grund av brott. Det
innebér att en tulltjinsteman far ta sddan egendom i beslag dven om det



inte dr fara i drojsmal och oberoende av hur egendomen har patraffats.
Varfor regleringen har utformats pa det sittet dr svart att ange, eftersom
den bygger pa idldre lagstiftning. En forklaring har angetts vara att
tullagstiftningen innehaller en méngd kontrollsituationer som inte har
beaktats i rittegdngsbalken och dir det maste vara mdjligt att ta egendom
i beslag (prop. 1999/2000:124 s. 91). Vidare diskuterades det nir en vara
borde vara omhéindertagen i kontrollsyfte respektive tas i beslag (se prop.
1999/2000:124 s. 163). En annan tdnkbar forklaring ar att tulltjinstemén i
storre utstrickning &n polismin befann sig pd platser déar det vid den
tidpunkt nér bestimmelsen tillkom var svart att nd nagon annan besluts-
fattare.

Det finns alltjamt behov av en reglering som tillater en tulltjansteman att
ta egendom som kan komma att forverkas i beslag dven om forut-
sdttningarna i 27 kap. 4 § rittegangsbalken inte 1 alla delar ar uppfyllda.
Det ar t.ex. fortfarande vanligt att omhéndertagna varor tas i beslag. Att
kréva att sddana beslut ska fattas av undersokningsledare eller aklagare
skulle gora verksamheten mindre effektiv. Det finns d&ven andra situationer
i Tullverkets kontroller dir frigan om beslag kan aktualiseras. Den
nuvarande bestimmelsen bor dérfor flyttas till den nya lagen.

Den regleringen ger dock inte tulltjinstemannen rétt att samtidigt sdkra
eventuell bevisning. Vid de brott som tulltjanstemén oftast ingriper mot
finns det generellt sett ofta behov av att, samtidigt som gods som kan
komma forverkas tas i beslag, dven sékra bevisning. Det kan exempelvis
vara fraga om mobiltelefoner, skriftlig dokumentation, véskor, behallare
eller emballage som godset har smugglats i och annat som kan tjdna som
bevis om brottet. I dag kan tulltjanstemannen utan foregdende beslut av
undersokningsledare ta det som ska forverkas i beslag, men inte sikra
bevisningen om brottet. Bestimmelsen i fraga bor dérfor utvidgas sa att
den dven omfattar féremal som skéligen kan antas komma att anvéndas
som bevis.

18.4.6 Hiamtning till forhor

Regeringens bedéomning: Det behdvs inga nya bestimmelser om
himtning till forhor.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Forutsittningarna for himtning
till forhor regleras 1 23 kap. rittegdngsbalken och rétten att besluta om
hamtning till forhor regleras i forundersokningskungorelsen. Under-
sokningsledaren beslutar enligt huvudregeln i 6 § forsta stycket férunder-
sokningskungorelsen om hdmtning till forhor. Om forhorsledaren har rétt
att gripa eller medta den som ska hdras till forhor, eller om det ar fara i
drojsmal, far forhorsledaren sjélv besluta om hdmtning. Himtning till
forhor av den som inte dr misstankt kriaver sérskilda skél och bor darfor
tillampas endast i undantagsfall.

Genom att det 1 19 § forsta stycket smugglingslagen anges att de
befogenheter och skyldigheter som géller for undersdkningsledare enligt
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rattegdngsbalken ocksé giller for Tullverket anser regeringen att det &r
klarlagt att hamtning till forhor ingér i myndighetens befogenheter. Det
kommer att gilla dven nér bestimmelsen flyttas till den nya lagen. Det
behovs dérfor inte ndgon sérskild hénvisning till bestimmelsen om
hémtning till forhor i den nya lagen nér det géller undersdkningsledares
rétt att besluta.

Som nyss ndmnts foreskrivs i 6 § forundersokningskungorelsen att dven
en forhorsledare i vissa fall far besluta om hémtning till forhoér. Det
framgar inte av ndgon forfattning vem som avses med begreppet forhors-
ledare. Darmed torde dven den inom Tullverket som har fatt till uppgift att
genomfOra ett forhor i en forundersdkning kunna besluta i egenskap av
forhorsledare, om han eller hon i dvrigt uppfyller kraven i 6 § férunder-
sokningskungorelsen. Nagon sarskild bestimmelse om det behdvs séledes
inte.

18.4.7  Skyldighet att informera anhériga

Regeringens forslag: Tullverkets skyldighet enligt polislagen att i
vissa fall informera anhoriga till personer som omhéandertagits flyttas
till den nya lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 17 a § polislagen regleras skyldig-
heten att informera anhoriga till den som har omhéndertagits enligt den
lagen eller som halls kvar i en brottsutredning. I 24 kap. 21 a§
rittegdngsbalken regleras skyldigheten att informera anhoriga till den som
berdvats friheten som anhéllen eller hdktad, men den férstndmnda
bestimmelsen &r tillimplig bl.a. pd den som har gripits pd grund av
misstanke om brott. Enligt 29 § femte stycket polislagen géller 17 a § den
lagen nir ndgon &r skyldig att under en brottsutredning stanna kvar hos
nagon annan myndighet dn Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen.
Informationsskyldigheten giller ddrmed for Tullverket.

Nér Tullverkets och tulltjinsteméns befogenheter i brottsbekdmpningen
samlas 1 en lag bor, pa samma sétt som i kontrollverksamheten, dven
bestimmelser som hor samman med verksamheten flyttas till den nya
lagen. Informationsskyldigheten i 17 a§ polislagen fyller en viktig
funktion for enskilda och bor darfor flyttas.

18.5 Samma befogenheter oavsett brott

Regeringens forslag: Samma befogenheter ska gélla oavsett vilket
brott Tullverket bedriver forundersdkning om. I stéllet for upprakningar
av vilka befogenheter som fir anvindas for utredning av en viss
brottstyp ska en generell hdnvisning goras till befogenheterna i den nya

lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.



Skilen for regeringens forslag: Bade regleringen i smugglingslagen
och i olika forfattningar som héanvisar till smugglingslagen innebér att
tulltjansteman kan ha olika befogenheter beroende péd vilket brott de
ingriper mot. Vissa hénvisningar innebdr att alla befogenheter i
smugglingslagen blir tillimpliga, medan i andra fall bara vissa av
befogenheterna réknas upp. Skillnaderna forefaller ha uppstatt over tid.
Genom att vissa forfattningar, som innehaller en upprékning av vilka
paragrafer i smugglingslagen som ska tilldimpas, inte har uppdaterats nér
tulltjinsteminnen har fatt nya befogenheter som reglerats i smugglings-
lagen har det uppstatt diskrepanser mellan vad en tulltjinsteman far gora i
en brottsutredning beroende pa vilken forfattning som reglerar straff-
ansvaret. Saddana inkonsekvenser bor réttas till.

Regeringen anser att utgdngspunkten bor vara att alla olika typer av
befogenheter som anges 1 den nya lagen géller nar Tullverket bedriver en
forundersdkning, pa samma sitt som nir Polismyndigheten gor det. Det
far sedan bero pa vilket brott det &r friga om och omsténdigheterna i det
enskilda fallet om ett visst tvangsmedel far anvdndas. Finns det inget
behov av att anvinda tvingsmedlet i fraga, eller om kraven for att anvénda
det inte dr uppfyllda, far det inte anvéndas. Det finns alltsé inget behov av
att, som é&r fallet i dagens lagstiftning, rdkna upp vilka paragrafer som &r
tillimpliga for en viss brottstyp. I stillet bor en generell hanvisning goras
till befogenheterna i den nya lagen.

18.6  Sidobrotten
18.6.1 Dagens reglering

Redan nar smugglingslagen infordes skapades en sérskild reglering for
Tullverkets befattning med vissa brott, genom att det i 12 § tredje stycket
foreskrevs att brottet olovlig befattning med smuggelgods skulle vara
subsididrt till vissa former av narkotikabrott (prop. 1999/2000:124 s. 106).
Samtidigt foreskrevs det i 1 § andra stycket smugglingslagen att Tull-
verkets rétt att inleda och bedriva férundersékning (men inte att véicka atal)
dven skulle omfatta sidana brott. Regleringen i 12 § tredje stycket har
sedan dess successivt byggts ut och omfattar numera ocksé vissa brott mot
vapenlagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor.

I dag har Tullverket dven ritt att inleda forundersdkning och fora talan
om ett fital typer av brott som anges i 35 § smugglingslagen. Det giller
dock bara under forutséttning att brotten upptacks i samband med att Tull-
verket utreder ett annat brott som ligger inom myndighetens normala
behdrighet eller nér en tulltjansteman utfor primératgérder eller ingriper
med vissa tvangsmedel. Det dr vad som nedan kallas sidobrotten. De brott
det ar fraga om &r

e innchav eller bruk av narkotika enligt 1 § forsta stycket 5 eller 2 §
narkotikastrafflagen,

e dopningsbrott enligt 3§ och 2§ 6 lagen om forbud mot vissa
dopningsmedel, och

e innehav av hélsofarliga varor enligt 3 § forsta stycket 7 och 4 § lagen
om forbud mot vissa hélsofarliga varor.
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inférdes sedan det hade konstaterats att Tullverkets tidigare reglering
ledde till problem nér tulltjinstemén i samband med utredning av eller
ingripanden mot annan brottslighet patrdffade bl.a. mindre méngder
narkotika eller dopningsmedel som i det enskilda fallet inte kunde harledas
till nagot smugglingsbrott. Det ansags ineffektivt att Tullverket i sddana
fall skulle behdva ldmna Over saken till Polismyndigheten och att det
kunde leda till att parallella forundersdkningar bedrevs mot samma person.
En motsvarande reglering finns i 3 a § lagen om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

18.6.2 En annan uppdelning mellan huvudbrott och
sidobrott

Regeringens forslag: Brott som Tullverket fatt i uppdrag att bekdmpa
men som inte ingar i huvuduppdraget ska hénforas till sidobrott.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering dr inte konsekvent

Som tidigare ndmnts har Tullverkets uppdrag nér det géiller brotts-
bekdmpning genom aren successivt utvidgats till att omfatta allt fler
brottstyper. Utvecklingen har bl.a. motiverats med att tulltjdinstemén har
sdrskilda kunskaper och resurser samt mangarig erfarenhet av att utreda
brott, vilket dr ndgot som bor tas tillvara for att effektivisera den samlade
bekémpningen av allvarlig brottslighet. Brottsligheten har vidare blivit
alltmer avancerad och grinsoverskridande, vilket ocksd gjort att Tull-
verkets verksamhet har hamnat mer i fokus. De tilldgg som successivt har
gjorts har dock lett till att regleringen inte &r konsekvent. Den tillater t.ex.
bara tulltjinstemén att ingripa mot vissa former av narkotikabrott och
dopningsbrott. Tullverket far inleda forundersdkning om brott mot vapen-
lagen och lagen om explosiva och brandfarliga varor oavsett brottens
svarhetsgrad, men samtidigt bara inleda forundersokning vid brott mot
narkotikastrafflagen om det dr frdga om ringa brott eller brott av
normalgraden.

Brott som upptécks vid annan brottsbekdmpning bor vara sidobrott

Vid utredning av brott upptéicks inte séllan nya brott. Det kan t.ex. hdnda
att den missténkte erkdnner andra brott eller att det vid en husrannsakan
patréaffas foremal som ger upphov till misstanke om andra brott &n det som
ligger till grund for tvangsmedlet. Sddana situationer utgdr inga problem i
Polismyndighetens verksamhet, eftersom den myndigheten har generell
behorighet betraffande alla slags brott. Det kan dock fa betydelse for
Tullverket som har en betydligt sndvare behdrighet.

Regeringen anser att en tydligare och mer konsekvent uppdelning
mellan huvudbrotten och sidobrotten skulle goéra regleringen mer
lattillampad. Om fler brott &n i dag hénfors till sidobrotten, samtidigt som



den regleringen gors mer generell, skulle dessutom behovet av att 1amna
over enklare brott till Polismyndigheten minska.

Regeringen anser att en rimlig avvégning &r att regleringen kring sido-
brotten utformas sa att storsta mojliga nytta kan dras av att en tull-
tjidnsteman har upptéckt brotten i frdga, men att fordelningen av arbets-
uppgifter mellan framfor allt Polismyndigheten och Tullverket samtidigt
inte forskjuts i onddan.

En utgédngspunkt bor vara att sddana brott som ligger utanfor Tullverkets
huvuduppdrag, t.ex. narkotikabrott, dopningsbrott och brott mot lag-
stiftningen om vapen och om explosiva varor ska utgdra sidobrott. Om
narkotika, dopningsmedel, vapen eller explosiva varor smugglas in i landet
ingar det i Tullverkets huvuduppdrag att utreda brotten. Om motsvarande
varor ddremot pétriffas inne i landet i samband med att Tullverket spanar
pa eller utreder annan brottslighet sa bor det ses som ett sidobrott for vilket
Tullverket kan inleda férundersdkning och vidta olika inledande atgérder.
Pa samma sitt som géller for huvudbrotten far det sedan i det enskilda
fallet avgdras om forundersokningen omedelbart ska ldmnas over till
Polismyndigheten eller &klagare for fortsatt handlidggning eller om
Tullverket kan handldgga forundersdkningen.

Forslaget innebdr att de brott som Tullverket i dag har vissa
befogenheter att utreda enligt 1 § andra stycket och 12 § tredje stycket
smugglingslagen samt de brott som anges i 35 § smugglingslagen och
3 a § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott ska hora till sidobrotten.

18.6.3  Okade méjligheter att ingripa mot vissa brott

Regeringens forslag: Tullverket far, utdver det som géller i dag, inleda
forundersdkning mot vissa andra brott.

Kopplingen till att sidobrotten ska upptdckas i samband med
brottsutredning tas bort. Tullverket ges rétt att inleda forundersokning
for sidobrott oavsett om brottsmisstanken uppkommer i den brotts-
bekdmpande verksamheten eller i kontrollverksamheten.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar inte att Tullverket far inleda forundersdokning mot
brott enligt 3 b § narkotikastrafflagen eller 4 § lagen om foérbud betraffande
knivar och andra foremal. Utredningen forslar att kopplingen till att
sidobrotten ska upptickas i samband med brottsutredning ska finnas kvar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter.

Tullverket vilkomnar forslaget att myndighetens rétt att inleda for-
undersokning ska omfatta fler brott. Eftersom det hinder att tulltjinstemén
uppticker narkotikaprekursorer anser Tullverket att det skulle vara
effektivt om myndigheten dven skulle kunna hantera siddana &renden.
Tullverket vill darfor att brott mot 3 b § narkotikastrafflagen ska omfattas
av bestimmelserna om sidobrott. Aklagarmyndigheten framfor liknande
synpunkter. Tullverket anser vidare att det dr positivt att olovlig kdrning
laggs till bland sidobrotten. For att pa ett effektivt sétt kontrollera
forarbehorigheten vill myndigheten ocksa ha direktatkomst till korkorts-
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lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra foremal
(knivlagen) bor omfattas av bestimmelserna om sidobrott. Tullverket
anser vidare att forslaget till 8 kap. 2 § tullbefogenhetslagen ér alltfor snévt
utformat. Myndigheten anser att rétten att inleda forundersdkning ska gélla
dven for brott ddr misstanken uppkommer i samband med kontroll-
verksamheten. Sveriges Akeriforetag ir positiva till forslaget att olovlig
korning hénfors till de s.k. sidobrotten.

Skilen for regeringens forslag
En effektivare resursanvindning

Samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter 4r mycket viktigt nar
det géller att bekdmpa den allvarliga brottsligheten och att férhindra att
narkotika, vapen och explosiva varor anvénds av personer som deltar i
organiserad brottslighet. I det sammanhanget har regleringen av myndig-
heternas befogenheter betydelse for allminhetens tilltro till de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Sett ur allménhetens perspektiv kan det vara
svért att forsta att en brottsbekdmpande myndighet inte har befogenhet att
ingripa mot en viss typ av brottslighet ndr myndigheten samtidigt har
befogenheter inom néraliggande omraden. Enligt regeringens mening
finns det skl att utoka Tullverkets mojligheter att ingripa mot vissa
sidobrott for att pa sa sitt avlasta Polismyndigheten och pa ett effektivare
sétt anvinda samhdllets resurser. En avvidgning méste samtidigt goras sa
att det inte ldggs sa pass manga sidouppgifter pa myndigheten att det finns
en risk att tjinsteménnen inte hinner fullgoéra sitt huvuduppdrag.

Narkotikabrott

Narkotikabrottsligheten utgér en grogrund for annan brottslighet och
bidrar till att organiserad brottslighet fér faste i det svenska samhéllet. Det
ar darfor ytterst angeldget att samhéllets samlade resurser anvinds for att
bek@mpa den typen av brottslighet.

I dag far Tullverket inleda férundersdkning om ett narkotikabrott kan
hénforas till ndgon av de punkter i 1 § narkotikastrafflagen som anges i
12 § tredje stycket smugglingslagen (1 § forsta stycket 1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen). Myndigheten far inte inleda férundersokning om ett
narkotikabrott avser framstillning av narkotika som &r avsedd for miss-
bruk (1 § forsta stycket 2 narkotikastrafflagen), att ndgon, i syfte att frimja
narkotikahandel, bjuder ut narkotika till forséljning, forvarar eller be-
fordrar vederlag for narkotika, formedlar kontakter mellan siljare och
kopare eller foretar ndgon annan sadan atgdrd (1§ tredje stycket
narkotikastrafflagen) eller att nidgon innehar, brukar eller tar annan
befattning med narkotika (1 § forsta stycket 5 narkotikastrafflagen). Tull-
verket far inte heller inleda forundersdkning for grovt narkotikabrott eller
synnerligen grovt narkotikabrott. Nér det géller innehav och bruk av
narkotika far dock Tullverket enligt 35 § smugglingslagen och 3 a § lagen
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott bedriva forundersdkning och fora talan om brottet upptacks
i samband med annan brottsbekdmpande verksamhet. Nar den regleringen
infordes berordes frdgan om forundersokningsritten skulle omfatta dven



punkterna 2 och 5 (nuvarande 1 § tredje stycket) i 1 § narkotikastrafflagen.
Det bedomdes di inte vara motiverat, eftersom behovet av en sddan
utvidgning inte ansags vara lika stort (prop. 2019/20:169 s. 15).

Ett grundldggande syfte med den nya regleringen é&r att skapa en mer
enhetlig och léttillampad lagstiftning. I dag tvingas en tulltjinsteman, som
vid en husrannsakan upptécker narkotika, bedéma vilken punkt i 1§
narkotikastrafflagen som éar tillimplig for att kunna avgdra om forunder-
sokningsritt finns. Regeringen anser att Tullverket kan spela en viktigare
roll i bekdmpningen av narkotikabrottsligheten om omotiverade be-
gransningar tas bort. Tullverket bor dirfor fa mojlighet att inleda
forundersokning dven i de fall myndigheten misstinker att nagon
framstéller narkotika som ar avsedd for missbruk eller att ndgon olovligen
bjuder ut narkotika till forsdljning, forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan séljare och kopare eller foretar
nagon annan sadan atgdrd, om forfarandet &r é&gnat att framja
narkotikahandel. En sédan lagéndring skulle t.ex. mojliggora att en
tulltjinsteman, som vid en husrannsakan patriaffar en odling med ett
mindre antal plantor av cannabis eller sm& méngder narkotika som kan
antas vara for eget bruk, kan ta dem i beslag.

Vidare bor dven brott mot 3 § narkotikastrafflagen, dvs. grovt och
synnerligen grovt narkotikabrott, ingd bland sidobrotten. Griansen mellan
ringa narkotikabrott, brott av normalgraden och grovt eller synnerligen
grovt narkotikabrott avgors till stor del av narkotikans sort och méangd. Det
bdr inte vara beroende av hur stor midngd narkotika som patrdffas om
Tullverket bor fa inleda forundersdkning. P4 samma sitt som Tullverket i
dag far inleda forundersdkning om grovt eller synnerligen grovt vapen-
brott och grovt eller synnerligen grovt brott mot lagen om explosiva eller
brandfarliga varor i egenskap av sidobrott bor myndigheten fa gora det om
ett narkotikabrott beddms vara grovt eller synnerligen grovt.

Forslaget innebdr ingen fordndring av Tullverkets uppdrag. Det ska
fortfarande vara Polismyndigheten som har huvudansvaret for bekdmp-
ningen av narkotikabrottslighet inne i landet medan Tullverket har
huvudansvaret for att stoppa sddan brottslighet vid gransen. Den utokade
forundersokningsritten bor déarfor ingd bland sidobrotten, inte i den
generella forundersokningsritten. En utdkning av Tullverkets rétt att
inleda forundersokning ger emellertid béttre mojligheter for tulltjinstemén
att kunna ingripa for att férhindra att narkotika kommer ut pa marknaden.

Narkotikaprekursorer

Med narkotikaprekursorer avses d&mnen som kan anvindas vid fram-
stillning av narkotika och som éar fortecknade enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer eller radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22
december 2004 om regler for 6vervakning av handeln med narkotika-
prekursorer mellan gemenskapen och tredjelander (9 § narkotikastrafflag).
Befattning med séddana dmnen &r straffbelagd enligt 3 b § narkotika-
strafflagen. Tullverket uppger att det hiander att tulltjinstemén pétraffar
narkotikaprekursorer och att det skulle vara effektivt om myndigheten
dven skulle kunna hantera sidana drenden. Aklagarmyndigheten har
framfort liknande synpunkter. Regeringen instimmer i dessa synpunkter.
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i den dagliga verksamheten. Regeringen foreslar i denna proposition att
tulltjdnstemén ska fa behodrighet att inleda forundersékning rérande grova
och synnerligen grova narkotikabrott. I jimforelse med sddana brott har
befattning med olovlig narkotikaprekusorer ett lagt straffvirde. Det
framstar som ineffektivt att en tulltjinsteman som vid samma tillfdlle
patréaffar narkotika och narkotikaprekursorer endast skulle kunna inleda
forundersokning om narkotikabrottet men inte for befattningen med
narkotikaprekursorerna. Regeringen foreslar darfor att Tullverket dven far
befogenhet att inleda forundersdkning for brott mot 3 b § narkotikastraft-
lagen.

Ovriga brott

Nér det géller brott mot lagen om forbud mot vissa dopningsmedel &r
Tullverkets befogenheter i dag begriansade till innehavsbrott. Det &r inte
ovanligt att en person som sysslar med brott som ror narkotika &ven gor
sig skyldig till dopningsbrott. Som exempel har ndmnts att tulltjinstemén
vid utredning av narkotikasmuggling har traffat pa substanser och material
avsedda for att tillverka dopningsmedel, vilket for nédrvarande ligger
utanfor Tullverkets behorighet. En mer generell hdnvisning till brott enligt
lagen om forbud mot vissa dopningsmedel skulle pa motsvarande sétt som
nir det géller narkotika underldtta samarbetet med Polismyndigheten.
Tullverket bor darfor fa inleda férundersékning om brott mot 3 och 3 a §§
lagen om forbud mot vissa dopningsmedel.

Nér det géller hanvisningarna till vapenlagen ticks vapenbrott som
bestar i innehav, overlatelse eller utlaning av skjutvapen utan tillstind men
diremot inte brott i form av innehav av ammunition eller ljudddmpare.
Enligt uppgifter fran Tullverket hidnder det att ammunition som inte kan
hénforas till den vapentyp som en smugglingsutredning avser patréffas vid
en husrannsakan. Det skulle darfor vara en fordel om en hinvisning dven
gors till 9 kap. 2 § forsta stycket d vapenlagen, som foreskriver straff-
ansvar for den som innehar ammunition eller l[judddmpare utan tillstand.

Det har inte kommit fram nagot motsvarande problem vad géller hén-
visningarna till lagen om brandfarliga och explosiva varor och lagen om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Tullverket anser att &ven brott mot knivlagen bor utgora ett sidobrott.
Myndigheten uppger att kroppsvisitation kommer medfora att knivar och
andra farliga foremal patrdffas och att det i sddana situationer inte &r
rimligt att Tullverket har mdjlighet att inleda en forundersdkning om
vapenbrott men inte brott mot knivlagen. Regeringen instimmer i dessa
synpunkter. Det &r inte orimligt att ténka sig att en tulltjinsteman vid en
kroppsvisitation patriffar bade ett skjutvapen och en kniv. Det framstér
som ineffektivt att tulltjinstemannen i ett sddant fall kan inleda forunder-
sokning om vapenbrott men maste dverlamna brottsmisstanken rorande
det olovliga innehavet av kniven till Polismyndigheten Regeringen
foreslar darfor att Tullverket dven ska fa inleda férundersékning rérande
brott mot 4 § knivlagen.

Tullverket gor forhallandevis manga trafiknykterhetskontroller och
upptécker arligen flera hundra fall av rattfylleri. Rattfyllerister kor i manga
fall fordon utan att ha giltigt korkort. Olovlig kdrning ar darfor ett brott



som ofta uppticks av tulltjinstemin i samband med trafiknykterhets-
kontroll. Det adr som regel fraga om brott som &r okomplicerade att utreda
och som med fordel utreds tillsammans med misstanken om rattfylleri.
Aven i de fall dir det visar sig att den misstinkte inte har varit tillrickligt
berusad for att kunna lagforas for rattfylleri vore det en férdel om den
olovliga korningen kunde utredas omedelbart pa platsen. Att Tullverket i
sddana fall ska behdva ldmna &ver utredningen i den delen till
Polismyndigheten leder till onddigt dubbelarbete. Regeringen anser déarfor
att olovlig kdrning bor laggas till bland sidobrotten.

Direktatkomst till korkortsfotografier

For att kunna kontrollera forarbehorigheten péa ett effektivt sitt vill
Tullverket ha direktdtkomst till vigtrafikregistrets korkortsfotografier.
Myndigheten uppger att det dr av grundliggande betydelse for att
forebygga och utreda brott att snabbt och enkelt kunna faststélla identitet
pa savil misstinkta som andra aktorer i ett drende. Tullverket uppger att
det dven i andra sammanhang finns behov av direktatkomst till kdrkorts-
fotografier.

Regeringen noterar att Biometriutredningen i betdnkandet Biometri — for
en effektiv brottsbekdmpning (SOU 2023:32) ldmnat ett forslag om att
Tullverket ska ges direktatkomst till végtrafikregistrets korkortsfoto-
grafier. Betédnkandet har remitterats och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen lamnar dérfor inte nagot sddant forslag i
detta lagstiftningsarende.

Kopplingen till den brottsbekimpande verksamheten

For att Tullverket ska vara behorig att inleda forundersokning om ett sido-
brott krdvs i dag att brottet uppticks néar Tullverket bedriver sin normala
brottsbekdmpande verksamhet. Den nuvarande regleringen omfattar dven
sadana tvangsmedel som avses i 27 § andra stycket smugglingslagen.

Den nuvarande regleringen innebdr motsatsvis att om ett sidobrott
upptécks 1 Tullverkets kontrollverksamhet far myndigheten inte inleda
forundersokning. Fragan dr om det &r en rimlig 16sning eller om det finns
skdl att utoka behdrigheten till att gélla dven i kontrollverksamheten.
Tullverket anser att rétten att inleda forundersokning éven ska gélla for
sidobrott dér misstanken uppkommer i samband med kontrollverksam-
heten. Myndigheten anfor att det ar vanligt att tulltjinstemén i samband
med kontrollverksamhet, till exempel vid en kontroll av punktskatte-
pliktiga varor, patrdffar narkotika, vapen eller ammunition. Tullverket
anser inte att befogenheten att inleda forundersdkning for brott vid
patraffandet av dessa varor ska vara beroende av om det samtidigt uppstar
en misstanke om ett brott mot smugglingslagen eller LPK. Myndigheten
anser att det skulle bli tydligare for bade Tullverket och tulltjansteménnen
om sidobrotten ingick i den direkta brottsbekdmpningen &ven nér de
uppticks i samband med Tullverkets kontrollverksamhet. Det skulle ocksa
vara mer effektivt att lata Tullverket skdta utredningarna av dessa brott &n
att varje ging behova overldmna dem till Polismyndigheten.

Regeringen instimmer i de synpunkter som Tullverket for fram. Det
skulle gora lagstiftningen mer enhetlig och littillimpad om tull-
tjidnsteménnen alltid skulle vara behdriga att ingripa om de upptécker ett
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sidobrott. Regeringen anser att i de situationer dar tulltjdinstemédnnen redan
finns pa plats nir brottsmisstanken uppkommer ar det rimligt att &ven lata
Tullverket ta hand om utredningen av brottet. Det utgdr dven ett effektivt
utnyttjande av sambhillets resurser. Tullverkets ritt att inleda for-
undersokning ska dérfor dven gélla for sidobrott dar misstanken upp-
kommer i samband med kontrollverksamheten.

18.7 Skyldigheten att bitrdda &klagare

Regeringens forslag: Tullverket och tulltjinstemidn ska ha samma
skyldighet som i dag att bitridda &klagare i forunders6kningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom &klagare vid Aklagar-
myndigheten inte har egna resurser for att utreda brott &r andra
brottsbekdmpande myndigheter skyldiga att bitrdda aklagaren med det.
Om en allmén aklagare overtar forundersokningen om ett brott, som
Tullverket har inlett férunders6kning om, har aklagaren enligt 19 § tredje
stycket smugglingslagen rétt att anlita bitride av Tullverket och att ge en
tulltjinsteman i uppdrag att vidta en viss dtgérd. Den skyldigheten bor vara
ofordndrad. Regeringen aterkommer till andra frigor som ror bitrade till
aklagare i avsnitt 19.

18.8  Upplysningsbestimmelsen i rittegdngsbalken

Regeringens forslag: Upplysningsbestimmelsen i rittegangsbalken
om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om undersdkningsledarens verksamhet, om
underrittelse om det som forekommit vid férundersdkningen samt om
protokoll och anteckningar vid forunders6kningen ska dven omfatta
fordelningen av uppgifter mellan allmén aklagare och underséknings-
ledare vid andra myndigheter.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 23 kap. 24 § rittegdngsbalken finns
en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har mojlighet att utfarda foreskrifter betraffande
vissa fragor som regleras i det kapitlet. Bestimmelsen anger foreskrifter
om undersdkningsledares verksamhet, om underrittelse om att
forundersdkning har slutférts och om protokoll och anteckningar vid
forundersdkning. Déremot anges inget som ror fordelningen av uppgifter
mellan allmén &klagare och andra undersdkningsledare.

I forarbetena till savil rittegdngsbalken som smugglingslagen och
kustbevakningslagen forutsatte lagstiftaren att aklagarvdsendet och andra
berérda myndigheter skulle komma &verens om kriterier for i vilka fall
allmén éaklagare skulle 6verta ledningen av en forundersdkning. Det har
ocksé gjorts genom att rikséklagaren i samrad med Polismyndigheten,



Tullverket respektive Kustbevakningen har traffat sidana Over-
enskommelser. De har utformats som foreskrifter och allménna rad. Det
bor emellertid framhallas att det inte finns ndgon formell foreskriftsritt pa
omradet. Rikséklagaren har visserligen en generell ritt att utfdrda
foreskrifter for aklagarverksamheten, men dédremot ingen rétt att i fraga
om fordelning av forundersdkningsledning utférda foreskrifter som binder
nagon annan myndighet. Ingen av de andra nimnda myndigheterna har
heller sddan foreskriftsrétt.

Mot den bakgrunden anser regeringen att upplysningsbestimmelsen i
23 kap. 24 § rittegangsbalken bor utdkas sé att den dven anger en rétt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfirda
foreskrifter om fordelningen av uppgifter mellan allmén é&klagare och
annan undersokningsledare.

19 Befogenheter 1 den indirekta
brottsbekdmpande verksamheten

19.1 Om den indirekta brottsbekdmpningen

Regeringen foreslér i avsnitt 18.2.2 att Tullverkets brottsbekdmpning ska
delas in i direkt respektive indirekt brottsbekdmpning. Den indirekta
brottsbekdmpningen ska bestd av den hjidlp som Tullverket ger andra
brottsbekdmpande myndigheter nér en tulltjinsteman uppticker andra
brott 4n de som Tullverket far inleda forundersdkning om. Den bestar
ocksa 1 bitrdde till allmén aklagare och till andra undersékningsledare i
situationer ddr ndgon annan &n Tullverket har inlett férundersokning.
Bitrdde till allmén aklagare nédr Tullverket har inlett forunderskning
behandlas i avsnitt 18.7.

19.2  Atgirder som vidtas &t Polismyndigheten
19.2.1 Dagens reglering

I 40 § smugglingslagen foreskrivs att Polismyndigheten under vissa for-
utsittningar far begira Tullverkets och tulltjinsteméns bitrdide i en
forundersokning. Regleringen i 37—40 §§ smugglingslagen bestér i att en
tulltjansteman som upptécker ett brott ingriper paA samma sdtt som en
polisman skulle ha gjort i motsvarande situation. Hjdlpen &r begrénsad i
tiden och tanken 4r att Polismyndigheten sa snabbt som mojligt ska dverta
ansvaret for att utreda brottet. Det ror sig alltsd om fall dér en tull-
tjidnsteman har ingripit mot ett brott som inte omfattas av Tullverkets rétt
att inleda forundersokning. Bitrdde far endast begéras for atgarder pé eller
i anslutning till platsen for Tullverkets ingripande. Det kan exempelvis
handla om att en undersokningsledare vid Polismyndigheten anlitar
Tullverkets bitrdde med att verkstilla beslag av missténkt stoldgods som
patréffats av en tulltjinsteman i den ordinarie kontrollverksamheten.
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Enligt 40 § andra stycket smugglingslagen far en undersdkningsledare
vid Polismyndigheten ge en tulltjinsteman i uppdrag att vidta en viss
atgird som hor till forundersdkningen, om det dr 1dmpligt med hansyn till
atgirdens beskaffenhet och omsténdigheterna i dvrigt. Enligt forarbetena
ar det undersdkningsledaren som avgér om det &r lampligt att bitrédde
lamnas med hénsyn till tgérdens beskaffenhet och till andra omsténdig-
heter, exempelvis kompetensen hos den som ska utfora uppgiften (prop.
2020/21:192 s. 55). Aktuella utredningsatgérder bor i forsta hand motsvara
dem som tulltjinstemannen kan genomfora med stod av 38 § smugglings-
lagen, t.ex. att halla forhor eller att tillfalligt omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning, men dven andra dtgérder som exempelvis att
ta egendom i beslag (prop. 2020/21:192 s. 34 och 35).

Regleringen i 37-40 §§ smugglingslagen har utformats med kust-
bevakningslagen som forebild. De befogenheter som tulltjainsteménnen
har motsvarar de som en kustbevakningstjansteman har i den indirekta
brottsbekdmpningen. Skyldigheten att inhdmta godkénnande fran Polis-
myndigheten och mojligheten att neka bitrdde motsvarar ocksa det som
géller for Kustbevakningen i den indirekta brottsbekdmpningen.

En tulltjdinsteman som i samband med en kontroll enligt tullagen eller
inregranslagen uppticker ett brott som Tullverket inte har rétt att inleda
forundersokning om fér, enligt 37 § smugglingslagen, ingripa mot brottet.
En forutséttning &r att Tullverket fore ingripandet har gjort en forfragan
till Polismyndigheten och fatt ett godkdnnande att ingripandet gors. Tull-
tjanstemannen far da vidta de primaratgarder som anges i 20 § smuggling-
slagen, medta personer till forhor och tillfalligt omhénderta kommunika-
tionsutrustning enligt 20 a §. Atgirderna ska genast rapporteras till Polis-
myndigheten.

De aktuella befogenheterna géller bara for brott som upptécks i samband
med en kontroll enligt tullagen eller inregrénslagen. De géller alltsé inte
vid annan kontrollverksamhet och inte heller om brottet uppticks nér
Tullverket utreder brott eller bedriver underrittelseverksamhet (da kan i
vissa fall 34 § smugglingslagen vara tillimplig, men den géller endast
betrdffande ett fital utpekade brott). Detta innebér att det framfor allt &r
brott som upptécks nér en vara eller person passerar den svenska grinsen
som hjélpen kan aktualiseras. Det finns ddremot ingen begrénsning vad
géller brottstyp, vilket innebér att alla slags brott kan komma i fraga.

Aven utan foregdende godkinnande fir enligt 39 § forsta stycket
smugglingslagen en tulltjinsteman ingripa om ett godkdnnande inte kan
avvaktas utan visentlig oldgenhet. I ett sddant fall far tulltjinstemannen
dven besluta om gripande och om beslag. Nar sadana tvangsmedel har
anvénts ska det genast rapporteras till Polismyndigheten.

Om en forundersokning har inletts av Polismyndigheten efter en for-
fragan enligt 37 § eller en rapportering enligt 39 § smugglingslagen, eller
om det redan pagér en forundersokning, fir enligt 40 § en undersdknings-
ledare vid Polismyndigheten eller en &klagare anlita bitrdde av Tullverket
eller en tulltjinsteman for atgérder pé eller i anslutning till platsen for
tulltjanstemannens ingripande. Om det begérs av en aklagare ar Tullverket
respektive tulltjanstemannen enligt 40 § tredje stycket smugglingslagen
skyldig att lamna bitrdde. Om bitrddet begérs av Polismyndigheten kan
ddremot bitrdde nekas, t.ex. om det saknas resurser eller om Tullverket av
nagot annat skil inte anser sig kunna bitréda.



19.2.2  Befogenheterna ska gilla i bide den
kontrollerande och den brottsbekdmpande
verksamheten

Regeringens forslag: Den indirekta brottsbekdmpningen regleras
sdrskilt i den nya lagen. Samma rétt att genomfora priméirutredning och
anvianda tvangsmedel som i dag géller enligt smugglingslagen nir
Tullverket upptacker brott som myndigheten inte har befogenhet att
utreda ska gélla for Tullverkets indirekta brottsbekdmpning.

Den indirekta brottsbekdmpningen ska gélla generellt vid brott som
upptéicks i Tullverkets kontrollverksamhet och den brottsbekdmpande
verksamheten.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att den indirekta brottsbekdmpningen ska gilla i
Tullverkets kontrollverksamhet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Tullverket anser att réitten for en tull-
tjinsteman att ingripa dven borde gélla vid brottsmisstankar som uppticks
i samband med den brottsbekimpande verksamheten. Aven Aklagar-
myndigheten anser att en utvidgad rétt for tulltjinstemén att kontakta polis
och vidta primératgirder skulle gynna samhillets samlade brotts-
bekdmpning.

Skilen for regeringens forslag
Samma befogenheter bor gdlla dven i den nya lagen

Tullverket kan i dag utifran bestimmelserna i 37-40 §§ smugglingslagen
ingripa mot alla typer av brott. Regeringen anser att det indirekta
verksamhetsomradet dven framéver bor omfatta alla typer av brott.
Utgéngspunkten &ar att Tullverkets insatser i den indirekta brotts-
bekdmpningen &r en tillfallig 16sning dar Tullverket, i samband med att
brottet upptécks, vidtar vissa brottsutredningsatgdrder som inte kan vénta.
Huvudregeln bor dven i fortséttningen vara att atgérderna far vidtas forst
efter att Polismyndigheten ldmnat sitt godkdnnande och att Polis-
myndigheten tar Over brottsutredningen s& snabbt som mojligt efter
ingripandet.

I forsta hand bor Tullverket hjdlpa till med att genomfora primér-
atgérder, dvs. forhora personer och se till att andra atgéarder som behdver
gobras i direkt anslutning till upptickten genomfdrs. Ar det friga om ett
brddskande ingripande, dér en misstinkt person behdver hindras fran att
avvika eller det dr nodvéndigt att ta hand om egendom for att sdkra
bevisning sé att den inte riskerar att ga forlorad, ska en tulltjinsteman &ven
fortsdttningsvis kunna gripa en misstankt och ta egendom i beslag. Nagra
andra befogenheter ska inte fa tillimpas. Vidare ska tulltjainstemannen
fortfarande vara skyldig att genast dels rapportera vilka atgarder som har
vidtagits, dels dverldmna den som har gripits och det som har tagits i
beslag till Polismyndigheten.

Regeringen aterkommer i avsnitt 19.5 till fragan om Tullverket och tull-
tjdnstemédn bor kunna ge Polismyndigheten bitrdde med ytterligare
forundersokningsatgérder.
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Fraga uppkommer om det indirekta verksamhetsomradet dven i fort-
sattningen ska knytas till att Tullverket utfor kontroller enligt tullagen eller
inregrinslagen. Det dr kanske mest sannolikt att brott uppticks vid en
sadan kontroll, t.ex. att det vid en utforselkontroll misstanks att nagon
forsoker fora ut stéldgods ur landet. Kravet pa koppling till dessa lagar
utgdr dock en begriansning som framstdr som omotiverad nidr en mer
enhetlig lagstiftning ska inforas.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att mdjligheten att
ingripa bor gélla i hela Tullverkets kontrollverksamhet. Det dr angeldget
att en tulltjinsteman kan ingripa oavsett vad kontrollen ror. Pa sd sitt
kommer tulltjinstemin att kunna ingripa t.ex. vid brott som upptécks vid
en punktskattekontroll.

Niésta fraga ar om tulltjdnstemén dven ska ha rétt att ingripa i situationer
dér brott som ligger utanfor den direkta brottsbekdmpningen upptécks i
samband med Tullverkets brottsbekdmpning. Tullverket anser att en sadan
ritt bor inforas. Myndigheten papekar att i dag kan en tulltjansteman som
vid en husrannsakan uppticker ett brott som inte ingér i Tullverkets direkta
brottsbekdmpning inte kan ingripa eller vidta initiala atgarder mot brottet
innan Polismyndigheten inlett en forundersokning. Det kan handla om
situationer dir en misstdnkt person behdver gripas omgéende och
missténkt stdldgods eller stora mdngder kontanter behover tas i beslag och
dar ett invintande av beslut fran en forundersokningsledare pé Polis-
myndigheten kan leda till att personen avviker eller att egendomen inte
lingre finns tillgéinglig. Aven Aklagarmyndigheten anser att en utvidgad
ratt for tulltjinstemén att kontakta polis och vidta primaritgirder skulle
gynna samhiéllets samlade brottsbekdmpning. Utredningen & andra sidan
anser att eftersom regleringen om sidobrotten gérs mer generell finns det
ingen anledning att utvidga den indirekta brottsbekdmpningen till brott
som uppticks i samband med Tullverkets egen brottsbekdmpning.
Regeringen delar inte den beddémningen. I denna proposition foreslas
visserligen att regleringen om sidobrott utvidgas. Det finns dock en stor
méngd brott som &dven fortséttningsvis kommer falla utanfor Tullverkets
behorighet att inleda forundersokning. I de situationer dér tulltjinstemén i
den brottsbekdmpande verksamheten upptécker t.ex. misstinkt stéldgods
eller ménniskosmuggling framstar det som séval naturligt som effektivt att
tulltjdnsteménnen kan ingripa, &ven om det upptéckta brottet ligger utanfor
den direkta brottsbekdmpningen. Om regleringen gors generell blir den
dessutom léttare att tillimpa for tjinsteménnen. Regeringen foreslér darfor
att befogenheterna i den indirekta brottsbekdmpningen fér ett generellt
tillimpningsomrade och ska gélla savél for brott som uppticks i kontroll-
verksamheten som i den brottsbekdmpande verksamheten.

19.3  Bitrdde med forundersokningsédtgirder
19.3.1 Bitrédde it allmén dklagare

Eftersom &klagare vid Aklagarmyndigheten inte har nigon egen resurs for
att utreda brott &r andra brottsbekdmpande myndigheter skyldiga att ge
328 Aklagarmyndigheten bitride. Tullverkets bitride &t allmin aklagare



regleras i dag i 19, 34, 36 och 40 §§ smugglingslagen. Om en allmén
aklagare overtar forundersdkningen om ett brott som Tullverket har inlett
forundersokning om har 4aklagaren enligt 19§ tredje stycket
smugglingslagen ritt att anlita bitrdde av Tullverket och att ge en
tulltjinsteman i uppdrag att vidta en viss atgérd. Bitrddet kan t.ex. besta i
att dklagaren uppdrar at en tulltjinsteman att verkstdlla ett beslut om
hamtning till forhdr, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller husrann-
sakan. Det kan dven handla om att verkstélla ett beslut om hemliga
tvangsmedel.

Tullverket och tulltjinstemén &r enligt 34 § smugglingslagen skyldiga
att ge aklagare bitrdde pa det sétt som anges i 19 § tredje stycket om det ar
frédga om ett sidobrott (se avsnitt 18.6 om sidobrotten).

Om en forundersdkning ligger utanfor Tullverkets normala brotts-
bekdmpning men en tulltjinsteman har ingripit med stod av 37 eller 39 §
smugglingslagen géller enligt 40 § bestimmelserna om bitrdde 1 19 §
tredje stycket. I de fallen omfattar dock bitrddet enbart atgérder pa platsen
for ingripandet eller i anslutning till den.

Enligt 36 § smugglingslagen ska 19 § tredje stycket dven tillimpas vid
forundersokning angdende brott som avser innehav av en vara som
antingen inte far innehas utan tillstdnd eller som omfattas av ett sirskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel eller utférsel. En forut-
sittning ar att varan har patraffats niar Tullverket har utfort en kontroll eller
utreder ett annat brott.

Det finns dven andra forfattningar som innehéller bestimmelser om
Tullverkets bitrade till aklagare. I 3 § tredje stycket lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott anges
att nir en forundersokning leds av en allméin dklagare far aklagaren anlita
bitride av Tullverket. Aklagaren far ocksé uppdra 4t en tulltjinsteman att
vidta en viss atgird som hor till forundersokningen, om det &r lampligt
med hénsyn till atgardens beskaffenhet. Genom hanvisningen i3 a § forsta
stycket giller detsamma for de brott som anges dér. Vid forundersokning
som avser den som uppsatligen bedriver yrkesmissig trafik utan tillstdnd
far aklagare enligt 5 kap. 6 § yrkestrafiklagen (2012:2010) begéra bitrdde
av Tullverket med férundersokningen och ge en tulltjinsteman i uppdrag
att utfora en viss atgdrd under forundersokningen. Polismyndigheten har
samma ratt nar den leder férundersékningen. En motsvarande bestam-
melse finns 1 5 kap. 9 § taxitrafiklagen (2012:2011). De bestimmelserna
har utan nagra dndringar i sak forts ver fran tidigare lagstiftning.

19.3.2  Bitride it andra brottsbekiimpande myndigheter

Utover det bitrdde som ska ges till allmidn aklagare, bitrade till Polis-
myndigheten enligt 37-40 §§ smugglingslagen och bestimmelserna i
5 kap. 6 § yrkestrafiklagen och 5 kap. 9 § taxitrafiklagen finns det i dag
inte nagon bestdimmelse om att Tullverket i sin brottsbekdmpande verk-
samhet far bistd andra brottsbekdmpande myndigheter.

En jamforelse kan goras med Kustbevakningen som enligt 4 kap. 4 §
kustbevakningslagen har en generell mojlighet att nér en férundersdkning
har inletts bistd undersokningsledaren d&ven om brottet inte ingar i den
direkta brottsbekdmpningen. En undersdkningsledare far da anlita bitrdde
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av Kustbevakningen for att genomfora forundersokningen. Den som leder
forundersokningen far ocksé ge en kustbevakningstjansteman i uppdrag att
vidta en viss atgdrd som hor till férunders6kningen, om det ar lampligt
med hénsyn till atgdrdens beskaffenhet och omstindigheterna i Svrigt.
Bitriade enligt den paragrafen kan ges till savdl Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen och Tullverket som till aklagare. Det &r dock bara om
forundersokningen leds av en &klagare som Kustbevakningen ér skyldig
att lamna bitrdde. Om bitrdde efterfrdgas av en undersokningsledare vid en
annan myndighet kan Kustbevakningen neka till det, vilket t.ex. kan bero
pa att myndigheten behéver anvénda sina resurser for andra dndamal
(prop. 2018/19:16 s. 89).

19.3.3 Bestimmelserna om bitride behover ses over

P4 samma sitt som bestimmelserna om Tullverkets rétt att inleda och
bedriva forundersokning med tiden har blivit alltmer snériga har dven
bestimmelserna om bitrdde blivit det. Bestimmelserna regleras i fyra olika
paragrafer i smugglingslagen trots att det i huvudsak ar detsamma som
géller. Vidare finns motsvarande bestimmelser i ndgra andra lagar. Det
finns darfor behov av att se 6ver bestimmelserna om bitrdde i syfte att
astadkomma en mer enhetlig och ldttillimpad reglering.

19.4  Skyldigheten att bitrdda allmén dklagare

Regeringens forslag: Tullverkets skyldighet att bitrdda allmén
aklagare ska inte vara knuten enbart till att myndigheten far inleda
forundersdkning for brottet, men det ska finnas anknytning till
Tullverkets verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket anser att det i den fortsatta beredningen bor utvecklas vad som
kréavs for att allmén éklagare ska fé anlita bitrdde fran Tullverket eller en
tulltjdinsteman for brott som inte ingar i Tullverkets direkta brotts-
bekdmpning.

Skilen for regeringens forslag
Den nuvarande regleringen

Tullverkets och tulltjinsteméns grundliaggande skyldighet att bitrdda
allmén aklagare regleras i 19 § tredje stycket smugglingslagen. Dér
foreskrivs att ndr en aklagare har tagit over ledningen av en for-
undersokning fran Tullverket far dklagaren anlita bitrdde av myndigheten.
Aklagaren far ocksé uppdra 4t en tulltjinsteman att vidta en viss &tgird
som hor till férundersdkningen, om det dr lampligt med hénsyn till
atgdrdens beskaffenhet.

Regleringen i 19 § smugglingslagen bygger pa att bitrdde ska ges vid
brott som Tullverket har rétt att inleda forundersdkning om men dar
forundersdkningen leds av éklagare. Det 4r bara da som skyldigheten att



bitrida aklagaren giller (se dven prop. 2019/20:169 s. 19). Aven bitrides-
bestimmelsen i 34 § smugglingslagen forutsatter att Tullverket har for-
undersokningsritt. Sa dr dock inte fallet med bitrdde enligt 40 § och
bestdmmelsen om bitrdde i 36 § smugglingslagen infoérdes for att Tull-
verket skulle kunna fortsitta bitrdda allmdn &klagare &ven om
myndigheten inte ldngre hade forundersdkningsritt pd grund av att
sambandet med smuggling hade fallit bort (prop. 2019/20:169 s. 20).

Att den nuvarande regleringen forutsitter att Tullverket har for-
undersokningsrétt leder ibland till odnskade resultat. Det innebér att
Tullverket och tulltjinsteménnen inte alltid har méjlighet att pa éklagarens
begéran bitrdda med utredningsuppgifter ens om de 4r av enklare natur.
Det kan t.ex. vara frdga om att hélla forhor eller vidta ndgon annan atgérd
for att utreda ett brott som har upptéckts i samband med smuggling men
som ligger utanfor de brott som Tullverkets forundersdkningsritt omfattar.
Det kan t.ex. rora sig om missbruk av urkund, om den missténkte har visat
nagon forfalskad handling i samband med tullkontroll eller har legitimerat
sig med ett forfalskat pass. Det kan dven vara fraga om olovlig vistelse.
Ett annat exempel ar att Tullverket patréffar stora méngder kontanter och
misstinker penningtvittsbrott. I dessa fall kan tulltjainstemannen endast
skriva en brottsanmélan och direfter ldmna 6ver fragan till Polismyndig-
heten for fortsatt handléggning.

Regleringen bor ge storre flexibilitet

Regeringen anser att det bor finnas en stdrre flexibilitet ndr det géller
mojligheten for allmén é&klagare att i enskilda fall begira bitride av
tulltjinstemin for att utreda brott som har upptéckts i samband med tull-
tjinstemannens ingripande eller under den brottsutredning som tull-
tjidnstemannen bitrdder dklagaren med, dven i de fall dér brottet ligger
utanfor Tullverkets forundersdkningsritt.

En forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § rittegangsbalken inte be-
drivas under léngre tid @n vad som &r nddvindigt. Det framstar som
ineffektivt att Polismyndigheten maste Gverta och slutfora en utredning om
ett i sammanhanget obetydligt brott om Tullverket har upptéckt brottet och
dven har kompetens och kapacitet att genomfora utredningen. Det var
ocksa orsaken till att Tullverket gavs ritt att inleda forundersokning och
fora talan om sidobrotten. Argumenten for den 10sningen har samma
barkraft nir det giller bitrdde till allmén aklagare. Det ar viktigt att
samhillets samlade resurser anvinds pa ett effektivt satt, att forunder-
sokningar slutfors snabbt och att en adekvat pafoljd doms ut. Det dr ocksa
viktigt for den missténkte att inte behdva vénta ldngre &n nddvindigt pa
att forundersokningen slutfors. Den nuvarande ordningen, dir Tullverket
maste ldmna ifran sig forundersékningen om vissa brott som de annars
skulle kunna utreda, motverkar det.

Om en allmén &klagare anser att det dr angelédget att utreda ett brott, som
har nira samband med det eller de brott som Tullverket bitrdder aklagaren
med att utreda, bor aklagaren kunna fa Tullverkets bitrdde dven med
utredningen av det brottet, om det bedéms vara lampligt. Det kan t.ex. vara
frdga om ett brott som har betydelse for &klagarens mdjlighet att bevisa att
det dr friga om ett systematiskt beteende eller for ett yrkande om att
gérningsmannen ska utvisas. Om aklagaren ddremot anser att brottet inte
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det inte spelar ndgon roll om det utreds senare i ett separat forfarande,
saknas det skil for att Tullverket ska medverka. I sddana fall kan éklagaren
antingen besluta om forundersdkningsbegrénsning eller se till att Polis-
myndigheten senare utreder brottet.

For att skapa en mer enhetlig och léttillampad lagstiftning bor allmén
aklagare fa en generell rétt att anlita Tullverket och tulltjdnstemin for
brottsutredning. Rétten bor varken vara knyten till att Tullverket har for-
undersokningsrétt eller till ndgot villkor om hur brottet har upptickts.
Detta motsvarar vad som géller for Polismyndigheten och Kust-
bevakningen. Det bor daremot vara ett krav att det finns eller har funnits
ett samband med en forundersokning som Tullverket har medverkat i eller
att saken pa annat sétt har anknytning till Tullverkets verksamhet.

Det ligger i sakens natur att bitrdde i de flesta fall kommer att begéras
nér det giller brott dar aklagaren har dvertagit ledningen av forunder-
sokningen av Tullverket, eftersom det dr inom det omradet myndighetens
kompetens finns. Dérutéver bor bitrdde kunna begéras i de fall dér en
tulltjinsteman redan bitrdder dklagaren i en pagdende forundersdkning
eller dar &klagaren beslutar att komplettera en forundersékning dar
Tullverket har bitrétt i forundersdkningen. [ undantagsfall kan bitrdde dven
begdras i andra drenden, men det forutsatter att utredningen har anknytning
till Tullverkets verksamhet. Ett exempel pé det sistndmnda kan vara att ett
brott med griansoverskridande inslag har utretts av en annan myndighet
och att aklagaren behdver ha bitrdde med att géra kompletterande
utredning som berdr nagon specifik tullfraga.

Férundersékningar som ror unga lagévertrdadare

Om allmin &klagare ges en generell ritt att anlita bitrdde av Tullverket
innebér det att Tullverket kan bitrdda aklagaren &ven i drenden med unga
lagovertriadare, om aklagaren bedomer att det dr lampligare 4n att anlita
bitrdde av Polismyndigheten.

19.5  Utdkad mojlighet att bitrdda andra
brottsbekdmpande myndigheter

Regeringens forslag: Tullverket och en tulltjinsteman ska pd begiran
i ett enskilt fall kunna bitrdda andra undersokningsledare dn &klagare.
Tullverket far i ett enskilt fall &ven hjdlpa en annan brottsbekdmpande
myndighet med sérskilda resurser.

Bestimmelserna om bitrdde i yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen
upphévs.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Aklagarmyndigheten vilkomnar den foreslagna regleringen som kommer
att underlétta och 6ka effektiviteten i utredningsarbetet eftersom &klagare
i storre utstrackning kan fa bitrade frén Tullverket. Polismyndigheten anser
att det &r bra att det tydliggors vilka mojligheter Tullverket har att bista
andra brottsbekdmpande myndigheter med sérskilda resurser som t.ex.



sokhundar och mobila skannrar. Forslaget kommer att underldtta
samarbetet mellan myndigheterna och bidra till en effektiv brotts-
bekdmpning.

Skilen for regeringens forslag
Bitrdde till annan undersékningsledare dn dklagare

Som anges i avsnitt 19.2.1 finns det nagra fa bestimmelser som foreskriver
att Tullverket ska bistd Polismyndigheten nir den leder en forunder-
sokning. Det finns dock ingen generell skyldighet. Den nuvarande
regleringen ger Tullverket mojlighet att neka bitrdde vid tillimpning av
40 § smugglingslagen, vilket endast framgar motsatsvis av tredje stycket i
den paragrafen.

Samma skél som ldg bakom att det for Kustbevakningen infoérdes en
generell reglering som innebér att den som leder en forundersokning far,
om det dr lampligt, begira bitrdde av Kustbevakningen eller en kust-
bevakningstjansteman gor sig gillande for Tullverket. En sddan generell
regel ger myndigheterna betydligt storre flexibilitet. En underséknings-
ledare kan d&, oavsett vilken myndighet som ansvarar for forundersok-
ningen, begira bitrdde av Tullverket. Det bor darfor inféras en mot-
svarande reglering for Tullverket.

En begidran om bitrdide bor avse en enskild forundersokning.
Bestdmmelsen ér alltsa inte avsedd att reglera ett mer allmént samarbete
mellan myndigheterna nédr det giller forundersdkningar. Den nya
regleringen innebér inte heller att Tullverket forvintas Gverta uppgifter
fran andra brottsbekdmpande myndigheter eller att de alltid kan pérdkna
att fa bitrdde. Tullverket ska i forsta hand se till sitt huvuduppdrag men
bor ha mojlighet att bitrdda andra brottsbekdmpande myndigheter nér det
ar lampligt och praktiskt genomforbart. Tullverket bor darfor, pd samma
sdtt som Kustbevakningen, kunna sédga nej till det begérda bitrddet. Om
allmin é&klagare begir bitrdde bor dock Tullverket vara skyldig att bista,
eftersom de (med undantag for aklagare vid Ekobrottsmyndigheten)
saknar egna resurser for att utreda brott.

Med den nu foreslagna 16sningen och det forslag om en generell skyldig-
het att bitrada dklagare som ldamnas i avsnitt 19.4 finns det inte 1dngre nagot
behov av de sdrskilda bestimmelserna i 5 kap. 6 § yrkestrafiklagen och
5 kap. 9 § taxitrafiklagen. De bor déarfor upphavas.

Mojligheterna till annat samarbete bér ocksd tas tillvara

Ett annat omrade inom brottsbekdmpningen dar det kan finnas behov av
samarbete Over myndighetsgrinserna &dr i fraga om sérskilda resurser.
Tullverket har t.ex. i likhet med Polismyndigheten tillgang till hundar som
ar trdnade att leta efter narkotika. Tullverket har ocksd pa vissa orter
tillgang till mobila skannrar som kan undersoka storre fordon och sma
mobila skanningsutrustningar. Ibland kan séddana resurser efterfragas av
Polismyndigheten. Dagens reglering &r inte tydlig nar det géller vilka
mdjligheter Tullverket har att bista andra brottsbekdmpande myndigheter
med sadana resurser. Tullverkets nya lagstiftning bor ge utrymme for att,
om det uppstér ett tillfdlligt behov, kunna ge Polismyndigheten eller en
annan brottsbekdmpande myndighet bitrdde med sddana resurser. Pa
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samma sétt som nér det giller annat bitrdde till Polismyndigheten bor
Tullverket kunna neka det, exempelvis om resurserna behovs i den egna
verksamheten.

20 Tulldklagare

20.1 Allménna och sérskilda dklagare

Av 7kap. 8§ rittegdngsbalken framgar att det — forutom allminna
aklagare — finns sérskilda éklagare och att det som &r foreskrivet for dem
géller. Det finns i dag tre slags sérskilda aklagare: JO, Justitiekanslern och
tulléklagare. 1 propositionen Sveriges deltagande i Europeiska
aklagarmyndigheten foreslar regeringen att den svenska europeiska
aklagaren och de svenska europeiska delegerade dklagarna ocksé ska vara
sérskilda éklagare (prop. 2023/24:87 s. 33-39).

JO och Justitiekanslern har en tydligare reglering an tulldklagare. I de
lagar som géller som instruktioner for dem har det inforts bestimmelser
som klargdr att det som foreskrivs i lag om forundersdkning, atal,
atalsunderlatelse och om allmén aklagares befogenheter i Gvrigt giller for
dem nér de utdvar sin aklagarfunktion (prop. 1986/87:160 s. 17 och 18).

En sérskild aklagare anses ha samma befogenheter som en allmén
aklagare nir det giller den maltyp som de dr behoriga att handlagga.
Fragan &r dock sparsamt belyst i férarbeten och litteratur, vilket sannolikt
beror pé att de flesta typer av sdrskilda aklagare avskaffades redan 1965
nér éklagarvisendet forstatligades.

Att samma regelverk géller for sdvél allménna som sérskilda aklagare
innebdr att rittegdngsbalkens reglering och de forordningar som har
meddelats med stod av balken i princip géller pa samma sétt for en sérskild
aklagare som for en allmén dklagare. Samma forumregler och taleregler
géller, liksom de skyldigheter som aklagare har i forhallande till enskilda
nér det giller bl.a. upplysningar och ritt till insyn i féorundersdknings-
materialet. JO anses, pd grund av sin konstitutionella roll, inte vara
formellt bunden av de foreskrifter som regeringen har meddelat men
tillimpar dem analogt.

Det forhéllandet att sérskilda dklagares behorighet begriansas av det som
ar foreskrivet for dem gor emellertid att ménga bestdammelser som géller
for allminna aklagare aldrig aktualiseras i de sérskilda &klagarnas verk-
samhet. Vidare kan det som é&r foreskrivet for en sdrskild dklagare i sig
innebéra begransningar.

Tullverket har tolkat regleringen i 19 § andra stycket smugglingslagen
om Overldmnande av ledningen av féorundersdkningen nér saken inte dr av
enkel beskaffenhet pa det séttet att den omfattar dven tulléklagare. Det
innebér att om saken inte &r av enkel beskaffenhet sa lamnar tulléklagaren
over drendet till allmén &klagare.



20.2  Tullaklagares uppgifter i dag
20.2.1 Uppgifter i brottsbekimpningen

Det har sedan ldnge funnits vissa tulltjanstemén som har forordnats att fora
Tullverkets talan och att besluta om forverkande i vissa fall. De har bade i
forarbeten (se SOU 1991:84 s. 163 och Ds 1998:53 s. 418) och av JO
bendmnts tulldklagare (se t.ex. JO 1959 s. 157). Bendmningen framgér
dock inte av lagstiftningen och tulléklagare har inte heller samma
utbildning som allmén aklagare.

Tullaklagares behorighet preciseras i1 flera olika bestimmelser i
smugglingslagen. 1 32 § foreskrivs att i mal om brott enligt smugglings-
lagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket den lagen fér talan
foras av sdrskilt forordnade befattningshavare vid Tullverket. Det innebér
att réitten att vicka atal i huvudsak ar knuten till samma brott som omfattas
av Tullverkets rétt enligt 19 § forsta stycket smugglingslagen att inleda
forundersdkning. Atalsritten #r dock sndvare #n ritten att inleda
forundersdkning. Av 1 § andra stycket smugglingslagen framgar att rdtten
att viacka &tal inte omfattar brott enligt narkotikastrafflagen, vapenlagen,
lagen om brandfarliga och explosiva varor eller lagen om straff for
terroristbrott. Atalsritten giller vidare bara om det dr uppenbart att brottets
straffvirde svarar mot boter och att brottet inte ska foranleda nagon annan
pafoljd. I forarbetena framhalls att tulldklagare har mojlighet att vicka étal
dven om brottets straffskala forutom boter innehéller fingelse. Det
forutsétter dock att det dr uppenbart att straffvédrdet i det enskilda fallet
svarar mot boter. Om saken ar tveksam, ska drendet 6verldmnas till allmén
aklagare

I en tullaklagares befogenheter ingér att fatta andra beslut betraffande
forundersokningen 4n beslut om atal, t.ex. att ldgga ner en for-
undersokning, eller att inte vicka eller att lagga ner atal. En tulléklagare
far utfarda strafforeldggande for sdidana brott som tullaklagaren &r behorig
att vécka atal for. Bestimmelser om strafforeldggande finns i 48 kap. rétte-
gangsbalken och i strafforeliggandekungdrelsen (1970:60). Tullaklagare
far ocksa enligt 48 kap. 20 § réttegangsbalken utfirda foreligganden om
ordningsbot. D4 géller samma regler som for en polisman. Enligt 32 §
andra stycket smugglingslagen inskranker tulldklagares atalsrétt inte
allmédnna aklagares behorighet att véicka étal.

Enligt 32§ smugglingslagen och 3 a§ andra stycket lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott far en tulldklagare dven fatta beslut enligt 3 § fjarde stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Pa liknande sitt som nér det giller tulltjinsteméns befogenheter &r
regleringen av tulldklagares befogenheter splittrad. Enligt 1§ andra
stycket smugglingslagen géller tulldklagares generella behorighet enligt
32 § samma lag inte vid brott enligt narkotikastrafflagen, vapenlagen,
lagen om brandfarliga och explosiva varor eller lagen om straff for
terroristbrott. Tulldklagare har inte ritt att vicka &tal for rattfylleri eller
grovt rattfylleri. Enligt 1 § fjarde stycket smugglingslagen omfattar tull-
aklagares behdrighet dven sddana brott enligt 2—4 §§ skattebrottslagen
som Tullverket far inleda forunders6kning om.
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Vidare framgér av 34 § andra stycket smugglingslagen att tulldklagares
behorighet omfattar de brott som anges i 35 § smugglingslagen dvs. inne-
hav och bruk av narkotika, innehav av dopningsmedel och innehav av
hélsofarliga varor. En motsvarande bestimmelse finns i 3 a § forsta stycket
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott. Behorigheten i dessa fall forutsdtter dock att brotts-
misstanken har uppkommit nir Tullverket utrett andra brott eller nir en
tulltjinsteman utfort primératgérder eller anvént tvAngsmedel med stod av
smugglingslagen. Rétten att vicka 4tal géller dock d4ven om den &tgérd som
mojliggjorde en tillimpning av den utvidgade forundersdkningsritten inte
har medfort att ndgon forundersokning om rattfylleri eller grovt rattfylleri
har inletts (prop. 2019/20:169 s. 29).

I vissa andra forfattningar som rér brottsbekdmpning hénvisas ocksa till
32 § smugglingslagen, vilket innebér att Tullverket &ven har talerétt i fraga
om brott mot dessa forfattningar. Det géller 3 § lagen om straff i vissa fall
for oriktigt ursprungsintyg, 20 a § inregrénslagen och 5 kap. 5 § LPK.

20.2.2  Andra uppgifter

14 § lagen om forstdrande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser fore-
skrivs att om ett drende enligt den lagen &r av enkel beskaffenhet far beslut
om forstorande fattas av en tullaklagare. Det som foreskrivs i den lagen
om é&klagare giller da dven tulldklagare.

Enligt 4 kap. 9 a § LPK far sérskilt forordnade befattningshavare vid
Tullverket prova fragor om forverkande enligt 2 kap. 17-19 §§ och 3 kap.
7 § forsta stycket 1 LPK, om vérdet av det som ska forverkas uppgér till
mindre &n det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkrings-
balken som géllde d& omhéndertagandet verkstélldes och det &r uppenbart
att forutsattningarna for ett forverkande &r uppfyllda. Det giller dock inte
om det finns anledning att anta att nagon innehar en sdrskild ratt till
egendomen. Uppgiften att prova sddana administrativa férverkanden som
inte uppgar till prisbasbeloppet ligger ocksé pa tulldklagare.

20.3  De framtida uppgifterna
20.3.1 En tydligare reglering behovs

Regeringens forslag: Bestimmelserna om tulltjinstemaéns rétt att fora
talan i brottmal samlas i ett kapitel i den nya lagen. En tullaklagare ska
tillimpa det som foreskrivs om forundersokning, atal och atals-
underlételse och om allmén &klagares befogenheter och skyldigheter i
ovrigt. Om saken inte dr av enkelt slag ska drendet Gverlamnas till
allmén é&klagare.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Aklagarmyndigheten instimmer i att tullaklagarens roll bér formaliseras
och fortydligas. Tullverket stéller sig positivt till att det tydliggors att en



tulldklagare ska tillimpa det som foreskrivs i réttegangsbalken om
forundersokning, atal och atalsunderlatelse.

Skilen for regeringens forslag
En generell och mer ldttillimpad reglering

For att &stadkomma en enhetlig och lattillimpad reglering bor
bestimmelserna om tulltjinsteméns rétt att fora talan i brottmal samlas i
den nya lagen. Genom hénvisningar till de brott som Tullverket enligt
forslagen 1 avsnitt 18 far inleda forundersokning om blir regleringen
tydlig. P4 samma sdtt som foreslas i avsnitt 18.5 bor regleringen for tull-
aklagare goras generell. Det innebédr att bestimmelser om tullaklagares
talerdtt i andra forfattningar bor ersittas av regleringen i den nya lagen.

Det bor dven bli tydligare vilka befogenheter och skyldigheter som en
tulldklagare har. Detta gors genom att det — pa samma sdtt som géller for
andra sérskilda &klagare — foreskrivs att en tulldklagare ska tillimpa det
som foreskrivs om forundersokning, &tal och atalsunderlitelse och om
allmén &klagares befogenheter och skyldigheter i dvrigt. Det innebér att
det gors tydligt att tullaklagare ska tillimpa inte bara riattegangsbalken utan
ocksé de forordningar som har meddelats med stod av den. Aven andra
forfattningar som innehaller regler for aklagare, t.ex. lagen med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertriddare, kommer dé att gélla, om det inte
gors uttryckligt undantag fran den och det inte heller i 6vrigt finns nagra
begransningar.

Av den nya regleringen bor det d&ven framga att en tullaklagare alltid ska
overlamna forundersdkningen till allmén aklagare om saken inte &r enkel.
Dit hor, med tanke pé att tulladklagare inte har samma utbildning som
allménna &klagare, alla utredningar som kridver mer ingdende juridiska
kunskaper. Detsamma géller andra drenden som inte 4r okomplicerade.

Viss reglering flyttas inte 6ver till den nya lagen

Regeringen anser att regleringen om tulléklagares befogenheter i lagen om
forstérande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser bor finnas kvar i den
lagen eftersom det i de fall regleringen é&r tillimplig inte dr frdga om
brottsbekdmpning. Utgédngspunkten for den lagen &r att de substanser som
regleringen ror inte &r forbjudna att inneha eftersom de varken &r
klassificerade som narkotika eller hilsofarlig vara. I lagen finns det dértill
redan en foreskrift om att tulléklagare ska Gverlamna drendet till allmén
aklagare om saken inte ir av enkel beskaffenhet.

Bestammelserna i 4 kap. 9 a § LPK bor inte heller flyttas till den nya
lagen. De beslut som avses i den paragrafen ror administrativt forverkande,
vilket dr nagot annat &n forverkande som rittsverkan av brott.

For att uppné tydlighet bor det i den nya lagen hénvisas till bestdm-
melserna om tulldklagare i de ndmnda lagarna.

20.3.2 Benimningen pi tjéinsteméinnen

Regeringens forslag: De befattningshavare inom Tullverket som
fullgor dklagaruppgifter ska bendmnas tullaklagare.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket stéller sig positivt till att begreppet tullaklagare fors in i den nya
lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Tullverket skiljer sig fran andra
brottsbekdmpande myndigheter genom att det inom myndigheten finns
bade funktioner som motsvarar de som polismén och undersokningsledare
har enligt rittegdngsbalken och en funktion som sérskild dklagare enligt
rattegadngsbalken. De sérskilda &klagarna hos Tullverket har en viktig roll
genom att de avlastar allmén &klagare uppgifterna att besluta i atalsfragor,
att utfirda strafféreldggande och att fora talan i domstol nér det géller
enkla brott som Tullverket utreder. Den nya regleringen behdver, pa
samma satt som dagens, ta hansyn till bada dessa funktioner.

Enligt regeringens mening bor det tydliggdras att vissa tulltjinstemén
utfor aklagaruppgifter, vilket gors genom att i forfattning bendmna dem
tullédklagare. Bendmningen bor anvéndas i den nya lagen. En motsvarande
forandring bor goras i lagen om forstérande av vissa hélsofarliga miss-
brukssubstanser och i en bestimmelse i LPK. De dr de enda forfattningar
som, utéver den nya lagen, berdr tulladklagares behorighet.

20.3.3 Bor taleritten omfatta fler brott?

Regeringens forslag: Begrinsningen att tullaklagare bara far fora talan
om brott som Tullverket far inleda forundersokning om och dér
paféljden uppenbart bor vara boter ska finnas kvar.

Tullaklagare ska dven ha talerétt vid enklare fall av rattfylleri och
olovlig korning samt vissa andra brott som uppticks i samband med
rattfylleri. Tulléklagare ska dven ha talerdtt vid innehav av OC-sprayer,
elchockvapen, ammunition, ljudddmpare och magasin.

Tullaklagare ska inte langre ha talerdtt nér det géller skattebrott.

Tullaklagares talerdtt ska pd samma sitt som i dag inte innebdra nagra
inskrénkningar i allmén aklagares beslutanderitt.

Utredningens forslag dverensstimmer till viss del med regeringens.
Utredningen ldmnar inget forslag om att tulldklagare ska ha taleritt
betrdffande innehav av OC-sprayer, elchockvapen, ammunition, ljud-
dédmpare och magasin.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Tullverket vilkomnar forslagen att tullaklagares talerdtt utvidgas till att
omfatta enklare fall av rattfylleri och olovlig kdrning. Myndigheten anser
att det bor overvégas att utvidga talerétten till att &ven omfatta sidobrotten
i forslaget till 8 kap. 2 § 4 och 6 tullbefogenhetslagen nér det ar uppenbart
att brottets straffvidrde svarar mot boter och brottet inte ska foranleda
nagon annan pafoljd.

Aklagarmyndigheten vilkomnar den utvidgning av tullaklagares taleritt
som foreslds och anser i synnerhet att forslaget avseende rattfyllerier pa
botesniva kan leda till en betydande forenkling och effektivisering da
dessa drenden kan hanteras helt inom Tullverket.



Skilen for regeringens forslag
Samma grundliggande begrdinsningar av talerdtten som i dag

I dag har tulléklagare enbart rétt att fora talan om brott dir pafoljden
uppenbart bor vara boter. Den begransningen har inte ifrdgasatts och mot
bakgrund av att tulldklagare inte har samma utbildning som allménna
aklagare bor den finns kvar. Eftersom uppenbart &r ett mycket starkt krav
ska drendet, vid minsta tvekan om péafoljdsvalet, dverlamnas till dklagare.

P& samma sitt som tidigare ska talerdtten enbart omfatta brott som
Tullverket antingen har sjilvstindig rétt att inleda férundersokning om
eller som sérskilt pekas ut i den nya lagen. Det anges i en sarskild
bestimmelse i den nya lagen vilka brott som en tulldklagare har ritt att
handlégga. Det giller framst de brott som i dag anges i smugglingslagen.
Genom att det i nagra forfattningar gors en generell hdnvisning till den nya
lagen, i stéllet for hanvisningar till enbart vissa paragrafer, utvidgas tull-
aklagarnas talerétt nagot. Eftersom det dr frdga om forfattningar vilkas
straftbestimmelser mycket séllan tillimpas bedomer regeringen att det i
praktiken inte kommer att innebdra nagon utokad arbetsborda.

Tulléklagares talerdtt bor inte heller i framtiden innebédra négra in-
skrankningar i allmén &klagares beslutanderitt.

Begrinsningarna i talerdtten till brott vilkas straffvirde ar béter och som
inte bor foranleda nagon annan péafoljd medfor att en tulléklagare har
begrinsade beslutsfunktioner i forhallande till bade allmédnna &klagare och
andra sérskilda aklagare. Bestimmelserna i rittegangsbalken om aklagare
och om allmént &tal géller visserligen, men manga av de bestimmelserna
forutsitter att det ar fraga om brott av allvarligare slag och det blir darfor
inte aktuellt for tulldklagare att tillimpa dessa bestimmelser. En annan
begrinsning &r att tullaklagare enbart har talerdtt i friga om brott som
riktar sig mot det allménna, vilket innebdr att bestimmelser om mal-
sdgande och é&klagarens uppgifter i forhallande till dem inte heller blir
aktuella. Den frdmsta begrdnsningen utgérs dock av att drendet ska
overlamnas till allmén aklagare om saken inte &r enkel.

Ritten for tullaklagare att fora talan innebdr bade en rtt att vicka atal
vid allmén domstol och att, enligt bestimmelserna i 48 kap. réttegéngs-
balken, besluta om strafforeldggande eller forelaggande av ordningsbot.
Tullaklagare far dven besluta om forverkande som sirskild rittsverkan av
brott (se avsnitt 20.4).

Regeringen foreslar i avsnitt 18.3.5 att Tullverket dven ska fa leda for-
undersokning mot unga lagdvertrddare. For unga lagdvertradare finns
sdrskilda ungdomspafoljder, vilka i flera fall anges ha foretride framfor
boter (se t.ex. 32 kap. 2 tredje stycket och 32 kap. 3 § andra stycket
brottsbalken). Eftersom det krivs ingdende kunskaper om bade straffvirde
och pafoljdsval nir den missténkte dr ungdom anser regeringen att det inte
ar lampligt att 14ta tulldklagare fora talan mot den som inte fyllt 18 &r.

Regeringen behandlar fragan om jav for tulldklagare i avsnitt 24.1.

Talerdtten ska dven omfatta enkla rattfylleribrott, olovlig kérning och
vissa fall av vapenbrott

Tullverket utfor &rligen manga trafiknykterhetskontroller och av dessa
leder atminstone ndgra hundra till brottsmisstanke och forundersdkning.
Nér forundersokningen dr genomford overldmnas den i dag till allmén
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aklagare. I de fall dér det ror sig om enklare fall av rattfylleri dr det enligt
regeringens mening rimligt att tulldklagare ska kunna f& fora talan. En
forutséttning dr dock att brottet &r okomplicerat och att den botespraxis
som finns bedéms vara tillimplig. Det kommer att avlasta de allménna
aklagarna att inte behdva Overta drenden i fall dir det finns tydliga
forutsdttningar for att utfirda strafforeldggande. Det bor i forsta hand bli
aktuellt i frdga om rattfylleri dir berusningsmedlet ar alkohol, men det far
bli en fréga for riksdklagaren och Tullverket att nirmare bestimma exakt
var gransen bor gé for tulldklagares behorighet.

I avsnitt 18.6.3 foreslar regeringen att olovlig kdrning ska ingd bland de
sidobrott som Tullverket ska kunna utreda, om brottet uppticks i samband
med ett huvudbrott som Tullverket har rétt att inleda forundersdkning om.
Utredningen foreslar att tullédklagare ska ges talerétt avseende dessa brott.
Tullverket patalar att det dven hénder att tulltjinstemén patraffar OC-
sprayer, elchockvapen, ammunition och liknande vid husrannsakningar.
Sédana innehavsbrott dr enligt myndigheten inte svérare att utreda &n
innehav av narkotika, doping eller hélsofarliga varor. Tullverket anser
darfor att det bor dvervégas att utvidga talerétten till att &ven omfatta
sidobrotten i 8 kap. 2 § punkterna 5 och 7 tullbefogenhetslagen i de fall
det dr uppenbart att brottets straffvirde svarar mot boter och att brottet inte
foranleder nagon annan pafoljd.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att tullaklagare bor ges
talerdtt i fraiga om olovlig korning. Regeringen konstaterar vidare att de
brott som listas i féreslagna 8 kap. 2 § punkterna 5 och 7 tullbefogenhets-
lagen ar vissa brott enligt vapenlagen och lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Dessa brott har ofta straffvirden som ligger betydligt
hogre dn boter och som dérfor aldrig skulle bli aktuella for tullaklagare att
fora talan om. Vissa av brotten har dock béter i straffskalan. Det handlar
bl.a. om ringa fall av vapenbrott (9 kap. 1 § andra stycket vapenlagen) och
kan t.ex. handla om innehav av en OC-spray eller ammunition. Sadana
brott &r i regel okomplicerade att utreda och foreslas ocksé utgora sidobrott
i Tullverkets direkta brottsbekdmpning. Det framstar som effektivt att en
tullaklagare i sddana fall har behorighet att fora talan, utfarda straffore-
laggande och besluta om forverkande. Regeringen anser att i de fall
Tullverket patraffar foremél som omfattas av vapenlagen eller lagen om
brandfarliga och explosiva varor och det ar uppenbart att paféljden ska
vara bdter bor en tullaklagare vara behorig att fora talan. Behdrigheten bor
vara begrinsad till 9 kap. 1 § andra stycket vapenlagen, 9 kap. 2 § forsta
stycket d vapenlagen och 29 § andra stycket 2 lagen om brandfarliga och
explosiva varor och gélla under samma forutsittningar som géller for
ovriga brott. Det innebér att endast botespafoljd ska vara aktuell och att
saken dven i Ovrigt ska vara enkel.

Talerdtten betrdffande vissa skattebrott

Enligt nuvarande reglering i 1 § fjarde stycket smugglingslagen har tull-
aklagare rdtt att fora talan om vissa brott enligt skattebrottslagen. Det
géller dock enbart brott mot 2—4 §§ skattebrottslagen som rér underlaten-
het att lamna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 § SFL. Tullverket
inleder endast forundersokning om ett fatal drenden som ror skattebrott
varje ar. Ar 2017 inledde Tullverket forundersdkning i fem 4renden om



skattebrott, varav ett avsag grovt skattebrott, 2018 inleddes forunder-
sokning i tre drenden, varav ett avsdg grovt skattebrott, 2020 inleddes
forundersokning bara i ett &rende och under 2021 i tva drenden. Det &r inte
kdnt om nagot av drendena var av sadant slag att en tulldklagare ens
teoretiskt skulle ha kunnat varit behdrig att fora talan om saken.

Fragan &r darfor om tulldklagare alltjaimt bor ha talerdtt betraffande
sddana brott. Det ror sig om brott som kan vara juridiskt komplicerade att
utreda och beddma och de uppticks sdllan. Det innebér att det inte &r
mojligt for tulldklagare att f4 négon egentlig erfarenhet av hur de ska
hanteras. Mot den bakgrunden anser regeringen att den nuvarande
bestimmelsen om att tulldklagare har taleritt betrdffande sddana brott inte
ska flyttas till den nya lagen.

20.3.4 Tulliklagares 6vriga befogenheter

Regeringens forslag: Tullverkets forundersokningsledare ska kunna
fatta beslut om forundersdkningsbegransning i1 de forundersdkningar
som de leder.

Regeringens bedomning: Det behdvs ingen forfattningsandring for
att tillgodose behovet for tulléklagare att besluta om atalsunderlételse
och forundersdkningsbegriansning, eftersom tulldklagare redan enligt
gillande ritt far besluta om atalsunderlatelse och forunderséknings-
begriansning.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer inte med
regeringens. Utredningen foresléar inte att Tullverkets forundersdknings-
ledare ska kunna fatta beslut om forundersdkningsbegrinsning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pad bedomningen. Tullverket anser att befogenheten att
besluta om forundersokningsbegransning dven bor omfatta Tullverkets
forundersokningsledare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Atalsunderldtelse och forundersokningsbegrinsning

Utredningen bedomer att tulldklagare enligt géllande rétt far besluta om
atalsunderlatelse och férundersokningsbegransning. Regeringen delar den
beddmningen. Det behdvs dirmed ingen forfattningsdndring for att
tillgodose det behovet.

Nér bestimmelserna om forundersdkningsbegrinsning éndrades sa att
polisidra undersokningsledare fick rétt att i viss utstrdckning besluta om
forundersokningsbegriansning vécktes under remissbehandlingen fragan
om det inte borde gélla undersdkningsledare generellt. Regeringen
uttalade att behovet och lampligheten av en motsvarande befogenhet for
undersokningsledare vid Tullverket eller Kustbevakningen inte hade ingatt
i utredningens uppdrag och att den avsag att aterkomma i fragan (prop.
2011/12:10 s. 21). Det har emellertid inte skett.

Med hénvisning till att tulldklagare har befogenhet att besluta om
forunderundersokningsbegrinsning anser utredningen att det inte finns
skdl att ta upp frdgan om Tullverkets undersokningsledare bor ges utdkad
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dven forundersokningsledare hos Tullverket bor ges befogenhet att besluta
om forundersdkningsbegransning. Tullaklagare har endast befogenhet att
besluta om forundersokningsbegransning i de fall det &r uppenbart att
pafoljden ska bestimmas till boter medan Tullverkets forundersdknings-
ledares behorighet omfattar drenden av enkel beskaffenhet. Dagens
reglering medfor att om en forundersokning dr av enkel beskaffenhet men
pafdljden inte uppenbart dr boter maste beslut om férunderséknings-
begriansning overldmnas till allmin dklagare. Ett tinkbart exempel &r en
smuggling av normalgraden dar den misstiankte domts for betydligt grovre
smugglingsbrottslighet efter brottstillfallet och det darfor finns skél att
besluta om forundersokningsbegransning.

Regeringen instdimmer i Tullverkets synpunkter och anser att det finns
skal for att forundersdkningsledare hos myndigheten, pa motsvarande sétt
som i dag giéller for polisidra forundersokningsledare, bor kunna fatta
beslut om férundersokningsbegransning. En sddan ordning &r effektiv och
mojliggor for Tullverkets forundersdkningsledare att ta ett helhetsansvar
for de forundersokning som de leder.

20.4 Forverkande

20.4.1 Dagens reglering

En tullaklagare har enligt 32 § forsta stycket smugglingslagen ritt att
enligt 3 § fjarde stycket lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m. (forfarandelagen) besluta om forverkande av
beslagtagen egendom. Det giller dock bara om virdet av det som ska
forverkas uppgér till mindre dn en tiondel av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 7§§ socialforsdkringsbalken som géllde nir beslaget
verkstélldes eller om egendomen saknar saluvirde. Det krivs ocksa att det
ar uppenbart att forutsittningarna for ett forverkande ar uppfyllda. En
tulléklagares rétt att besluta om forverkande motsvarar i dessa fall det som
géller for en polisman. En allmén éklagare har enligt samma paragraf i
forfarandelagen en generell rétt att besluta om forverkande. Om vérdet av
det som ska forverkas uppgar till betydande belopp eller om det finns andra
sdrskilda skél, ska dock frigan om forverkande provas av ritten.
Mgjligheten att besluta om forverkande anvinds ofta ndr tulldklagare
utfardar strafforeldggande. Forutsdttningarna for forverkande enligt
smugglingslagen framgar av 16 och 17 §§ den lagen.

Regeringen har nyligen foreslagit att forfarandelagen ska upphévas och
ersittas med en ny lag, lagen (2024:00) om réttegédngen vid forverkande
av egendom och foretagsbot. Det foreslds ingen dndring av den nuvarande
beloppsgrinsen for att en polisman ska fd besluta om forverkande.
Regeringen foreslar dven en ny forverkandeform, sjélvsténdigt for-
verkande, och att penningbeslag infors som ett generellt tvangsmedel i
rittegangsbalken.



20.4.2 Utokad mojlighet att besluta om forverkande

Regeringens forslag: Tulldklagare far besluta om forverkande om
egendomens vérde vid beslaget uppgick till mindre 4n ett halvt
prisbasbelopp, eller om egendomen saknade saluvirde, och det é&r
uppenbart att forutséttningarna for forverkande &r uppfyllda. Samma
regler som i dag ska gélla vid forfarandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Tulldklagare bor fa utokad mdjlighet att besluta om forverkande

Det ligger i sakens natur att det d&r mycket vanligt med beslut om for-
verkande vid brott som Tullverket utreder, eftersom utredningarna i de
flesta fall ror otillaten inforsel av olika typer av varor. Nar den som infor
varan ertappas med den, eller nar Tullverket uppticker en otillaten vara i
post- eller varuflodet Gver gransen, tar en tulltjansteman varan i beslag for
framtida forverkande. Atskilliga sddana beslag rér mindre virden eller
varor som saknar saluvirde.

Med dagens reglering kan en tulléklagare i samma utstrackning som en
polisman besluta om forverkande av varor med ett 1agt virde. Regleringen
ar sérskilt viktig vad géller forverkande av narkotika som saknar ett legalt
marknadsvirde. For att bittre tillvarata den kompetens som tullaklagare
har inom detta omrade, och for att ytterligare avlasta allméin &klagare vissa
okomplicerade &renden, anser regeringen att en tulldklagare i storre
utstrackning an i dag bor fa besluta om forverkande. Det bor dock dven i
framtiden finnas en beloppsgrins. Regeringen anser att den ldmpligen kan
sdttas vid ett halvt prisbasbelopp. Tullaklagare bor darmed fa besluta om
forverkande om egendomens vérde vid beslaget uppgick till mindre 4n ett
halvt prisbasbelopp, eller om egendomen saknade saluvédrde, om det &r
uppenbart att forutsittningarna for férverkande ar uppfyllda.

21 Inledande av forundersokning

21.1 Om forundersokning och forundersokningsplikt

En forundersokning syftar enligt 23 kap. 2 § réttegangsbalken till att
utreda vem som skéligen kan misstidnkas for brottet och om det finns
tillrdckliga skdl for atal mot honom eller henne. Bestimmelserna om
forundersokning finns i 23 kap. rittegdngsbalken och i forundersdknings-
kungorelsen (1947:948).

Ett beslut om att inleda forundersdkning fattas enligt 23 kap. 3 § forsta
stycket rittegdngsbalken av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
aklagare. Har forundersokningen inletts av Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen och ar saken inte av enkel beskaffenhet ska ledningen av for-
undersdkningen Overtas av aklagare sd snart ndgon skéligen kan miss-
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tinkas for brottet. Aklagare ska dven Overta ledningen av forunder-
sokningen i andra fall, om det finns sarskilda skal.

Som redogors for i avsnitt 18.3 far d&ven Tullverket inleda forunder-
sokning géllande ett flertal brottstyper. Tullverkets undersdkningsledare
har da samma befogenheter och skyldigheter som en undersokningsledare
har enligt rittegdngsbalken. Om saken inte dr av enkel beskaffenhet eller
om det finns sérskilda skél ska ledningen av forundersdkningen dvertas av
allmén &klagare sa snart ndgon skéligen kan misstinkas for brottet.

En forundersokning ska enligt huvudregeln i 23 kap. 1 § forsta stycket
rittegdngsbalken inledas sa snart det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmént atal har begatts. Enligt bestimmelsens andra stycke
behover forundersokning dock inte inledas om det dr uppenbart att brottet
inte gar att utreda. En forundersdkning behdver enligt 23 kap. 4a§
rittegdngsbalken inte heller inledas om utredningen skulle krava kostnader
som inte star i rimligt forhallande till sakens betydelse och det dessutom
kan antas att brottets straffviarde inte dverstiger fangelse i tre manader.
Vidare behdver forundersokning inte inledas om brottet kan antas bli
foremal for Atalsunderltelse eller sdrskild &talsprovning och nagot
viasentligt allmént eller enskilt intresse inte asidositts genom att for-
undersokning inte inleds. Férundersokning behdver enligt 23 kap. 22 §
rittegéngsbalken inte heller genomfGras om det dnda finns tillrdckliga skél
for atal och det dr fraga om ett brott som inte kan antas foranleda nagon
annan pafoljd &n boter (s.k. forenklad utredning). Manga av Tullverkets
brottsutredningar gors med stdd av 23 kap. 22 § rittegangsbalken.

21.1.1  Atgirder innan en forundersékning har inletts

For att f4 anvidnda tvangsmedel krdvs som huvudregel att en férunder-
sokning har inletts. Det finns dock undantag.

Innan en forundersdkning har hunnit inledas far en polisman enligt
23 kap. 3 § fjdrde stycket rittegangsbalken hélla forhor eller vidta andra
atgdrder som &r av betydelse for utredningen. Det kallas primarutredning.

En polisman som ingriper mot ett brott eller annars kommer till platsen
for ett brott, eller som tar upp en anmélan, ska enligt 3 a § forunder-
sokningskungorelsen vidta de utredningséatgirder som dr mojliga, &ven om
en forundersokning inte har hunnit inledas. Utredningen ska om mojligt
fardigstéllas direkt pa plats. Vidtagna atgérder ska s& snart som mojligt
anmélas for den som har rétt att leda forundersdkningen for brottet.

En polisman far vidare enligt 23 kap. 22 § forsta stycket anvidnda beslag
vid en forenklad utredning dér férundersékning inte inleds.

Av 20 och 20 a §§ smugglingslagen samt 4 och 4 a §§ lagen om Tull-
verkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott
framgér att en tulltjinsteman, vid brott som de har ritt att utreda, har
samma befogenheter som en polisman. Av 20 § forsta stycket smugglings-
lagen och 4 § forsta stycket lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott framgér att en tulltjansteman,
innan en forundersdkning har hunnit inledas, far halla férhor och vidta
andra utredningsatgérder som dr av betydelse for utredningen enligt
23 kap. 3 § rittegdngsbalken.



Enligt 20 § andra stycket smugglingslagen och 4 § andra stycket lagen Prop. 2023/24:132

om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott géller bestimmelserna i 23 kap. 8 § réttegédngsbalken dven
for en tulltjinsteman. Det innebér bl.a. att den som befinner sig pa den
plats dér ett brott fordvats pa tillsdgelse av en tulltjansteman &r skyldig att
folja med till ett forhor som halls omedelbart dérefter. Om personen utan
giltig orsak véagrar, far tjanstemannen ta med honom eller henne till
forhoret. Det giéller dven innan en férundersokning hunnit inledas.

Enligt 20 a § forsta stycket smugglingslagen och 4 a § Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott, som
hénvisar till 23 kap. 9 a § rittegangsbalken, har en tulltjinsteman samma
rtt som en polisman att efter tillsdgelse tillfédlligt omhanderta elektronisk
kommunikationsutrustning fran den som ska hdras, om personen trots
tillségelse inte lamnar ifrén sig utrustningen. Tulltjinstemannen far besluta
om kroppsvisitation for att soka efter sddan egendom. I 20 a § andra
stycket smugglingslagen och 4 a § andra stycket lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott foreskrivs
att bestimmelserna i 23 kap. 9 b § rittegdngsbalken om protokollforing
och om upphivande av omhindertagande ska tillimpas.

21.1.2  Nir forundersokning har inletts

De tvangsatgédrder som far vidtas fore forundersokningen far vidtas dven
under pagaende forundersokning. Under forundersokningen far det enligt
23 kap. 6 § rattegangsbalken héllas forhor med alla som kan antas kunna
lamna upplysningar av betydelse for utredningen. Den som ska horas far
enligt 23 kap. 6 a § réttegdngsbalken kallas vid vite och fér enligt 23 kap.
7 § réttegdngsbalken himtas till forhoret i vissa fall. Det kan vidare bli
aktuellt att anvinda tvangsmedel enligt 24-28 kap. rittegangsbalken, t.ex.
gripande, beslag eller kroppsbesiktning.

Nér forundersokningen kommit sd léngt att nagon skédligen kan
missténkas for brottet ska den misstiankte enligt 23 kap. 18 § réttegangs-
balken underrittas om misstanken ndr han eller hon hors. Nér under-
sokningsledaren har slutfort den utredning som han eller hon anser vara
nddvéandig har den misstinkte och forsvararen enligt 23 kap. 18 a §
rattegadngsbalken rétt att ta del av materialet och far begira att for-
undersokningen kompletteras.

Nér forundersokningen avslutas ska aklagare enligt 23 kap. 20 §
rattegdngsbalken besluta om &tal ska vickas eller inte. Om det inte langre
finns anledning att fullfélja forunders6kningen, ska den enligt 23 kap. 4 §
andra stycket réittegdngsbalken ldggas ner. En forundersokning kan ocksa
laggas ner av processekonomiska skél (forundersdkningsbegrinsning),
vilket foljer av 23 kap. 4 a § réttegdngsbalken.
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reglering
21.2.1 Ett formellt beslut krivs

I 23 kap. 3 § réttegangsbalken anges vem som har ritt att inleda forunder-
sokning och att det ska goras genom ett beslut. Réttegédngsbalken inne-
héller inga andra bestimmelser om hur en forundersdkning ska inledas.

Av 1 a § forundersdkningskungdrelsen framgar att ett beslut att inleda
forundersokning eller att utvidga en forundersdokning ska sittas upp
sdrskilt eller antecknas i akten. Bestimmelsen tillkom mot bakgrund av att
den tidigare ordningen, att en forundersokning kunde inledas antingen
formlost genom att utredningsarbetet paborjades eller genom ett sérskilt
beslut, ansags vara otillfredsstillande. Det borde enligt forarbetena inte
kunna rada oklarhet om en férundersékning har inletts eller inte (SOU
1992:61 s. 370-372. och prop. 1994/95:23 s. 76 och 77). Det foérdes ingen
diskussion om vad ett krav pa formellt beslut att inleda férundersékning
skulle innebira i det praktiska arbetet. Forslaget om att infora en sadan
bestimmelse motte dven viss kritik vid remissbehandlingen, framst fran
aklagarmyndigheter.

Regleringen innebér att en forundersdkning enbart kan inledas genom
ett formellt beslut av ndgon som &r behdrig att vara undersdkningsledare.
Det har i sin tur lett till att olika sdrregler har inforts for att skapa mdjlighet
for polisméin och andra tjdnstemén med motsvarande befogenheter, bl.a.
tulltjinstemén, att kunna vidta nédvéndiga atgérder i inledningen av en
brottsutredning, trots att de saknar behorighet som undersdkningsledare.
Bestimmelserna i 23 kap. 8 § tredje stycket rittegdngsbalken (en polisman
far medta en person till forhor utan hinder av att férundersokning inte &dr
inledd) och 23 kap. 9a§ tredje stycket (en polisman far tillfélligt
omhédnderta kommunikationsutrustning utan hinder av att férundersékning
inte dr inledd) utgdér exempel pa det. Kravet pa ett sarskilt beslut for att
inleda forunders6kning har dven lett till att vissa personer i nyckel-
funktioner hos de brottsbekdmpande myndigheterna har getts ritt att inleda
forundersokning, trots att de normalt inte har till arbetsuppgift att leda
forundersdkningar.

21.2.2 Manga forundersokningar borjar med ett
tvangsmedel

Hur en brottsutredning borjar varierar beroende pa framst vilken brottstyp
det &r fradga om. Typiskt sett finns det fyra olika situationer som kan leda
till att en forundersdkning inleds. For att bilden ska bli sa fullsténdig som
mdjligt utgar beskrivningen fran vad som géller for en polisman, eftersom
Polismyndigheten har till uppgift att bekdmpa alla typer av brott.
Forhéllandena 4r emellertid desamma for tulltjinstemén och kustbevak-
ningstjansteman.

I de fall dir en brottsutredning startar genom att det kommer in en
skriftlig polisanméilan &r det naturligt att det krévs ett formellt beslut av en
behorig forundersokningsledare for att en forundersokning ska inledas.
Det dr da som regel inte nddvandigt med ett omedelbart beslut. Detsamma



géller om nagon ringer till Polismyndigheten och anméler ett brott som
inte kraver ett omedelbart polisingripande. Typiska exempel pad séddana
brott &dr brott mot bidragssystem, formogenhetsbrott och annan ekonomisk
brottslighet samt saddana valds- eller fridsbrott som anméls utan att en
polisman kommer till platsen for brottet.

Manga brottsutredningar startar genom att en polisman iakttar brottet.
Det giller exempelvis flertalet trafikbrott. Okomplicerade séddana brott
utreds genom det forenklade forfarandet i 23 kap. 22 § réttegédngsbalken.
Det behovs i det fallet inte ndgot formellt beslut av en under-
sokningsledare, eftersom nagon fullstindig forundersokning inte behdver
goras. Mer komplicerade trafikbrott och andra brott som en polisman
typiskt sett uppticker, t.ex. narkotikabrott, dopningsbrott eller vapenbrott,
utreds ddremot genom en férundersokning.

Nér polismén kommer till platsen for ett pastatt brott forutsitts de vidta
de atgdrder som &r mdjliga, t.ex. att halla forhér med malsdganden och
vittnen och att pad annat sitt samla in bevisning. I den méan primaér-
utredningsétgirder inte medfor anvindning av tvangsmedel, t.ex. beslag
eller gripande, kommer frigan om forundersdkning att hanteras i stort sett
pa samma sitt som om Polismyndigheten hade fétt in en skriftlig anmilan
om brott. Skillnaden &r att polisménnen sjélva uppréttar brottsanmaélan i
nu aktuella fall.

Manga brottsutredningar paborjas emellertid genom att en polisman
anvénder ett straffprocessuellt tvangsmedel, t.ex. griper nadgon for valds-
brott eller tar foremal i1 beslag vid misstanke om narkotikabrott. Det &r
nagot som lagstiftaren har forutsett genom att foreskriva att polismén far
anvinda dessa tvangsmedel vid fara i drojsmal. Ett formellt beslut i for-
undersokningsfragan fattas da nér polismannen rapporterar sitt ingripande
till aklagaren eller till ndgon annan som é&r behorig att leda for-
undersdkning om brottet.

For Tullverkets del giller att en stor del av deras forundersdkningar
inleds genom att en tulltjinsteman tar smuggelgods i beslag eller griper
nagon for smuggling.

21.3  Nackdelar med den nuvarande regleringen

Den framsta fordelen med den nuvarande ordningen &r att ett formellt
beslut undanrdjer tvekan om huruvida en forundersokning har inletts.
Kravet péa ett formellt beslut tvingar ocksd den som fattar beslut om
forundersokning att ange vilket eller vilka brott som férundersékningen
ska omfatta. Vidare framgar det vem som har fattat beslutet och nér det
gjordes. Ansvaret for att en forundersdkning inleds blir ddrigenom tydligt.

Niér en forundersokning inleds aktualiseras en rad regler som syftar till
att sékerstélla att forundersokningen bedrivs objektivt, effektivt och med
tillrdcklig hénsyn till dem som berdrs av den. I och med beslutet att inleda
forundersokning trader de réttssékerhetsgarantier som regeringsformen
och Europakonventionen kréver i kraft.

Den framsta nackdelen med kravet pé ett formellt beslut ar att regler-
ingen 1 rittegdngsbalken om forundersokning och straffprocessuella
tvangsmedel inte ldngre hénger ihop péd det sitt som den ursprungligen
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gjorde (se SOU 1995:47 s. 155). Den forsta atgdrden som vidtas med
anledning av ett brott 4r i méanga fall att en person grips eller att ett foremal
tas i beslag. Enligt 23 kap. 16 § rittegangsbalken giller de straff-
processuella tvdngsmedlen i 24-28 kap. under forundersdkning. Tvangs-
medlen i kapitlen far séledes enligt ordalydelsen i 23 kap. 16 § réttegangs-
balken inte anvéndas om inte forundersdkning har inletts. I praktiken sker
detta i alla fall, eftersom det &r en fOrutsittning for att de brotts-
bekédmpande myndigheterna ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Anda sedan det formella kravet pa ett sirskilt beslut att inleda for-
undersdkning inférdes har det diskuterats hur situationen ska betraktas nér
en behorig tjinsteman inom t.ex. Polismyndigheten helt i enlighet med
lagstiftningen har verkstillt ett eller flera tvangsmedel som regleras i 24—
28 kap. rittegangsbalken pa grund av fara i dréjsmal innan det finns ett
formellt beslut om att inleda forundersdkning for brottet. Ar i dessa fall en
forundersdkning trots allt inledd, eftersom tvangsmedlen bara fér
anvandas i en forundersdkning?

En uppfattning ar att férundersdkning inte ar inledd, eftersom nagot
formellt beslut om forundersdkning inte har fattats av en behorig person.
Den andra uppfattningen ar att det av rittssikerhetsskidl och for att
regleringen ska fungera bor betraktas som att korrekt beslutade
tvangsmedel enligt 24-28 kap. rittegangsbalken de facto inleder en for-
undersdkning. De brottsbekdmpande myndigheterna forefaller ha anslutit
sig till den uppfattningen.

Problemet kan illustreras genom exemplet att en polisman tar ett féremal
i beslag for ett brott som inte kan utredas i férenklad form enligt 23 kap.
22 § rattegangsbalken och understiller en behorig undersékningsledare
beslaget. Om undersdkningsledaren inte anser att det har begétts nagot
brott stélls han eller hon infor tva alternativ. Det ena &r att besluta att inte
inleda forundersdkning, trots att polismannen har anvént ett tvangsmedel
som bara fir anvdndas under en férundersokning. Det andra &r att lagga
ner forundersdkningen, trots att polismannen inte har varit behdrig att
inleda forundersokning. Inget av alternativen framstér som lyckat.

Det kan hivdas att med en strikt tolkning av den nuvarande regleringen
far det accepteras att ingripande tvangsmedel far anvidndas av en polisman
i bradskande fall utan att det finns formellt lagstod for det. Med den
alternativa tolkningen — att forundersokning de facto har inletts — far det i
stillet godtas att forundersdkning har inletts av ndgon som inte dr behorig
att gora det och att det under en kortare tid saknas ndgon som leder for-
undersokningen. Ur den enskildes perspektiv kan det samtidigt framsta
som oklart om de réttssdkerhetsgarantier som foljer med en forunder-
sokning — bl.a. rétten till tolk och kraven pa objektivitet och ritt till insyn
— giller.

214  Enny och tydligare reglering

21.4.1 Regleringen behover dndras

Som redogorelsen ovan visar har kravet pa ett formellt beslut for att inleda
forundersokning 16st problemen med otydlighet i friga om nér forunder-



sokningen inletts och vilka brott den avsag, men har i stillet skapat ett nytt
problem och osdkerhet om hur det ska 16sas.

Det har funnits olika sétt att 16sa problemet med att de flesta polismén,
tulltjinstemén och kustbevakningstjdnstemén som ingriper mot brott inte
ar behoriga att inleda forundersokning. Ett sétt har varit att gora betydligt
fler personer &n som normalt leder férundersokning behoriga att inleda
forundersokning. Ett annat har varit att betrakta ett fall dar t.ex. beslag eller
gripande har gjorts som en forundersdkning som har inletts de facto.

Den som utsétts for ett tvangsmedel ska kunna veta vilka réttigheter och
skyldigheter som han eller hon har och kunna forutse vilka atgirder som
kan komma att vidtas for att utreda brottet. Han eller hon ska ocksa ha rétt
till de réttssakerhetsgarantier som réttegangsbalken garanterar. Det géller
oavsett om det dr ndgon som har utsatts for brott eller nigon som &r
misstéankt for brott. Innan en férundersdkning har inletts finns inte de
rattssdkerhetsgarantierna. De tvdngsmedel som en polisman far anvidnda
vid fara i dr6jsmal kan vara mycket ingripande for den enskilde. Det ror
sig om bla. gripande, husrannsakan, kroppsvisitation och kropps-
besiktning. Att sddana atgérder vidtas utan att den som utsitts for dtgirden
har de rattssékerhetsgarantier som forundersokningsforfarandet garanterar
har blivit en f6ljd av kravet pa att forundersokning endast kan inledas
genom ett formellt beslut.

21.4.2  Tva olika siitt att inleda forundersokning

Regeringens forslag: En forundersokning inleds antingen genom ett
sarskilt beslut eller genom att en polisman beslutar om ett tvangsmedel
enligt 24-28 kap. réttegangsbalken. Bestimmelsen placeras i 23 kap.
rittegdngsbalken.

Det fortydligas att en polisman far fortsétta att vidta priméaratgérder,
trots att forundersokning har inletts. Samma regler om inledande av
forundersokning géller nir en tulltjansteman eller en kustbevaknings-
tjdnsteman beslutar om tvangsmedel enligt 24-28 kap. rittegangs-
balken. Undantag gors for beslag vid forenklad utredning och vissa
andra beslag som inte medfor att forundersdkning inleds.

I de fall rapporteftergift meddelas samtidigt som egendom tas i beslag
for att dérefter forverkas omedelbart inleds inte forunderskning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att undantag ska goras for beslag enligt 27 kap.
14 a § rattegéngsbalken eller att en forundersokning inte ska inledas i de
fall rapporteftergift meddelas samtidigt som egendom tas i beslag for att
omedelbart forverkas.

Remissinstanserna: Justitiekanslern noterar att forslaget ar avsett att
utgora en kodifiering av vad som i praktiken redan far anses gélla. Justitie-
kanslern anser att det finns en problemstillning som ror forhallandet att
samma tvangsmedelstyper som regleras i 24-28 kap. réttegangsbalken
ocksd anvinds utanfor den brottsutredande verksamheten. Eftersom
gransen mellan Tullverkets brottsupptickande och brottsutredande
verksamhet kan vara diffus ser Justitiekanslern att det finns ett praktiskt
behov av klargorande.
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Polismyndigheten delar bedémningen att dagens reglering skapar
problem och vilkomnar forslaget som innebdr en kodifiering av hur en
forundersdkning i praktiken ofta inleds.

JO tillstyrker forslaget och uppger att det i allt vésentligt dr en
kodifiering av vad som redan anses gilla. JO anser att det kan dvervigas
om det i tullbefogenhetslagen, eller i annan lag, p4 samma sétt som foreslas
for en polisman uttryckligen bor anges att forundersokning inleds nér en
tulltjinsteman beslutar om och verkstiller tvdngsmedel som har ett
brottsutredande syfte. Ett sddant fortydligande ar vérdefullt ocksé for att
tulltjinstemén har befogenhet att besluta om kroppsvisitation och andra
tvangsmedel i syfte att uppticka brott. Detta borde dven beréra tvangs-
atgirder som beslutas och verkstills av en kustbevakningstjdnsteman.

Tullverket véilkomnar forslaget eftersom fradgan har diskuterats och
orsakat onddigt arbete for brottsbekdmpande myndigheter under lang tid.
Tullverket Onskar att det fortydligas att forundersdkning &ven inleds
genom att en tulltjinsteman beslutar om och verkstiller ett tvangsmedel
enligt 8 kap. 9 § andra stycket och 16 § andra stycket tullbefogenhets-
lagen.

Aklagarmyndigheten ser positivt pa forslaget som innebér en kodifiering
av nér en forundersokning i dag anses inledd. Myndigheten anser dock att
bestimmelsen kan behdva fi en annan utformning. Ett beslag enligt
27 kap. 14 a § rittegingsbalken fOrutsitter inte, som Ovriga regler om
beslag i 27 kap. rittegangsbalken, att ett brott begatts. Den foreslagna
bestimmelsen kommer dock enligt ordalydelsen innebéra att forunder-
sokning inleds dven vid beslag enligt 27 kap. 14 a § rattegangsbalken,
vilket inte torde vara avsikten.

Skilen for regeringens forslag
Antingen ett formellt beslut eller ett tvangsmedel

Den nuvarande regleringen ar fordelaktig pa sa sitt att ett formellt beslut
undanrdjer tvekan om nér en forundersdkning har inletts och for vilket
brott. Den regleringen bor darfor finnas kvar. Regeringen anser att
regleringen bor kompletteras med en ny bestimmelse som anger att
forundersokning dven inleds genom att en polisman pé ett korrekt sétt
anvander ndgot av de tvangsmedel som regleras i 24—28 kap. rattegangs-
balken. Eftersom det dr en frdga av central betydelse bor bestimmelsen
placeras i 23 kap. rdttegangsbalken.

En fraga &r om det bor stéllas krav pa att en forundersokning som har
inletts genom ett tvdngsmedel alltid omedelbart bor understillas nagon
som &r behorig att leda forundersdkning. Eftersom flertalet av de tvangs-
medel som en polisman far besluta om och verkstilla vid fara i drojsmal
forutsétter att ingripandet snabbt ska understéllas en beslutsfattare som ar
behorig att leda forundersdkning kommer forundersokningsfrdgan ganska
omgaende att kunna omprovas. Det géller alltid vid bl.a. gripande, beslag
och forvar. Om en éklagare eller annan undersokningsledare, som ska
faststilla ett sidant beslut, anser att ett tvangsmedel inte har rittslig grund
ska han eller hon omedelbart upphéva beslutet. Vidare méste han eller hon
ta stdllning till om det brott som har angetts bor ha en annan rubricering
och ge direktiv for det fortsatta utredningsarbetet. Bdde husrannsakan och
kroppsvisitation leder ofta till beslag. Da géller det som nyss har sagts.



Aven om inget beslag gors dr polismannen skyldig att uppritta protokoll
over atgiarden och den kommer pa sa sitt till en behorig beslutsfattares
kdnnedom. En polisman har ocksd rapporteringsskyldighet enligt 9 §
polislagen. Dir foreskrivs att nir en polisman far kinnedom om ett brott
som hor under allmént atal, ska han ldmna rapport om det till sin férman
sa snart det kan ske. Motsvarande reglering géller for en kustbevaknings-
tjidnsteman och foreslas nu dven gélla for en tulltjansteman (se avsnitt 9.6).
Négon sérskild bestimmelse om att saken genast ska understillas ndgon
som &r behdrig att leda forundersdkningen behdvs darfor inte.

Den nya ordningen aktualiserar frigan om primératgirder. Behovet av
att vidta sddana atgérder kan vara lika stort nér t.ex. ett beslag har gjorts
som i andra fall. Nér en forundersokning har inletts genom ett tvangs-
medelsbeslut av en polisman bor han eller hon, pa samma sétt som géller
innan en férundersékning har inletts, kunna fortsétta att halla de férhor
eller vidta andra forundersdkningsatgérder pa platsen, trots att forunder-
sokning har inletts. Det &r viktigt att den nya regleringen inte leder till en
forsamring 1 det avseendet. For att tydliggdra att tjdnstemannen féar
fortsitta med priméaratgirder bor det goras ett tilldgg i 23 kap. 3 § sista
stycket rittegadngsbalken.

Samma regel ska gdlla for tulltjinstemdn och kustbevakningstjinstemdn

Regeringen foreslar alltsé att en forundersokning ska kunna inledas genom
att en polisman anvénder ett tvdngsmedel enligt 24-28 kap. rittegangs-
balken. JO anser att det kan dvervdgas om det i lag bor anges att 4ven en
tulltjinstemans och en kustbevakningsmans anvéndning av tvingsmedel
som har ett brottsutredande syfte kommer att innebéra att forundersokning
inleds. Regeringen instimmer i denna synpunkt. Det bor tydligt framga att
dven en tulltjinstemans beslut om tvangsmedel kommer att innebéra att
forundersokning inleds. En sadan bestimmelse bor dérfor tas in i den nya
lagen. Eftersom detsamma kommer att gélla for en kustbevakningsmans
anvindning av tvangsmedel bor dven kustbevakningslagen innehélla en
motsvarande bestimmelse. Forslaget innebar att forundersokning inleds
ndr de anvénder tvangsmedel i brottsutredande syfte, t.ex. griper ndgon
eller tar egendom i beslag. En tulltjansteman har i vissa fall rétt att besluta
om beslag och husrannsakan i andra fall 4n vad som anges i
rattegdngsbalken. Eftersom sddana atgérder vidtas i brottsutredande syfte
bor dven sadana atgdrder medfora att forundersokning inleds. Ett sadant
fortydligande tas in i den nya lagen.

Att forundersdkning inleds genom anvindning av tvangsmedel bor
endast gélla i fall dir en tulltjansteman eller kustbevakningstjdnsteman i
tjdnsten har ratt att anvinda tvangsmedlen i fraga. Det kan t.ex. krévas viss
utbildning innan en tjansteman far sddan behorighet. Genom rétten att
anvinda tvangsmedlet blir en sddan tjansteman temporirt behorig att
inleda en férunders6kning. Det medfor dock inte ndgon behdrighet att leda
den fortsatta forundersdkningen eller att inom ramen for foérunder-
sokningen besluta om nagon annan atgard.

Undantag for beslag vid forenklad utredning

En sérskild fraga &r om den nya regleringen bor gélla dven vid beslag som
gors med stéd av 23 kap. 22 § andra meningen rittegangsbalken, dvs. 1 de
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situationer dér ndgon forundersokning inte behdver goras pa grund av att
det dnda finns tillrackliga skal for atal, s.k. forenklad utredning. Regler-
ingen tar framst sikte pd okomplicerade brott som inte kan antas féranleda
nagon annan pafoljd dn boter. Mojligheten att besluta om beslag vid for-
enklad utredning infordes for att den forenklade formen skulle kunna
anvéndas dven om det i det enskilda fallet finns anledning att ta négot i
beslag. Ett typiskt exempel 4r om en polisman tar ett fardskrivarblad i
beslag som bevisning om ett trafikbrott eller brott mot arbetstidsregler.

Syftet med forenklad utredning &r att kunna utreda t.ex. trafikbrott pa ett
enklare sétt 4n genom en formell férundersékning i de fall dér brottet ar
okomplicerat. Forenklad utredning innebdr framfor allt att de ganska
ingdende kraven pa dokumentation, som géller for en forundersdkning,
inte behdver uppfyllas. Virdet av det forenklade forfarandet skulle ga
forlorat om ett beslag i sddana fall skulle leda till att forundersdkning har
inletts. Undantag bor darfor goras for beslag enligt 23 kap. 22 § ritte-
gangsbalken.

Beslag enligt 27 kap. 14 a § rdttegdangsbalken

Till skillnad fran Ovriga regler om beslag i 27 kap. rittegdngsbalken
forutsétter inte ett beslag enligt 27 kap. 14 a § rattegangsbalken att ett brott
har begétts. Enligt bestimmelsen fér ett foremal som skéligen kan antas
vara forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken tas i beslag. Regleringen
mojliggor bl.a. beslag av foremal som kan befaras komma till brottslig
anvéndning eller som &r dgnat att anvéndas som hjdlpmedel vid brott. Det
krivs allts3 inte ndgon koppling till ett konkret brott. I likhet med Aklagar-
myndigheten anser regeringen att undantag ska goras for beslag 27 kap.
14 a § rattegangsbalken. S&dana beslag ska inte medfora att forunder-
sokning inleds.

Beslag vid rapporteftergift

Regeringen foreslar i avsnitt 9.6 att bestimmelsen 1 tullférordningen om
rapporteftergift ska flyttas till den nya lagen.

Niér Tullverket far kinnedom om ett brott finns det i manga fall varor att
hantera. Rapporteftergift bor kunna meddelas dven i fall dér det finns varor
att hantera (jfr Justitiekanslerns beslut 2017-11-13, dnr 6740-16-22). For
att syftet med rapporteftergift inte ska gé forlorat behover undantag goras
for de fall dar rapporteftergift meddelas samtidigt som egendom hanteras
genom att de tas i beslag for att darefter forverkas. Sadana beslag ska inte
medfora att forundersdkning inleds.

Unga lagovertrddare

Bestdmmelserna i lagen med sérskilda bestimmelser om unga lag-
overtradare ersitter eller fyller ut réittegdngsbalkens regelverk. Nér det
géller tvangsmedel mot den som dr under 15 ar tillimpas dock inte for-
undersokningsforfarandet. Tvangsmedelsanvdndning mot en misstdnkt
som &r under 15 &r kommer darmed inte att inleda férundersékning.
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Forslaget innebdr alltsé inte att varje anvindning av tvangsmedel leder till
att en forundersokning ska anses vara inledd. I 24 kap. 7 § andra stycket
rattegdngsbalken regleras rétten till s.k. envarsgripande. Ett sddant grip-
ande ska inte innebédra att forundersdkning inleds. Det &r forst nir en
polisman enligt samma paragraf beslutar att dverta gripandet som den
atgdrden leder till att en forundersdkning inleds.

P& motsvarande sétt bor vissa andra regler om beslag betraktas. 1 26 kap.
24 § miljobalken, 47§ fiskelagen (1993:787) och 47§ jaktlagen
(1987:259) finns bestimmelser som ger personer som har jaktrétt, fiskeratt
eller som utdvar viss tillsyn rétt att ta egendom i beslag. Sddana atgérder
ska inte heller medfora att forundersokning inleds. Om en polisman eller
annan behorig tjdnsteman Overtar beslaget kommer emellertid den
atgdrden att innebéra att forundersdkning inleds, eftersom ett Gvertagande
jamstalls med att tjinstemannen sjélv hade fattat beslutet om beslag.

En annan situation som kan ndmnas dr om nadgon som ar anstilld vid en
brottsbekdmpande myndighet, men som inte har behérighet som polisman,
tulltjinsteman eller kustbevakningstjdnsteman, fattar beslut om tvangs-
medel. Eftersom beslutet da har fattats av en obehdrig person inleds inte
forundersokning.

Justitiekanslern onskar ett klargérande av vad som géller nir tvangs-
medel anvinds utanfor den brottsutredande verksamheten eftersom vissa
tvangsmedel dven far anvidndas i exempelvis den brottsupptickande
verksamheten.

Regeringen anser att anvindning av tvingsmedel som regleras i annan
lagstiftning &n rittegangsbalken, med de undantag som nyss angetts, inte
bor leda till att en forundersdkning inleds, dven om det &r en
tulltjinsteman, en polisman eller en annan behdrig tjinsteman som
beslutar om dem. Skilet till det dr att sddana tvangsmedel som regel
anvénds for andra dndamal &n att utreda brott. Som exempel kan ndmnas
husrannsakningar eller kroppsvisitationer som gors med stdd av polislagen
och tullkontroller som gors med stdd av tullkontrollregleringen. Det
innebér att t.ex. Oppning av bilar, undersdkning av véskor eller annat
bagage eller kroppsvisitationer for att sdka efter oredovisade kontanter
enligt foreslagna 3-5kap. alltsd inte kommer att innebdra att
forundersokning inleds. Inte heller kroppsvisitationer och kropps-
besiktningar enligt foreslagna 7 kap. 1 eller 4 § den nya lagen kommer att
medfora att en forundersdkning inleds eftersom dessa atgérder syftar till
att upptédcka brott. Om ett brott upptacks resulterar det i normalfallet i ett
beslag eller nagot annat tvangsmedel som inleder en forundersdkning. Om
kroppsvisitationen eller urinprovet ddremot inte leder till ndgot resultat bor
atgdrden i1 frdga inte inleda en forundersokning. I annat fall skulle
Tullverket behdva ldgga resurser péd att ligga ner forundersdkningar
avseende atgdrder som vidtagits men som inte resulterat i att det uppstatt
en anledning att inleda en forundersokning. Det framstar i regeringens
mening inte som en effektiv anviandning av Tullverkets resurser och skulle
heller inte innebira en okad rittssikerhet for den enskilde. Aven
brottsstatistiken skulle bli missvisande.
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Tullverkets tillgéng till
bokningsuppgifter

22.1 Transportforetagens skyldigheter

Dagens reglering

Om bokningsuppgifter

Med bokningsuppgifter avses enligt 2 § inregransforordningen och 4 kap.
4 § andra stycket tullférordningen uppgifter som forekommer i samband
med bokning av transport for varor, fordon eller passagerare med de
begrinsningar avseende passagerare som foljer av 15 § inregranslagen och
4 kap. 6 § tullagen. Transportforetag som befordrar varor, passagerare
eller fordon till eller fran Sverige ska enligt 15 § inregrénslagen och 4 kap.
6 och 7 §§ tullagen pa begéran av Tullverket skyndsamt l&dmna de aktuella
uppgifter om ankommande och avgiende transporter som foretaget har
tillgang till. Skyldigheten att lamna uppgifter om passagerare avser endast
namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt séttet for betalning och
bokning. Tullverket far endast begira uppgifterna om de kan antas ha
betydelse for myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Regleringen om Tullverkets tillgang till bokningsuppgifter infordes
efter EU-medlemskapet. Syftet med regleringen var att viga upp det
bortfall av kontrollen &ver varor som den fria rorligheten pd den inre
marknaden innebar. Metoden att arbeta med bokningsuppgifter bedomdes
dock vara lika viktig i trafiken till och fran l&nder utanfér EU. En stérkt
kontroll av trafiken vid den yttre gransen sigs dérfor ocksé som en viktig
kompensatorisk atgird for bortfallet av kontroll. Det infordes dérfor en
reglering bade i tullagen och i inregrénslagen (prop. 1995/96:166 s. 72 och
73 samt 81).

Transportforetagens uppgiftsskyldighet regleras alltsa i tullagen och
inregranslagen. Bestimmelser om hur de personuppgifter som lamnas far
behandlas finns i brottsdatalagen och i lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (TBL).
Tullverket behandlar uppgifterna med stod av denna lagstiftning, eftersom
myndigheten enbart far ta del av uppgifterna i sin brottsbekdmpande
verksamhet. Transportforetagen & andra sidan behandlar uppgifterna med
stod av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i det
foljande kallad dataskyddsforordningen, och den kompletterande svenska
lagstiftningen till den, déribland lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Transportforetag far enligt 16 § inregranslagen och 4 kap. 8 § tullagen
lamna bokningsuppgifterna genom att de gors lasbara via terminalétkomst.
Tullverket far ta del av uppgifterna i den omfattning och under den tid som
behovs for att kontrollera aktuella transporter.



Behandlingen av personuppgifter

Personuppgifter som ldmnas till Tullverket av transportforetagen far enligt
2 kap. 10 § forsta stycket TBL behandlas for att planera kontroller och
vélja ut kontrollobjekt for att utfora en uppgift som anges i 2 kap. 1 § 1
eller 2 TBL, dvs. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
eller utreda eller lagfora brott. Uppgifterna far enligt 2 kap. 10 § andra
stycket TBL endast i ett enskilt fall behandlas for nya dndamal. Vid
terminalatkomst far Tullverket inte &ndra eller pd annat sitt bearbeta
personuppgifterna (2 kap. 11 § TBL). Vid sokning bland uppgifterna far
namn, personnummer, samordningsnummer och andra liknande identitets-
beteckningar anvéndas som sokbegrepp endast om uppgifterna avser en
person som é&r eller har varit misstidnkt for brott, &r misstinkt for att ha
utdvat eller komma att utdva brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer, eller som sker
systematiskt, eller Overvakas under vissa forutséttningar (2 kap. 12 §
TBL).

Personuppgifter fran transportforetag far enligt 3 kap. 2 § andra stycket
TBL goras gemensamt tillgdngliga endast om det behdvs i ett enskilt fall.
Bestimmelsen géller enligt 1 kap. 4 § TBL dven for uppgifter om juridiska
personer.

Personuppgifter som Tullverket fatt del av pad annat sétt &n genom
terminalatkomst ska enligt 4 kap. 3 § TBL forstéras omedelbart om de
visar sig sakna betydelse for en uppgift som innefattar att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott. Det géller dven vid behandling av personuppgifter som ingér i en
manuell strukturerad samling personuppgifter, dvs. uppgifter som kommer
in till Tullverket i pappersform. Aven den bestimmelsen giller for upp-
gifter om juridiska personer.

Den rittsliga grunden for transportforetagens behandling av person-
uppgifterna i samband med utlimnandet ar att behandlingen ar nédvéandig
for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar dem (artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen) och ar faststdlld i enlighet med artikel 6.3 i data-
skyddsforordningen i 4 kap. 6-8 tullagen respektive 15 och 16 §§
inregranslagen.

Undantag frin regleringen

Skyldigheten for transportforetag att ldmna bokningsuppgifter enligt
tullagen och inregranslagen giller inte for lufttrafikforetag som omfattas
av kravet pd att overfora uppgifter enligt lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brottsbekdmpningen. Lagen genomfor Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om
anvandning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov
brottslighet.

Lagen reglerar lufttrafikforetags skyldighet att dverfora PNR-uppgifter
till enheten for passagerarinformation vid Polismyndigheten och anger hur
PNR-uppgifter far behandlas i verksamhet for att férebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller lagfora terroristbrottslighet eller annan allvarlig
brottslighet. Uppgifterna far behandlas for att géra forhandsbedomningar
av passagerare i syfte att vdlja ut de personer som behdver utredas
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brottslighet eller annan allvarlig brottslighet. Uppgifterna far ocksa
analyseras for att uppdatera eller skapa nya kriterier som ska anvéndas vid
forhandsbedomningar. Information om PNR-uppgifter far ocksa overforas
till andra myndigheter, bl.a. till Tullverket.

22.2 Tullverkets hantering av bokningsuppgifter

Bokningsuppgifter anvands inom Tullverkets underréttelseverksamhet for
att vilja ut vilka objekt som ska tas ut for kontroll. Urvalet gors genom att
de inkomna uppgifterna matchas mot redan kidnda objekt och s.k. risk-
profiler, dvs. kriterier i friga om t.ex. resmonster, betalningssitt och
medpassagerare som kan motivera att ett visst objekt tas ut for kontroll.

I dag far Tullverket tillgdng till bokningsuppgifter pa olika sétt. Det
finns inte ndgon enhetlig standard for hur uppgifterna ska lamnas utan de
lamnas i ett stort antal olika format. Det vanligaste sittet ar att boknings-
uppgifter kommer in via e-post. Det forekommer ocksa att uppgifter
overfors via en tjanst som Tullverket tillhandahéller. I vissa fall har Tull-
verket direktatkomst till uppgifter som finns hos transportforetaget.

For de bokningsuppgifter som lamnas till Tullverket gors en automatisk
matchning mot uppgifter som finns i Tullverkets underrittelsesystem. Vid
traff presenteras det som ett riskutfall i ett selekteringsverktyg. Déarefter
gors en manuell bedomning av riskutfallet. I de fall dar Tullverket har
atkomst till ett externt bokningssystem ar kontrollen helt manuell.

Om det bedéms finnas en risk for brott bestélls en kontroll som utfors
av kontrollverksamheten. I vissa fall upprittas ett underrittelseuppslag.

22.3 En mer dndamalsenlig reglering

Regeringens forslag: Bestimmelserna om skyldighet for transport-
foretag att lamna bokningsuppgifter till Tullverket ska flyttas till den
nya lagen.

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna om skyldigheten att
lamna bokningsuppgifter och hur uppgifterna far behandlas behdver
anpassas till dagens behov.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget och
bedomningen. Polismyndigheten ser positivt pa att utredningen noterat
Polismyndighetens behov av en motsvarande modernisering av regel-
verket om bokningsuppgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmelserna om bokningsuppgifter flyttas till den nya lagen

Tullverkets underrattelseverksamhet &r central for att myndigheten ska
kunna genomfora kontroller dér riskerna for smuggling och undan-
dragande av tull, skatt och andra avgifter dr som storst. Det &r darfor av



stor vikt att Tullverket kan arbeta alltmer underrittelsebaserat, for att
resurserna ska anvindas pa mest effektiva satt. [ det arbetet ar tillgang till
information om varuflédet 6ver grinserna och om resande nddvandig.
Transportforetagens skyldighet enligt tullagen och inregrianslagen att
lamna bokningsuppgifter &r vésentlig for underrittelseverksamheten och i
forldngningen bade for kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande
verksamheten. Bestimmelserna om bokningsuppgifter har ett direkt sam-
band med hur befogenheterna utovas och bor dérfor flyttas till den nya
lagen. Det finns samtidigt anledning att se Over utformningen av
bestimmelserna och gora dem mer enhetliga. For att ge Tullverket béttre
verktyg i brottsbekdmpningen bor dven bestimmelserna i TBL om hur
personuppgifterna far behandlas ses dver.

Regleringen fyller inte dagens behov

Syftet med regleringen om bokningsuppgifter ar att ge ett battre underlag
for Tullverkets fysiska kontroller och minska riskerna for att resande eller
varusdndningar i onddan utsétts for kontrollatgdrder. Regleringen om
insamling och behandling av bokningsuppgifter infordes for dver 25 ér
sedan. Det framholls d& att det inte var frdga om nagon systematisk
kartldggning av resandestrommarna eller nagot generellt insamlande av
uppgifter. Enligt Tullverkets uppfattning vid den tiden fanns det inte heller
nagot behov eller intresse av att kartldgga, registrera eller pd annat sétt
sammanstélla bokningsuppgifter (se prop. 1995/96:166 s. 81). Regeringen
konstaterar att brottsligheten sedan dess har fordndrats och blivit mer
gransoverskridande. Det fors in mer narkotika, vapen och explosiva varor
over den svenska grinsen. Den organiserade brottsligheten har brett ut sig
i samhéllet och blivit grovre. Darmed har ocksé behovet av nya metoder
for att upptécka brottsligheten dkat.

En av de viktigaste uppgifterna for Tullverkets underrittelseverksamhet
ar att identifiera vilka kriterier som kan motivera att ett visst objekt tas ut
for kontroll. Genom att identifiera riskprofiler och kartldgga resmonster,
betalningssétt och vilka som reser i séllskap samt transport- och varufloden
Okar mojligheterna att kunna avslgja brott och att uppticka nya
smugglingsmetoder. Dagens reglering innehéller flera bestimmelser som
begrinsar anvdndningen av bokningsuppgifter i arbetet med att ta fram
riskprofiler. En sadan &r att uppgifterna inte far bevaras ens en kortare tid.
En annan &r att uppgifterna endast far goras tillgdngliga for ett fétal
personer. Detta begransar mojligheterna att identifiera samband mellan
olika transporter. Behovet av att behandla bokningsuppgifter 4r ett annat i
dag én nér reglerna kom till. For att oka traffsdkerheten i kontrollerna
behover ytterligare uppgifter om passagerare samlas in och bearbetas. For
att Tullverket ska kunna fullgdra sitt brottsbekdmpande uppdrag bittre
behdvs en mer dndamalsenlig reglering av hur bokningsuppgifter far
samlas in och behandlas.

Andringar mdste vara forenliga med EU-rdtten

Bestdmmelserna om hur bokningsuppgifter far behandlas finns i TBL.
Regleringen om behandling av personuppgifter i TBL kompletterar brotts-
datalagen, som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
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avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet). En
dndrad reglering om behandling av bokningsuppgifter maste alltsd vara
forenlig med direktivet och EU-rétten i 6vrigt.

Forslaget kommer medfora en éndring av den réttsliga grunden i den
materiella lagstiftningen for behandlingen, som kommer finnas i 7 kap. 10
och 11 §§ tullbefogenhetslagen i stéllet for i 4 kap. 68 tullagen respektive
15 och 16 §§ inregrénslagen. I dvrigt medfor flytten ingen dndring i den
rittsliga grunden for behandlingen.

22.4  Definitionen av bokningsuppgifter

Regeringens forslag: Det ska finnas en definition av boknings-
uppgifter i den nya lagen. Bokningsuppgifter definieras som uppgifter
som forekommer i samband med bokning av transport for varor, fordon
eller passagerare. I friga om passagerare omfattas endast vissa sarskilt
utpekade uppgifter.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 4 kap. 4 § tullférordningen och 2 §
inregransforordningen finns det en definition av bokningsuppgifter. Med
bokningsuppgifter avses uppgifter som forekommer i samband med
bokning av transport for varor, fordon eller passagerare, med de
begransningar avseende passagerare som foljer av 15 § inregranslagen och
4 kap. 6 § andra stycket tullagen. Det sistndmnda innebér att i frdga om
passagerare omfattas endast uppgifter om namn, resrutt, bagage,
medpassagerare, betalningssitt och bokningssitt. Definitionen anvénds i
dag enbart i forordningsbestimmelserna om bokningsuppgifter. Det &r mer
dandamalsenligt att anvénda uttrycket bokningsuppgifter i bdde den nya
lagen och i den nya forordningen. Definitionen bor dérfor flyttas till den
nya lagen. Regeringen aterkommer till frigan om definitionen behdver
andras 1 avsnitt 22.5.

22.5  Fler uppgifter om passagerare behovs

Regeringens forslag: Transportforetag ska vara skyldiga att dven
lamna uppgifter om passagerares fodelsedatum, nationalitet, e-
postadress och mobiltelefonnummer som foretaget har tillgang till.
Definitionen av bokningsuppgifter anpassas till det.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att skyldigheten att ldmna uppgifter enbart ska
utvidgas med uppgifter om fodelsedatum och nationalitet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.



Tullverket stéller sig positivt till forslaget men anser att det skulle
effektivisera verksamheten dnnu mer om myndigheten fick tillgang till
ytterligare uppgifter, exempelvis mobiltelefonnummer och e-postadresser,
och foreslar darfor att transportforetag betrdffande passagerare ska vara
skyldiga att pa begdran limna uppgifter som inte utgdr kénsliga
personuppgifter. Aven Polismyndigheten, som ser positivt pa forslaget,
anser att det bor Overvigas om Tullverket ska ges mdjlighet att i
underrittelsesyfte begéra alla uppgifter som inte utgor kénsliga person-
uppgifter fran transportforetagen. Polismyndigheten anser &ven att det kan
Overvigas om kravet pa att uppgifterna ska 1dmnas skyndsamt bor erséttas
med en tidsfrist liknande den som finns i 2 kap. 2 § lagen om flyg-
passageraruppgifter i brottsbekdmpningen om nér dverforingen av PNR-
data ska ske. Myndigheten anser att detta skulle kunna bidra till att minska
utrymmet for tolkningsfrigor om nér uppgifterna ska skickas till
Tullverket.

Integritetsskyddsmyndigheten tillstyrker forslaget med reservation for
att regelverket till viss del skiljer sig fran vad som géller for PNR-uppgifter
och att det darfor bor goras en sjélvstindig beddmning av om forslaget ar
proportionerligt och i1 Overensstimmelse med EU-rétten. Integritets-
myndigheten undrar dven om EU-domstolens dom den 21 juni 2022 i mal
C-817/19 om medlemsstaternas mojlighet att himta in PNR-uppgifter
inom EU har béring pa frigan om det nu aktuella forslagets forenlighet
med EU-rétten.

Skilen for regeringens forslag: Utgédngspunkten for regleringen om
bokningsuppgifter &r att endast personuppgifter av det slag som kan vara
av betydelse i sammanhanget ska samlas in. Férutom de uppgifter om
passagerares namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt sittet for
betalning och bokning, som ska ldmnas enligt 4 kap. 6 § tullagen
respektive 15 § inregrianslagen, har Tullverket till utredningen patalat
behovet av att f4 del av uppgifter om fodelsedatum och nationalitet, om
transportforetaget har sddana uppgifter, vilket utredningen ocksé foreslar
1 sitt delbetéinkande.

Det dr Tullverkets riskbedomningar som avgdr ndr och frén vilka
transportforetag myndigheten begéir in bokningsuppgifter. 1 dagsldget
begérs bokningsuppgifter in fran ca 90 transportfoéretag. Det dr dock stor
skillnad pa i vilken omfattning de olika transportféretagen lamnar
uppgifter. I vissa fléden, som betraktas som mycket hog risk, 6verfors mer
eller mindre regelbundet bokningsuppgifter fran transportforetagen till
Tullverket. Den stora merparten av de uppgifter som begirs in ror dock
varuflddet och inte resandeflodet. Utover uppgifter om avséndare och
mottagare, som i de flesta fall utgors av juridiska personer, forekommer
inte personuppgifter bland uppgifterna i varuflddet. Det ror sig i stéllet om
uppgifter om varor och i viss mén juridiska personer.

Uppgifter fran resandeflodet, som omfattar personuppgifter i betydligt
storre utstrackning, begérs inte in i samma utstrackning som uppgifter frén
varuflodet. Begéran baseras i dessa fall i stéllet framfor allt pa individuella
riskbeddmningar av specifika rutter eller transporter.

Med PNR-uppgifter avses enligt 1 kap. 1 § lagen om flygpassagerar-
uppgifter 1 brottsbekdmpningen uppgifter om varje enskild passagerare
som har ldmnats vid bokning av en flygresa och vid incheckning. I 1 kap.
7 § samma lag finns dock ett forbud mot att behandla kénsliga person-
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uppgifter. PNR-uppgifter som utgér sddana personuppgifter som avslgjar
ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse
eller medlemskap i fackforening eller som ror hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning far alltsa inte behandlas enligt lagen.

Det har ur integritetssynpunkt ansetts godtagbart att brottsbekdmpande
myndigheter far tillgang till PNR-uppgifter som inte utgdr kinsliga
personuppgifter for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora
viss allvarlig brottslighet. Regeringen anser att det finns starka skil att
Overviga om &dven uppgifter frdn andra trafikfloden om enskilda
passagerare som har ldmnats vid bokning av en resa och vid incheckning
bor fa anvindas for att bekdmpa sadan allvarlig brottslighet som Tullverket
har i uppgift att motverka. Det kan i det sammanhanget noteras att bl.a.
olaglig handel med narkotika, vapen, ammunition och springdmnen &r
med pa forteckningen Over sddan allvarlig brottslighet som PNR-
lagstiftningen ar avsedd att motverka och som &ven Tullverket har i
uppgift att motverka. Aven t.ex. varumirkesforfalskning, piratkopiering
och olaglig handel med kulturforemdl, som samtliga dr foremal for
Tullverkets kontrollverksamhet, tas upp i forteckningen &ver sadan
brottslighet.

Regeringen konstaterar att det skulle ge en stdrre sékerhet i Tullverkets
bedomningar och urval for kontroll om fler uppgifter gors tillgidngliga. I
dag har Tullverket ritt att pd begéran ta del av uppgifter om passagerare
som avser namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt séttet for
betalning och bokning. Uppgifter om fodelsedatum och nationalitet &r
uppgifter som kan forfina selekteringen nér urval for kontroll ska goras
och exempelvis forhindra att tva personer med samma namn forvaxlas med
varandra. Regeringen anser darfor att dessa uppgifter bor ingd i den
katalog av uppgifter som transportforetag ska vara skyldiga att lamna pa
begéran.

Tullverket och Polismyndigheten efterfrgar i sina remissvar mojlighet
for Tullverket att begéra in fler typer av bokningsuppgifter &n de
utredningen foreslar, och Tullverket anger som exempel pa sédana
uppgifter mobiltelefonnummer och e-postadresser. Regeringen
konstaterar att savél mobiltelefonnummer som e-postadresser ar uppgifter
som generellt sett far ses som relativt harmldsa ur ett integritetsperspektiv
och att dessa ocksé effektivt skulle forfina planeringen av kontroller och
kontrollobjekt. P4 samma sétt som de uppgifter som i dag far begéras in
kan e-postadress och mobiltelefonnummer vara en viktig del i den
kartlaggning som gors for att ta fram en riskprofil och for att vilja ut ett
objekt for kontroll. Vidare kan e-postadresser och mobiltelefonnummer,
pa samma sitt som uppgifter om fodelsetid och nationalitet, &ven anvindas
for att vilja ut ritt kontrollobjekt och forhindra att personer med samma
namn forvéxlas. I de fall ett foretag inte har uppgift om fodelsetid och
nationalitet kan uppgifter i form av e-postadress och telefonnummer vara
nédvindiga for att undvika forvixlingsrisken. Aven mojligheten att
behandla uppgifter for att uppdatera eller skapa nya kriterier som kan
anvandas vid planering av kontroller eller urval av kontrollobjekt, som
foreslas i avsnitt 22.6, skulle bli effektivare om ytterligare uppgifter far
anviandas i detta arbete. Regeringen anser att det framstar som rimligt att
dven uppgifter om mobiltelefonnummer och e-postadresser pa begiran ska
lamnas av transportforetagen och att ocksd dessa darfor bor ingd i



katalogen av uppgifter som transportforetag ska vara skyldiga att lamna pa
begiran. Att, som Tullverket och Polismyndigheten ocksa foreslar,
utvidga skyldigheten till att omfatta alla uppgifter som inte utgor kinsliga
personuppgifter dr dock en frdga som krdver ytterligare noggranna
overvdganden och regeringen ldmnar dérfor inget sddant forslag i detta
drende. Transportforetag bor darfor, utdver de uppgifter som uppgifts-
skyldigheten omfattar i dag, dven vara skyldiga att pd begéran limna
uppgifter om passagerares fodelsedatum, nationalitet, e-postadress och
mobiltelefonnummer. P4 samma sitt som for Ovriga uppgifter bor
skyldigheten endast gilla i den utstrdckning som foretaget har tillgang till
sadana uppgifter.

Polismyndigheten anser dven att det kan dvervdgas om kravet pa att
uppgifterna ska lamnas skyndsamt bor ersittas med en tidsfrist liknande
den som finns i 2 kap. 2 § lagen om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen om ndr overforingen av PNR-data ska ske. Regeringen
konstaterar att fradgan inte hanterats av utredningen och att bl.a. transport-
foretagen ddrmed inte getts mdjlighet att yttra sig ver ett sddant forslag.
Det saknas darfor beredningsunderlag for detta forslag.

Integritetsskyddsmyndigheten papekar att utredningens forslag skiljer
sig fran vad som géller for PNR-uppgifter och att det darfor bor goras en
sjdlvstindig bedomning av om forslaget dr proportionerligt och i 6verens-
stimmelse med EU-ritten. Regeringen instdimmer i detta och aterkommer
i avsnitt 22.6 med en sammantagen bedomning av forslaget om att
bokningsuppgifter ska fa behandlas for att gora de analyser som behovs
for att uppdatera eller skapa nya kriterier som kan anvéndas vid planering
av kontroller eller urval av kontrollobjekt och forslaget om att Tullverket
ska kunna begira in fler uppgifter frn transportforetagen.

Integritetsskyddsmyndigheten lyfter dven i sitt remissvar fragan om EU-
domstolens dom Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491 om
medlemsstaternas mojlighet att inhdmta PNR-uppgifter inom EU har
baring pé fragan om det nu aktuella forslagets forenlighet med EU-rédtten.

I mélet behandlades bl.a. frigan om en nationell lagstiftning som
foreskriver ett system for 6verforing och behandling av PNR-uppgifter for
alla flygningar inom EU och transporter med andra transportmedel inom
EU, till eller fran eller via en medlemsstat, i syfte att bekdmpa terroristbrott
och grov brottslighet, dr forenligt med EU-rétten.

EU-domstolen bedémde att artikel 2 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet, som
behandlar direktivets tillimpning pa flygningar inom EU, jamford med
artikel 3.2 fordraget om Europeiska unionen, artikel 67.2 fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt och artikel 45 i1 stadgan om de
grundlidggande rattigheterna, som samtliga ror den fria rorligheten for
personer, innebdr att ett siddant system i en nationell lagstiftning, i
avsaknad av ett verkligt och aktuellt eller forutsebart terroristhot i den
berérda medlemsstaten, &r i strid med EU-rétten. I en saddan situation ska
tillimpningen av det system som inrdttats genom direktiv 2016/681 i
stillet begrinsas till 6verforing och behandling av PNR-uppgifter
avseende flygningar och/eller transporter géillande bland annat vissa
flyglinjer eller resmonster eller vissa flygplatser, jarnvégsstationer eller
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tillampning. Domstolen uttalade vidare att det ankommer pa den berdrda
medlemsstaten att vélja ut de flygningar inom EU och/eller transporter
med andra transportmedel inom EU for vilka sadana uppgifter
forekommer och regelbundet goéra en Oversyn av tillimpningen med
hénsyn till utvecklingen av de villkor som motiverat urvalet, for att
sékerstdlla att tillimpningen av systemet pd dessa flygningar och/eller
dessa transporter alltid &r begrinsad till vad som dr nddvandigt.

Regeringen konstaterar att det nu aktuella forslaget, till skillnad fran
lagstiftningen i EU-domstolens mél, inte innebér att uppgifter om alla
transporter eller resenérer alltid ska l&dmnas. I stdllet handlar det om en
uppgiftsskyldighet for transportforetagen att ldmna uppgifter i de fall
Tullverket begir det. Tullverket far begdra uppgifter endast om
uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande
verksambhet. I linje med EU-domstolens uttalanden begrénsas forslaget
alltsd till &verforing och behandling av uppgifter om nationalitet,
fodelsedatum, e-postadress och mobiltelefonnummer for enskilda
passagerare som transportforetaget har tillgang till, for att anvéndas i
underrittelsearbete rorande exempelvis vissa resmonster eller vissa
jarnvagsstationer eller hamnar for vilka det finns uppgifter som kan
motivera en sadan tillimpning. Tullverket ansvarar dartill i enlighet med
2 kap. 1 § TBL for att sikerstélla att den behandling av personuppgifter
som uppgiftsskyldigheten medfor alltid &r begridnsad till vad som éar
nodvandigt. Regeringen bedomer att forslaget darmed é&r i enlighet med
artikel 3.2 fordraget om Europeiska unionen, artikel 67.2 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och artikel 45 i stadgan om de grund-
laggande réttigheterna.

22.6  Bokningsuppgifter far behandlas for fler
dndamal

Regeringens forslag: Bokningsuppgifter far, utover det som galler i
dag, dven behandlas for att gora de analyser som behovs for att
uppdatera eller skapa nya kriterier som kan anvéndas vid planering av
kontroller eller urval av kontrollobjekt.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Tullverket stiller sig positivt till
forslaget.  Integritetsskyddsmyndigheten tillstyrker fOrslaget med
reservation for att regelverket till viss del skiljer sig fran vad som géller
for PNR-uppgifter och att det darfor bor goras en sjédlvstandig beddmning
av om forslaget dr proportionerligt och i 6verensstimmelse med EU-rétten.

Skiilen for regeringens forslag: Andamdlen med behandlingen av
bokningsuppgifter preciseras i 2 kap. 10 § TBL. Uppgifterna far behandlas
for att planera kontroller och vilja ut kontrollobjekt. Andamalen ska ses
mot bakgrund av att det i dag endast &r frdga om momentana uppgifter om
aktuella avgangar som Tullverket har rétt att fa tillgang till. Boknings-
uppgifter kan alltsd inte anvéndas t.ex. for att analysera resmonster eller



tankbara smuggelvédgar utan enbart for att initiera kontroll i omedelbar
anslutning till att ett transportmedel ankommer eller avgar.

Utredningen foreslar att bokningsuppgifter, utdver det som géller i dag,
dven ska fa behandlas for att gora de analyser som behdvs for att uppdatera
eller skapa nya kriterier som kan anvéndas vid planering av kontroller eller
urval av kontrollobjekt. Regeringen delar denna uppfattning. En av de
viktigaste uppgifterna for Tullverkets underrittelseverksamhet 4r att
identifiera kriterier som kan motivera att ett visst objekt som ska passera
den svenska grinsen kontrolleras. Genom att kartldgga olika faktorer, som
visat sig vara gemensamma for smugglare, t.ex. resmonster och
betalningssétt, kan riskprofiler tas fram. Riskprofilerna anvéinds for att
vilja ut kontrollobjekt och 6kar mdjligheterna att kunna gora traffsikra
kontroller. Att analysera bokningsuppgifter for att t.ex. se resmonster och
ta fram riskprofiler kan ytterst sédgas syfta till att vélja ut kontrollobjekt
och planera kontrollverksamheten. Analysarbetet med att se resmonster
och ta fram riskprofiler &r dock ett arbete som maste bedrivas pa ldngre
sikt och som kan resultera i att vissa objekt véljs ut for kontroll forst vid
ett framtida tillfélle.

Utredningen bedomer att regelverket ar forenligt med EU-rdtten
eftersom motsvarande reglering géiller for PNR-uppgifter. Som
Integritetsskyddsmyndigheten péapekar dr PNR-lagstiftningen begransad
till att avse terroristbrott och viss annan allvarlig brottslighet. Det kan
visserligen noteras att savdl bl.a. olaglig handel med narkotika och
hormonsubstanser som olaglig handel med vapen, ammunition och
sprangdmnen iar med pé forteckningen Gver sadan allvarlig brottslighet
som PNR-lagstiftningen ar avsedd att motverka och ockséd utgér séddan
brottslighet som Tullverket har i uppgift att motverka. Lagstiftningarna
skiljer sig dock &t pa vissa andra sitt och det bor darfor, som
Integritetsskyddsmyndigheten anser, goras en sjdlvstindig bedomning av
om det aktuella forslaget &r proportionerligt och i 6verensstimmelse med
EU-ritten.

Regeringen konstaterar att sdvél forslaget om att bokningsuppgifter ska
fa behandlas for fler indamal som forslaget att fler uppgifter ska omfattas
av uppgiftsskyldigheten (se avsnitt 22.5) &r forslag som &r d&mnade att
forbattra Tullverkets underréttelseverksamhet sé att rétt transporter och
personer mer precist kan viljas ut fér kontroll.

Som redogors for i1 avsnitt 7.2 och 7.3 atnjuter den enskilde de fri- och
rattigheter som foljer av 2 kap. regeringsformen och Europakonventionen.
Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga forhallanden. I artikel 8 Europakonventionen
foreskrivs att var och en har ritt till respekt for bl.a. sitt privat- och
familjeliv. Ovanstdende friheter far bara inskrinkas med stod av lag om
vissa fOrutsdttningar dr uppfyllda, bl.a. ska inskrdnkningarna vara
proportionerliga och dmnade att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhille.

Artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna (2010/C 83/602) motsvarar artikel 8 i Europakonventionen och
foreskriver att var och en har rétt till respekt for bl.a. sitt privat- och
familjeliv. I artikel 8 i stadgan star att var och en har ritt till skydd av de
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lagenligt for bestdmda dndamal och pa grundval av den berérda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Enligt artikel 52 i
stadgan far begriansningar av réttigheterna endast goras med stdd av lag,
om begréansningarna dr proportionella, nddvéandiga och faktiskt svarar mot
mal av allmént samhaéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av
skydd for andra ménniskors rittigheter och friheter. I den man stadgan
omfattar réttigheter som motsvarar séddana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebord och rdckvidd som i
konventionen. Unionsritten kan dock tillforsikra ett mer langtgaende
skydd.

Regeringen anser att de uppgifter som foreslds fa& begéras in av
transportforetag, utdéver de som redan i dag far samlas in, sedda var for sig
inte kan anses vara av sirskilt integritetskénslig karaktdr. Sammantaget
kan dock uppgifterna ge en mer heltickande bild 6ver en enskild eftersom
forslaget innebér att, utdver uppgifter om exempelvis namn och bagage,
dven uppgifter om fodelsedatum, nationalitet, e-postadress och
mobiltelefonnummer kan omfattas nér uppgifter om en enskild begirs in.
Forslagen bedoms inte medfora att Tullverket kommer stélla fler
forfragningar om uppgifter till transportféretagen an tidigare, i vart fall
inte 1 ndgon betydande omfattning. Daremot kommer fler uppgifter kunna
lamnas i samband med en och samma begéaran, och de 1dimnade uppgifterna
kan komma att anvéndas i stdrre omfattning och under léngre tid (se avsnitt
22.8) &n tidigare for att kontrollarbetet och planeringen av kontroller ska
forfinas och rétt kontrollobjekt kunna véljas ut. Det dr vidare fraga om
anvandning av personuppgifter for andra dndamal &n de uppgifterna
samlades in for och for anvéndning i brottsbekdmpande verksamhet. Mot
denna bakgrund gor regeringen bedomningen att den aktuella person-
uppgiftsbehandlingen i vissa fall kan utgora ett sadant betydande intrang i
den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen.

Regeringen konstaterar att den brottslighet som Tullverket har att
motverka i ménga fall & mycket allvarlig brottslighet i form av t.ex.
narkotika- och vapensmuggling och smuggling av explosiva varor, som
det finns ett starkt sambhéllsintresse att forhindra och beivra.
Narkotikamissbruk och illegal narkotikahandel utgor allvarliga hot mot
samhillet och kampen mot narkotika. Den olagliga narkotikahandeln
dventyrar savdl méanniskors hidlsa och livskvalitet som staters lagliga
ekonomi, stabilitet och sdkerhet. Den alstrar dven annan, ofta grov,
brottslighet och utgdr en bas for organiserad brottslighet (se prop.
2015/16:111 s. 18). Det finns dartill tydliga tecken péd att kriminella
grupperingar har tillgdng till explosiva varor i storre utstrickning &n
tidigare och att dessa grupperingar har en storre benégenhet att anvinda
dessa. Nar hanteringen av explosiva varor har koppling till kriminella
grupperingar finns en pataglig risk for att den explosiva varan kan komma
till anvéndning i samband med brott. Tillgdngen till explosiva varor och
skjutvapen utgér manga génger en forutsittning for att grova valdsbrott
ska komma till stand och okar ocksa risken for att en uppkommen
valdssituation ska fa svara foljder (se prop. 2016/17:92 s. 9). Genom
smuggling forses kriminella grupperingar med en stor del av de vapen som
anvands vid skjutningar och en stor del av den narkotika som séljs i landet.



Regeringen konstaterar att det finns ett mycket starkt samhéllsintresse Prop. 2023/24:132
att bekdmpa denna typ av brottslighet. Det &r fraga om ett &ndamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle och som véger tungt i forhallande
till enskildas intresse av rétten till skydd for privat- och familjelivet. For
att motarbeta den aktuella brottsligheten ar det nodvéandigt att Tullverket
ges mojlighet att pa ett effektivt sitt bedriva underrittelseverksamhet sa
att myndigheten mer precist kan vilja ut var kontrollinsatser och brotts-
bekdmpande dtgirder ska sdttas in. En mycket viktig del i detta arbete &r
att Tullverket far del av de uppgifter som behovs och ges mdjlighet att
utveckla och uppdatera analysmodeller for att en traffsdker och effektiv
selektering ska kunna goras. I sammanhanget bor det dven vigas in att
forslaget inte innebér att en ny form av underréttelsearbete infors. [ stéllet
handlar det om utveckling och forbéttring av det nuvarande arbetet med
bokningsuppgifter. 1 propositionen foreslds dven att tillgdngen till
bokningsuppgifter som gors gemensamt tillgidngliga ska begrénsas till
sarskilt angivna tjinstemén och att uppgifterna endast om det behdvs i ett
enskilt fall ska f4 goras tillgdngliga for andra (se avsnitt 22.7.2). Det
foreslas dartill att uppgifterna inte ska fa goras tillgdngliga via
direktitkomst (se avsnitt 22.7.3) och att uppgifterna ska fa behandlas under
hogst sex manader (se avsnitt 22.8). Regeringen anser att forslagen ddrmed
inte gar ldngre dn vad som dr nddvindigt.

Vid en intresseavvigning mellan den enskildes rétt till skyddet for sitt
privat- och familjeliv & ena sidan och det allminnas intresse av att
bekdmpa allvarlig brottslighet som bl.a. vapen- och narkotikasmuggling
och smuggling av explosiva varor & andra sidan beddmer regeringen att
det allmédnnas intresse viger tungt och att forslagen ar proportionerliga.
Det intrang som forslagen sammantaget innebér i rétten till skydd for
privat- och familjelivet dr dérfor godtagbart. Forslagen bedoms dédrmed
vara forenligt med sévél 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen som
artikel 7 och 8 EU:s rittighetsstadga och artikel 8 Europakonventionen.

22.7  Néarmare om behandlingen av personuppgifter

22.7.1 Bokningsuppgifter fir goras gemensamt
tillgiingliga

Regeringens forslag:  Personuppgifter frén transportforetag
(bokningsuppgifter) far goras gemensamt tillgéngliga.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

I dag far personuppgifter frén transportforetag enligt 3 kap. 2 § andra
stycket TBL endast goras gemensamt tillgédngliga om det behdvs i ett
enskilt fall. Det kan t.ex. vara fraga om att uppgifterna behdvs for att utreda
brott eller for ett underrittelseuppslag. 1 ovrigt fr uppgifterna endast
behandlas av ett fatal personer. Avgoérande for beddmningen av om 365
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ar atkomliga for en bestdimd och begrinsad personkrets. I vad mén
uppgifter som ar tillgéngliga enbart for en bestdmd krets av personer ar att
anse som gemensamt tillgéngliga ska bedomas med hénsyn till frimst hur
ménga personer som har tillgang till uppgifterna. Enbart det forhallandet
att fler &n en person har tillgang till uppgifterna innebér inte att uppgifterna
ska anses gemensamt tillgingliga. Behandlingar som dger rum exempelvis
inom ramen for sirskilda underrittelseprojekt i vilka endast vissa utpekade
tjanstemén deltar kan alltsé falla utanfor regleringen. Om antalet tjénste-
mén i en sadan grupp uppgar till fler an ett fatal, méste dock de person-
uppgifter som behandlas anses vara gemensamt tillgéingliga. Var gransen
gar ska bedomas med hénsyn till samtliga omstandigheter i ett enskilt fall,
men en tumregel &r att uppgifterna &r att anse som gemensamt tillgédngliga
om antalet deltagare i gruppen Overstiger ett tiotal (prop. 2016/17:91 s. 208
och 209).

Nér bestimmelserna i inregrénslagen och tullagen infoérdes konstaterade
regeringen att uppgifternas karaktir kravde begrédnsningar av hur de fick
anvindas (prop. 1995/96:166 s. 83 och 84). Eftersom bokningsuppgifter
till storsta delen &r information om personer som inte &r intressanta for
brottsbekdmpningen dr utgdngspunkten att uppgifterna ska ges sé liten
spridning som mdjligt. Regeringen bedomde dérfor att uppgifterna som
utgangspunkt inte skulle fa gdras gemensamt tillgdngliga (prop.
2017/18:269 s. 186).

Fler dn ett fatal personer behover fd ta del av bokningsuppgifter

Bokningsuppgifterna hanteras i dag av Tullverkets selekteringscenter dér
handléggarna arbetar i olika trafikfloden. Begrénsningen att endast ett fatal
personer far behandla bokningsuppgifter medfor i praktiken att endast de
tjidnstemdn som arbetar med selektering kan ta del av bokningsuppgifter i
respektive flode. Annan personal som arbetar inom underréttelse-
verksamheten kan inte fa tillgang till uppgifterna, annat &n om det behdvs
i ett enskilt fall. Det medfor en begriansning nir det géller den nytta som
bokningsuppgifterna skulle kunna ha for hela underrittelseverksamheten
vid myndigheten. Verksamheten skulle kunna effektiviseras och kvaliteten
oka om fler personer tilléts ta del av bokningsuppgifter. For att hitta objekt
som inte faller ut i den automatiska kontrollen behdver en manuell
granskning goras. Det ar frdga om ett stort antal uppgifter. Att endast ett
fatal personer fér ta del av dem innebér darfor en kraftig begrénsning i
frdga om vilken bearbetning som kan goras av uppgifterna. Bade fler
personer dn i dag och annan personal behdver kunna delta i det arbetet.
Uppgifterna behdver kunna bearbetas manuellt och analyseras av
underrittelsehandldggare med specialkompetens inom olika omréden,
t.ex. containertrafik eller vapen. Samma sak géller i arbetet med att hitta
nya trender 1 fraga om tillvigagangssatt vid smuggling och underlag for
riskprofiler.

Regleringen betrdffande bokningsuppgifter bygger pa det behov Tull-
verket hade for 6ver 25 ar sedan, vilket da var att — under en kort tid innan
en transport anlinde — kunna behandla uppgifterna i syfte att planera
kontroller och vilja ut kontrollobjekt. Behovet ser i dag annorlunda ut.
Resandet och handeln Over grinserna har Okat. Den organiserade



brottsligheten har blivit alltmer granséverskridande. En central del i den
brottsligheten dr smuggling och illegal handel med bl.a. narkotika, vapen
och tobak. Det &r inte mdjligt for Tullverket att finnas pé plats i alla trafik-
floden dygnet runt, eftersom det skulle kridva enorma resurser. Under-
rittelseverksamheten &r dérfor central for att myndigheten ska kunna
genomfora kontroller dér riskerna for brott &r som storst.

Béde brottslighetens karaktir och Tullverkets behov av att kunna
bearbeta och analysera information har alltsd fordndrats avsevért sedan
regleringen om bokningsuppgifter infordes. Att uppgifterna endast far
hanteras av ett fatal personer har i praktiken medfort att de bara kan
anviandas som ett verktyg vid en forsta selektering och att endast en
begrinsad manuell bearbetning &r mojlig. Det skiljer sig fran PNR-
regleringen, som tillater att de som tjénstgoér vid enheten for passagerar-
information vid Polismyndigheten och den som fullgér uppgifter enligt
lagen far ha tillgdng till PNR-information som behandlas vid enheten
(3 kap. 7 § lagen om passageraruppgifter i brottsbekdmpningen). Nagon
begréansning till ett fatal personer finns alltsa inte i den regleringen. For att
oka Tullverkets mojligheter att bekd@mpa den griansoverskridande
brottsligheten behdver fler dn ett fital personer kunna fi4 behandla
bokningsuppgifter.

Regeringen anser att det finns starka skl som talar for att Tullverket ska
ges mojlighet att gora bokningsuppgifter gemensamt tillgingliga. Med det
foljer en oOkad integritetsrisk. Att uppgifter far goras gemensamt
tillgéngliga innebdr dock inte att de far spridas obegrinsat. De skil som
motiverat inskrdnkningen till ett fatal personer, att det ar fraga om ett stort
antal uppgifter som till dvervidgande del ror personer som inte har koppling
till missténkt brottslig verksamhet, utgdr fortfarande skil for att begrénsa
spridningen av uppgifterna. I en avvidgning mellan intresset av en effektiv
brottsbekdmpning och skyddet for den personliga integriteten bor dock
beaktas att det redan i dag finns bestimmelser som begrénsar behandlingen
av bokningsuppgifter och som dérmed utgor ett skydd for den enskildes
integritet. De redogors for i det foljande. For att ytterligare viga upp den
okade integritetsrisk det innebdr att bokningsuppgifterna far goras
gemensamt tillgdngliga bor emellertid ytterligare begrénsningar for att
minska spridningen av uppgifterna inforas. Regeringen aterkommer till
dessa nedan. Med de begriansningar som foreslas anser regeringen att
behovet av att kunna gora bokningsuppgifter tillgingliga for fler personer
viager tyngre &n det integritetsintrang det medfor for den enskilde.
Tullverket bor dérfor tillatas att géra bokningsuppgifter gemensamt till-
gangliga.

Nér bestimmelsen om vilka uppgifter som far goras gemensamt till-
géngliga dndras behdver ocksé vissa hdnvisningar till den bestimmelsen
andras.

Bestimmelser som redan i dag begrinsar behandlingen av
bokningsuppgifter

Liksom for all behandling av personuppgifter inom Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet géller de allménna reglerna i brottsdatalagen och
TBL for behandling av bokningsuppgifter. Har kan nimnas de allménna
principer som regleras i 2 kap. brottsdatalagen som bl.a. innebér att
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vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de
dandamal for vilka de behandlas samt behandlas pa ett sitt som sékerstéller
lamplig sékerhet.

Vidare stélls krav pa att Tullverket genom ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgdrder ska sékerstélla en forfattningsenlig behandling.
Nodviandiga skyddsétgirder ska integreras i behandlingen (inbyggt
dataskydd) och det ska som utgdngspunkt inte vara mojligt att i
automatiserade behandlingssystem behandla fler personuppgifter 4n vad
som dr nodvindigt for dndamalet med behandlingen (dataskydd som
standard). Det ska foras loggar 6ver behandlingen. Aven kravet pa att
tillgangen till uppgifterna ska begrinsas till vad var och en behover for att
fullgdra sina arbetsuppgifter avhaller fran onddig spridning (3 kap. 2—6 §§
brottsdatalagen). Att begriansa atkomsten dr sarskilt viktigt nar det, som i
detta fall, ror sig om ett stort antal uppgifter varav merparten avser
personer utan koppling till misstankt brottslig verksambhet.

Som framgatt innehaller regleringen om bokningsuppgifter redan i dag
ett antal bestimmelser som syftar till att begrénsa integritetsintranget. Det
ar endast uppgifter som behovs i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet som fir himtas in och de fir endast behandlas for vissa angivna
dndamal. Andamdlen medfor ocksd att antalet tulltjinstemin som fir
behandla uppgifterna begrinsas till tjinstemidn som har sédana arbets-
uppgifter som kréver det. Ytterligare begransningar nér det géller vilka
som far ha tillgang till bokningsuppgifter finns i 4 kap. 6§ tull-
forordningen och 5 § inregriansférordningen dir det foreskrivs att beslut
om vilka tjinstemén som ska ha behorighet att ta del av bokningsuppgifter
ska fattas pa chefsniva. Behorighet ska endast ges till den som har
nddvindig utbildning och som behover informationen for sina arbets-
uppgifter inom den brottsbekimpande verksamheten. Aven beslut om
vilka tjinstemén som ska fi begéra in bokningsuppgifter ska fattas pa
chefsniva (4 kap. 5 § tullfdrordningen och 4 § inregriansforordningen). I
forordningarna foreskrivs ocksa att bokningsuppgifter och utrustning som
ger Tullverket tillgang till sddana uppgifter ska hanteras pé ett sadant sétt
att obehoriga inte far tillgang till dem (4 kap. 7 § tullférordningen och 6 §
inregransférordningen).

Uppgiftsskyldigheten omfattar for passagerare endast vissa uppraknade
uppgifter. Det innebér att Tullverkets behandling ar begrédnsad till dessa
uppgifter. Den tid under vilken uppgifterna far behandlas dr ocksa
begrinsad. Aven om regeringen i avsnitt 22.8 foreslér att tiden ska utokas
innebér bestimmelserna ett skydd, eftersom uppgifterna inte far behandlas
obegrinsat. Vidare finns en bestimmelse som begransar sokningar i upp-
gifterna pa sa sdtt att identitetsbeteckningar som avser personer utan
kopplingar till missténkt brottslig verksamhet inte far anvindas som sok-

begrepp.
Sdrskilda begrdnsningar for personuppgifter som gérs gemensamt
tillgdngliga

Niér personuppgifter gérs gemensamt tillgéngliga innebar det, typiskt sett,
okade risker for intrdng i den personliga integriteten. Lagstiftningen



uppstéller darfor sérskilt stringa krav for behandling av personuppgifter
som 4ar tillgéngliga for fler &n ett fatal personer.

Ett sddant krav &r att personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga i vissa fall ska forses med sérskilda upplysningar om dndamal,
vilken kategori en person hor till och om uppgifterna grundar sig pa fakta
eller personliga bedomningar (2 kap. 3, 9 och 10 §§ brottsdatalagen och
2 kap. 3 § TBL).

Kravet i 2 kap. 9 § brottsdatalagen innebér att personuppgifter som ror
olika kategorier av registrerade, s langt det dr mdjligt, ska sirskiljas s att
det framgér om personen dr misstinkt, domd for brott, brottsoffer eller
nagon annan som berdrs av ett brott. Om det inte framgar av samman-
hanget eller pa annat sétt till vilken kategori personen hor, ska det tydlig-
goras genom en sérskild upplysning. Det generella kravet har ansetts
sprakligt mindre vél ldmpat att tillimpas i underrittelseverksamhet
eftersom den verksamheten i stor utstrdckning ar oreglerad och att det i
den reglering som finns inte gors nagon tydlig uppdelning mellan olika
kategorier av personer. Det har dérfor ansetts &dn viktigare ur integritets-
synpunkt att det i sddan verksamhet gors tydlig skillnad mellan personer
som har ett direkt samband med den brottsliga verksamheten och andra
personer. Av det skilet inférdes 3 kap. 4 § TBL, som specifikt tar sikte pa
underrittelseverksamheten. Bestimmelsen innebér att om uppgifter direkt
kan hénforas till en person som inte dr misstiankt for att ha utdvat eller
komma att utova brottslig verksamhet som avses 3 kap. 2 § forsta stycket
1 (verksamhet som antingen innefattar brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer eller som sker systematiskt), ska det framga
genom en sdrskild upplysning eller pa annat sétt. Det mer preciserade
kravet i TBL pé sdrskilda upplysningar som tillimpas i underréttelse-
verksamheten giller i stillet for det mer generellt hallna kravet pa
atskillnad mellan olika kategorier av registrerade i brottsdatalagen (prop.
2017/18:269 s. 109 och 110).

Kravet pa sdrskilda upplysningar

Bokningsuppgifter omfattar bl.a. uppgifter om alla passagerare som
befordras med ett visst transportmedel. Det ar till storsta delen fraga om
personer utan koppling till misstdnkt brottslighet. Nér Tullverket tar emot
uppgifterna &r det inte ként om materialet innehéller uppgifter om personer
som kan misstinkas for brott. Det dr alltsd inte mojligt att skilja ut
uppgifter om personer som har koppling till brottslig verksamhet utan
uppgifterna far snarast betraktas som uppgifter om icke-missténkta.
Eftersom det dr frdga om personer som inte dr misstinkta ska det alltsa
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket TBL genom en sérskild upplysning eller pa
nagot annat sitt framga att uppgifterna inte behandlas for att personerna &r
missténkta. Sa lange bokningsuppgifterna behandlas i en sérskild uppgifts-
samling, dir sddana uppgifter fran transportforetag samlas, &r det uppen-
bart att uppgifterna inte behandlas for att personerna dr misstiankta for brott
utan enbart for att de har rest med ett visst transportmedel. Nagon sérskild
upplysning krévs ddrmed inte.

Om det ddremot i ett senare skede kommer fram en misstanke om
koppling till brottslig verksamhet och en uppgift lyfts in i exempelvis ett
underrédttelsedrende eller kontrolluppslag, framgar det som regel av det
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sammanhanget till vilken kategori en person hor. I annat fall géller de krav
pa sérskilda upplysningar som ar tillaimpliga i den aktuella situationen. Att
i den uppgiftssamling som de obearbetade bokningsuppgifterna finns
sérskilja uppgifter om misstinkta personer fran andra bedéoms inte vara
praktiskt mojligt. Det &r fraga om ett stort antal uppgifter som dessutom
kommer in i ett stort antal olika format. Ndgot undantag fran kravet pa
sérskild upplysning i 3 kap. 4 § forsta stycket om det inte 4r mojligt, likt
regleringen i 2 kap. 9 § brottsdatalagen finns emellertid inte. Uppgifterna
behover dock inte forses med en sirskild upplysning om att de avser icke-
missténkta personer om det framgér pa ndgot annat sitt. Som nyss naimnts
far det anses uppenbart att uppgifterna i den sirskilda uppgiftssamlingen
inte behandlas for att personerna &r missténkta for brott utan enbart for att
de reser med ett visst transportmedel. Det géiller &ven om nagon enskild
uppgift vidarebehandlas i exempelvis en brottsutredning for att personen
ar misstinkt for ett visst brott (jfr det som ségs om att kravet pa sirskilda
upplysningar tar sikte pa personer som inte dr misstinkta for just den
brottslighet som &r aktuell i ett visst sammanhang och inte pa personer som
over huvud taget inte &r misstéinkta for ndgon brottslighet pa s. 110 i prop.
2017/18:269). Nagon sarskild upplysning krévs dirmed inte.

22.7.2  Sokbegrinsningar och begrinsning av tillgingen
till bokningsuppgifter

Regeringens forslag: Sokbegransningarna i tredje kapitlet i lagen om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade av uppgifter som gjorts gemensamt tillgdngliga ska inte gélla
vid s6kning som gors av sdrskilt angivna tjanstemin i syfte att i
underrittelseverksamhet bearbeta och analysera bokningsuppgifter.

Tillgangen till bokningsuppgifter som gors gemensamt tillgéngliga
ska begrinsas till sérskilt angivna tjdnstemin som — inom ramen for
Tullverkets arbete med att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagfora brott — har till uppgift att planera
kontroller, vilja ut kontrollobjekt, eller gora analyser som behovs for
att uppdatera eller skapa nya kriterier som ska anvéndas vid planering
av kontroller eller urval av kontrollobjekt. Endast om det behdvs i ett
enskilt fall far uppgifterna goras tillgdngliga for andra.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Undantag fran sékbegrinsningarna

For gemensamt tillgdngliga personuppgifter géller vissa sokbegrinsningar
i 3kap. 5§ TBL. Paragrafen foreskriver att endast vissa begridnsade
uppgifter far visas i en forsta traffbild vid sdkning pa direkta person-
uppgifter sdsom namn och personnummer. Det 4r fraga om uppgifter som
anger bl.a. att personen dr anmald f6r brott, ar eller har varit missténkt for
brott, 4r missténkt for att utva viss brottslig verksamhet eller overvakas.
Sédana uppgifter forekommer inte bland bokningsuppgifterna varfor det



ar svart att se hur bestimmelsen skulle kunna tillimpas pa dem. Det finns
darfor skal att undanta bokningsuppgifterna fran kraven i den paragrafen.
Undantag fran sokbegriansningarna regleras i 3 kap. 6 § TBL. I forsta
punkten i andra stycket foreskrivs att bestimmelserna i 3 kap. 5 § inte
géller for sokningar som gors av sdrskilt angivna tjdnstemén nér de bl.a.
utfor beredningsuppgifter i underrittelseverksamhet och arbetet befinner
sig i ett inledande skede. Det ger t.ex. tjinstemédn som har till uppgift att ta
emot tips m.m. under en begrinsad tid storre mojligheter att géra inledande
sokningar for att se om uppgifterna far stdéd av annan underrittelse-
information. Det undantaget tridffar dock inte underrittelsehandlaggare
som efter detta inledande skede bearbetar informationen. S6kningar bland
bokningsuppgifter bor darfor i stéllet 1aggas till i 3 kap. 6 § andra stycket
2 TBL. Sokningar som gors av sérskilt angivna tjanstemin i syfte att i
underrittelseverksamhet bearbeta och analysera bokningsuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgédngliga och som enbart dessa tjinstemén har
tillgdng till, bor undantas fran regleringen i 3 kap. 5 §. Dataskydds-
direktivet innehéller inte ndgra sirskilda bestimmelser om sdkningar och
hindrar dérfor inte en sddan bestimmelse. Som framgétt far sokning pa
direkta personuppgifter bland bokningsuppgifterna enligt 2 kap. 12 § TBL
endast goras under vissa sérskilda omstindigheter, t.ex. ndr de avser en
person som ir eller har varit misstinkt for brott. Aven om 3 kap. 5 § TBL
inte tillimpas péa bokningsuppgifter finns det alltsa andra begrinsningar i
sokmojligheterna till skydd for den enskilde.

Ytterligare skyddsbestimmelser bor inforas

Dataskyddsdirektivet hindrar inte medlemsstaterna fran att foreskriva
strangare skyddsatgérder &n de som faststélls i direktivet for att skydda
enskildas rittigheter och friheter. Att lata Tullverket gora boknings-
uppgifter gemensamt tillgéngliga medfor en 6kad integritetsrisk, eftersom
uppgifterna da kan spridas till fler personer &n i dag. Som framgétt finns
det redan ett antal skyddsbestammelser i lagstiftningen som ska tillampas
vid behandlingen av bokningsuppgifter. Lagstiftaren har vidare stllt
sdrskilda krav for behandling av personuppgifter som gdrs gemensamt
tillgéngliga, i syfte att begrdnsa den okade risken for intrdng i den
personliga integriteten som det typiskt sett medfoér nir uppgifter gors
tillgéngliga for fler &n ett fatal personer. Alla dessa bestimmelser kommer
dock inte att aktualiseras vid behandling av bokningsuppgifter. For att
véga upp den okade risken for integritetsintrang bor darfor andra skydds-
atgdrder Overvagas.

Forhallandet att bokningsuppgifter ror manga personer, varav de allra
flesta &r ointressanta for brottsbekdmpningen, gor att det 4r av stor vikt att
begransa spridningen av uppgifterna. For att ytterligare kompensera for
den o6kade risk det innebér att bokningsuppgifter far géras gemensamt
tillgédngliga bor det darfor inforas ett krav pa att tillgangen till uppgifter
som gors gemensamt tillgdngliga ska begrinsas till sérskilt angivna
tjidnstemén. Endast tjdnstemidn som, inom ramen for Tullverkets arbete
med att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott, har till uppgift att planera kontroller, vélja ut
kontrollobjekt eller géra de analyser som behdvs for att uppdatera eller
skapa nya riskprofiler (jfr 2 kap. 10 § TBL) bor ges atkomst. Endast om

Prop. 2023/24:132

371



Prop. 2023/24:132  det behdvs i ett enskilt fall, t.ex. i en brottsutredning, ett underrttelse-

372

drende eller for att genomfora en viss kontroll, bor uppgifterna fa goras
tillgéngliga for andra.

22.7.3 Direktitkomst

Regeringens forslag: Direktitkomst far inte medges till boknings-
uppgifter som Tullverket behandlar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For gemensamt tillgdngliga person-
uppgifter finns en mojlighet enligt 3 kap. 7 § TBL att medge direktitkomst
for Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen och Skatteverket. Det har inte kommit
fram att nagot sddant behov finns nir det giller bokningsuppgifter. Som
framgatt bor sérskild forsiktighet iakttas med att sprida bokningsuppgifter.
For att ytterligare viga upp den Okade integritetsrisk det innebdr att
bokningsuppgifterna far goras gemensamt tillgéngliga bor direktitkomst
inte fa medges till uppgifterna.

22.8  Bokningsuppgifter far behandlas langre

Regeringens forslag: Bokningsuppgifter som tillhandahélls pa annat
sitt &n genom direktatkomst ska forstoras senast sex manader efter det
att de behandlades forsta gdngen, om de inte behdvs i ett enskilt fall.

Tullverket far ta del av bokningsuppgifter genom direktatkomst under
sex manader efter det att transporten ankommit eller avgétt.

Transportforetag far 1amna bokningsuppgifter genom att Tullverket
ges direktatkomst till uppgifterna.

I lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde infors en bestimmelse som paminner om att det kan
finnas avvikande bestimmelser om personuppgiftsbehandling i annan
lagstiftning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Bokningsuppgifter behover kunna behandlas lingre

Regleringen i 4 kap. 3 § TBL innebér att bokningsuppgifter maste for-
storas sa snart det visar sig att de inte har betydelse for att forebygga,
forhindra eller upptécka brott eller utreda eller lagfora brott. Eftersom
uppgifterna inte fir lagras kan de endast anvéndas som ett verktyg for att
vélja ut kontrollobjekt i realtid. Enstaka uppgifter far dock behandlas for
andra dndamal, t.ex. for att utreda eller lagfora brott eller i under-
rattelsesyfte. Regleringen ar utformad mot bakgrund av att Tullverket, nér
regleringen infordes, endast hade ett kortvarigt intresse av uppgifterna.



Niér en transport hade anlédnt hade myndigheten normalt inte 1dngre nagot
behov av samtliga uppgifter (prop. 1995/96:166 s. 83). I dag ser behovet
annorlunda ut.

Regleringen om omedelbar forstoring forsvarar Tullverkets under-
rittelsearbete patagligt. Eftersom uppgifterna inte far bevaras ar det inte
mdjligt att anvinda dem i syfte att upptécka historiska samband och
monster, om det inte finns ett padgaende underrittelseuppslag. Det medfor
att arbetet med att ta fram nya riskprofiler och kriterier for dem forsvéras.
I arbetet med riskprofiler maste normala trafik- och resandefloden kunna
kartlaggas och analyseras for att avvikelser ska kunna upptickas.
Normalbilden behdvs ocksa for att se om en riskprofil och de kriterier som
tillimpas &r tillrdckligt unika eller for allméngiltiga. P4 s& sitt kan
riskprofilerna bli mer tréffsdkra och objekt viljas ut for kontroll utifran
mer vilgrundade bedomningar.

I underrédttelseverksamheten dr det nodvéndigt att kunna ta fram upp-
gifter som speglar systematik avseende resor eller transporter av varor och
transportmedel. Det dr mycket svért att gora utan att ha tillgdng till
uppgifter om transporter dver tid. Kravet pa omedelbar forstoring medfor
ocksa att det saknas mdjlighet att anvénda bokningsuppgifterna for att
kartldgga kriminella organisationer och deras verksambhet i syfte att f4 fram
nya objekt att kontrollera. En annan situation dér den begrénsade lagrings-
tiden leder till problem ar néir det finns behov av att leta efter ett
oidentifierat objekt. Om det exempelvis finns information om att ett
misstdnkt fordon av viss typ eller nationalitet har ankommit behdver
historiska uppgifter gas igenom for att hitta fordon som passar in pa
beskrivningen.

I den reglering om bokningsuppgifter som géller for Polismyndigheten
finns det inte nagot krav pé att uppgifterna ska forstoras omedelbart. Det
fanns tidigare en saddan bestimmelse men den togs bort i samband med
tillkomsten av lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omréde. Det motiverades med att Polis-
myndigheten inte har samma behov som Tullverket att i sin brotts-
bekédmpande verksamhet lopande ta del av alla uppgifter fran transport-
foretag infor att transporterna ankommer. Polismyndighetens behov av
uppgifter uppgavs vara mer relaterat till att i vissa fall kunna kontrollera
vilka som forvintas komma med en viss transport eller att i efterhand
kunna granska vilka personer som &kt med en viss transport. Mot den
bakgrunden beddmdes det inte finnas samma behov av en sérskild regel
om forstérande. Den allménna bestimmelsen om att personuppgifter inte
far behandlas under langre tid &n vad som &r nddvéndigt med hansyn till
dndamélet med behandlingen ansags innebédra tillrackligt skydd for
uppgifterna (prop. 2017/18:269 s. 161 och 162).

Inhdmitning av historiska uppgifter

Det Tullverket i normalfallet efterfragar ar aktuella bokningsuppgifter,
dvs. uppgifter om en néra forestaende avgang eller ankomst. Det framgér
ocksa direkt av lagtexten att det dr sddana uppgifter som Tullverket ska fa
tillgang till. Eftersom bokningsuppgifter i dag inte far bevaras, uppstar inte
sdllan behov for Tullverket att i efterhand hdmta in historiska uppgifter om
ett specifikt objekt for en viss tidsperiod. Uppgifterna behdvs inom under-
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réttelseverksamheten t.ex. for att bekrifta att en viss person eller ett visst
transportmedel passerat griansen vid en viss tidpunkt. Det kan t.ex. i en
brottsutredning vara nodvéndigt att fa fram uppgifter som ar tio manader
gamla. Regleringen av transportforetagens skyldighet att ldmna aktuella
uppgifter om ankommande och avgaende transporter utesluter inte att
enstaka uppgifter samlas in pa annat séitt. Den hindrar alltsd inte att
Tullverket i efterhand &terkommer till transportforetaget och efterfragar
vissa preciserade uppgifter om en viss person eller en viss transport, om
det behdvs i underrittelseverksamheten eller i den brottsutredande
verksamheten, forutsatt att det ar i overensstimmelse med forfattnings-
regleringen 1 ovrigt. Den nya regleringen innebdr ingen &ndring i det
avseendet. I den nya regleringen bor dock begransningen till aktuella
uppgifter tas bort.

Det dr rimligt med sex mdanaders behandlingstid

For att Tullverket ska kunna arbeta mer underrittelsebaserat — och pa sa
sitt fa battre mojligheter att bekdmpa den grova och organiserade
brottsligheten — behdver myndigheten kunna bevara bokningsuppgifter
under langre tid &n i dag. Av samma skél har Tullverket behov av att fa ta
del av bokningsuppgifter via atkomst till uppgifter hos transportforetagen
under ldngre tid &n enbart den som behdvs for att kontrollera aktuella
transporter. Det framstéar inte som rimligt att Tullverket ska ha vésentligt
simre mojligheter &n Polismyndigheten att kunna anvénda historiska
bokningsuppgifter. En utdkad lagringstid skulle d&ven medfora att objekt
inte behdver exponeras i samma utstrickning vid forfragningar till
transportforetag om ett specifikt objekt efter det att en transport ankommit
eller avgatt. Det leder i sig till en minskad risk for integritetsintrdng. Det
minskar ockséd belastningen for transportforetagen, som inte i lika stor
utstrickning som i dag behover ta fram samma uppgifter flera ganger om
det, efter att en transport har ankommit, uppstar behov av att inhdmta
uppgifter i ett enskilt fall.

Fragan &r d4 under hur 1ang tid som uppgifterna bor fa behandlas. Aven
om det ror sig om uppgifter av begrinsat slag &r det fraga om ett stort antal
uppgifter varav merparten roér personer som inte har nidgon misstankt
koppling till brottslig verksamhet. Det &r inte tillrdckligt att luta sig mot
den allménna bestdimmelsen om att personuppgifter inte far behandlas
under langre tid &n nddvéndigt med hénsyn till &ndamalet utan en sérskild
tidsfrist behover inforas. Uppgifterna maste fa behandlas under sé pass
lang tid att Tullverket hinner bearbeta och analysera dem for de syften som
redovisats tidigare. Intrénget i den enskildes integritet kan dock antas bli
storre ju ldngre tid som uppgifterna behandlas. Vid en avvigning mellan
intresset av en effektiv brottsbekdmpning och skyddet for den personliga
integriteten anser regeringen att en tid om sex manader &dr rimlig. En
motsvarande tid for att behandla obearbetat material innehéllande ett stort
antal uppgifter har bedémts motiverad nér det géller de uppgifter om
flygpassagerare som ska ldmnas av lufttrafikforetag enligt PNR-lag-
stiftningen. Sddana uppgifter far visserligen lagras i upp till fem &r men
uppgifter som kan anvindas for att identifiera en person ska behorighets-
begrinsas efter sex ménader (3 kap. 11§ lagen om flygpassagerar-
uppgifter i brottsbekdmpningen). Vidare far personuppgifter om fordon



som samlas in genom kamerabevakning i gransndra omraden bevaras i sex Prop. 2023/24:132
manader (13 § lagen om polisidra befogenheter i grinsndra omraden).
Efter sex manader bor bokningsuppgifter pa samma sétt som i dag endast
fa behandlas vidare for nya d&ndamél om det behovs 1 ett enskilt fall, t.ex.
inom ramen for ett specifikt underrdttelsedrende eller for att utreda och
lagfora brott.

“Terminalatkomst” dndras till “direktatkomst”

Transportforetag far enligt 16 § inregrianslagen och 4 kap. 8 § tullagen
lamna bokningsuppgifter pa s& sitt att de gors lasbara for Tullverket
genom terminalatkomst. Begreppet terminalatkomst férekom tidigare men
far numera anses foraldrat. I dag dr det sdllan som terminaler anvénds for
att ge tillgdng till uppgifter. Begreppet terminaldtkomst syftar till att
mojliggéra en automatiserad tillgang till uppgifter utan att de kan
bearbetas eller pd annat sétt paverkas. I senare lagstiftning anvénds i stéllet
begreppet direktatkomst (se t.ex. SOU 2015:39 s. 121). Det finns ingen
legaldefinition av begreppet direktatkomst. Hogsta forvaltningsdomstolen
har uttalat att det med direktitkomst vanligen menas att ndgon har direkt
tillgéng till ndgon annans databas eller register och pa egen hand kan soka
efter information, dock utan att kunna paverka innehallet i databasen eller
registret (HFD 2017 ref. 67). For att transportforetagen ska kunna ta det
ansvar som kridvs av dem som personuppgiftsansvariga, forutsitts att de
bibehaller kontrollen dver vilka uppgifter som behandlas i deras databaser
och hur dessa hanteras i systemen. Atkomsten till uppgifterna for
Tullverket kan dock liksom i dag regleras i lag sa att elektronisk &tkomst
far medges till uppgifterna. Sddan atkomst bor kunna utformas pa det satt
som regelméssigt i modern reglering pad omradet brukar beskrivas med
uttrycket direktatkomst. I stéllet for att anvinda det mera alderdomliga
uttrycket terminalatkomst bor terminologin darfor dndras sé att i stillet
uttrycket direktdtkomst anvénds i lagen. I dvrigt bor bestimmelsen vara
oforandrad i sak.

En upplysning om att den nya lagen innehdller en avvikande
bestimmelse

Tillsammans med brottsdatalagen reglerar TBL hur personuppgifter far
behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. I 1 kap. 2 § TBL
finns en upplysning som fOreskriver att om det finns avvikande
bestimmelser om behandling av personuppgifter i vissa uppriknade
forfattningar sé giller den avvikande regleringen. En motsvarande bestim-
melse finns t.ex. i lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Den nya lagen foreslas innehélla en bestimmelse
om behandling av personuppgifter som avviker fran det som annars géller
enligt TBL. Det bor dérfor goras ett tilldgg i paragrafen dir det upplyses
om att den nya lagen kan innehalla avvikande bestimmelser.

Polismyndighetens och Tullverkets behov skiljer sig dt

De forslag som regeringen ldmnar i detta avsnitt innebdr att det regelverk
for tillgang till bokningsuppgifter som giller for Tullverket i flera
avseenden kommer att skilja sig fran det som géller for Polismyndighetens
tillgang till motsvarande uppgifter. Med héansyn till vilka arbetsuppgifter 375
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ar befogade. Polismyndigheten har inte samma behov som Tullverket har
av en kontinuerlig tillgang till aktuella uppgifter om transporter som
passerar den svenska grinsen. Polismyndighetens behov av uppgifter ar
mera relaterat till att i vissa specifika situationer kunna kontrollera vilka
som forvéntas komma med en viss transport eller att i efterhand kunna
granska vilka personer som har &kt med en viss transport (se prop.
2017/18:269 s. 161 och 162). Det finns dérfor sakliga skal till att
Tullverkets och Polismyndighetens regleringar skiljer sig &t i detta
avseende.

22.8.1 Vem som ska tillhandahailla uppgifterna

Regeringens forslag: Om ett transportforetag har ldmnat Gver
uppgiften att hantera bokningsuppgifter till ndgot annat foéretag har det
foretaget motsvarande skyldighet att tillhandahélla uppgifterna till
Tullverket.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I vissa fall dr det ndgon annan &n sjilva
transportforetaget som skoter bokningarna av transporter. Det foretaget
bor 1 séddana fall ha en motsvarande skyldighet att 1dmna uppgifter till
Tullverket. Det kan exempelvis vara en speditér eller ndgon annan.
Omsténdigheten att ett transportforetag véljer att organisera sin verk-
samhet pa ett visst sétt bor inte hindra Tullverket att f4 den information
som normalt sett hade funnits hos transportforetaget. Det sagda kan ségas
gélla redan 1 dag men bor tydligt framga av regleringen. Regeringen
foreslar darfor att om transportforetaget yrkesméssigt ger ett annat foretag
tillgdng till sina bokningsuppgifter far Tullverket begira boknings-
uppgifter frin det senare foretaget.

22.8.2 Foreliggande

Regeringens forslag: Bestimmelserna i tullagen och inregrinslagen
om att Tullverket far utfarda foreldggande mot transportforetag som
inte fullgdr sina skyldigheter i fraga om bokningsuppgifter flyttas till
den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Skilen for regeringens forslag: Nar skyldigheten for transportforetag att
lamna uppgifter till Tullverket infordes fick Tullverket rétt att utfarda
foreldggande mot foretag som inte ldmnade begéirda uppgifter.
Skyldigheten att ldmna uppgifter regleras i 15 § inregrénslagen, medan
ratten att utfarda foreldggande regleras i 21 §. Ett foreldggande far enligt
21 § andra stycket inregranslagen forenas med vite. Bestimmelsen om

foreldggande bor i sak oforandrad flyttas till den nya lagen.
En motsvararande reglering betriffande forelaggande finns 1 7 kap. 5 §
2 tullagen. I 7 kap. 6 § foreskrivs att paragrafen inte géller om det finns



anledning att anta att den som ska foreldggas vite eller, i forekommande Prop. 2023/24:132
fall, dennes stillféretrddare har begatt en garning som ar straffbelagd eller
som kan leda till tulltillagg och foreldggandet avser utredning av en fraga
som har samband med den misstinkta gérningen. Mojligheten att besluta
om foreldggande bor flyttas till den nya lagen utan ndgon @ndring i sak och
utformas pd samma sétt som i inregrinslagen. Regleringen blir ddrmed
enhetlig. Bestimmelserna i tullagen om vite, som har ett betydligt bredare
tillimpningsomrade &n enbart foreldgganden till transportforetag, kommer
diaremot enligt regeringens forslag att ligga kvar i tullagen. Det behovs
ingen hénvisning till tullagens bestimmelser om vite. Fragor om over-
klagande behandlas i avsnitt 15.3.

22.8.3 Inrapporteringen av bokningsuppgifter ér inte
enhetlig

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer, far
ge ndrmare anvisningar om hur bokningsuppgifter ska ldmnas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns i dag inte ndgon enhetlig
standard for hur bokningsuppgifter ska ldmnas till Tullverket vilket
resulterar i att transportforetag ldmnar uppgifter i olika filformat,
exempelvis .pdf, xls, .doc, .xml, .txI eller direkt i meddelandetexten i ett
e-postmeddelande. Aven om uppgifter kommer in frin olika
uppgiftslamnare i samma filformat, s& ar strukturen olika for varje
uppgiftslamnare, dvs. samma typ av data aterfinns inte pad samma plats i
filstrukturen. Det forsvarar selekteringen, eftersom inte alla format kan
lasas automatiserat. Det leder i sin tur till en 6kad manuell hantering och
forsvarar Tullverkets mdjlighet att pa ett effektivt sitt anvénda uppgifterna
i sin underréttelseverksamhet. I dagsldget forekommer enligt uppgift fran
Tullverket ca 90 olika format.

I3 § forordningen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot
ett annat land inom Europeiska unionen foreskrivs att Tullverket far traffa
Overenskommelse med ett transportforetag om terminaldtkomst till
bokningsuppgifter. Det finns daremot ingen mojlighet for Tullverket att
bestdmma hur annan verforing av bokningsuppgifter ska goras.

Det kommer &dven i framtiden finnas transportforetag som vill 1dmna
begidrda bokningsuppgifter pa annat sétt dn genom att ge Tullverket
direktatkomst. De som ska 1amna uppgifterna &r allt frén stora farjerederier
till mindre foretag som enbart bedriver sdsongsverksamhet. Som framgatt
i avsnitt 22.9.2 kan det t.ex. vara fraga om mindre speditorer. Tullverket
tillhandahaller redan i dag ett sérskilt verktyg for att rapportera in
bokningsuppgifter men det anvdnds inte av alla transportforetag.
Myndigheten har inte heller rétt att kridva det.

For att kunna effektivisera hanteringen av den information som kommer
in till Tullverket bor den myndigheten regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela narmare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas. Det kan
goras i1 form av verkstéllighetsforeskrifter.
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Sa langt mojligt bor en sadan foreskrift folja befintliga standarder for
uppgiftslimning, om det finns sddana. I friga om uppgifter om passagerare
kan foreskriften sannolikt bygga pa den standard som anvénds i PNR-
lagstiftningen dven ndr det géller andra trafikslag. Det forekommer i vissa
lander. Nér det géller sjofart pagar diskussioner bade inom EU och World
Customs Organization om att uppdatera standarder for hur uppgifter ska
lamnas.

For godstransporter kommer det ddremot troligen att behdva tas fram en
ny standard for i vilket eller vilka format uppgifterna ska lamnas och pa
vilket sétt de ska overforas.

23 Befogenheter som inte ldngre behdvs

23.1  Vissa av Tullverket och tulltjansteméns
befogenheter kopplade till sjoverksamhet bor
tas bort

Regeringens forslag: Tullverket och tulltjainstemin ska inte ldngre ha
nagra befogenheter enligt lagen med vissa bestimmelser om sjofynd,
lagen om registrering av batar och sjolagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Tidigare utgjorde den nuvarande myndigheten Kustbevakningen en del av
Tullverket. Vissa av de befogenheter som &n i dag géller for tulltjinstemén
utgdr en kvarleva fran den tid nér Tullverket bedrev den verksamhet till
sjoss som Kustbevakningen i dag ansvarar for. Detta giller vissa
bestimmelser som forutsétter god kinnedom om bétar och sjoverksamhet
men som saknar samband med inforsel eller utforsel av varor. Som
exempel kan ndmnas medverkan vid sjoforklaring enligt sjolagen, bitrdde
enligt lagen om registrering av batar och uppgifterna enligt lagen om
sjofynd.

Kustbevakningen och en kustbevakningstjansteman har enligt dessa for-
fattningar samma befogenheter som Tullverket och en tulltjinsteman. I
flertalet forfattningar har &ven Polismyndigheten och en polisman samma
befogenheter. I nagra fall finns det dven andra myndigheter som har
motsvarande befogenheter.

Befogenheter kopplade till viss sjéverksamhet bér tas bort

Utgangspunkten &r att Tullverket ska ha nddvédndiga, ldmpliga och
proportionerliga verktyg for att kunna bedriva sin verksamhet effektivt.
Det bor finnas sakliga skél som motiverar att en myndighet har en viss
befogenhet. Det innebér att om det finns befogenheter som tidigare har



varit relevanta for Tullverket men som inte ldngre ar aktuella bor
regleringen tas bort.

Tullverket bedriver i dag inte ndgon verksamhet till sjoss. Myndigheten
har dérfor varken fartyg eller andra resurser som krivs for sddan verk-
samhet. Tulltjinsteman har inte heller aktuell kunskap i de frdgor som kan
véckas i sadan verksamhet.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skil att Tull-
verket och tulltjanstemédn ska ha kvar vissa befogenheter och skyldigheter
géllande batar, fartyg och verksambhet till sjoss. Det giller bestimmelserna
i 1 och 7 §§ lagen med vissa bestimmelser om sjofynd, 15 § lagen om
registrering av batar, 18 kap. 19 § och 22 kap. 10 § sjolagen. Savitt kint
har fragor som ror dessa befogenheter inte aktualiserats hos Tullverket
under lang tid. Regleringen bor dndras pa det sittet att Tullverket,
tulltjinstemén och tullkontor tas bort ur paragraferna.

Forhéllandet att Tullverket inte langre har befogenheter pa omradet bor
inte paverka allménheten, eftersom det ligger betydligt ndrmare till hands
att vanda sig till Kustbevakningen i sddana fragor. Kustbevakningen och
dess tjanstemidn har samma befogenheter som Tullverket och tull-
tjinstemén enligt de nu aktuella forfattningarna. Detsamma géller Polis-
myndigheten och polismin betridffande vissa av forfattningarna.

Befogenheterna enligt fartygssdkerhetslagen bér finnas kvar

I fartygssékerhetslagen (2003:364) regleras bl.a. allménna krav pé fartyg
och deras bemanning, sérskilda krav for anvdndning av vissa fartyg, tillsyn
och straffansvar. Lagen ger Tullverket vissa befogenheter.

Ett fartygs resa far eller ska i vissa fall forbjudas enligt 6 kap. 1-4 §§
fartygssikerhetslagen. Svenska hamnar far enligt 6 kap. 5 § forbjudas att
ta emot fartyget. Beslut meddelas enligt 6 kap. 7 § av Transportstyrelsen
eller av en annan myndighet som regeringen foreskriver. Om fartyget
befinner sig inom Sveriges sjdterritorium ska enligt 6 kap. 9 § forsta
stycket fartygssdkerhetslagen den myndighet som har fattat ett sadant
beslut genast anmaéla beslutet till Polismyndigheten, Tullverket, Sjofarts-
verket, Kustbevakningen och berdrda hamnar. Om fartyget star under
tullkontroll far Tullverket enligt andra stycket inte tillta det att avga. Nar
det behovs for att hindra fartygets avgang far Tullverket tillfalligt ta hand
om fartygets nationalitetshandling, Tullverket &r ocksd, liksom bl.a.
Polismyndigheten och Kustbevakningen, enligt 5 kap. 18 § fartygs-
sdkerhetslagen skyldig att bitrdda tillsynsmyndigheterna och ldmna de
upplysningar som de behover for sin tillsyn.

Regeringen noterar att Tullverkets befogenheter enligt 6 kap. 9 §
fartygssikerhetslagen &r knutna till att ett fartyg str under tullkontroll.
Befogenheterna hoér samman med Tullverkets nuvarande uppdrag och &r
fortfarande aktuella. De bor dérfor finnas kvar.

Prop. 2023/24:132

379



Prop.2023/24:132° 232 Befogenheter kopplade till internationella hot

380

mot manniskors hélsa

Regeringens forslag: Nér det giller fartyg ska Tullverket inte lingre ta
emot och vidarebefordra information enligt lagen om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hélsa.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att Tullverket dven vad géller luftfartyg inte langre
ska ta emot och vidarebefordra information enligt lagen (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot méanniskors hilsa utan att Folkhilso-
myndigheten i stéllet ska ta emot den informationen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland Tu//-
verket och Kustbevakningen, tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget och anser att det finns
en risk att forslaget om att Tullverket inte ska ta emot och vidarebefordra
information enligt lagen om skydd mot internationella hot mot méanniskors
hélsa innebédr en dndring i sak. Myndigheten saknar &ven en redogorelse
for om informationsskyldigheten for befdlhavaren enligt 19 § lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa, som till sin lydelse
direkt aterkopplar till 16 §, fortsatt ska fullgoras till Tullverket.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

Tullverket har vissa uppgifter enligt lagen om skydd mot internationella
hot mot ménniskors hélsa. Enligt 16 § forsta stycket ska en befdlhavare pa
ett fartyg i vissa situationer lamna information om hélsotillstindet ombord
till Tullverket eller Kustbevakningen. Det géller bl.a. om befdlhavaren har
anledning att anta att det finns vissa smittimnen ombord, om fartyget
kommer frdn en hamn i ett omrade som har forklarats drabbat av ett
internationellt hot mot ménniskors hdlsa och ankomsten dger rum inom
inkubationstiden for en smittsam sjukdom eller om det ombord pa fartyget
finns nagon som har vistats i ett sddant omrade och inkubationstiden for
smittsam sjukdom inte har gétt ut.

En motsvarande reglering rorande luftfart finns i 16 § tredje stycket
samma lag. En befilhavare for ett luftfartyg ska i sddana fall fullgora sin
informationsskyldighet enbart till Tullverket, vilket foljer av att Kust-
bevakningen inte har ndgra uppgifter i forhallande till luftfarten (prop.
2005/06:215, s. 63).

Nér Kustbevakningen eller Tullverket far sédan information som anges
i 16 § forsta och tredje styckena lagen om skydd mot internationella hot
mot méanniskors hélsa ska myndigheterna enligt andra stycket omedelbart
underrétta smittskyddsldkaren och Folkhélsomyndigheten om innehallet i
informationen. I vissa fall ska dven forsvarsinspektoren for hilsa och miljo
underréttas.

Tullverket ska inte lingre vidarebefordra information rérande fartyg

Att Kustbevakningen har fatt denna uppgift rérande fartyg beror pa att
myndigheten dr kontaktpunkt for anmélningar enligt savdl Schengen-



regelverket som bestimmelserna om sjofartsskydd. Det framgar inte av
forarbetena varfor dven Tullverket ska ha denna uppgift vad géller fartyg.
Utredningens forslag &r att Tullverkets informationsskyldighet rérande
fartyg i 16 § forsta stycket lagen om skydd mot internationella hot mot
minniskors hilsa tas bort sa att endast Kustbevakningen har denna uppgift.
Folkhdlsomyndigheten anser att fragan behdver utredas ndrmare innan en
forandring av 16 § forsta stycket lagen om skydd mot internationella hot
mot ménniskors hilsa kan goras. Myndigheten menar att forslaget riskerar
att leda till en fordndring i sak eftersom Folkhidlsomyndighetens
underrittelseskyldighet utokas.

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att det inte finns niagot
sakligt skél som motiverar att Tullverket ska ha denna uppgift utan att det
framstér som en mer naturlig ordning att den information som avses i det
aktuella stycket enbart ldmnas till Kustbevakningen. Till skillnad fran
Folkhdlsomyndigheten anser regeringen inte att forslaget i denna del
medfor att Folkhdlsomyndighetens underrittelseskyldighet utdkas.
Kustbevakningen kan redan med dagens reglering motta och vidare-
befordra information enligt forsta och andra stycket. Den dndring som
foreslas innebér att det i framtiden alltid blir Kustbevakningen som ska
vidarebefordra informationen och inte som i dag nir det ibland kan vara
Tullverket, ibland Kustbevakningen. Mot den bakgrunden anser
regeringen att regleringen i 16 § forsta och andra stycket lagen om skydd
mot internationella hot mot ménniskors hilsa bor dndras pa sa sitt att
informationsskyldigheten gillande Tullverket tas bort.

Inga dndringar bor géras vad géller lufifartyg

Utredningens forslag &r att Tullverket inte heller ska ha négon
informationsskyldighet vad géller luftfartyg, utan att den i stéllet ska
fullgdras av Folkhdlsomyndigheten som motsatt sig forslaget. Myndig-
heten anser att utredningens resonemang om att Tullverket inte finns pa
plats dygnet runt pa alla flygplatser saknar relevans eftersom inte heller
Folkhédlsomyndigheten finns pé plats pa nagra flygplatser.

Regeringen instimmer i Folkhdlsomyndighetens synpunkter och anser
att det inte har framkommit tillrdckliga skdl for att flytta &ver
informationsskyldigheten rérande luftfartyg fran Tullverket till Folkhélso-
myndigheten. Regeringen noterar dérutover att ankommande luftfartyg
ofta har utlindska befdlhavare och att det, enligt regeringens mening,
borde framstd som mer naturligt for dem att kontakta Tullverket &n den
svenska Folkhédlsomyndigheten. Mot den bakgrunden anser regeringen att
det finns skl for att ldta den radande ordningen bestd. Informations-
skyldigheten i 16 § tredje stycket lagen om skydd mot internationella hot
mot ménniskors hilsa géllande luftfartyg ska dérfor fortsatt fullgoras till
Tullverket. Sprakliga dndringar bor goras i paragrafen till foljd av att
informationsskyldigheten for Tullverket tas bort i forsta och andra stycket.

Vissa dndringar bor géras i andra paragrafer

Som Folkhilsomyndigheten papekar saknas det i betdnkandet en redo-
gorelse for om befdlhavares informationsskyldighet enligt 19 § lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa fortsatt ska fullgdras
till Tullverket.
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Eftersom Tullverkets informationsskyldighet gillande fartyg tas bort
bor en foljdandring goras i 19 §. Paragrafen reglerar bl.a. situationen nér
ett fartyg lagger till vid ndgon annan plats &n en karantdnshamn och ndgon
av de situationer som foreskrivs i 16 § foreligger. I sddana fall ska
befdlhavaren omedelbart lamna information om hélsotillstindet ombord
till Tullverket, Kustbevakningen, smittskyddslédkaren eller kommunen.
Samma skl som motiverar att skyldigheten att informera Tullverket tas
bort i 16 § forsta stycket géller dven for informationsskyldigheten i 19 §.
Det bor alltsé inte finnas ndgon informationsskyldighet avseende fartyg
vad géller Tullverket.

I 23 § lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa
foreskrivs vidare att nér ett fartyg kommer till forsta svenska hamn ska
befdlhavaren for Tullverket eller Kustbevakningen visa upp intyg om
utrotning av skadedjur. Om nagot sadant intyg inte visas upp ska Tull-
verket eller Kustbevakningen omedelbart underritta kommunen. Nér det
géller information som ror fartyg bor av samma skdl som motiverar
andringarna i 16 forsta stycket och 19 §§ informationen enbart ldmnas till
Kustbevakningen.

23.3  Befogenheter kopplade till jakt

Regeringens forslag: Tulltjanstemén ska inte langre ha nagra befogen-
heter enligt jaktlagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Jaktlagen reglerar viltvarden, rétten till
jakt och hur jakt far bedrivas pa svenskt territorium. Enligt 47 § jaktlagen
far bl.a. behdriga tjanstemén vid Kustbevakningen och Tullverket ta i
beslag vilt och sddan egendom som enligt 49 § jaktlagen kan antas bli
forverkad eller som kan antas ha betydelse for utredning om brott.
Majligheten att ta egendom i beslag giller dock endast om en gérningsman
patriffas pa bar girning néir han eller hon begér jaktbrott.

Bestimmelserna kan ha stor betydelse for kustbevakningstjanstemén,
som bade i skdrgirden och till sjoss kan triffa pa personer som jagar pa
otillaten tid eller i ett omréde dér jakt inte ar tillaten. Det kan dven vara
fraga om jakt pa vilt som ar helt fredat eller anvandning av en jaktform
som inte ir tillaten. Overtriddelser av jaktlagstiftningen ingér enligt 3 kap.
2 § forsta stycket 4 kustbevakningslagen i Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning. Det innebdr att Kustbevakningen, i likhet med Polis-
myndigheten men i motsats till Tullverket, far inleda férunders6kning om
brott mot jaktlagen.

Det &r betydligt mer osannolikt att en tulltjinsteman skulle patréffa
nigon i fird med att begd jaktbrott. Flertalet tulltjdinstemén har sina
huvudsakliga arbetsuppgifter vid den svenska gransen, ofta i hamnar, pa
flygplatser eller i en trafikmiljo dér jakt inte forekommer. Forhallandena
ar delvis annorlunda i mer glest befolkade delar av landet, men kravet pa
att gdrningsmannen ska patraffas pa bar garning nér han eller hon begar
jaktbrott innebar att regleringen mycket sdllan kan komma att aktualiseras
for tulltjinstemin, om det alls férekommer. Med tanke pa det sndva



tillimpningsomréadet for beslagsregeln i 47 § jaktlagen finns det inte skél
att ha kvar befogenheten for tulltjinsteman att ta egendom i beslag.

En helt annan sak &r att tulltjinstemén ofta patraffar jaktbyten eller
bearbetade djurprodukter som nagon i strid med lagstiftningen forsoker
fora ut ur eller in i Sverige. Det kan t.ex. vara fraga om utforsel av fageldgg
fran skyddade arter eller péls, tinder eller ndgot annat som tagits fran vissa
rovdjur. Sddan egendom kan dock tas i beslag med stod av framfor allt
smugglingslagen.

23.4  Befogenheter kopplade till spértrafik

Regeringens forslag: Tullverket ska inte ldngre ge tillsyns-
myndigheten hjélp vid tillsyn &ver viss spartrafik.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 21 § lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och sparvig ska den som driver sddan verksamhet
ge tillsynsmyndigheten, som enligt 2 § forordningen (1990:1165) om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig &r Transportstyrelsen, tillgang till
information och tilltrdde till bl.a. anldggningar, fordon, lokaler och
omraden som berors av verksamheten. Polismyndigheten och Tullverket
ska enligt samma paragraf ldmna den hjilp som behdvs for tillsynen. En
motsvarande reglering fanns i 8 kap. 3 § i den nyligen upphévda jarnvags-
lagen (2004:519). Innan jarnvégslagen infordes reglerades sdkerhet for
jarnvdg, tunnelbana och sparvdg i samma forfattning. Nar jarnvégslagen
inférdes 2004 ansag regeringen att det, med forebild i 20-23 §§ den da
gillande jarnvigssdkerhetslagen, borde finnas allminna bestimmelser i
den nya lagen om tillsyn som skulle ge myndigheten mdjlighet att
sakerstélla efterlevnaden av lagen och de villkor och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen (prop. 2003/04:123 s. 143 och 144). Vid
remitteringen av forslaget till jarnvdgslag framholl den dévarande
tillsynsmyndigheten, Jarnvégsinspektionen, att det var av stor vikt for
myndigheten, framfor allt nar det rérde farligt gods, att snabbt kunna fa
bitrdde av polismyndigheter och Tullverket i samband med tillsyn.

Tullverket har sedan den 1 juli 2006 inte langre nagon tillsyn 6ver trans-
port av farligt gods, vilket Polismyndigheten alltjimt har. Att Tullverket
hade sadan tillsyn forefaller ha varit ett huvudskal till att myndigheten fick
uppgiften i jarnvégslagen.

Genom fjarde jarnvdgspaketet infors en helt ny lagstiftning for
jarnvdgssektorn, ddr den nuvarande lagstiftningen delas upp i flera nya
lagar. I den bestimmelse som har ersatt 8 kap. 3 § jarnvdgslagen, 5 kap.
2 § lagen (2022:368) om nationella jarnvagssystem, foreskrivs att Polis-
myndigheten, men inte Tullverket, ska l&mna hjdlp vid tillsynen.
Andringen har i forarbeten motiverats med att det i praktiken har visat sig
att det inte finns nagot behov av hjélp fran Tullverket (prop. 2021/22:83 s.
387). Tullverket har dirmed inte lingre ndgon uppgift ndr det giller
jarnvigstrafik. En motsvarande dndring bor goras nér det géller hjadlp med
tillsynen enligt lagen om sdkerhet vid tunnelbana och spéarvig. Det finns
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enligt regeringens mening inget sakligt skél till att Tullverket ska ha till
uppgift att bista tillsynsmyndigheten enligt den lagen.

24 Ovriga fragor

24.1 Javstragor

Regeringens forslag: En heltdckande javsregel infors. Innehallet i
javsregeln 1 7 kap. 9 § réttegangsbalken for anstillda vid Tullverket
flyttas ofordndrat i sak till den nya lagen. Javsregeln i 7 kap. 6 §
rattegangsbalken ska tillimpas pé tulldklagare. Tullverket provar jav
mot tulltjdnstemén.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering

I likhet med Polismyndigheten tillimpar Tullverket olika jdvsregler
beroende pa vilken verksamhet som det &r fraga om. Vid handldggningen
av forvaltningsirenden 1 bl.a. Tullverkets kontroll- och tillstdnds-
verksamhet tillimpas bestimmelserna om jév i 1618 §§ forvaltnings-
lagen. Enligt 3 § forvaltningslagen géller javsbestimmelserna i den lagen
inte 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Fér den verksamheten
finns det sarskilda javsbestammelser i rattegdngsbalken.

17 kap. 6 § rattegangsbalken foreskrivs att om det for en dklagare finns
omstdndigheter som skulle utgéra jav mot domare (se 4kap. 13§
rattegadngsbalken), far dklagaren inte ta befattning med forundersékningen,
atalet for brottet eller nagon annan atgérd enligt rittegdngsbalken. Jav far
dock inte grundas pa en éatgérd som aklagaren har vidtagit pd tjénstens
végnar eller en gérning som har férévats mot &klagaren i eller for hans
eller hennes tjinst. Aven om en aklagare #r jivig fir han eller hon vidta
atgédrder som inte utan fara kan skjutas upp.

Enligt 7 kap. 9 § rittegangsbalken tillimpas det som ségs i 7 kap. 6 §
dven pé anstéllda i Tullverket som har att vidta atgérder eller meddela
beslut i den brottsbekdmpande verksamheten. Jdv mot en tulltjinsteman
provas av Tullverket.

Tidigare gillde regleringen i 7 kap. 9 § rittegdngsbalken dven for polis-
mén och kustbevakningstjanstemén. Bestimmelserna om jév for anstéllda
vid Polismyndigheten och Sékerhetspolisen finns numera i 7 § polislagen
och for kustbevakningstjanstemédn i 2 kap. 2 § kustbevakningslagen.
Skilen till att jévsreglerna har flyttats till polislagen respektive kust-
bevakningslagen har bl.a. varit att skapa en mer heltdckande reglering nér
det géller jdv vid ordningshallning (se prop. 2014/15:94 s. 92-94 och prop.
2018/19:16 s. 61-63).



Javsregeln i rittegangsbalken flyttas till den nya lagen

For Tullverket dr det inte behovet av att skapa en mer heltickande
reglering som dr avgorande for hur jévsregeln i rattegdngsbalken ska
betraktas, eftersom den jdvsregel som finns i 7 kap. 9 § redan tdcker
behovet i den brottsbekdmpande verksamheten. Daremot finns det starka
skil att, pa samma sitt som giller for Polismyndigheten och Kust-
bevakningen, placera javsregeln for tulltjanstemén i den lag som innehaller
den for myndigheten centrala befogenhetsregleringen. For att den nya
lagen ska ge den nddvindiga dverblicken over vilka befogenheter och
skyldigheter som tjdnsteménnen har bor alltsa jévsregeln som géller i
brottsbekdmpningen placeras dir. Det bor da inforas en hénvisning till den
nya lagen i 7 kap. 9 § rittegangsbalken. P4 samma sitt som i dag ska
Tullverket prova fragor om jav mot tulltjinstemén.

Det &r ocksé viktigt att tydliggora vilken jévsregel som ska tillimpas for
tulldklagare. Eftersom tulldklagare fullgor dklagaruppgifter bor inte javs-
regeln i den nya lagen gélla for dem. I stillet bor 7 kap. 6 § forsta—tredje
styckena rittegangsbalken tillimpas. Det bor ocksa tydliggoras i den nya
lagen. Det dr dock ingen skillnad i sak mellan regleringen i 7 kap. 6 §
rattegadngsbalken och jdvsregeln i den nya lagen. Tullverket bor prova
fragor om jdv mot tullaklagare.

Eftersom den nya lagen dven behandlar Tullverkets kontrollverksamhet
bor det av regleringen dven framga att i den verksamheten, liksom i
Tullverkets Gvriga verksamhet, tillimpas bestimmelserna om jav i
forvaltningslagen. Pa sa sitt fir man en tydlig 6verblick 6ver de tre olika
regelsystem som ska tillimpas ndr det uppkommer frdgor om jav i
Tullverkets verksamhet.

24.2 Den sérskilda lagen om ingripanden mot
rattfylleri

24.2.1 Lagen bor upphivas

Regeringens forslag: Lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott upphdvs. I den mén de
behovs, flyttas motsvarande bestimmelser oforédndrade i sak till den nya
lagen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Den sdrskilda lagen bor upphdvas

Niér kustbevakningslagen infordes var det ett uttalat onskemal att den nya
regleringen om mojligt skulle samla alla befogenheter i en enda lag. Det
ansigs dock vid den tidpunkten inte vara lampligt att 4stadkomma det
betrdffande tva lagar. Den ena var smugglingslagen och den andra var
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott. Betrdffande de lagarna konstaterade regeringen bl.a. att de
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skulle behdva finnas kvar dven om de bestimmelser som rdrde
Kustbevakningen flyttades, eftersom de tillimpades av fler myndigheter
(prop. 2018/19:16 s. 53). Dessa tva lagar nimns dérfor sérskilti 1 kap. 2 §
kustbevakningslagen.

Laget dr emellertid annorlunda nu nér det &r aktuellt att skapa en ny, mer
sammanhallen, reglering for Tullverket. Eftersom lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott endast
berdr Tullverket och Kustbevakningen finns det mojlighet att nu astad-
komma en béttre dverblick 6ver badde Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter. Regeringen anser dérfor att den sérskilda lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott bor upphéavas och regleringen flyttas.

Regleringen i den nya lagen

Bestdmmelsen om rétt for Tullverket att inleda férunders6kning vid brott
mot 4 och 4 a §§ lagen om straff for vissa trafikbrott bor oforidndrad flyttas
till den nya lagen. Tulltjinsteménnens rétt att anvianda tvangsmedel vid
sadana brott motsvaras i huvudsak av de befogenheter som anges i avsnitt
18.4. Nagra sérskilda bestimmelser om priméaratgdrder, medtagande till
forhor, gripande, beslag, husrannsakan, genomsdkning pé distans,
biometrisk autentisering, kroppsvisitation och kroppsbesiktning behovs
dédrmed inte. Regleringen i 3a§ lagen om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott motsvarar
bestimmelsen om sidobrott i 35 § smugglingslagen. Regeringen foreslér i
avsnitt 18.6.2 att den bestimmelsen flyttas till den nya lagen. Négon
sérskild bestimmelse som motsvarar den forstndimnda paragrafen behovs
darfor inte i den nya lagen. Diaremot behdver, pa samma sétt som i 2 §
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott, en hénvisning goras till lagen om alkoholutandningsprov
och lagen om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Vidare behover bestimmelserna om réitten for en tulltjinsteman att
tillfalligt omhénderta fordonsnycklar, annat som behovs for farden, eller
fordonet samt att gora kroppsvisitation och genomsoka fordonet, som
finns i 9 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott, flyttas till den nya lagen utan nagon éndring i
sak. Detsamma géller bestimmelserna i 10 och 11 §§ samma lag om det
fortsatta forfarandet nér en sadan atgérd har vidtagits. Nér det géller dessa
bestdmmelser, som bl.a. ger en tulltjdnsteman samma rétt som en polisman
att enligt 24 a § polislagen tillfalligt omhénderta viss egendom, bor
framhallas att de syftar till att forhindra brott och att det alltsd ror sig om
en annan typ av atgirder dn de som far anvindas for att uppticka eller
utreda brott. De bestimmelserna bor dérfor placeras i ett sérskilt kapitel i
den nya lagen. Det bor ocksd, pad samma sitt som 1 12 § lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott, inféras en bestimmelse som upplyser om Tullverkets ratt
att besluta att omhénderta korkort.

Foljdandringar behover ocksa goras i lagen om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m., for att tydliggora att bilnycklar
och liknande som har omhéndertagits och som inte hdmtas ska hanteras
enligt den lagen. Den fragan behandlas i avsnitt 25.6.2.



24.2.2  Sirskilt om regleringen for Kustbevakningen

Regeringens forslag: Vissa av bestimmelserna i lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott
flyttas till kustbevakningslagen. En bestimmelse om Kustbevakningens
och kustbevakningstjanstemaéns rétt att, utan hinder av de geografiska
begrdnsningar som annars géller, ingripa mot rattfylleribrott infors i
lagen om straff for vissa trafikbrott.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser éverfors till kustbevakningslagen

Samma utgangspunkter som anges for Tullverket i avsnitt 24.2.1 bor gilla
for Kustbevakningen, ndmligen att de nuvarande befogenheterna i lagen
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott oforandrade i1 sak flyttas till kustbevakningslagen. Det
géller dock bara i den utstrickning det inte finns nagra motsvarande
bestimmelser i kustbevakningslagen. P4 samma sdtt som for tull-
tjinstemén behovs det inga nya bestimmelser om kustbevaknings-
tjinsteméns ritt att genomfora utredningsatgirder och anvinda tvings-
medel. De mojligheterna finns redan enligt kustbevakningslagen.

Det bor inforas en bestimmelse i 3 kap. kustbevakningslagen som anger
att Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott mot 4 och
4 a§§ lagen om straff for vissa trafikbrott. Ddrmed kommer Kust-
bevakningen i samma utstrackning som i dag att kunna inleda forunder-
s6kning for sddana brott.

Vidare bor det inforas en bestimmelse som hénvisar till att rétten for en
kustbevakningstjédnsteman att ta alkoholutandningsprov och goéra 6gon-
undersokning regleras i lagen om alkoholutandningsprov och lagen om
o6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Slutligen
behover regleringen av ritten for en kustbevakningstjansteman att
tillfalligt omhéanderta fordonsnycklar, annat som behovs for férden, eller
fordonet samt att gora kroppsvisitation och genomsdka fordonet arbetas in
i kustbevakningslagen, tillsammans med bestimmelserna om det fortsatta
forfarandet nir en sédan &tgdrd har vidtagits. En hénvisning till
bestimmelserna i korkortslagen om Kustbevakningens rétt att besluta om
omhindertagande av korkort bor ocksé goras.

Vidare behovs foljdandringar goras i lagen (1974:1066) om forfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m., for att tydliggora att
bilnycklar och liknande som en kustbevakningstjdnsteman har omhénder-
tagit och som inte hdmtas ska hanteras enligt den lagen. Den fragan
behandlas i avsnitt 25.6.2.

Den geografiska begrinsningen av Kustbevakningens befogenheter

I forarbetena till lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogen-
heter att ingripa mot rattfylleribrott framhéller regeringen att befogen-
heterna ska vara kopplade till respektive myndighets normala geografiska
verksamhetsomrade. Den verksamhet som Kustbevakningen utévar pa
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land dger framst rum i hamnarna samt i viss utstrackning pa strdnder och
Oar i direkt anslutning till dvervakningen till sjoss (prop. 2007/08:53 s. 42).
Det aterspeglas inte i lagtexten. Vid den tidpunkten fanns emellertid inte
den nuvarande geografisk begridnsning av Kustbevakningens verksambhet.

Kustbevakningslagens tillimpningsomrade 4r i dag i huvudsak
geografiskt begrénsat, vilket framgér av 1 kap. 4-6 §§ kustbevaknings-
lagen. Lagen far emellertid, enligt 1 kap. 6 § forsta stycket 2, tillimpas i
ett annat geografiskt omrade dn de som anges i 1 kap. 4 och 5 §§ i den
utstrackning som foljer av en sérskild forfattningsreglering. Ett exempel
ar att Kustbevakningen enligt 10 § forordningen (2006:311) om transport
av farligt gods har tillsyn 6ver sddant gods i hamnars landomraden som é&r
avsett for vidare transport samt, pa Transportstyrelsens begidran om
bitrdde, sjotransporter.

For att Kustbevakningen ska kunna fylla samma roll som i dag nér det
giller trafiknykterhet behdvs en sérskild reglering som mojliggor att
kustbevakningstjdnstemén kan ingripa mot rattfylleribrott utan hinder av
den geografiska begransningen i myndighetens verksamhetsomrade. Det
kan lampligen 16sas genom att det infors en sérskild bestimmelse om det
i lagen om straff for vissa trafikbrott. I den bor det foreskrivas att en
kustbevakningstjinsteman — utan hinder av det som foreskrivs i 1 kap. 4
och 5 §§ kustbevakningslagen om den geografiska begrinsningen av
myndighetens och tjansteménnens rétt att ingripa mot brott — far ingripa
mot rattfylleribrott. Med en sédan reglering kommer kustbevaknings-
tjdnstemaén att kunna ingripa mot rattfylleribrott i samma utstrackning som
idag.

243  Frégor som ror vapenlagstiftningen

24.3.1 Andringar i vapenlagen

Regeringens forslag: Tre paragrafer i vapenlagen dndras sé att det
tydligare framgar att de ska tillimpas av tulltjinstemdn och kust-
bevakningstjansteman.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I vapenlagen finns bestimmelser om
ratt for en tulltjansteman att i vissa situationer omhénderta vapen,
ammunition och ljudddmpare. Lagen reglerar ocksé forutsittningarna for
att en tulltjansteman ska fa ta vapen och annan egendom i beslag.

Enligt 6 kap. 4 § andra stycket vapenlagen har bl.a. personal vid
Kustbevakningen och Tullverket” rétt att, om det finns en 6verhdngande
risk for missbruk, omhinderta vapen, ammunition, ljuddimpare och
tillstandsbevis. I 6 kap. 4 b § vapenlagen foreskrivs att om ndgon medfor
ett skjutvapen, utan att kunna visa att han eller hon har rétt att inneha
vapnet, fir vapnet omhéndertas. Aven i den paragrafen pekas “’personal
vid Kustbevakningen och Tullverket” ut som behoriga att omhénderta
vapnet. Enligt 9 kap. 6 § vapenlagen har ”personal vid Kustbevakningen
och Tullverket” samma rétt som polismén att ta sddan egendom i beslag
som skéligen kan antas vara forverkad enligt vapenlagen.



Regeringen foreslar i avsnitt 23.3 att tulltjinstemén inte ldngre ska ha
kvar vissa befogenheter enligt jaktlagstiftningen. De skil som har anforts
dér kan tyckas ha relevans dven nidr det géller vapenlagstiftningen.
Tulltjinsteman kommer emellertid dven i fortsdttningen att ha en viktig
roll nér det géller vapenlagstiftningen. Det giller inte bara i den brotts-
bekdmpande verksamheten utan dven i kontrollverksamheten, eftersom
vapen av legala skil inte séllan fors 6ver gransen. Dérfor kan frdgan om
omhéndertagande av vapen aktualiseras i olika sammanhang. Rétten for
tulltjinstemin att omhénderta eller beslagta vapen bor alltsd vara
ofordndrad. Den nuvarande formuleringen i 6 kap. 4 och 4 b §§ och 9 kap.
6 § vapenlagen bor dock dndras, sé att det star klart att inte vilken personal
som helst vid Tullverket och Kustbevakningen far besluta i sddana fragor.
Det bor vara en uppgift for tulltjinstemén respektive kustbevaknings-
tjansteman.

24.3.2 En konsekvens av tidigare dindringar i vapenlagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i tullagen, inregrénslagen och
postlagen om befordringsforetags anmélningsskyldighet savitt géller
vapen anpassas till att ljudddmpare numera regleras annorlunda &n
tidigare i vapenlagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I 4 kap. 18 § tullagen och 12 § andra
stycket inregrénslagen foreskrivs att ett befordringsforetag ar skyldigt att
till Tullverket anméla om det i foretagets verksamhet uppkommer
misstanke om att en forsdndelse innehéller vissa varor som kan tas i beslag
enligt smugglingslagen. Det géller bl.a. dels skjutvapen och ammunition
(punkten 2), dels sddana vapen eller andra foremél som anges i 1 kap. 3 §
vapenlagen (punkten 3). Om ett sddant foremal patréffas dr befordrings-
foretaget ocksa skyldigt att pd Tullverkets begidran overldmna
forsandelsen till myndigheten. I 2kap. 16§ postlagen regleras
befordringsforetagens skyldighet att utan hinder av tystnadsplikten bista
Tullverket betraffande kontroll av sddana forséndelser.

Tidigare ingick ljudddmpare i upprakningen i 1 kap. 3 § vapenlagen av
foremal som jamstélls med skjutvapen. Numera regleras emellertid
ljudddmpare i princip pad samma sitt som ammunition i vapenlagen. For
att ljuddampare dven fortsittningsvis ska omfattas av regleringen i
inregréanslagen har det gjorts en foljddndring i 3 § den lagen (prop.
2021/22:46 s. 17 och 22).

Det forefaller inte ha uppmérksammats under lagstiftningsarbetet att
andringen i 1 kap. 3 § vapenlagen har betydelse for befordringsforetagens
anmalningsskyldighet. Sarskilt mot bakgrund av att olovlig inforsel av
ljuddédmpare kan utgdra smugglingsbrott (prop. 2021/22:46 s. 28) &r det
uppenbart att ndgon dndring i anmélningsskyldigheten inte kan ha varit
avsedd. Eftersom ljudddmpare ofta kommer till anvéandning vid kriminella
uppgorelser ar det enligt regeringens mening angelédget att aterstdlla den
ordning som géllde fram till dess att vapenlagen dndrades. Regleringen i
de bestdmmelser som ersitter 4 kap. 18 § tullagen och 12 § andra stycket
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inregrianslagen (3 kap. 10 § tullagen respektive 4 § inregrénslagen) bor
dérfor dndras sa att befordringsforetagens anmalningsskyldighet omfattar
skjutvapen, ljudddampare och ammunition. Av samma skél bor en édndring
gorasi5 kap. 6 § postlagen. En motsvarande dndring i bestimmelserna om
postspérrar foreslas i avsnitt 17.2.

244 Enhetlig terminologi

Regeringens forslag: De som har rétt att fatta beslut i Tullverkets
kontrollverksamhet eller brottsbekdmpande verksamhet ska bendmnas
tulltjinstemén.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen lamnar dock inget forslag till andring i utlanningslagen.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som redan framgétt forekommer det
olika bendmningar pa de tjanstemén i Tullverket som har befogenheter i
framfor allt den operativa verksamheten. De bendmns tulltjanstemén i bl.a.
rittegdngsbalken, smugglingslagen och tullagen men i annan lagstiftning
bendmns de ibland tjanstemén vid Tullverket. Undantagsvis férekommer
dven andra bendmningar. S& 14ngt mojligt bor de bendmnas pa samma sétt.
I de forfattningar som innehdller befogenheter bdr de bendmnas
tulltjinstemén (jfr prop. 2018/19:16 s. 52 och 292).

Motsvarande dndringar bor goras i de forfattningar dir bade tjdnstemin
vid Tullverket och Kustbevakningen ndmns. De senare bor i enlighet med
den terminologi som anvénds i bl.a. rattegdngsbalken och kustbevaknings-
lagen bendmnas kustbevakningstjanstemén. Utredningen har foreslagit
sddana dndringar i utldnningslagen. Det finns en utfirdad &ndring i
utldnningslagen (SFS 2022:242) som trader i kraft den dag som regeringen
bestimmer. Regeringen avser att dterkomma med forslag till dndring i
utldnningslagen efter att den utfardade dndringen har trétt i kraft.

24.5 Andra brottsbekdmpande myndigheter bor fa
utokad mojlighet att skyddsvisitera

Regeringens forslag: En polisman far kroppsvisitera forhorspersoner i
samband med forhér i Ekobrottsmyndighetens lokaler, i samma
utrdckning som géller vid forhér 1 Polismyndighetens eller
Séakerhetspolisens lokaler.

En kustbevakningstjénsteman ges motsvarande rétt att kroppsvisitera
forhorspersoner 1 samband med forhor som halls i myndighetens
lokaler, i lokaler som stllts till myndighetens forfogande eller ombord
pa myndighetens fartyg.

Det regleras for Ekobrottsmyndigheten genom ett tilldgg i polislagen
och for Kustbevakningen genom ett tilldgg i kustbevakningslagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, dédribland
Kustbevakningen, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Ekobrottsmyndigheten vilkomnar forslaget om att polismén vid myndig-
heten ges ritt att visitera forhorspersoner i skyddssyfte men anser att rétten
till skyddsvisitation enligt den foreslagna bestimmelsen ska utformas med
fokus pa den potentiellt farliga situationen i stéllet for att begrinsas till
sarskilt utpekade lokaler. Polismyndigheten papekar att myndigheten har
samma behov som Tullverket att kunna kroppsvisitera forhorspersoner i
samband med forhor som halls pa annan plats d4n i myndighetens lokaler,
t.ex. 1 transportmedel. Skatteverket anfor att en polisman bor ges samma
mojlighet att skyddsvisitera en forhdrsperson i samband med férhér som
halls i Skatteverkets lokaler.

Skilen for regeringens forslag

Andra brottsbekimpande myndigheter har samma behov som
Polismyndigheten av att kunna skyddsvisitera forhérspersoner

Regeringen foreslar i avsnitt 9.4.4 att tulltjinstemidn ska fa samma
mojligheter som polismén att kroppsvisitera forhdrspersoner i skydds-
syfte.

Nér polismin gavs mojlighet att, i samband med att forhor halls i
Polismyndighetens eller Sakerhetspolisens lokaler, kroppsvisitera en
forhorsperson om det dr nddvéndigt av sdkerhetsskél for att soka efter
vapen och andra farliga foremal framholl andra brottsbekdmpande
myndigheter, bl.a. Kustbevakningen och Ekobrottsmyndigheten, att de
hade samma behov i sin verksamhet. Regeringen konstaterade emellertid
att det inte fanns nagot beredningsunderlag for att utvidga regleringen till
andra platser eller andra myndigheter och att den fragan vid behov fick ses
over i annat sammanhang (prop. 2019/20:186 s. 12).

Béde Kustbevakningen och Ekobrottsmyndigheten har till utredningen
vidhallit att de har behov av att i vissa fall kunna skyddsvisitera
forhorspersoner. Som exempel har Ekobrottsmyndigheten ndmnt att de
ibland forhor personer som tillhor vélkdnda mc-gédng eller som har ett
betydande valdskapital. Kustbevakningen har pekat pa att de ibland maste
ta ombord forhdrspersoner pa sina batar for att kunna genomfora forhor
och att det &ar viktigt att kunna skyddsvisitera vissa férhorspersoner i
samband med det.

Regeringen konstaterar i avsnitt 9.4.4 att behovet av att, i vissa
situationer, kunna visitera forhorspersoner &r lika stort for andra brotts-
bekédmpande myndigheter som for Polismyndigheten och foreslér att en
sddan regel ska inforas for Tullverket. Det som har framhallits dir om
behovet for Tullverket att fa samma mdjlighet som Polismyndigheten att
skyddsvisitera forhorspersoner har samma relevans for Ekobrotts-
myndigheten och Kustbevakningen. Det finns dérfor skil att nu utvidga
dven deras ratt att skyddsvisitera pd motsvarande sétt.

Majligheterna for Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen att
skyddsvisitera bér begrinsas pa samma sdtt som for Polismyndigheten

Det bor 1 princip gélla samma begransningar for skyddsvisitation for
Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen som for Polismyndigheten.
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anvandas vid forhor. For det andra far endast forhorspersoner skydds-
visiteras. Vardnadshavare, stodpersoner och andra som eventuellt foljer
med till ett forhdr bor inte fa skyddsvisiteras (jfr prop. 2019/20:186 s. 12).

Niér det géller Kustbevakningen kan dock regleringen, pa motsvarande
satt som for Tullverket, behdva anpassas till myndighetens annorlunda
verksamhet. Fragan behandlas nedan. Det bor dven stéllas samma krav
som for Polismyndigheten att skyddsvisitationen ska vara nodvéndig av
sakerhetsskal.

Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten anser att
bestimmelsen borde ha ett utvidgat tillimpningsomréade i forhallande till
vad utredningen har foreslagit. Skatteverket anser att mojligheten till
skyddsvisitation dven bor gilla vid forhér som halls i myndighetens
lokaler. Ekobrottsmyndigheten anser att bestimmelsen bor utformas till att
gélla den potentiellt farliga situationen i stillet for att ta sikte pa sérskilt
utpekade lokaler. Polismyndigheten papekar att myndigheten har samma
behov som Tullverket att kunna kroppsvisitera forhdrspersoner i samband
med forhor som hélls pd annan plats 4n i myndighetens lokaler, t.ex. i
transportmedel. Regeringen konstaterar att dessa fragor inte behandlats av
utredningen och det saknas dirmed beredningsunderlag for att utvidga
mojligheterna till skyddsvisitation till andra platser och situationer. Fragan
far darfor ses Gver i ett annat sammanhang.

Den lagtekniska losningen

Nér det géller Ekobrottsmyndigheten dr det framfor allt i den polis-
verksamhet som bedrivs inom ramen for myndighetens verksamhet som
frigan om skyddsvisitering aktualiseras. Den andring som rdr den
myndigheten bor dirfor ldmpligen genomféras genom att Eko-
brottsmyndigheten laggs till i 19 a § polislagen. Regleringen bor utformas
pa samma sitt som for Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen, dvs. den
bor gilla vid forhor som halls i myndighetens lokaler. For det fall andra
myndigheter haller forhor i Ekobrottsmyndighetens lokaler blir bestdm-
melsen tilldimplig dven for sddana forhor. Befogenheten att kroppsvisitera
forhorspersonen tillkommer dock endast en polisman. Nar det géller
Kustbevakningen faller det sig mer naturligt att bygga vidare pa 2 kap. 5 §
kustbevakningslagen, som reglerar den myndighetens rétt att skydds-
visitera personer. Ett andra stycke, som utformas med 19 a § polislagen
som forebild, bor dérfor inforas i den paragrafen. Det bor framga att en
kustbevakningstjansteman i samband med ett forhor som hélls i
myndighetens lokaler, i lokaler som har stills till myndighetens
forfogande eller ombord pd myndighetens fartyg far kroppsvisitera
forhorspersonen, om det dr nodvandigt av sdkerhetsskal for att soka efter
vapen eller andra farliga féremal.

Att regleringen bor gélla dven i lokaler som stillts till myndighetens
forfogande beror pé att Kustbevakningen, pa samma sétt som Tullverket,
i stor utstriackning héller forhor i lokaler som stillts till myndighetens, eller
Tullverkets eller Polismyndighetens, forfogande i hamnar.



25 Foljdandringar Prop. 2023/24:132

25.1 Smugglingslagen

Andringar i smugglingslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om straff for smuggling
om bl.a. forundersokning, tvangsmedel och ritt att fora talan upphévs.
Vissa foljdandringar gors till foljd av detta.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Storre delen av smugglingslagen
reglerar i dag processuella fragor. Det handlar frimst om bestimmelser om
forundersokning, tvdngsmedel och ritt att fora talan. Bestimmelser om det
foreslas i den nya lagen (se avsnitt 18, 19, och 20). Nir den nya lagen
infors bor darfor 1 a, 19-23, 25-30, 32 och 3440 §§ smugglingslagen
upphdvas. De delar av 1§ smugglingslagen som anger vilka brott
Tullverket far inleda forundersdkning om bor ocksa upphivas.

Vissa foljdédndringar bor ocksa goras i smugglingslagen. Bestim-
melserna i 24 § smugglingslagen, som reglerar fortida forséljning och
forstoring av beslagtagen egendom, géller inte bara for Tullverket utan
dven for andra myndigheter som forvarar beslagtagen egendom. Fortida
forsdljning och forstéring kommer, savitt avser Tullverket, att regleras i
den nya lagen. Paragrafen behdver finnas kvar men den bor anpassas till
att den fortséttningsvis bara géller for dvriga brottsbekdmpande myndig-
heter.

Det har uppmarksammats att ett fel har uppstatt vid en tidigare &dndring
i 2 § smugglingslagen. Nagra ord foll bort i samband med anpassningen
till tullkodexen (prop. 2015/16:79 s. 84). Det felet bor rittas till.

Vissa befogenheter for polismén

Regeringens forslag: Vissa av de befogenheter som polismédn har
enligt lagen om straff for smuggling ska upphéra att gilla.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som redogors for i avsnitt 18.4.1 har
tulltjdnsteman i nadgra avseenden mer langtgaende befogenheter i fraiga om
beslag och husrannsakan 4n vad som foljer av rittegngsbalken. Aven en
polisman far, i likhet med en tulltjansteman eller en kustbevaknings-
tjidnsteman, besluta om beslag och husrannsakan enligt 22 § andra stycket
och 26 § andra stycket smugglingslagen. Rétten innebér att en polisman
far gora husrannsakan i de lokaler som anges dér dven om fangelse inte
kan folja pa brottet och kan gora det utan forordnande enligt 28 kap. 4 §
rattegdngsbalken. Regleringen innebér dven att en polisman i andra fall 4n
som anges i 27 kap. 4 § rittegangsbalken far ta egendom i beslag om den
skéligen kan antas bli forverkad pa grund av brott mot smugglingslagen
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De aktuella befogenheterna har ett mycket begrénsat tillimpnings-
omréde. Det framstar som tveksamt om bestimmelserna ar kdnda utanfor
Tullverket och det saknas uppgift om de 6verhuvudtaget har tillimpats av
polismén. Det skél som angavs nér bestimmelserna infordes var att polis-
méin inte borde ha mer begransade befogenheter 4n tulltjinstemén (prop.
1960:115 s. 127 och 128). Dock gavs tulltjinstemén vissa befogenheter i
smugglingslagen som polismén inte fick (t.ex. 27 § andra stycket om
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprovstagning i vissa fall
och 28 § smugglingslagen om sérskild kontroll i vissa fall). Fragan &r om
de nu aktuella befogenheterna bor foras dver till den nya lagen. Att i den
nya regleringen for Tullverket dven ldgga in ndgra fi, marginella,
befogenheter som polismédn undantagsvis kan komma att tillimpa skulle
innebédra ett frimmande inslag i den lagstiftningen. Det finns i dag inte
heller nidgon annan naturlig placering for sddana bestimmelser.
Befogenheterna har ett alltfor begrinsat tillimpningsomrade for att hora
hemma i polislagen. Det ar inte heller 1ampligt att lata dem finnas kvar i
smugglingslagen nér i princip alla andra processuella bestimmelser i den
lagen upphévs.

Som tidigare framhéllits bor befogenheter vara aktuella och adekvata.
Eftersom det inte har pavisats ndgot behov av dem anser regeringen att de
sérskilda befogenheterna for polismén enligt 22 § andra stycket och 26 §
andra stycket smugglingslagen bor upphora att gilla.

25.2  Foljdandringar till &ndringar i smugglingslagen

25.2.1 Forfattningar som hénvisar till smugglingslagen

Regeringens forslag: I forfattningar som i dag hénvisar till lagen om
straff for smuggling i fragor som géller Tullverkets och tulltjinsteméns
befogenheter gors, om inte annat anges, generella hanvisningar till den
nya lagen. Andra hénvisningar till de delar av lagen om straff for
smuggling som upphévs dndras ocksa.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Hiénvisningarna till befogenheter i smugglingslagen bor dndras

Det finns ett flertal andra forfattningar som hénvisar till bl.a. bestdm-
melserna  om inledande av forundersdkning och anvéndning av
tvangsmedel i smugglingslagen. I de forfattningarna behover det goras
foljdandringar som innebdr att det i stdllet hdnvisas till den nya lagen. Da
vissa forfattningar i dag bara hénvisar till delar av smugglingslagen och
den nya regleringen foreslas gilla generellt kommer det formellt sett att
innebédra en viss utvidgning av befogenheterna i nagra forfattningar.
Eftersom kraven for att fa vidta en viss atgérd i friga om dndamal, brottets
svarhet, proportionalitet m.m. alltid maste vara uppfyllda i det enskilda
fallet bor det inte leda till nagra forédndringar i praktiken.



Nar det géller lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete bor
emellertid nagon generell hénvisning inte goras. I likhet med det som
géller for andra forfattningar om internationellt samarbete specificerar den
lagen vilka tvangsmedel och andra utredningsatgirder som far anvindas i
samarbetet. Hanvisningarna till den nya lagen, som ersétter hdnvisningar
till smugglingslagen, bor alltsa enbart gélla motsvarande bestimmelser i
den nya lagen.

Kustbevakningslagen hinvisar ocksa till smugglingslagen. Regeringen
aterkommer nedan till hur de forslagna dndringarna i smugglingslagen
paverkar kustbevakningslagen.

25.2.2  Regleringen for Kustbevakningen

Regeringens forslag: Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning ska
i huvudsak omfatta samma brott som de i dag fér ingripa mot med st6d
av regleringen i lagen om straff for smuggling. Bestimmelserna om
kustbevakningstjanstemins befogenheter nir det géller beslag och
husrannsakan enligt lagen om straff for smuggling flyttas till
kustbevakningslagen. Rétten for dklagare och Tullverket att anlita
bitrdde av Kustbevakningen och kustbevakningstjinsteméin tydliggors.

Utover de uppgifter som giller i dag ska Kustbevakningen dven ha
till uppgift att beivra samt forebygga, forhindra och uppticka brott
enligt tullagstiftningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer till viss del med regeringens.
Utredningen har foreslagit att lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktigt ursprungsintyg m.m., lagen om valuta- och kreditreglering och
lagen om vissa internationella sanktioner ska ingd i Kustbevakningens
direkta brottsbekdmpning. Utredningen har inte fOreslagit att
Kustbevakningen ska forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet enligt tullagstiftningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Tullverket och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter
pa forslagen.

Kustbevakningen har inga synpunkter pa att myndighetens befogenheter
vad géller smugglingsbrott och tullbrott flyttas till kustbevakningslagen
och att de ska ingd i den direkta brottsbekdmpningen. Kustbevakningen
instdimmer 1 att det inte finns skél att foresld att myndigheten ges ritt att
inleda forundersokning avseende sddana brott. Kustbevakningen motsétter
sig dock att brott enligt lagen om straff i vissa fall for oriktigt
ursprungsintyg m.m., lagen om valuta- och kreditreglering och lagen om
vissa internationella sanktioner ska ingé i den direkta brottsbekdmpningen.
Kustbevakningen motsitter sig ocksd att myndigheten ska beivra brott
enligt tullagstiftningen. Myndigheten anser ddremot att uppgiften att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet vad géller brott
enligt tullagstiftningen bor inga i den direkta brottsbekampningen.

Tull-Kust anser att det finns behov av att tillgodose Kustbevakningens
befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet mot tullbrott och
smugglingsbrott.
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Dagens reglering

Kustbevakningen har i dag inte nédgon rétt att inleda forundersdkning om
brott som avses i smugglingslagen. I friga om myndighetens och kust-
bevakningstjdnstemans ritt att ingripa hanvisar 1 kap. 2 § kustbevaknings-
lagen till bestimmelserna i smugglingslagen. I 3 kap. kustbevaknings-
lagen regleras vilka befogenheter en kustbevakningstjinsteman har i den
direkta brottsbekdmpningen. De motsvarar till storsta delen de
befogenheter som en kustbevakningstjdnsteman har enligt smugglings-
lagen.

Enligt 19 § forsta stycket smugglingslagen far en allmén dklagare som
leder forundersdkning om sédana brott som avses i lagen anlita bitrdde av
Kustbevakningen med att genomfdra forundersdkningen. Aklagaren far
ocksa uppdra at en kustbevakningstjansteman att vidta en viss atgiard som
hor till forundersokningen, om det dr lampligt med hénsyn till atgérdens
beskaffenhet. Aven Tullverket har enligt 19 § tredje stycket smugglings-
lagen rétt att anlita bitrdide av Kustbevakningen och en kustbevaknings-
tjidnsteman.

Forutom befogenheten att inleda forundersdokning har en kust-
bevakningstjinsteman i allt vdsentligt samma befogenheter som en tull-
tjidnsteman har enligt smugglingslagen. En kustbevakningstjanstemén har
ritt att vidta primarutredningsatgirder (20 § forsta stycket), att medta till
forhor (20 § andra stycket), att omhénderta kommunikationsutrustning
(20 a och 26 a §§), att gripa (21 §), att ta foremal i beslag (22 §), att ta
egendom i forvar (25 a §), att gora husrannsakan eller genomsdkning pa
distans (26 §), att gora kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och att
kvarhalla eller medta nagon for sddan undersdkning (27 § forsta stycket)
samt att genomfora biometrisk autentisering (29 a §). En kustbevaknings-
tjansteman far dven gora kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning och
taurinprov enligt 27 § andra stycket smugglingslagen. En kustbevaknings-
tjansteman har dock inte rétt att gora sdrskild kontroll enligt 28 §
smugglingslagen.

Utgangspunkter for den nya regleringen

Eftersom smugglingslagen inte langre kommer att reglera nagra befogen-
heter &r det nddvéndigt att se dver regleringen om Kustbevakningens och
kustbevakningstjdnsteménnens befogenheter. Utgangspunkten &r att den
nuvarande regleringen i huvudsak fungerar vél. De forandringar som
behovs bor goras genom tilldgg eller dndringar i kustbevakningslagen.

Bor smugglingsbrott och besldktade brott ingd i den direkta
brottsbekimpningen?

En forsta frdga dr hur den nya regleringen for Tullverket bor kopplas
samman med den reglering som géller for Kustbevakningen. Kustbevak-
ningslagen innehaller en katalog 6ver de brott som i dag ingér i den direkta
brottsbekdmpningen.

Kustbevakningen har genom sin sjodvervakning en viktig roll att spela
nar det géller dels de brott som straffbelaggs i smugglingslagen, dels andra
brott for vilka smugglingslagens bestimmelser om brottsutredning géller.



Det dr viktigt att Kustbevakningen framdver kan anvindas som resurs vid
bekdmpningen av saddana brott pd samma sétt som i dag. De brott som
anges 1 den nya lagen bor dérfor i princip ingd i Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning, vilket kan goéras genom tilligg i 3 kap. 2 § kust-
bevakningslagen. Samtidigt bor 1 kap. 2 § kustbevakningslagen upphévas,
eftersom den paragrafen till foljd av forslagen i avsnitt 24.2 och detta
avsnitt inte langre behovs.

I Tullverkets direkta brottsbekdmpning ingér nagra dldre lagar som
hanvisar till smugglingslagen i frdga om utredning och lagforing av brott.
Det ar lagen om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m., lagen
om valuta- och kreditreglering och lagen om vissa internationella
sanktioner.

Utredningens forslag &r att dessa lagar ska lidggas till i Kust-
bevakningens direkta brottsbekdmpning. Kustbevakningen motsatter sig
detta och framfor att lagarna omfattar brott som myndigheten sillan
kommer i kontakt med och som torde krdva sérskild kompetens att
upptécka och utreda. Lagstiftningen ar av delvis administrativ karaktér och
avser brott som inte uppticks i myndighetens huvudsakliga geografiska
verksamhetsomréde. Lagen om vissa internationella sanktioner géller
dessutom under véldigt speciella forhdllanden. Kustbevakningen papekar
att dven om lagarna inte ingédr i den direkta brottsbekdmpningen har
myndigheten mojlighet att ingripa i ett enskilt fall, efter en bitrades-
forfragan.

Regeringen instdmmer i Kustbevakningens synpunkter. Det har inte
kommit fram tillrickliga skél som motiverar att dessa lagar ska laggas till
i Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning. Lagen om straff i vissa fall
for oriktigt ursprungsintyg m.m., lagen om valuta- och kreditreglering och
lagen om vissa internationella sanktioner ska darfor inte ingd i Kust-
bevakningens direkta brottsbekdmpning.

Bér Kustbevakningen fa inleda forundersékning for flera brott?

Naésta fraga ar om Kustbevakningens ratt att inleda forundersdkning bor
utdkas till att omfatta dven de brott som nu laggs till i 3 kap. 2§
kustbevakningslagen. Kustbevakningens brottsbekdmpning ar indelad i
direkt och indirekt brottsbekdmpning. I den direkta brottsbekdmpningen
far Kustbevakningen som huvudregel inleda férundersokning. Det géller
dock inte brott som har begétts i Sveriges maritima zoner. Vid saddana brott
far dock en kustbevakningstjdnsteman, pa samma sitt som en polisman,
vidta sddana atgédrder som inte forutsétter att forundersokning har inletts.
Regeringen anser att det finns skil till att behalla dagens reglering. Aven
om myndigheten redan i dag har till uppgift att inleda férundersdkning och
utreda brott enligt en médngd olika forfattningar finns det inget ként behov
av att utvidga Kustbevakningens rdtt att inleda forundersdkning.
Tullagstiftningen dr komplex och forutsitter en ingdende kénnedom om
den EU-rittsliga regleringen. Det &r inte rimligt att ytterligare en
myndighet ska behova skaffa sig den specialkompetensen. Kust-
bevakningen har inte heller efterfragat en sadan befogenhet. Den nu-
varande regleringen for Kustbevakningen bor dérfor behallas ndr kust-
bevakningslagen anpassas till den nya regleringen for Tullverket. Ett
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undantag fran huvudregeln kan da goras betrdffande de nu aktuella brotten,
pa samma sétt som nér det géller brott i Sveriges maritima zoner.

Bor alla Kustbevakningens uppgifter gdlla?

Regeringen foreslar att de brott som nu flyttas 6ver fran smugglingslagen
till kustbevakningslagen ska ingd i Kustbevakningens direkta brotts-
bekdmpning. Det vicker frigan om samtliga de uppgifter som Kust-
bevakningen har i den direkta brottsbekdmpningen ska tillimpas pa
brotten. Uppgifterna, som raknas upp i 3 kap. 1 § kustbevakningslagen, ar
att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksambhet, att ingripa vid
misstanke om brott, att utreda brott och att beivra brott. Regeringen anser
till att borja med att uppgifterna att ingripa vid misstanke om brott och att
utreda brott bor ingd i Kustbevakningens uppgifter pd samma sétt som
idag.

Kustbevakningen anser att myndigheten — for att utnyttja tillgéngliga
brottsbekdmpande resurser optimalt — bor ha rétt att forebygga, forhindra
och uppticka brottslig verksamhet vad giller brott enligt tullagstiftningen.
Kustbevakningen understryker att myndigheten besitter en sérskild
kompetens vad géller att forhindra, upptiacka och ingripa mot sjorelaterade
brott och att det finns ett vdl upparbetat samarbete med andra brotts-
bekdmpande myndigheter. Det skulle vara en stor vinst for dessa
myndigheter och samhillet i stort om Kustbevakningens verksamhet dven
skulle omfatta tull- och smugglingsbrott. Aven Tull-Kust framfor att for
att Tullverket och Kustbevakningen ska kunna samverka effektivt mot
smugglingsbrottslighet finns det behov av att ge Kustbevakningen
befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet mot tullbrott och
smugglingsbrott. Regeringen instimmer i dessa synpunkter. Kust-
bevakningen har kompetens och resurser att bidra till brottsbekdmpningen
gillande tull- och smugglingsbrott och bor dirfor ha till uppgift att
forebygga, forhindra och upptiicka sddana brott. Aven dessa uppgifter ska
dérfor inga vad giller de brott som nu laggs till i 3 kap. 2 § punkten 8
kustbevakningslagen.

Kustbevakningen papekar att myndigheten i dag inte beivrar brott enligt
tullagstiftningen. P& grund av tullagstiftningens komplexitet och att den
kréaver specialistkompetens att utreda anser myndigheten att de inte bor ha
ett storre utredningsansvar 4n i dag. Regeringen héller inte med om detta.
Med beivra avses framfor allt foreldggande av ordningsbot. Det ror sig om
ett begrénsat antal brott dér pafoljden anges vara penningboéter. Eftersom
Kustbevakningen finns pé platser dér Tullverket inte &r ndrvarande kan
Kustvakningen i detta fall fylla en viktig funktion. Eftersom det r6r sig om
ett fatal brott bor det inte utgdra en betungande uppgift. Mot den
bakgrunden anser regeringen att Kustbevakningen dven ska ha till uppgift
att beivra brotten i 3 kap. 2 § punkten 8 kustbevakningslagen.

Sdrskilda befogenheter enligt smugglingslagen

I ndgra avseenden har tulltjinstemén mer l&ngtgéende befogenheter i fraga
om tvangsmedel 4n en polisman har enligt rattegangsbalken. Det géller for
det forsta ritten enligt 22 § andra stycket smugglingslagen att i andra fall
dn som anges i 27 kap. 4 § rittegangsbalken ta egendom i beslag om den
skaligen kan antas bli forverkad pa grund av brott som avses i smugglings-



lagen. Till skillnad fran 27 kap. 4 § rittegangsbalken uppstéller 22 § andra
stycket smugglingslagen inget krav pa att det ska vara fara i dréjsmél. Den
innebdr ocksa att tulltjinstemédn far ta forsdndelser i beslag hos
befordringsforetag. For det andra géller det ritten enligt 26 § andra stycket
smugglingslagen att gora husrannsakan i magasin och liknande utrymmen
for att soka efter egendom som skéligen kan antas bli forverkad pa grund
av brott som avses i smugglingslagen. Den bestimmelsen avviker dels frén
kravet pa att fingelse ska kunna f6lja pa brottet, dels frén kravet pé att det
ska vara fara i drojsmal.

En kustbevakningstjdnsteman har rétt att — utdver det som foreskrivs i
rattegdngsbalken — i samma utstrickning som en tulltjinsteman dels gora
husrannsakan enligt 22 § andra stycket smugglingslagen, dels besluta om
beslag enligt 26 § andra stycket smugglingslagen.

En kustbevakningstjansteman behdver ha dessa befogenheter dven i
fortsdttningen. Regleringen 1 22 § andra stycket smugglingslagen &r
sarskilt viktig mot bakgrund av att kustbevakningstjansteméan ofta behdver
gora beslag till sjoss i situationer dir det kan vara svart att fa tag pa en
behérig beslutsfattare. Aven regleringen i 26 § andra stycket ir viktig for
Kustbevakningen. Det bor dérfor goras tillagg i de bestimmelser i kust-
bevakningslagen som reglerar husrannsakan respektive beslag pé det sittet
att de aktuella befogenheterna fortsétter att gélla.

En kustbevakningstjdnsteman far dven, i samma utstrickning som en
tulltjinsteman, vidta de atgdrder som anges i 27 § andra stycket
smugglingslagen. De befogenheterna, som omfattar kroppsvisitation och
vissa former av kroppsbesiktning och som syftar till att uppticka brott,
flyttas enligt forslagen i avsnitt 17.2. till den nya lagen. Det har inte
kommit fram négot skil att dndra den nuvarande regleringen. En hén-
visning till den nya bestdimmelsen bor darfor goras i den bestimmelse i
kustbevakningslagen som reglerar kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Det finns i dag inte ndgon geografisk begrénsning for Kustbevakningen
vid bekdmpning av brott mot smugglingslagen. Négon &ndring i det
avseendet bor inte heller gélla i fortsdttningen. Som anges i avsnitt 24.2.2
forutsétter det en sérskild reglering. Det bor darfor inforas en bestimmelse
i smugglingslagen som tydliggor det.

Bitrdde dt dklagare och dt Tullverket

Enligt 19 § tredje stycket smugglingslagen fér aklagare begéra bitrade av
Kustbevakningen for att genomfora forundersokningar om brott som avses
i den lagen. En aklagare far ocksd ge en kustbevakningstjdnsteman i
uppdrag att vidta en viss dtgérd som hor till forundersokningen, om det &r
limpligt. Aven Tullverket far anlita bitride av Kustbevakningen eller en
kustbevakningstjdnsteman i forundersdkningar som leds av Tullverket.

I 4 kap. 4 § forsta stycket kustbevakningslagen foreskrivs att nir en
forundersokning har inletts far Kustbevakningen bistd undersoknings-
ledaren med utredningen av brottet, &ven om brottet inte ingér i den direkta
brottsbekdmpningen. I andra stycket i samma paragraf foreskrivs att en
undersdkningsledare far anlita bitrdde av Kustbevakningen for att genom-
fora forundersdkning och uppdra at en kustbevakningstjansteman att vidta
en viss atgird som hor till férundersdkningen, om det &r lampligt med
hénsyn till atgérdens beskaffenhet och omsténdigheterna i dvrigt (jfr
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finns inte nér det giller Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning, dven
om avsikten sannolikt har varit att den ska tillimpas sa.

Regleringen i4 kap. 4 § andra stycket kustbevakningslagen skulle kunna
uppfattas pa det sittet att den géller badde inom den direkta och den in-
direkta brottsbekdmpningen (jfr prop. 2018/19:16 s. 144). Mot det talar
dock att bestimmelsen har placerats i kapitlet om indirekt brotts-
bekémpning, som ar mer begransad. Regleringen i forsta stycket i samma
paragraf utvidgar tillimpningsomradet utanfér den indirekta brotts-
bekdmpningen, men torde knappast ta sikte pa brott som ligger inom den
direkta brottsbekdmpningen. Det &r saledes otydligt om den nuvarande
regleringen ger dklagare samma rétt att begéra bitrdde inom den direkta
som inom den indirekta brottsbekdmpningen, dven om det forefaller som
om regelverket har tillimpats sa. Néar regleringen av forundersdknings-
bestimmelserna flyttas till den nya lagen bor det darfor tydliggoras att
aklagare far anlita bitrdde av Kustbevakningen och kustbevaknings-
tjansteman pa det sitt som géller i dag enligt smugglingslagen. Ett tilldgg
bor dérfor goras i 3 kap. 3 § kustbevakningslagen.

Det bor ocksé tydliggoras att en kustbevakningstjinsteman som bitrader
en forundersokningsledare vid en annan myndighet inte bara far vidta de
begrinsade atgirder som regleras i 4 kap. utan har samma befogenheter
som géller enligt 3 kap. Det innebér t.ex. att kustbevakningstjinstemannen
vid fara i drojsmal far besluta om att ta egendom i forvar eller att gora en
husrannsakan, d&ven om han eller hon inte hunnit inhdmta beslut av
undersokningsledaren.

Vad innebdr fordndringarna for Kustbevakningen?

Det kommer innebéra viss fordandring att Kustbevakningens och kust-
bevakningstjinsteménnens befogenheter att ingripa mot smugglingsbrott
inte lidngre regleras i smugglingslagen utan i kustbevakningslagen.
Befogenheterna kommer fortsédttningsvis att styras av bestimmelserna i
kustbevakningslagen. Det kommer inte att bli ndgon adndring i friga om
var en kustbevakningstjansteman far ingripa mot smugglingsbrott. Att ett
flertal bestdmmelser flyttas fran andra lagar till kustbevakningslagen
kommer innebéra att den senare lagen blir mer heltdckande och littare att
tillimpa.

253 Tullagen
25.3.1 Andringar i tullagen

Regeringens forslag: Regleringen i 3 och 4 kap. tullagen om tull-
overvakning och tullkontroll upphévs. De bestimmelser i dessa kapitel
som inte flyttas till den nya lagen samlas i ett nytt kapitel i tullagen.
Vissa f6ljdandringar gors.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 3 och 4 kap. tullagen finns det
bestimmelser om befogenheter for Tullverket och tulltjinstemin vid



tulldvervakning och tullkontroll. Regeringen foreslér i avsnitt 11, 12 och
15 att den regleringen till storsta delen ska flyttas till den nya lagen och i
avsnitt 16 att vissa befogenheter ska utokas. Vissa bestimmelser foreslas
dock finnas kvar i tullagen. Det 4r bestimmelserna om vilka transport-
medel som omfattas av tulldvervakning och om skyldigheter for forare och
befilhavare i vissa fall (3 kap. 2—4 och 13-16 §§). Aven bestimmelserna
om frizon (3 kap. 12 §), sakkunnig (4 kap. 5§) och skyldigheter for
befordringsforetag att i vissa fall géra en anmélan till Tullverket (4 kap.
18 §) foreslas finnas kvar i tullagen. Det dr forhallandevis fa bestimmelser
i 3 och 4 kap. tullagen som kommer att finnas kvar i den lagen. Nar den
nya lagen infors bor de bestimmelser som ska finnas kvar i tullagen samlas
i ett nytt kapitel i den lagen. Samtidigt bor nuvarande 3 och 4 kap. tullagen
upphévas. Det nya kapitlet bor ha rubriken ”Inforsel och utforsel av varor”.

Aven andra foljdéndringar bér goras i tullagen. I 1 kap. 1 § tullagen bor
det upplysas om att bestimmelser om Tullverkets och tulltjdnsteméns
befogenheter vid inforsel och utforsel av varor finns i den nya lagen.
Hénvisningarna i vissa paragrafer behdver éndras, till f6ljd av att bestdm-
melser flyttas eller omnumreras.

25.3.2  Forfattningar som hénvisar till tullagen

Regeringens forslag: Hanvisningar i andra forfattningar som blir
inaktuella nir bestimmelser i tullagen flyttas till den nya lagen ska
ersittas med héinvisningar till den nya lagen. Hénvisningar till
paragrafer i tullagen som omnumreras ska ocksa dndras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Till f6ljd av att vissa bestimmelser
flyttas fran tullagen till den nya lagen blir hénvisningarna i andra
forfattningar till de bestimmelserna inaktuella. De bor dérfor ersittas med
hanvisningar till motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Likasa bor
hinvisningar till paragrafer i tullagen som omnumreras andras.

254  Inregrinslagen

25.4.1 Andringar i inregrinslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen om Tullverkets och tulltjinstemins befogenheter i
kontrollverksamheten upphévs. Vissa foljdandringar krivs.

Lagens namn dndras till den bendmning som den i praktiken haft
lange, “inregrianslagen”.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Tullverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa& forslaget.
Jordbruksverket anser att upprikningen av de varuslag i inregrénslagen
som Tullverket ska kontrollera bor dndras. Jordbruksverket anser att lagen
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grupp om fler &n fem djur. For att stimma 6verens med EU-lagstiftningen
pa omradet borde dven andra dndringar ske. Vad géller séllskapsdjur anser
myndigheten att fler djurslag bor inkluderas dn hund och katt. Lagen borde
dven inkludera hjortdjur. Lagen borde ocksa justeras pa sa sitt att fisk”
byts ut mot “vattenlevande djur”.
Skilen for regeringens forslag: Storre delen av inregranslagen reglerar
i dag Tullverkets och tulltjinsteméns befogenheter i kontrollverksamheten
vid den inre grinsen. Bestimmelser om det foreslas i den nya lagen (se
avsnitt 11, 13, 15 och 17). Nér den nya lagen infors bor darfor 2, 5-11 §§,
12 § forsta stycket, 13—18, 21 och 22 §§ inregranslagen upphora att gélla.
For att astadkomma en sammanhallen och tydlig reglering bor de
bestimmelser som ska finnas kvar i inregrianslagen fa nya beteckningar
och tydliga rubriker. De bor ocksé dndras spréakligt i syfte att modernisera
lagstiftningen och anpassa den till regleringen i tullagen och den nya lagen.
Aven vissa andra foljdéndringar bor goras i inregrinslagen. I 1 § bor det
upplysas om att bestimmelser om Tullverkets och tulltjinsteméns
befogenheter vid inforsel och utforsel av varor finns i den nya lagen.
Eftersom befogenhetsregleringen i inregrénslagen flyttas till den nya
lagen ger lagens rubrik (lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grians mot ett annat land inom Europeiska unionen) inte liangre en ratt-
visande bild av innehallet i lagen. Rubriken pa lagen bor darfor dndras.
Den bendmning som lange anvints i praktiken — inregrénslagen — ar litt
att tillimpa och speglar lagens innehall pa ett tillrdckligt tydligt sétt.
Regeringen foreslar dérfor att lagen ska ha rubriken “inregrianslagen”.
Jordbruksverket anser att upprikningen av de varuslag som Tullverket
ska kontrollera enligt inregrinslagen i flera avseenden bor é&ndras.
Regeringen konstaterar att det inte har ingétt i utredningens uppdrag att
gora en Oversyn av vilka varuslag som ska omfattas av lagen. Det saknas
diarmed beredningsunderlag for att genomfora sddana &dndringar och
frdgorna far ses Over i ett annat sammanhang.

25.4.2  Privatinforsel av cigarretter ska inte lingre
kontrolleras

Regeringens forslag: Varor som ska beskattas enligt lagen om
beskattning av viss privatinforsel av cigaretter ska tas bort frén
upprikningen av de varuslag som lagen om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen é&r
tillamplig pa.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 § inregrénslagen &r lagen
endast tillimplig pa vissa uppraknade varuslag. Bland varuslagen ingar,
enligt punkten 14, varor som ska beskattas enligt lagen om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter. Lagen innehdller bestimmelser som ger
Tullverket rétt att besluta om omhindertagande och forverkande av
cigaretter som ska beskattas enligt lagen. Enligt punkten 5 i lagens
overgangsbestimmelser ska skatt dock inte tas ut for infoérsel som dger rum
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ar aktuell. Det kan dock forekomma skattedrenden eller brottmal som ror
sadan inforsel och som inte 4r slutligt avgjorda i domstol. Aven om s
skulle vara fallet ger lagen inte grund for beskattning av cigaretter som
fors in till landet 1 dag och dédrmed inte heller ndgon rétt att kontrollera
inforseln. Regleringen i 3 § 14 inregrénslagen bor mot den bakgrunden
upphévas.

Det kan ndmnas att Tullverket alltjaimt har ett uppdrag enligt 3 § 9
inregranslagen att kontrollera att tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare inte fors in i landet av den som &r under 18 ar.

25.4.3  Forfattningar som hiinvisar till inregrinslagen

Regeringens forslag: Hanvisningar i andra forfattningar som blir
inaktuella nér bestimmelser i lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen flyttas till
den nya lagen ska ersdttas med hénvisningar till den nya lagen.
Hanvisningar till paragrafer i lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen som
omnumreras ska ocksd dndras. Hénvisningar till lagens rubrik ska
dndras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Till f6ljd av att vissa bestimmelser
flyttas fran inregrénslagen till den nya lagen blir hénvisningarna i andra
forfattningar till de bestimmelserna inaktuella. De bor ersittas med
hinvisningar till motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Likasa bor
hinvisningar till paragrafer i inregranslagen som omnumreras dndras. Med
anledning av att lagen byter namn bor dven hénvisningar till lagens rubrik
dndras.

25.5 Lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter

25.5.1 Andringar i lagen

Regeringens forslag: Regleringen om kontroll av vigtransporter och
postforsidndelser i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter upphivs. Aven vissa
andra bestimmelser i lagen upphévs. De bestimmelser som inte flyttas
till den nya lagen samlas i ett nytt kapitel. Vissa foljdandringar gors.
Lagen bendmns ”Lag om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-

pliktiga varor”. Aven ett kapitel i lagen ges en ny rubrik.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
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Skiilen for regeringens forslag: I 2 och 3 kap. LPK finns bestammelser
om befogenheter for Tullverket och tulltjinstemdn vid kontroll av
vagtransporter och postforsindelser. Regeringen foreslar att regleringen
till storsta delen ska flyttas till den nya lagen (se avsnitt 11, 14 och 15) och
att vissa befogenheter ska utdkas (se avsnitt 16). Vissa bestimmelser
foreslas dock finnas kvar i LPK. De ror regleringen av Tullverkets beslut
om skatt (2 kap. 13 och 13 a §§ samt 3 kap. 5 och 5 a §§) och forverkande
(2 kap. 17-23 §§ och 3 kap. 7-9 §9).

Nér den nya lagen infors bor bestimmelserna om skatt och forverkande
samlas i ett nytt kapitel i LPK. Det bor ha rubriken ”’Skatt och forverkande
av omhéndertagna varor”. Samtidigt bor nuvarande 2 och 3 kap. LPK
upphora att gilla. Bestimmelserna om dokumentation, Polismyndighetens
medverkan och utlimnande av uppgifter i 4 kap. 11-13 §§ LPK foreslas
flyttas till den nya lagen. Det géller dven straffbestimmelserna i 5 kap. 2—
4 §§ LPK.

Aven vissa andra foljdindringar bor géras i LPK. I vissa paragrafer
behdver hdnvisningar dndras och sprékliga moderniseringar goras. Det bor
i 1 kap. 1 § LPK upplysas om att bestimmelser om kontroll av punkt-
skattepliktiga varor vid vigtransporter och vissa forsédndelser samt om
omhéndertagande av sddana varor finns i den nya lagen.

Eftersom reglerna i LPK om kontroll av végtransporter flyttas till den
nya lagen ger lagens rubrik inte ldngre en réttvisande bild av vad som
regleras i lagen. Rubriken bor darfor dndras. Lagen kommer framover
framfor allt att innehalla bestimmelser om flyttning av punktskattepliktiga
varor, skatt, forverkande, sanktioner och kontroll av upplagshavare inom
uppskovsforfarandet. Rubriken ”Lag om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor” informerar om innehallet pa ett tydligare och
mer réttvisande sétt &n den nuvarande rubriken. Den &r ocksa kortare dn
den nuvarande. Regeringen foreslar dirfor den rubriken. Aven rubriken till
4 kap. LPK (Gemensamma bestdimmelser vid kontroll av végtransporter
och kontroll av postforsdndelser) bor éndras.

25.5.2  Forfattningar som hinvisar till lagen

Regeringens forslag: Hanvisningar i andra forfattningar som blir
inaktuella nédr bestimmelser i lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
flyttas till den nya lagen ska ersdttas med hdnvisningar till den nya
lagen. Hénvisningar till paragrafer i lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter som
omnumreras ska ocksd dndras. Hénvisningar till lagens rubrik ska
andras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Till foljd av att vissa bestimmelser
flyttas fran LPK till den nya lagen blir hidnvisningarna till de bestim-
melserna i andra forfattningar inaktuella. De bor dérfor ersittas med
hénvisningar till motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Likasa bor
hénvisningar till de paragrafer i LPK som omnumreras &ndras. Med
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dndras.

25.6  Foljdandringar 1 annan lagstiftning

25.6.1 Andringar pa grund av den nya regeln om
valdsanvindning

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 polislagen om en
tulltjinstemans rdtt att anvdnda vald upphévs. I bade polislagen och
brottsbalken ska det upplysas om bestimmelserna om véldsanvandning
i den nya lagen.

Lagen om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgérder
ska omfatta valdsanvéndning och anvéndning av fangsel enligt den nya
lagen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Justitiekanslern stiller sig positivt till forslaget och anser att det kommer
medfora att 8 § lagen (1998:714) om ersdttning vid frihetsberévanden och
andra tvangsétgarder blir tydligare och mer lattillampad.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen i polislagen och brottsbalken

Som redovisas i avsnitt 10.3 foreslar regeringen att tulltjansteméns rétt att
anvinda vald ska regleras i den nya lagen i stéllet for i polislagen och att
regleringen ska goras mer heltickande. Bestimmelserna i polislagen om
ratten for tulltjinstemén att anvidnda vald bor darfor upphédvas och en
hanvisning bor goras till den nya lagen.

I dag har den som hjélper en tulltjdinsteman, som har ritt att anvénda
vald, enligt 24 kap. 5 § brottsbalken samma rétt som tjanstemannen att
begd en annars straffbelagd handling. Det kan t.ex. vara nagon som
befinner sig i ndrheten nér en tulltjinsteman ingriper. En tulltjansteman,
eller den som hjélper denne enligt denna bestammelse, &r vidare enligt
24 kap. 6 § brottsbalken fri frdn ansvar om denne gjort mer &n vad som
medges, om omsténdigheterna har varit sddana att han eller hon svérligen
kunnat besinna sig. Eftersom en tulltjdnstemans ritt att anvénda véld inte
langre ska regleras i polislagen kravs det en dndring i brottsbalken for att
reglerna dér dven fortséttningsvis ska gélla.

Lagen om ersdttning vid frihetsberévanden och andra tvingsdtgdrder

Regeringen foreslar i avsnitt 10.4.4 att en mer heltdckande bestimmelse
om en tulltjdinstemans ritt att anvanda vald ska tas in i den nya lagen. Det
innebér som nyss ndmnts att den nuvarande regleringen i 29 § polislagen,
som i sin tur hanvisar till 10 § samma lag, bor upphivas.

I 8§ lagen om ersittning vid frihetsbervanden och andra tvangs-
atgarder regleras fragan om ritt till erséttning i vissa fall nar en person lidit
person- eller sakskada till f61jd av att vald med stdd av bl.a. 10 § polislagen
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regeringens forslag regleras sarskilt kriavs det ett tilligg i 8 § lagen om
ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgéarder for att behalla
den ordning som géller. Den nya lagen innebaér att en tulltjdnstemans rétt
att anvanda vald utvidgas i vissa avseenden. Den utdkade mojligheten att
anvénda vald bor, pa samma sdtt som nér det géller andra tjanstemén som
har motsvarande valdsbefogenheter, aterspeglas nir det géller rétten till
ersittning fran staten for vissa skador. Erséttningsrétten bor alltsa omfatta
all valdsanvéndning enligt den nya lagen.

Regeringens forslag i avsnitt 9.5 innebédr vidare att bestimmelsen om
ritten for tulltjinstemén att anvénda fangsel flyttas fran smugglingslagen
till den nya lagen. Som en f6ljd av det behdver 8 § lagen om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder dndras for att samma rétt till
ersattning som i dag ska gilla. Lagrddet anser att det bor redas ut om
hénvisningen till 2 kap. 7 § tullbefogenhetslagen ska std kvar. Som
regeringen anger 1 avsnitt 10.3.1 framgér det av 8 § lagen om erséttning
vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgérder att vissa skador som en
enskild drabbas av genom vald som utévas med stdd av bestimmelserna
om fangsel i polislagen, kustbevakningslagen eller smugglingslagen kan
beréttiga den enskilde till erséttning. Det har i tidigare lagstiftningsérenden
bedomts att rétten att anvinda fangsel ocksa innefattar en rétt att med vald
genomfora atgérden (prop. 1996/97:175 s. 61 och prop. 2017/18:7 s. 51).
Regeringen ser ingen anledning att i detta sammanhang gora ndgon annan
beddmning. Mot den bakgrunden anser regeringen att hanvisningen ska
sta kvar.

25.6.2  Andringar pa grund av att den sirskilda lagen om
ingripande mot rattfylleri upphéivs

Regeringens forslag: Bestimmelserna i1 lagarna om alkohol-
utandningsprov och 6gonundersékning vid misstanke om vissa brott i
trafiken om rétt for tulltjainstemdn och kustbevakningstjdnsteman att
stoppa fordon upphévs. Lagen om forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m. anpassas till den nya lagstiftningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Lagarna om alkoholutandningsprov och ogonundersékning

Béde i lagen om alkoholutandningsprov och lagen om dgonundersokning
vid misstanke om vissa brott i trafiken finns det regler som ger
tulltjinstemén och kustbevakningstjdnstemén ritt att stoppa fordon for
nykterhetskontroll. De kom till ndr Tullverket och Kustbevakningen fick
till uppgift att ingripa mot rattfylleri. Vid en jamforelse med Polis-
myndighetens befogenheter i 22 § 4 polislagen, som ger en polisman
generell ritt att stoppa fordon for att kontrollera foraren, fordonet eller
fordonets last enligt vad som é&r sérskilt foreskrivet, konstaterades att



nagon motsvarande reglering inte fanns for tulltjinstemin och kust-
bevakningstjansteman (prop. 2007/08:53 s. 43).

En kustbevakningstjdnsteman har numera genom 3 kap. 16 § 4 kust-
bevakningslagen rétt att stoppa fordon och andra transportmedel. Enligt
forarbetena ar den punkten tillimplig bl.a. vid misstanke om rattfylleri
(prop. 2018/19:16 s. 126). Bestimmelserna i lagen om alkoholutandnings-
prov och dgonundersdkning om ritt att stoppa fordon behovs darfor inte
langre for Kustbevakningens del.

Regeringen foreslar i avsnitt 9.3.2 att en tulltjinsteman ska fa stoppa
fordon och andra transportmedel om det behovs for att med stod i lag
kontrollera transportmedlet, den som for det eller dess last. De sérskilda
bestimmelserna om att stoppa fordon for att genomfora trafiknykterhets-
kontroller i lagen om alkoholutandningsprov och lagen om &gon-
undersdkning behovs da inte heller for Tullverkets del. De bor dérfor
upphévas.

Lagen om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.

I 11 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att in-
gripa mot rattfylleribrott foreskrivs att egendom som har omhéndertagits
med stod av 9 § den lagen ska anses som egendom som har omhéndertagits
med stod av 24 a § polislagen. Lagradet har kritiserat utformningen av
bestdmmelsen (prop. 2007/08:53 s. 142), som syftar till att géra den
efterf6ljande hanteringen av omhéndertagen egendom som inte hdmtas
tillamplig pa samma sdtt som om en polisman hade gjort omhéinder-
tagandet. Nar den sirskilda rattfyllerilagen upphivs bor den kritiserade
hinvisningen erséttas med direkta hidnvisningar i lagen om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. till respektive bestimmelse om
omhéndertagande i kustbevakningslagen och den nya lagen.

25.6.3 Andringar i postlagen

Regeringens forslag: Den tystnadsplikt som anges i postlagen for
postspérrar ska dven gélla for befordringsforetag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 2 § postlagen géller viss
tystnadsplikt i friga om postspérrar enligt tullagen och inregrénslagen. I
S5kap. 3§ postlagen foreskrivs att viss tystnadsplikt ska gélla i
befordringsforetag for likartade uppgifter. Paragrafen ar dock inte
tillamplig pé postsparrar. Begreppet befordringsforetag omfattar fler
foretag dn de som bedriver postverksamhet eller dr kurirforetag. For
sadana befordringsforetag som enbart tréffas av regleringen i 5 kap. 3 §
postlagen giller alltsd ingen tystnadsplikt om en tulltjinsteman har
beslutat om postsparr. Det motsvarar i och for sig den reglering som for
nirvarande géller. Regeringens forslag i avsnitt 17.2. innebér dock att
skyldigheten att verkstélla Tullverkets beslut om postspérrar ska gilla for
befordringsforetag generellt. Det dr angeldget att alla foretag som
transporterar varor over den svenska griansen har samma tystnadsplikt i
friga om vissa dtgirder som Tullverket vidtar, for att inte &ventyra
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effektiviteten 1 myndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Det &r
sarskilt viktigt att kunna hindra att narkotika, vapen och andra otillatna
varor fors in i landet. Tystnadsplikten bor darfor ha samma omfattning for
alla typer av befordringsforetag.

For att gora regleringen mer heltdckande bor darmed 5 kap. 2§
postlagen gilla for befordringsforetag generellt, om de befordrar
forsdndelser 6ver den svenska griansen. Regeringen foreslar dérfor att en
sddan dndring gors i 5 kap. 2 § postlagen. Det kan anmirkas att dven
Utredningen om postlagens tystnadsplikt foreslog en sddan @ndring (SOU
2021:29 5. 20 och 21). Forslaget ledde dock inte till ndgon lagindring i det
efterfoljande lagstiftningsarendet.

Den nya lagen bor innehalla hdnvisningar till postlagens bestimmelser
om tystnadsplikt och om skyldighet f6r den som bedriver postverksamhet
att medverka i Tullverkets kontrollverksambhet.

26 Ikrafttraidande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 7 november
2024.

Aldre bestimmelser ska fortsitta att gélla for sddana beslut enligt
tullagen, lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett
annat land inom Europeiska unionen och lagen om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
som ror fragor som regleras i den nya lagen men som har fattats fore
ikrafttridandet av den nya lagen.

Regeringens bedomning: Nagra andra sérskilda Overgangs-
bestdmmelser behovs inte.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att lagdndringarna skulle trdda i kraft
den 1 juli 2023.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa forslaget eller bedomningen. Tullverket &r angeldget om att
forslagen ska trdda i kraft sa snart som mdjligt, under forutséttning att god
tid for forberedelser och implementering i form av utbildningsinsatser for
Tullverkets personal samt justering av styrdokument, mallar och
blanketter hinner genomforas. Myndigheten anser att den 1 januari 2024
ar en rimlig tid for ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:
Tkrafitrddande

Den lagstiftning som foreslas innebar att Tullverket och tulltjdnstemén far
nya eller utvidgade befogenheter bade i kontrollverksamheten och den
brottsbekdmpande verksamheten och att befogenheterna flyttas till en ny
lag. Det gors samtidigt omfattande foljdéndringar i annan lagstiftning.
Tullverket uppger i sitt remissyttrande att den 1 januari 2024 ir en rimlig



tid for ikrafttrddande. Myndigheten har dock under beredningens géng
framfort att myndigheten behdver ldngre tid &n vad som anges i
remissyttrandet for att fa tid for forberedelser i form av utbildningsinsatser,
uppdateringar i styrande dokument och foréndringar i IT-system.
Regeringen instdmmer i att Tullverket bor fa tid for forberedelser och
implementering. Det tidigare foreslagna datumet for ikrafttrddandet har
dessutom passerat. Regeringen anser att ett lampligt datum for
ikrafttrddande ar den 7 november 2024 och foreslér darfor att lag-
andringarna tréder i kraft det datumet.

Overgdngsbestimmelser

Flertalet bestimmelser i den nya lagen motsvaras av bestimmelser som
redan finns och som oftrindrade i sak eller med begrinsade dndringar
flyttas over till den nya lagen. De bestimmelserna kréver inga 6vergangs-
bestimmelser.

Det infors dven nya bestimmelser. Det ror sig bl.a. om nya kontroll-
befogenheter, nya bestimmelser om tulltjdnsteméns rétt att anvénda vald
och att stoppa transportmedel samt vissa nya tvangsmedel. Utgéngs-
punkten nér det géller processuella bestimmelser dr att nya regler blir
tillampliga omedelbart (prop. 2013/14:237 s. 171 och 172). De bestim-
melserna kréver darfor inte nagra Gvergangsbestimmelser. Detsamma
géller nya kontrollbefogenheter och befogenheter att stoppa transport-
medel eller att anvénda vald.

Regeringen foreslar i avsnitt 15.2 att bestimmelserna om straff i
tullagen, inregrinslagen och LPK flyttas till den nya lagen, om straft-
bestimmelserna dr knutna till sidant som regleras i den lagen. Vissa
justeringar gors i friga om straffansvaret. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket
regeringsformen och 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
far straffbestimmelser inte ges retroaktiv verkan till den tilltalades
nackdel. En bestimmelse med samma innebdrd finns ocksa i artikel 7 1
Europakonventionen. Det behdvs darfor inte nagra Overgangs-
bestimmelser betriffande de straffbestimmelser som flyttas till den nya
lagen.

Regeringen foreslar i avsnitt 10.3 att tulltjinsteméns rétt att anvinda
vald i tjansteutdvningen ska regleras i en ny generell bestimmelse och att
tulltjinstemén 1 vissa avseenden far utvidgade mojligheter att anvinda
vald. Det behdvs inga Overgéngsbestimmelser med anledning av de
andringarna. Som en foljd av den nya regleringen foreslar regeringen i
avsnitt 25.6.1 dndringar i 8 § lagen om erséttning vid frihetsberdvanden
och andra tvangsatgérder. I enlighet med allmidnna skadestandsrittsliga
principer bor dndringarna i bestimmelsen tillimpas i friga om skadefall
som intrdffar efter ikrafttrddandet. Det behdvs ingen sdrskild 6vergangs-
bestimmelse om detta (jfr prop. 1997/98:105 s. 39 och prop. 1972:5 s.
593). Av detta foljer dven att for skadefall som har intriaffat fore
ikrafttradandet ska dldre bestimmelser fortsitta att gélla.

Regeringen foreslar i avsnitt 15.3.1 att de dverklaganderegler som finns
i tullagen, inregrinslagen och LPK och som hor till bestimmelser som
flyttas till den nya lagen inte ska flyttas dit. I stéllet ska de allménna
bestdmmelserna i forvaltningslagen om dverklagande gilla. Det medfor att
det bor inforas dvergangsbestimmelser i de tre lagarna som anger vad som
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ska gélla for beslut som fattats innan den nya lagen trtt i kraft men som
dnnu inte fatt laga kraft. 1 lagrddsremissen foreslogs att de nya
overklagandereglerna endast borde gélla for d&renden som 6verklagas efter
ikrafttrddandet. Lagrddet anser dock att en sadan regel leder till
otydligheter i friga om vad som bor gélla for beslut som har fattats fore
ikrafttrddandet, men dér overklagandetiden da &nnu inte har 16pt ut och
den enskilde alltsé har kvar sin mdjlighet att 6verklaga. Lagradet foreslar
darfor att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for beslut som har
fattats fore ikrafttridandet. Regeringen instimmer i den beddmningen. Det
bor darfor i1 tullagen, inregrinslagen och LPK inforas oOvergings-
bestimmelser som anger att i fraga om beslut som har fattats fore
ikrafttrddandet av den nya lagen ska dldre bestimmelser fortsitta att gilla.

27 Konsekvenser

27.1 Allmént om forslagens syfte och konsekvenser

De foreslagna @ndringarna syftar till att bidra till en effektiv lagstiftning
som ska skapa béttre forutséttningar for Tullverket att utfora sitt uppdrag.
Aven om forfattningsforslagen dr omfattande handlar det till storsta delen
om att flytta Tullverkets och tulltjdinsteménnens befogenheter frén flera
olika forfattningar till en ny lag. Inom vissa omraden foreslas Tullverket
och tulltjinsteménnen fa nya eller utvidgade befogenheter. Pé vissa stillen
moderniseras forfattningsregleringen och beslutsstrukturen andras.
Nodvandiga foljdandringar gors.

Forslagens konsekvenser dr framfor allt att Tullverket far en modern
reglering som effektiviserar och underléttar den dagliga verksamheten.
Overgangen till den nya regleringen kommer att innebéra vissa kostnader
av engangskaraktir for Tullverket. Det giller framfor allt behov av
utbildning om den nya regleringen och krav pa att utbildningsmaterial, it-
system, blanketter och stoddokument anpassas till den nya lagstiftningen.

I de delar forslagen innebér att Tullverket och tulltjinsteménnen far nya
eller utvidgade befogenheter medfor det att otydligheter och
inkonsekvenser undanrdjs och att Tullverket far en lagstiftning som i allt
vésentligt liknar den som Polismyndigheten och Kustbevakningen redan
har. Andringarna bidrar till att Tullverkets verksamhet kan bedrivas
effektivare och med 6kad réttssékerhet.

27.2  Effekterna pa brottsligheten
27.2.1  Tullverkets befogenheter

Tullverkets rétt att inleda forundersokning foreslds utvidgas négot. Det
innebdr att fler brott kommer att ingé bland de brott som Tullverket har i
uppgift att bekimpa. Aven tullaklagares taleritt utvidgas négot.
Tulltjinstemén far d4ven mojlighet att ingripa mot annan brottslighet som
uppticks i samband Tullverkets ordinarie brottsbekdmpande verksamhet.



Forslagen innebér att statens resurser for brottsbekdmpning anvinds mer
effektivt. En konsekvens blir att fler brott kan utredas och lagforas av
Tullverket och att risken att drenden blir liggande eller bollas mellan
myndigheter minskar. Det bor resultera i att brottsutredningar kan slutforas
snabbare. Aven lagforingar bor bli sn