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Fri- och rattigheter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motioner om fri- och
rattigheter. Motionsyrkandena ror fragor om att grundlagsskydda abortratten,
aterkallelse av medborgarskap, diskriminering, skyddet av &ganderatten,
trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete, en livssynsdppen stat, férenings-
frihet, forbud mot bdneutrop, férbud mot sldja, naturens rattigheter, ett tredje
juridiskt kon, hot och vald pa grund av trosuppfattning, frihet fran religion och
forbud mot rasistiska organisationer.

| betankandet finns fyra reservationer (S, SD, C, MP) och tva sarskilda
yttranden (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 40 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsskydda abortratten
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 2,
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 52 och
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 64.

2. Aterkallelse av medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:592 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:882 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2023/24:2435 av Larry Soder (KD).

3.  Diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:469 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.3.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

4. Skyddet av aganderatten
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:517 av Mats Green (M),
2023/24:2251 av Sten Bergheden (M) och
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.2.

5. Trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:267 av Magnus Berntsson (KD),
2023/24:1524 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 16 och
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 25.
Reservation 3 (C, MP)

6. En livssynsdppen stat
Riksdagen avslar motion
2023/24:1732 av Jakob Olofsgérd (L).

7. Foreningsfrihet
Riksdagen avslar motion
2023/24:1182 av Ola Méller (S).
Reservation 4 (S)
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8.  Foreningsforbud
Riksdagen avslar motion
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 15.

9. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:268 av Hans Eklind (KD),
2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:370 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:479 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2023/24:662 av Alexandra Anstrell m.fl. (M),
2023/24:708 av Ellen Juntti och Lars Beckman (bada M),
2023/24:931 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP),
2023/24:1055 av Daniel Vencu Velasquez Castro och Anna
Wallentheim (béda S),
2023/24:1881 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
2023/24:1892 av Julia Kronlid och Aron Emilsson (b&da SD) yrkande 2,
2023/24:2291 av Richard Jomshof (SD),
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 19,
2023/24:2481 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 6,
2023/24:2528 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 156 och 174 samt
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 20.

Stockholm den 21 mars 2024

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Mirja Raiha (S), Ulrik Nilsson
(M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Susanne Nordstrém (M),
Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP),
Victoria Tiblom (SD), Carl Nordblom (M), Larry Soder (KD) och Mariya
Voyvodova (S).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 38 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2023/24. Av dessa behandlas 20 motionsyrkanden i forenklad
ordning eftersom de rér samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden.

Motionsyrkandena handlar om att grundlagsskydda abortratten, aterkallelse
av medborgarskap, diskriminering, skyddet av &ganderdtten, trossamfunds
trygghets- och sékerhetsarbete, en livssynsdppen stat, foreningsfrihet, férbud
mot bdneutrop, férbud mot sl6ja, naturens réttigheter, ett tredje juridiskt kon,
hot och vald pa grund av trosuppfattning, frihet fran religion och forbud mot
rasistiska organisationer.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska den offentliga makten utévas med
respekt for alla ménniskors lika véarde och for den enskilda méanniskans frihet
och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det allménna
ska sarskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutsattningar for hélsa. Det allménna ska
framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6é for nuvarande och
kommande generationer, verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhallets alla omréden och varna den enskildes privatliv och familjeliv. Det
allminna ska vidare verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhéllet och for att barns rétt tas till vara.

Det allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhérighet,
funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler
den enskilde som person. Det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

Bestammelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad fran reglerna
i 2 kap. om de grundldggande fri- och rattigheterna, inte upphov till nagra
rattigheter for den enskilde. Dessa bestdmmelser &r inte rattsligt bindande utan
anger malsattningen for samhéllsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion &r att alagga det allmanna att positivt verka for att
malsittningarna i storsta mojliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan
alltsd inte med stod av 1 kap. 2 § regeringsformen begdra en domstols
ingripande mot det allmanna; hur det allmanna lever upp till malséttningarna
kan enbart bli foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rattslig
betydelse som tolkningsdata vid tillampningen av olika réttsregler.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om de grundlédggande fri- och
rattigheterna. Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 § av de s.k. positiva
opinionsfriheterna: yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfrineten och religionsfriheten.

De s.k. negativa opinionsfriheterna behandlas i 2 § och innebér ett skydd
mot tvang fran det allmanna att ge till kénna sin askadning i politiska, religiosa,
kulturella eller andra sadana hanseenden. | bestimmelsen anges ocksa att det
allmanna inte far tvinga nagon att tillnéra sammanslutningar for sadana
askadningar eller att delta i demonstrationer och dylikt.

Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk &skadning (3 8), forbud mot dodsstraff (4 8), forbud mot
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kroppsstraff och tortyr (5 8), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten (6 §),
forbud mot landsforvisning och skydd for medborgarskap (7 8), rorelsefrihet
(8 8), ratt till domstolsprovning vid frihetsberévande (9 §), forbud mot
retroaktiva straff- och skattelagar (10 8), ratt till offentlig rattegang och forbud
mot att inratta domstol for en redan begangen géarning (11 §).

Vidare finns bestammelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 §8),
som innebér att lagar och andra foreskrifter inte far innebéra att ndgon
missgynnas darfor att han eller hon tillhdr en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudfarg eller liknande eller med hansyn till sexuell laggning eller
kon. Nar det galler diskriminering pa grund av kén finns ett undantag for de
fall da en lag eller annan foreskrift ar ett led i stravanden att stadkomma
jamstalldhet mellan méan och kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande
tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att gora begrénsningar i fri- och rattigheterna
finns i 20-25 88. Begransningar far endast goras for att tillgodose andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begrénsning far aldrig ga
utdver vad som &r nddvandigt med hansyn till det &ndamél som har foranlett
den och inte heller stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religiés eller kulturell eller annan sadan
askadning.

Vidare innehaller 2 kap. regeringsformen bestimmelser om ratten till
fackliga stridsatgarder (14 §), egendomsskydd och allemansratt (15 8), upp-
hovsrétt (16 8), nérings- och yrkesfrihet (17 §) och ratten till utbildning (18 §).

Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del aven till forman for
utlanningar som vistas i Sverige (25 §).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. regeringsformen géller
gentemot det allménna och inte mellan enskilda. Bestdmmelserna om fackliga
stridsatgarder och om upphovsratt kan dock ses som undantag fran detta.

I kapitlet anges ocksa att lagar eller andra foreskrifter inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen (19 8§).

Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och vissa andrings- och
tillaggsprotokoll till konventionen inforlivades 1994 i svensk rétt genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna.

Europakonventionen ar uppdelad i tre avdelningar dar fri- och réttigheter
behandlas i avdelning | (artiklarna 2-18). Konventionen innehéller bestam-
melser om ratten till liv (artikel 2), forbud mot tortyr samt oméansklig och
fornedrande behandling och bestraffning (artikel 3), forbud mot slaveri,
traldom och tvangsarbete (artikel 4), ratten till frihet och personlig sakerhet
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(artikel 5), ratten till domstolsprévning och en rattssaker process (artikel 6),
forbud mot att déma till straff utan stod i lag och mot retroaktiva straffdomar
(artikel 7), ratten till skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens
(artikel 8), ratten till tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 9), ratten till
yttrandefrihet (artikel 10), rétten till férsamlings- och foreningsfrihet (artikel
11), ratten att ingd &ktenskap (artikel 12), ratten till ett effektivt rattsmedel
(artikel 13) och forbud mot diskriminering (artikel 14).

I artiklarna 15-18 regleras mojligheterna for staterna att i vissa situationer
g0ra inskrankningar i rattigheterna.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Efter att Lissabonfordraget trédde i kraft foljer det av artikel 6.2 i férdraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) att EU ska ansluta sig till Europa-
konventionen. Avsikten ar att det ska bli mgjligt for enskilda och stater att
infor Europadomstolen pétala att en rittsakt i EU eller EU:s egen
rattstillampning strider mot Europakonventionen.

Ett utkast till anslutningsférdrag mellan EU och Europarddets medlems-
stater har forhandlats fram. P& begaran av kommissionen har EU-domstolen
yttrat sig dver utkastet. Domstolen slog fast att utkastet till anslutningsavtal
inte var forenligt med unionsrétten. | juni 2019 presenterade kommissionen ett
forslag till helhetslésning pd EU-domstolens invandningar, vilket resulterade
i att radet i oktober 2019 antog kompletterande forhandlingsdirektiv.

Foérhandlingarna mellan EU och Europaradet aterupptogs under hdsten
2020. Sedan dess har preliminara 6verenskommelser natts i frdga om tio av
elva invandningar som EU-domstolen har pekat pd som problematiska. Den
sista fragan som aterstar att hitta en lésning pa rér EU-domstolens behdrighet
p& omradet for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP).
Under véren 2023 naddes en 6verenskommelse om ett nytt avtalsutkast.
Arbetet med att hitta en lsning pa invandningen som rér GUSP fortsétter.

EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Tillampningsomradet for EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna
anges i artikel 51 i stadgan. Enligt denna artikel riktar sig bestammelserna till
unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast néar dessa
tilldmpar unionsratten.

Stadgan medfor inte ndgon ny befogenhet eller ny uppgift for unionen. |
artikel 52.3 forklaras att i den utstrackning stadgan omfattar réttigheter som
motsvarar sadana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma
innebdrd och réckvidd som i konventionen, men bestdimmelsen hindrar inte
unionsratten fran att tillforsakra ett mer langtgaende skydd.

Stadgan innehaller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som
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forebild samt ekonomiska och sociala rattigheter. Réttigheterna sammanfattas
i sex kapitel:

1. Vérdighet

Friheter

Jamlikhet

Solidaritet

Medborgarnas rattigheter
Rattskipning.

ISR N

Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget ska unionen erkdnna de réttigheter, friheter
och principer som faststélls i stadgan om de grundlaggande réttigheterna, som
ska ha samma rattsliga varde som fordragen.

Europadomstolen

Europeiska domstolen fér de ménskliga réttigheterna, ofta kallad Europa-
domstolen, bestdr av en domare frdn varje medlemsstat i Europaradet.
Domstolens uppgift ar att granska pastddda brott mot Europakonventionen.
Europaradets ministerkommitté Gvervakar sedan att besluten foljs i
medlemsstaterna.

Om en enskild anser att den svenska staten har krénkt hans eller hennes
rattigheter enligt Europakonventionen &r det i forsta hand svenska domstolar
eller myndigheter som ska préva om en krankning har agt rum. Klaganden
maste i de flesta fall ha fort sin sak anda till den hogsta instansen, normalt
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, innan drendet kan tas
till Europadomstolen.

Europadomstolen ar inte ndgon dverinstans till nationella domstolar och
myndigheter och kan darfor inte upphédva deras domar eller beslut. Europa-
domstolens domar &r emellertid bindande for medlemsstaterna. Europa-
domstolen kan ocksa déma ut ett skadestand till en enskild.

2023/24:KU13
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Grundlagsskydda abortréatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att grundlagsskydda
abortratten.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, C, MP).

Motionerna

Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) begér i kommittémotion 2023/24:2617
yrkande 52 ett tillkannagivande om abortratten. Motionarerna framhaller att
man pa flera hall i var omvarld ser hur ratten till abort inskranks. Det har dven
i den svenska debatten diskuterats forslag om att Iata personal inom halso- och
sjukvarden kunna neka kvinnor att géra abort eller att &ndra olika tidsgranser.
Motionarerna valkomnar att frigan om ratten till abort omfattas av den nya
grundlagskommitténs uppdrag.

I kommittémotion 2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om behovet av att grundlagsskydda abortratten.
Motionarerna anfor att abortratten inte far tas for given. Méjligheten till abort
regleras i vanlig lag, vilket innebér att den kan &ndras eller tas bort med ett
enkelt riksdagsbeslut.

Aven Janine AIm Ericson m.fl. (MP) begdr i kommittémotion
2023/24:2664 yrkande 64 ett tillkdnnagivande om att grundlagsskydda abort-
ratten. Motionarerna anfor att kvinnors ratt att géra abort maste forsvaras och
att abortratten maste grundlagsskyddas.

Gallande ratt

Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen finns ett antal bestdmmelser till skydd for den
enskildes kroppsliga integritet, ddribland en rétt till skydd mot kroppsstraff
och patvingat kroppsligt ingrepp (5 och 6 8§ forsta stycket). Férbudet mot
kroppsstraff ar absolut och kan inte inskrénkas utan grundlagsandring.

Ratten till skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp kan inskrankas genom
lag om de allmanna forutsattningar eller krav som anges i 2 kap. 21 §
regeringsformen ar uppfyllda. En begransning i ratten till skydd mot patvingat
kroppsligt ingrepp far enligt den regleringen endast géras for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och far aldrig ga utéver
vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den. Den
far inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far
inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning.
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Europakonventionen

| artikel 9.1 i Europakonventionen anges att var och en har rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrinet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion
eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor
och ritualer. Friheten att utdva sin religion eller tro far endast underkastas
sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhalle &r nddvéandiga med hénsyn till den allmédnna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd fér andra personers
fri- och rattigheter (artikel 9.2).

I malet Grimmark mot Sverige (11.2.2020) vécktes fragan om huruvida en
barnmorskas vagran att medverka till aborter pa grund av hennes religi6sa tro
och sitt samvete stod i strid med bl.a. artikel 9 i Europakonventionen.
Bakgrunden var att en sjukskoterska fick tjanstledigt for att vidareutbilda sig
till barnmorska. Under utbildningen sokte hon jobb pa olika kvinnokliniker i
regionen men forklarade varje gang att hon inte skulle kunna medverka vid
aborter eftersom det stred mot hennes trosuppfattning. Dérfor blev hon inte
anstalld. Sjukskoterskan ansdg att hennes religionsfrihet hade krankts och
klagade bl.a. till Arbetsdomstolen (AD 2017 nr 23) utan framgang. Hon vande
sig da till Europadomstolen och anférde att hennes ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet enligt artikel 9 i Europakonventionen hade
krénkts.

Europadomstolen konstaterade bl.a. att sokandens véagran att medverka till
aborter pa grund av sin religiésa tro och sitt samvete ar ett sadant uttryck for
hennes religion som skyddas enligt artikel 9 i konventionen. Det var séledes
frdga om ett ingrepp i hennes religionsfrihet enligt artikel 9.1 i konventionen.
Inskréankningen var dock enligt Europadomstolen foreskriven i lag eftersom
arbetstagare enligt svensk ratt har en skyldighet att utfora alla arbetsuppgifter
som de tilldelats. Den hade ocks3 ett legitimt syfte, namligen att skydda halsan
hos de kvinnor som soker abort. Europadomstolen drog slutsatsen att
inskrankningen var nédvéndig i ett demokratiskt samhélle och proportionerlig.
Domstolen noterade att Sverige tillhandahaller abortvard i hela landet och att
staten darfor har en positiv skyldighet att organisera varden sa att inte
personalens utévande av sin samvetsfrinet hindrar tillhandahallandet av
abortvarden. Kravet att alla barnmorskor ska kunna utfora alla uppgifter som
ligger i anstallningen var darmed inte oproportionerligt eller omotiverat.

Europadomstolen framhdll dven att de svenska domstolarna noggrant hade
vagt de motstdende intressena mot varandra och dragit utforliga slutsatser som
byggde pa tillrackliga och relevanta resonemang. En vl avvagd balans mellan
de motstdende intressena hade &stadkommits. Europadomstolen fann
klagomalet uppenbart ogrundat och att det darfor inte kunde tas upp till
provning.

2023/24:KU13
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Abortlagen

Av abortlagen (1974:595) framgar att om en kvinna begar att hennes
havandeskap ska avbrytas far en abort utféras om atgarden vidtas fore
utgangen av den 18:e havandeskapsveckan och den inte pa grund av sjukdom
hos kvinnan kan antas medféra allvarlig fara for hennes liv eller hélsa (1 §).

Efter utgdngen av den 18:e havandeskapsveckan far en abort utforas endast
om Socialstyrelsen ger kvinnan tillstand till &tgarden. Ett sadant tillstand far
lamnas endast om synnerliga skél finns for aborten (3 § forsta stycket).
Tillstand enligt forsta stycket far inte Iamnas om det finns anledning att anta
att fostret &r livsdugligt (3 § andra stycket). VVagras abort i fall som avsesi 1§
ska frdgan omedelbart understallas Socialstyrelsens prévning (4 8).

Endast den som &r behdrig att utéva lakaryrket far utfora abort eller avbryta
havandeskap enligt 6 8 (5 8 forsta stycket). Abort eller avbrytande av havande-
skap enligt 6 § ska ske pa allmant sjukhus eller pd annan sjukvardsinrattning
som Inspektionen for vard och omsorg har godkant (5 § andra stycket). Om
det kan antas att havandeskapet pa grund av sjukdom eller kroppsligt fel hos
kvinnan medfor allvarlig fara for hennes liv eller hélsa far Socialstyrelsen ge
tillstdnd till avbrytande av havandeskap efter utgdngen av den 18:e
havandeskapsveckan och oavsett hur langt havandeskapet framskridit (6 &
forsta stycket).

Pagaende arbete

Den 12 juni 2023 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att utreda nagra fragor om det skydd for grundlaggande
fri- och réttigheter som galler enligt 2 kap. regeringsformen (dir. 2023:83, Ju
2023:05). Kommittén har tagit sig namnet 2023 ars fri- och rattighets-
kommitté.

Enligt direktiven ska kommittén bl.a. évervédga om nya fri- och réttigheter,
bl.a. en rétt till abort, bor ges ett skydd i 2 kap. regeringsformen. | direktiven
framhalls det att utvecklingen i USA men ocksa i vissa europeiska lander, t.ex.
Polen och Slovakien visar att rédtten till abort inte bor tas for given.
Utvecklingen har medfort att skyddet for abortratten kommit att diskuteras i
Sverige men ocksa i andra lander.

Det skydd som réatten till abort har genom vanlig lag i Sverige framstar inte
som tillrackligt starkt med hansyn till den paverkan och innebérd som bl.a. en
obnskad graviditet kan ha for den gravida och den gravidas kroppsliga
integritet. Kommittén ska darfor gora en internationell jamforelse av
grundlagsskyddet for abortratten i den utstrackning kommittén beddmer
lamplig. Kommittén ska vidare bedéma om en ny grundlaggande fri- och
rattighet — rétten till abort — bor laggas till i 2 kap. regeringsformen och 1amna
de forslag till grundlagsandringar som kommittén beddmer & motiverade.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2024.
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Tidigare riksdagsbehandling

Under varen 2023 behandlade utskottet flera motionsyrkanden om att grund-
lagsskydda abortratten (bet. 2022/23:KU26). Utskottet delade motiondrernas
uppfattning att skyddet for abortratten bor starkas. Mot bakgrund av att
statsministern i regeringsforklaringen hade aviserat att en grundlagsutredning
skulle tillsattas for att bl.a. utreda hur abortritten kan skyddas ség utskottet
inte skal att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena. De
avstyrktes. Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet
reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att skyddet for abortratten maste
stérkas. Den s.k. fri- och réttighetskommittén som regeringen tillsatte under
2023 har bl.a. i uppdrag att ta stallning till om ratten till abort ska inféras som
en ny fri- och rattighet i 2 kap. regeringsformen. Utskottet anser att resultatet
av utredningen bor avvaktas och ser darfor inte skal att ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.

Aterkallelse av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om aterkallelse av medborgar-
skap vid bl.a. grovt sabotage mot blaljusverksamhet och andra
allvarliga brott.

Motionerna

I motion 2023/24:882 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 begérs att
medborgare med dubbla medborgarskap som gor sig skyldiga till grovt
sabotage mot blaljusverksamhet ska forlora sitt svenska medborgarskap.
Motionéren anfor att blaljusverksamheten ar en mycket samhallsviktig och
skyddsvard verksamhet. Om man gjort sig skyldig till grovt sabotage mot
bléljusverksamhet har man bevisat att lojaliteten till det svenska samhallet inte
ar tillracklig och det svenska medborgarskapet bor da upphavas.

I motion 2023/24:592 begéar Ann-Sofie Lifvenhage (M) att mdojligheten att
dra in det svenska medborgarskapet for personer med dubbelt medborgarskap
om de doms for brott i Sverige ses dver. Motiondren anfor att det svenska
medborgarskapet ska kunna dras in om en person doms for allvarliga brott.

Larry Soder (KD) begér i motion 2023/24:2435 att begrénsningar i ratten
till dubbelt medborgarskap utreds. Motionéren anfor att problem med dubbla
lojaliteter kan lI6sas genom att man efter en tid med dubbelt medborgarskap
helt enkelt blir av med medborgarskapet i det land dar man for tillfallet inte
bor och verkar.

2023/24:KU13
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Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

I 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen anges att ingen svensk medborgare
som ar eller har varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap. Det far dock
foreskrivas att medborgarskapet for barn under 18 ar ska félja foraldrarnas
medborgarskap.

Lagen om svenskt medborgarskap

Regler om svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Av lagen foljer att ett barn forvérvar svenskt medborgarskap
under olika forutsattningar vid fodseln, vid adoption eller genom anmalan.

Av 7 § foljer att ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvarvar
svenskt medborgarskap genom anmalan av den eller dem som har véardnaden
om barnet, om barnet har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och hemvist
hér i landet sedan tre &r eller, om barnet &r statslost, tvé &r. Enligt 8 § samma
lag forvarvar en utlanning som har fyllt 18 men inte 21 &r svenskt
medborgarskap genom anmélan, om han eller hon har permanent
uppehallstillstand i Sverige och hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde
13 ar eller, i friga om den som &r statslés, 15 ar.

Enligt 11 § kan en utlénning efter anstkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

styrkt sin identitet

fyllt 18 ar

permanent uppehallstillstand i Sverige

hemvist hér i landet sedan ett visst antal &r som narmare anges i lagen
haft och kan forvéntas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

arwDn e

Om dessa krav inte ar uppfyllda kan enligt 12 § en utlanning 4nda naturaliseras
om sokanden tidigare har varit svensk medborgare, &r gift eller sambo med en
svensk medborgare eller om det finns sarskilda skél.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nér
han eller hon fyller 22 & om han eller hon ar fodd utomlands, aldrig har haft
hemvist i Sverige och inte heller har varit har under forhallanden som tyder pa
samhorighet med landet. Om en ans6kan gors innan den svenska medborgaren
fyller 22 ar far det dock medges att medborgarskapet behalls. Nar ndgon
forlorar sitt svenska medborgarskap enligt dessa bestdammelser forlorar dven
hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvarvat detta
pa grund av att foraldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte
sitt  medborgarskap om den andra foréldern har kvar sitt svenska
medborgarskap och barnet harleder sitt svenska medborgarskap aven fran
honom eller henne.

Man kan aldrig forlora sitt svenska medborgarskap om detta skulle leda till
att man blir statslos.
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Utlanningslagen

17 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) anges att nationell visering, uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstand far aterkallas for en utlanning som medvetet har
lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstandigheter som hade
varit av betydelse for att fa tillstindet. Om utlanningen har vistats i Sverige i
mer an fyra ar med uppehallstillstind nar frdgan om aterkallelse provas av den
myndighet som forst beslutar i saken, far uppehallstillstandet aterkallas endast
om det finns synnerliga skél for det. | 7 kap. 2 § anges att utéver vad som anges
i 7 kap. 1 § far nationell visering, uppehallstillstdnd och arbetstillstand &ter-
kallas for en utlanning som dnnu inte rest in i landet om det finns sérskilda skal
for det.

Enligt 7 kap. 4 8§ utlanningslagen ska det vid bedémningen av om uppe
héllstillstdndet bor aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas
hansyn till den anknytning som utldnningen har till det svenska samhéllet och
till om andra skal talar mot att tillstandet aterkallas. Vid en sddan bedomning
ska det sérskilt beaktas i vilken utstréckning som utlanningen har etablerat sig
i det svenska samhéllet. Om utl&nningen har barn i Sverige ska barnets behov
av kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av om utlanningens uppehallstillstind &terkallas ocksa sarskilt
beaktas. Aven utldnningens évriga familjeférhallanden ska sarskilt beaktas.

Enligt 8 a kap. 1 § utlanningslagen far en utlanning som inte & EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare utvisas ur Sverige
om han eller hon déms for ett brott som kan leda till fingelse. En sddan
utlanning far utvisas ocksad om en domstol undanréjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utlanningen har démts till och démer till en annan pafoljd.

Utlanningen far dock utvisas endast om han eller hon doms till svarare
pafoljd an béter och om

1. garningen ar av sddant slag och dvriga omstandigheter ar sidana att det
kan antas att han eller hon kommer att géra sig skyldig till fortsatt
brottslighet har i landet eller

2. brottet har ett straffvarde som motsvarar fangelse i minst sex manader eller
som annars &r av sadan karaktar att utlanningen inte bor fa stanna i Sverige.

Domstolen ska vid provningen av utvisningsfragan ta hansyn till personens
anknytning till det svenska samhallet. Ingen far heller utvisas till ett land dar
han eller hon riskerar att utsattas for dodsstraff, tortyr, forféljelse eller annan
fornedrande eller omansklig behandling eller bestraffning.

En svensk medborgare kan aldrig utvisas ur Sverige. Det géller &ven om
han eller hon har dubbelt medborgarskap.
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Pagaende arbete m.m.

Utredning om omprévning av medborgarskap

| januari 2006 dverlamnade Utredningen om omprévning av medborgarskap
sitt betdnkande Omprdvning av medborgarskap (SOU 2006:2).

Det framgar av betankandet att de kontakter som utredningen hade haft med
olika myndigheter hade visat att det férekommer att svenskt medborgarskap
beviljas pd grundval av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter fran sokanden.
Antalet fall per & bedomdes dock vara litet. Hur ménga fall det rér sig om
hade inte kunnat faststallas. Det hade ocksad framkommit att det kan ha
forekommit mutor vid handldggningen av medborgarskapsarenden.

Skalen mot att infora en &terkallelseméjlighet var enligt utredaren méanga
och starka. Det var darfor tveksamt om de skal som fanns for en andrad
installning var tillrackliga for att &ndra ett stabilt system som ger den enskilde
rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera ganger har stallt sig
bakom. Utredaren valde &nda att lagga fram ett férslag som innebar att det i
fortsattningen skulle vara mojligt att i vissa fall aterkalla ett felaktigt
medborgarskapsbeslut. Det var enligt utredaren fran allmanna utgangspunkter
onskvirt att myndigheters beslut skulle vara riktiga i saval formellt som
materiellt h&nseende. Det var otillfredsstéllande att staten inte i efterhand
kunde ingripa mot den som pé ett illojalt eller bedragligt satt har tillskansat sig
en sé langtgdende och grundliggande rattighet som medborgarskap. Forslaget
tog framst sikte pa de fall d& en person genom mutor eller annat otillbérligt
forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall d& felaktiga identitets-
uppgifter har lamnats for att doélja grov kriminell belastning, terrorist-
anknytning eller liknande omfattades.

Utredningens forfattningsforslag innebar att det i 2 kap. 7 § regerings-
formen skulle laggas till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frantas
den som forvarvat det genom oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller genom
annat otillborligt forfarande.

Regeringen beslutade i samband med 2010 &rs grundlagsreform att inte ga
vidare med forslaget.

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Som tidigare namnts har regeringen tillsatt en parlamentariskt sammansatt
utredning som ska utreda nagra fragor om det skydd for grundlaggande fri-
och rattigheter som galler enligt 2 kap. regeringsformen (dir. 2023:83,
Ju2023:05).

2023 ars fri- och rattighetskommitté ska bl.a. med utgangspunkt i Sveriges
internationella ataganden bedéma om rétten till medborgarskap bor andras for
att mojliggora aterkallelse av medborgarskap for den med dubbla
medborgarskap som har begatt systemhotande brottslighet, brott mot
manskligheten eller vissa andra internationella brott eller andra mycket
allvarliga brott, eller vars medborgarskap forvérvats till foljd av oriktiga
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uppgifter eller genom annat otillbérligt férfarande. Kommittén ska lamna de
forslag till grundlagséandringar som kommittén bedémer ar motiverade.

Som skal for att utreda fragan anfors foljande i direktiven. | motsats till
flera andra nordiska lander finns enligt gallande svensk rétt ingen mojlighet
att aterkalla ett svenskt medborgarskap som forvarvats pa felaktiga grunder.
Fragan har dock 6vervagts ett flertal ganger (se bl.a. prop. 1997/98:178, bet.
1998/99:SfU3, rskr. 1998/99:27) utan att en sadan mojlighet har inforts.
Senaste géngen saken dvervagdes var for 6ver 15 ar sedan (se ovan).

Flera andra nordiska lander har ocksd en méjlighet att under vissa
forutsattningar aterkalla medborgarskap for personer som begatt ndgon typ av
mycket allvarlig brottslighet, déribland landsforraderibrott, hégforréderibrott,
terroristbrott samt folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Det svenska medborgarskapet &r ett rattsligt forhallande mellan
medborgaren och staten som medfor rattigheter och skyldigheter for bada
parter. Det finns ett berattigat intresse och egenvérde i att skydda och starka
detta sarskilda forhallande och samtidigt varna samhorigheten mellan
medborgaren och staten. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen
anledning att utreda grundlagsskyddet for ratten till medborgarskap i syfte att
mojliggora foreskrifter som innebdr att medborgarskap under vissa
forutsattningar kan aterkallas. En mojlighet att &terkalla medborgarskap for
den som har fatt sitt medborgarskap till foljd av oriktiga uppgifter eller genom
annat otillbdrligt forfarande, sdsom mutor, bor utredas. Detta bor dock galla
endast for den som har dubbla medborgarskap. | samma syfte finns det ockséa
anledning att utreda om grundlagsskyddet for medborgarskap bor begrénsas
for den med dubbla medborgarskap som begatt systemhotande brottslighet.

Med utgangspunkt i intresset av att starka det band som medborgarskapet
representerar mellan medborgaren och staten, anser regeringen att det bor
utredas vilken slags brottslighet som ar sa allvarlig att ett medborgarskap bor
kunna éterkallas for att skydda Sveriges vitala intressen (jfr art. 7.1.d i den
europeiska konventionen den 6 november 1997 om medborgarskap, SO
2001:20). Utgangspunkten vid detta arbete bor vara att brottslighet som pa
olika sétt kan sdgas vara systemhotande ska kunna medféra att medborgarskap
aterkallas. Detta inkluderar brottslighet som sker inom ramen for natverk eller
intressegemenskaper och som utmanar grundlagsskyddade vérden eller statens
valdsmonopol. Det finns aven skal att dvervaga om grundlagsskyddet for
medborgarskap bor begransas for den som begétt folkmord, brott mot
manskligheten eller andra internationella brott som omfattas av lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 och varen 2019 vidholl utskottet sin tidigare installning nar det
gallde aterkallande av medborgarskap och uppehallstillstand som har getts pa
felaktiga grunder eller falska uppgifter, eller pa grund av att ndgon har begatt
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brott av olika slag (bet. 2017/18:KU34 och bet. 2018/19:KU27). Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena. Aven varen 2021 behandlade utskottet
motsvarande motionsyrkanden (bet. 2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da
efter beredning i forenklad ordning.

Varen 2022 vidholl utskottet tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motionsyrkanden om att aterkalla medborgarskapet vid brott av olika slag,
bl.a. terroristbrott, eller om det har forvarvats pa felaktiga grunder, med stod
av falska uppgifter eller genom mutor (bet. 2021/22:KU29).

Under véren 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om aterkallelse
av medborgarskap vid grovt sabotage mot bléljusverksamhet och terroristbrott
(bet. 2022/23:KU26). Utskottet vidholl tidigare stallningstagande och
avstyrkte motionsyrkandena.

Fragan om aterkallelse av medborgarskap som en del av kampen mot
terrorism har dven behandlats av justitieutskottet. | betdnkande 2015/16:JuU7
Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism fann
justitieutskottet inget skél att inskranka det grundlagsfasta skyddet for det
svenska medborgarskapet. Detta stallningstagande vidholls 2016 och 2018
(bet. 2015/16:JuU17 och bet. 2017/18:JuU35).

Utskottets stallningstagande

Den s.k. fri- och rattighetskommittén som regeringen tillsatte under 2023 ska
bl.a. beddbma om ratten till medborgarskap bor éndras for att mojliggora
aterkallelse av medborgarskap for personer med dubbla medborgarskap som
har gjort sig skyldiga till systemhotande brottslighet eller begatt andra mycket
allvarliga brott. Utskottet anser att resultatet av utredningen bor avvaktas och
ser inte skal att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena.
Yrkandena avstyrks.

Diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot otillbérlig
sarbehandling pd grund av politisk askadning och om att utoka
diskrimineringsforbudet i regeringsformen.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2023/24:469 yrkande 2
ett tydligare forbud mot otillborlig sarbehandling pd grund av politisk
askadning vid anstallning inom offentlig kommunal och regional verksamhet.
I kommittémotion 2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3
begars en utredning av hur det allminna battre kan skydda dem som pa
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otillbérlig grund missgynnas pa grund av sin politiska askadning.
Motiondrerna anser att det bor utredas hur skydd mot diskriminering pa grund
av politisk dskadning kan infcras i grundlagen under iakttagande av samma
overvaganden som géller i EKMR. | samma motion yrkande 4 begérs en
utredning om ett explicit forbud som forhindrar att ndgon diskrimineras pa
grund av att denna person &r svensk.

I kommittémotion 2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.3
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av grundlagséndringar avseende
diskrimineringsskyddet.  Enligt motiondrerna  bér  regeringsformens
diskrimineringsforbud utbkas for att motsvara de diskrimineringsgrunder som
anges i diskrimineringslagen. Det innebér att &ven konsdverskridande identitet
eller uttryck, funktionsnedsattning och alder skulle innefattas i grundlags-
skyddet.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Regeringsformen innehdller ett malsattningsstadgande i 1 kap. 2 § som ger
uttryck for vissa sarskilt viktiga mal for samhéallsverksamheten. Bland dessa
mal ingdr i paragrafens femte stycke att det allmanna ska motverka
diskriminering av manniskor pa grund av koén, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.
Stadgandet ar inte bindande och ger darfor inte upphov till ndgra fri- och
rattigheter som kan goras gallande av den enskilde mot det allménna.

I 2 kap. regeringsformen finns dock tva sarskilda bestammelser om skydd
mot diskriminering som &r rattsligt bindande. Bestdmmelserna ger ett absolut
skydd mot olika typer av diskriminerande foreskrifter och innebar att sddana
foreskrifter inte kan meddelas utan grundlagsandring. | 2 kap. 12 §
regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte far innebara att
nagon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hansyn till
etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med hansyn till
sexuell laggning. En lag eller annan foreskrift far heller inte innebéra att ndgon
missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften ar ett led i stravanden att
astadkomma jamstélldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjansteplikt (2 kap. 13 § regeringsformen).

Diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen utvidgades den 1 januari
2011 till att omfatta sexuell laggning. Av forarbetena till regeringsformen
framgér att flera remissinstanser hade foreslagit ytterligare andringar av det
grundlagsfasta diskrimineringsskyddet, bl.a. att samtliga diskriminerings-
grunder som anges i malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjarde stycket
regeringsformen skulle omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap. regerings-
formen (prop. 2009/10:80 s. 153 f.). Det borde ocksa enligt dessa synpunkter
6vervégas om det réttsligt bindande diskrimineringsskyddet i regeringsformen
motsvarar det heltdckande diskrimineringsskydd som artikel 26 i FN:s
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internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter ger. Det
fanns emellertid enligt regeringen inte underlag att behandla dessa forslag i
lagstiftningsarendet. Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning om
underlaget i lagstiftningsérendet och var inte berett att fororda ytterligare
skydd (bet. 2009/10:KU19).

Utdver dessa bestdmmelser innebdr regleringen i 2 kap. 21 § tredje
meningen regeringsformen att en begrénsning av de grundldggande fri- och
rattigheter som anges i 20 § inte far goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan &skadning. Ett skydd mot &siktsdiskriminering
ingdr darfor bland de allmanna krav som galler vid en inskrankning i
grundlaggande fri- och rattigheter.

Europakonventionen

I Europakonventionen ingdr inte heller ndgot som kan beskrivas som ett
generellt skydd mot diskriminering. Den ratt till skydd som finns mot
diskriminering och som foreskrivs i artikel 14 Europakonventionen innebdr att
diskriminering &r forbjuden enbart i samband med &tnjutandet av en annan
konventionsrattighet. Nar Europadomstolen prévar om artikel 14 har krankts
sker det darfor alltid i kombination med en av konventionens 6vriga materiella
rattigheter, t.ex. artikel 8 om rétten till skydd for privat- och familjeliv eller
artikel 10 om yttrandefrihet.

Ett allmint och fristdende forbud mot diskriminering finns i artikel 1 i
tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen. Enligt punkt 1 i denna artikel ska
atnjutandet av varje rattighet som anges i lag sakerstéllas utan diskriminering
pé nagon grund sdsom kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i ovrigt. Enligt punkt 2 ska ingen bli
diskriminerad av en offentlig myndighet pa ndgon av de grunder som namnts
under punkt 1.

Protokollet har dock &nnu inte vunnit allmén anslutning. Sverige &r ett av
de lander som inte har ratificerat protokollet.

EU-stadgan

Enligt artikel 21 i EU-stadgan, som galler pa unionsrattens omrade med de
begransningar som foljer av sekundarréatten och EU domstolens praxis, rader
ett forbud mot diskriminering pa grund av bl.a. kon, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk
eller annan askadning, tillhcrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell l1aggning. Till skillnad fran Europakonven-
tionen ar forbudet mot diskriminering i EU-stadgan en fristdende rattighet som
galler i situationer som inte behéver omfattas av ndgon annan bestimmelse i
stadgan.
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Diskrimineringslagen

I 1 kap. 1 & diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till andamal
att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder. Forbudet mot diskriminering omfattar ett stort antal
samhallsomréden bl.a. arbetsliv, utbildning och socialtjanst. Férbudet galler
samtidigt inte helt utan undantag. Det kan i vissa fall vara tillatet att
sarbehandla personer péa ett satt som har samband med diskriminerings-
grunderna. Under vissa forutsattningar kan det dven vara tillatet att tillimpa
positiv sarbehandling, dvs. t.ex. tillampa &tgarder som innebar foretrade &t en
underrepresenterad grupp.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Artikel 26 i FN:s konvention om de medborgerliga och politiska réttigheterna
slér fast att alla &r lika infor lagen och har ratt till samma skydd av lagen utan
diskriminering av nagot slag. | detta avseende ska lagen forbjuda all
diskriminering och garantera var och en ett likvérdigt och effektivt skydd mot
all slags diskriminering, sdsom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationell eller social h&rkomst, egendom, bérd
eller stallning i dvrigt.

Pagaende arbete

Den s.k. fri- och rattighetskommittén som tillsattes under 2023 har bl.a. i
uppdrag att beddma om en ny grundldggande fri- och réttighet — ett generellt
skydd mot diskriminering — bor ldggas till i 2 kap. regeringsformen.
Kommittén ska dven bedéma hur en sddan ny grundléggande fri- och rattighet
skulle forhalla sig till diskrimineringslagen och unionsratten och lamna de
forslag till grundlagsandringar som kommittén bedémer &r motiverade (dir.
2023:83, Ju 2023:05).

Som skal for uppdraget anges det i direktiven att Sverige har ett starkt
grundlagsskydd mot saval konsdiskriminerande foreskrifter som foreskrifter
som diskriminerar minoriteter pa olika grunder. Regeringsformens skydd mot
diskriminerande foreskrifter ger ddremot inte nagot skydd for alla individer
mot diskriminering. En sddan skillnad i fraga om vilket skydd individen har
mot diskriminerande foreskrifter kan anses vara oréttfardig. Det kan ocksa
anses vara av principiell betydelse att ett skydd mot diskriminerande
foreskrifter som géller alla kommer till uttryck i grundlag. Det finns darfor
skal som talar for att se 6ver om det bor finnas ett grundlagsskydd mot
foreskrifter som bl.a. innebar att ndgon som inte tillhér en minoritet
missgynnas. Om en ny grundlagshestimmelse dvervags bor en utgangspunkt
for utformningen av den vara att det skydd mot diskriminering som redan finns
i dag inte ska forsvagas.
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Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. ytterligare
diskrimineringsgrunder i regeringsformen (bet. 2015/16:KU15). Utskottet
hanvisade till att frdgan om huruvida konsidentitet och kénsuttryck borde
omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen hade prévats i
samband med forslaget om en reformerad grundlag och att utskottet inte var
berett att fororda ytterligare skydd i detta avseende. Utskottet vidhdll detta
stéllningstagande.

Utskottet vidholl sin installning varen 2018 och varen 2019 och avstyrkte
motioner om utformningen av regeringsformens diskrimineringsforbud (bet.
2017/18:KU34 och bet. 2018/19:KU27). Varen 2021 behandlade utskottet
motsvarande motionsyrkanden (bet. 2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da
efter beredning i férenklad ordning. Aven véren 2022 vidholl utskottet tidigare
stéllningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena (bet. 2021/22:KU2).

Varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om forbud mot
otillborlig sérbehandling pa grund av politisk &skadning och om en 6versyn av
diskrimineringsforbudet i regeringsformen (bet. 2022/23:KU26). Utskottet
sdg inte skal att ta ndgra initiativ med anledning av motionsyrkandena. De
avstyrktes. Sverigedemokraterna och Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Den s.k. fri- och rattighetskommittén som regeringen tillsatte under 2023 har
i uppdrag att bl.a. beddma om ett generellt skydd mot diskriminering bor
laggas till i 2 kap. regeringsformen. Mot denna bakgrund ser inte utskottet att
det finns skal att vidta nagon atgard med anledning av motionsyrkandena.
Yrkandena avstyrks darfor.

Skyddet av &ganderatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn for att starka
skyddet for &ganderatten i grundlagen.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.2 begars
ett tillkdnnagivande om behovet av grundlagsandringar avseende &gande-
ratten. Motionarerna anfor att det konstitutionella egendomsskyddet maste
starkas. Det finns inte ndgra uttryckliga begransningar for inskrankningar i den
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grundlagsstadgade &ganderatten. Ett uttryckligt proportionalitetskrav vid
ingrepp i &ganderatten bor inforas.

I motion 2023/24:517 begédr Mats Green (M) ett tillkdnnagivande om att
stérka den forsvagade svenska dganderétten genom dversyn och fortydligande
av “miljéundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen. Motionéren framhéller
att myndigheter i allt hdgre utstrackning véljer att tolka inskréankningar i
anvéndning av mark som att de sker av miljoskyddsskal, vilket oftast leder till
utebliven erséttning vid intrdng. Det bor fortydligas i regeringsformen att
“miljoskyddsskal” ska tilldmpas mycket restriktivt.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2023/24:2251 att dganderatten ar
grundlagsskyddad och yrkar att regeringen maste se 6ver hur man kan starka
aganderatten s att inte myndigheter och verk ska kunna inskranka
&ganderatten med nya regler och foreskrifter som forsémrar &ganderatten.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

1 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller n&got annat sadant
forfogande eller tla att det allménna inskranker anvéndningen av mark eller
byggnader utom nér det kravs for att tillgodose angelédgna allmanna intressen.

I andra stycket anges att den som genom expropriation eller ngot annat
sddant forfogande tvingas avsta fran sin egendom ska vara tillforsakrad full
ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsikrad den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark eller en byggnad pé ett sadant
satt att den pagéende markanvandningen inom den ber6rda delen av
fastigheten avsevért forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet p& denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Enligt tredje stycket galler dock att vid inskrankningar i anvandningen av
mark eller byggnader av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskél galler
vad som féljer av lag i frdga om ritt till erséttning.

Bestammelsen andrades 2010 s att huvudprincipen om full ersattning vid
expropriation och annat sadant férfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett
tillagg i bestammelsen som innebir att vad som féljer av lag galler i frdga om
ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar av halsoskydds-, miljéskydds-
eller sakerhetsskél (prop. 2009/10:80 s. 165 f.). Regeringen anforde i
propositionen att det var nédvandigt att tillsatta en utredning med uppdrag att
se 6ver den underliggande lagstiftningen for att ringa in de fall dar erséttning
bor [&mnas trots att ett ingripande gjorts av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal (prop. s. 169 f.).
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Europakonventionen

| det forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1 att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom och att
ingen far ber6vas sin egendom annat an i det allmannas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allméanna grundsatser.

Dessa bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomféra sadan
lagstiftning som staten finner nodvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdmmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla
betalning av skatter eller andra pélagor eller av boter och viten. Egendoms-
begreppet i artikeln har getts en vidstrackt innebord. Med uttrycket egendom
avses inte enbart dganderétt till fast och 16s egendom i civilréttslig mening utan
aven fordringar och immateriella réttigheter.

Pagaende arbete

Skogsutredningen

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillkalla en sé&rskild utredare med
uppdraget att bl.a. undersoka méjligheterna till och lamna forslag pa atgarder
for starkt dganderétt till skog och nya flexibla skydds- och ersattningsformer
vid skydd av skogsmark (dir. 2019:46). Utredningen antog namnet
Skogsutredningen 2019 (M 2019:02). Utredningen ldmnade sitt betdnkande
Starkt adganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU
2020:73) i november 2020. Utredningen foreslog att en ny metod vid formellt
skydd av skog ska inforas — frivilligt formellt skydd.

Delar av skogsutredningens férslag behandlas i proposition 2021/22:58
Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden
i skogen med frivillighet som grund. | propositionen framhaller regeringen att
aganderatten ar grundlagsskyddad och att ingen kan tvingas avsta sin egendom
till det allmanna eller tala att det allmanna inskréanker anvandningen av mark
utom nér det kréavs for att tillgodose allménna angeldgna intressen. Erséttning
ska vara tillforsékrad den for vilken det allménna inskrénker anvandningen av
mark. Regeringen anser att aganderatten bor stérkas vid formellt skydd av skog
genom att frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt
och ett huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna. Nar det ska fattas beslut om
att inratta formellt skydd av skog bér avsteg fran frivillighet vara mer
restriktiva an i dag nar sa ar befogat. Skyddsvarda skogar ska inte avverkas
utan bevaras genom antingen formellt skydd eller frivilliga avsattningar. Nar
markégaren ar dverens med staten eller kommunen om formellt skydd ska
beslut fattas skyndsamt och ersdttning betalas ut i anslutning till
skyddsbeslutet i den utstrdckning markéagaren har ratt till.

Propositionen har behandlats av riksdagen (bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2012/22:206-207).
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Artskyddsutredningen

Regeringen beslutade i maj 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over artskyddsforordningen och ta stallning till om &ndringar i miljobalkens
ersattningsbestammelser eller andra delar av balken &r nédvéndiga for att
dversynens syfte ska kunna nas (dir. 2020:58). Utredningen antog namnet
Artskyddsutredningen (M 2020:03).

Utredningen lamnade sitt betankande Skydd av arter — vart gemensamma
ansvar (SOU 2021:51) i juni 2021. Utredningen redogdr bl.a. utforligt for den
ersattningsratt som rader enligt 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen.
Utredningen foreslar att en ny ersattningsbestimmelse ska inforas i 31 kap.
miljobalken. Om en radighetsinskrankning ar en foljd av ett beslut om att
dispens inte kan medges fran fridlysningsbestimmelserna i miljobalken ska
ersattning ges ut om inskrankningen utgor ett avsevart forsvarande av
pagaende laglig markanvandning.

Beredning pagar inom Regeringskansliet.

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Den fri- och rattighetskommitté som tillsattes under 2023 har ocksa i uppdrag
att bedéma vilka generella forutsattningar som boér galla for att en
inskrankning i egendomsskyddet och néringsfriheten ska vara godtagbar och
att l[&mna de forslag till grundlagsandringar som kommittén bedémer &r
motiverade (dir. 2023:83, Ju 2023:05).

Som skél for utredningen i denna del anges i direktiven bl.a. féljande.
Aganderitten ar en forutsattning for frinet och marknadsekonomi och darmed
en grund for det samhéllssystem som galler i vart land. Men aven for enskilda
ar respekten for privat 4gande och radighet 6ver egendom av stor betydelse.
Det ar dartill sjalvklart i en liberal demokrati som bygger pa rattsstatens
principer och skydd for ménskliga réttigheter att &ganderatten ska vara starkt
skyddad. Det kan konstateras att ratten till egendomsskydd enligt regerings-
formen i vissa avseenden har en mer begrdnsad rackvidd &n motsvarande
rattighet i Europakonventionen.

Lagstiftning som innebar att enskilda maste tala ingrepp i egendomsskyddet
typiskt sett innebar sddana betungande skyldigheter for enskilda som enligt
8 kap. regeringsformen kraver stdd i lag. Det finns dock inget som hindrar att
begransningarna genomfors efter delegation i lag genom regler i férordningar
eller myndighetsforeskrifter. Nuvarande reglering i regeringsformen ger ocksa
utrymme for en majoritet i riksdagen att driva igenom begrénsningar i
egendomsskyddet och néringsfriheten utan en mojlighet for en minoritet i
riksdagen — som den har i forhallande till manga andra fri- och rattigheter — att
i enlighet med bestdmmelsen i 2 kap. 22 § regeringsformen tvinga fram en
bordl&ggning i syfte att ge utrymme for en bred allmén debatt om forslaget och
mer ingaende dvervaganden av lagstiftaren (prop. 1978/79:195 s. 35).

I direktiven framhalls att riksdagen har tillkannagett for regeringen att den
bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att se dver och starka

2023/24:KU13

25



2023/24:KU13

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27 punkt 14, rskr.
2018/19:281). Regeringen anser att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat genom
beslutet om kommittédirektiv.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se 6ver och
stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27 punkt
14). I sitt stallningstagande anforde utskottet foljande (s. 57):

Att samhéllet varnar dganderatten och skyddar den enskildes egendom &r

betydelsefullt och 6kar bl.a. forutsattningarna for néringsverksamheter i

hela landet. Det behdvs enligt utskottet ett val avvagt regelverk som varnar
aganderatten. Markagare och andra bor si langt det &r mojligt behalla
radigheten over sin egendom. Olika former av beslut, exempelvis beslut
om radighetsinskrankningar till skydd for bl.a. milj6 och hélsa, inskranker
enskildas mdgjlighet att forfoga over sin egendom. Skyddet av vardefulla
omraden, arter och ekosystem bor enligt utskottets mening bygga pa
samarbete med markégare och respekt for dganderatten. Med ett starkt
egendomsskydd sikras Sveriges viktiga naturtillgdngar och en omstallning
till ett mer hallbart samhélle.

En reservation |&mnades av Socialdemokraterna, Véansterpartiet och

Miljopartiet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.

2018/19:281).

Varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om att starka agande-
rtten genom oversyn och fortydligande av ”miljédundantaget” i regerings-
formen (bet. 2020/21:KU23). Utskottet noterade att Skogsutredningens
betankande bereddes inom Regeringskansliet och att det pagick en Gversyn av
artskyddsforordningen. Vidare noterades det tillkdnnagivande som riksdagen
hade riktat till regeringen varen 2019 och som inte var slutbehandlat. Mot
denna bakgrund avstyrktes motionsyrkandena.

Aven véren 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om &ganderétten
med hénvisning bl.a. till att tillkdnnagivandet inte var slutbehandlat (bet.
2021/22:KU29).

Under varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om en dversyn
for att starka skyddet for dganderatten (bet. 2022/23:KU26). | sitt stallnings-
tagande noterade utskottet att tillkinnagivandet frdn 2019 inte var
slutbehandlat och att regeringen hade som ambition att tillsatta en utredning
som ska fa i uppdrag att dvervaga frdgor som ror det grundlagsreglerade
egendomsskyddet. Utskottet sdg mot denna bakgrund inte skal att foresla
ndgon &tgard. Motionsyrkandena avstyrktes. Centerpartiet lamnade en
reservation.
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Utskottets stéallningstagande

Den fri- och rattighetskommitté som tillsattes under 2023 har i uppdrag att
beddma vilka generella forutsattningar som bor gélla for att en inskrankning i
egendomsskyddet ska vara godtagbar och att ldamna de forslag till
grundlagsandringar som kommittén beddémer ar motiverade. Utskottet anser
att resultatet av utredningen bor avvaktas och ser inte skal att ta nagot initiativ
med anledning av motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.

Trossamfunds trygghets- och sakerhetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om trossamfundens trygghets-
och sékerhetsarbete.
Jamfor reservation 3 (C, MP).

Motionerna

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2023/24:2490 yrkande 25 ett
tillkdnnagivande om behovet av forstarkt stod till trossamfundens sakerhets-
atgarder. Motiondrerna anfor att trots att staten ska skydda invénarnas rétt att
utbva sin tro i trygghet utsatts samfund och enskilda fér hat, hot och
trakasserier. Stodet for sdkerhetsatgarder bor forbattras for att mojliggora
langsiktiga och l6pande investeringar i stallet for engangsinsatser.

I kommittémotion 2023/24:1524 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 16
begars att det sakerstalls att bidraget till sakerhetshdjande atgarder till
trossamfund, ideella foreningar och stiftelser utformas pa ett mer dndamals-
enligt satt. Motiondrerna anfor att Statskontoret har gjort en Oversyn av
bidraget for sakerhetshéjande atgérder. Statskontoret kom bl.a. fram till att
bidraget inte i tillrdcklig grad gynnar de grupper som behdver dem mest. Det
behover dndras sa att medlen kan fordelas pa ett mer dandamalsenligt och
langsiktigt satt.

I motion 2023/24:267 begar Magnus Berntsson (KD) att regeringen ska
aterkomma med forslag pa hur staten ska bidra till att trygga sakerheten for
verksamheter med judisk profil. Motionéren anfor att sdkerheten &r en av de
viktigaste fragorna for judiskt liv i Sverige. Arbetet med att trygga sakerheten
maste fortsatta, i en nara dialog med det judiska civilsamhallet, rattsvardande
myndigheter och lokalsamhallen.
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Gallande ratt

Forordning om statshidrag for sakerhetshojande atgarder till
organisationer inom det civila samhallet

Bestammelser om statsbidrag for séakerhetshojande atgarder till organisationer
inom det civila samhallet finns i forordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sakerhetshojande atgarder till organisationer inom det civila samhallet (nedan
2018 &rs forordning).

Sedan den 1 januari 2024 &r det Myndigheten for stdd till trossamfund som
provar ansékningar om stod for siakerhetshéjande dtgarder (2 8). Enligt 3 § i
forordningen ska statsbidraget bidra till att tillgodose behov av sdkerhets-
hojande atgarder hos organisationer inom det civila samhéllet vars verksamhet
paverkas av radsla for hot, vald och trakasserier. Statshidrag lamnas i form av
projektbidrag eller verksamhetsbidrag (3 a §). Av 4 § framgar att projektbidrag
och verksamhetshidrag far lamnas for sakerhetshéjande atgarder i form av dels
skydd av byggnader, lokaler eller andra anlédggningar dar organisationen
bedriver verksamhet, dels bevakning i form av personella resurser eller
tekniska losningar av sadana byggnader, lokaler eller anlaggningar.
Verksamhetshidrag far aven lamnas for andra sakerhetshéjande &tgérder an
sadana som anges i 4 § (4 a §).

Statshidrag far lamnas till sddana trossamfund, samverkansorgan och
forsamlingar som framgar av 3 § forordningen (1999:974) om statsbidrag till
trossamfund. Av 6 § i 2018 ars forordning framgdr aven att statshidrag ocksé
far lamnas till organisationer som i sin verksamhet bidrar till att framja
manskliga réttigheter och varna demokratin och som

1. érsjalvstandiga

2. saknar vinstsyfte

3. isin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstélldhet och
forbud mot diskriminering

4. &r demokratiskt uppbyggda

5. bedriver verksamhet i Sverige.

Kravet pa att vara demokratiskt uppbyggd géller inte registrerade trossamfund.

Pagaende arbete m.m.

Statskontorets uppdrag

Regeringen gav den 1 september 2022 Statskontoret i uppdrag att gora en
oversyn av formerna foér fordelning av statsbidrag for sakerhetshéjande
atgarder till organisationer inom det civila samhallet ur ett effektivitets-
perspektiv (Ku2022/01426). Enligt uppdraget skulle dversynen innefatta en
kartlaggning och analys av andamalsenligheten och effektiviteten i den
nuvarande bidragsmodellen. Statskontoret skulle I&mna forslag till en
reviderad och mer andamalsenlig bidragsmodell om Gversynen visar att
modellen har brister.
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Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 26 maj 2023 i rapporten Oversyn
av statshidraget for sikerhetshéjande atgarder till organisationer inom det
civila samhallet (2023:11). | rapporten framhaller Statskontoret att dess analys
visar att bidragsmodellen kan bli mer andamalsenlig och mer effektiv.
Statskontorets analys visar bl.a. att bidragsmodellen fungerar samst for de
organisationer som ar sarskilt utsatta for hot, vald eller trakasserier.
Kammarkollegiet prévar inte de sokandes ritt till bidrag pa ett objektivt och
forutsebart satt mot alla bestdmmelser i forordningen. Darfor &r det ofta oklart
pé vilka grunder som Kammarkollegiet har beviljat en organisation bidrag. F&
organisationer kanner till att bidraget finns, eftersom Kammarkollegiet inte
har natt ut med information om bidraget till civilsamhallet. Kammarkollegiet
fordelar inte bidraget till de sokande som har storst behov av sékerhetshdjande
atgarder, utan till de sokande som ar forst till kvarn.

For att bidragsmodellen ska bli mer andamalsenlig foreslog Statskontoret
bl.a. att regeringen ska andra bidragsforordningen sa att en organisation kan fa
bidrag for sakerhetshojande atgérder dels i form av projektbidrag, dels i form
av ett nytt verksamhetsbidrag. En organisation borde vidare fa anvinda
verksamhetsbidraget till samtliga typer av kostnader som de har for sin
sikerhetsverksamhet, i den mén de behover verksamheten i frga. Det borde i
forordningen ocksd framgd att Kammarkollegiet ska prioritera mellan
ansokningar utifrdn deras forutséttningar att uppfylla bidragets syfte, dvs.
utifran de sokandes behov av sikerhetshojande Aatgarder. Statskontoret
foreslog ocksa att Kammarkollegiet ska ta fram kriterier for att préva om en
sOkande uppfyller bestdimmelserna i bidragsférordningen och har ratt till
bidrag och att for prioritera mellan ansokningar och fordela bidraget utifran de
sokandes behov av sakerhetshéjande atgarder.

Budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 anférde regeringen att regeringen skulle se
over modellen for statshidrag och &terkomma i fragan. Regeringen anforde
vidare att det ytterst &r statens ansvar att garantera den fysiska sakerheten for
gudstjanstlokaler och den verksamhet som dar bedrivs, sa att troende i Sverige
fullt ut kan atnjuta sina fri- och rattigheter. Regeringen framholl att
sékerhetsbidraget ar ett viktigt komplement till det arbete som bedrivs av
Polismyndigheten for att uppratthalla sakerheten i samhallet (prop. 2023/24:1,
utg.omr. 17 s. 111). Regeringen foreslog att nivan pa siakerhetsmedlen skulle
hojas med 30 miljoner kronor. Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens
forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag (prop. 2023/24:1, utg.omr. 1 s. 99,
bet. 2023/24:KU1, rskr. 2023/24:69). Hojningen innebér att anslaget for
sakerhetshdjande atgarder ar 74 miljoner kronor fr.o.m. 2024.

Regeringsbeslut den 25 oktober 2023

Regeringen beslutade den 25 oktober 2023 om tva andringar nar det géller
stodet som ges till trossamfunden. Andringarna innebér dels ett starkt stod om
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10 miljoner kronor for 2023 till Judiska Centralradet for sékerhetshéjande
atgarder for att forstarka atgarder som t.ex. bevakning, akututrustning och
katastrofberedskap. Detta stod &r utéver den tidigare aviserade forstarkningen
pd 30 miljoner kronor for sakerhetshéjande étgarder som aviserades i
regeringens budgetproposition.

Vidare beslutade regeringen om att &ndra foérordningen om statsbidrag for
sakerhetshdjande &tgérder till organisationer inom det civila samhéllet sé att
de organisationer som har stérst behov av stéd ska kunna fa stod. Konkret
innebar detta att handlaggningen av stodet flyttades frdn Kammarkollegiet till
Myndigheten for stdd till trossamfund och att ett sarskilt verksamhetshidrag
infordes som syftar till att ge forutsattningar for ett Iangsiktigt sakerhetsbidrag.

Forslag om en nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att tillsdtta en sarskild utredare med
uppdrag att 1&mna forslag till en nationell strategi for starkande av judiskt liv
i Sverige med fokus pa éverforingen av judisk kultur och jiddisch till yngre
och framtida generationer (dir. 2022:78).

Den 10 januari 2024 overldmnade utredningen betédnkandet Ett starkt
judiskt liv for framtida generationer — Nationell strategi for att starka judiskt
liv i Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3) till regeringen.

| betankandet framhalls bl.a. att det under de senaste aren har skett en rad
uppmarksammande attacker mot den judiska minoriteten i Sverige. Attackerna
riktar sig framfor allt mot synagogor men dven mot judiska organisationer. Det
kan vara attacker av olika slag, som att hatiska budskap satts upp i anslutning
till byggnader och att brandbomber sléngts in i byggnader. Det stérsta hindret
for judiskt liv &r den utbredda antisemitismen i samhéllet och den bristande
tryggheten och sakerheten som rader for judiska institutioner. De
sékerhetsarrangemang som de judiska institutionerna sjalva behdver
ombesorja &r kostsamma och tar resurser frn annan verksamhet.

Utredningen foreslar en nationell strategi for att stérka judiskt liv. Strategin
ar ett tiodrigt dtagande med fem uttalade malsattningar dar hela samhallet ska
engageras. En av malsattningarna ar att judar i Sverige ska kunna leva Gppet,
tryggt och sakert. Utredningen foreslog att den nya ordningen med statshidrag
for sakerhetshojande tgarder ska féljas upp med utgangspunkt i den judiska
minoritetens behov av trygghet och sakerhet. Regeringen bor ocksa Gvervaga
om andra atgarder behover vidtas for att sakra den fysiska sakerheten for
judiska institutioner och individer.

Beredning pagar i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Under véaren 2019 behandlade utskottet yrkanden om trossamfundens
trygghetsarbete (bet. 2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att enskilda
kyrkors och samfunds sakerhets- och trygghetsarbete hade tillforts ytterligare
medel genom riksdagens budgetbeslut hdsten 2018. Utskottet anforde att det
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aterstod att se vad resultatet skulle bli av dessa resursforstarkningar. Utskottet
var inte berett att ta initiativ till nagot tillkannagivande i frdgan. Motionerna
avstyrktes.

Aven vdren 2021 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.
Utskottet behandlade liknande motioner varen 2022 (bet. 2021/22:KU29).
Utskottet anforde att anslaget hade okats vid behandlingen av budget-
propositionen for 2022 for att stdrka statsbidraget for sékerhetshojande
atgarder till trossamfund och organisationer inom det civila samhallet.
Utskottet anség att resultatet av detta resurstillskott borde avvaktas och
utskottet var inte berett att foresla nagon ytterligare atgéard. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Under varen 2023 behandlade utskottet ocksa ett motionsyrkande om
trossamfundens trygghetsarbete (bet. 2022/23:KU26). Utskottet framholl att
det ar allvarligt att trossamfund utséatts for hot och vald. Utskottet konstaterade
att statsbidraget for séakerhetshdjande atgarder till trossamfund och
organisationer inom det civila samhéllet tillférdes ytterligare medel till foljd
av riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2022. Regeringen hade
vidare gett Statskontoret i uppdrag att gora en Oversyn av formerna for
fordelning av statsbidrag for sikerhetshdjande &tgérder till organisationer
inom det civila samhallet ur ett effektivitetsperspektiv. Enligt utskottets
mening borde resultatet av detta uppdrag avvaktas innan nya atgarder foreslas.
Utskottet var darfor inte berett att vidta nagon atgard med anledning av
motionsyrkandet. Yrkandet avstyrktes. Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa att trossamfunden utsatts for hot, vald och
trakasserier. Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit en rad atgarder
for att stérka stddet till trossamfundens trygghets- och sékerhetsarbete, bl.a.
har anslaget for sakerhetshéjande atgarder hojts med 30 miljoner kronor
fr.o.m. 2024. Regeringen har darutGver beslutat om ett starkt stdd om
10 miljoner kronor till Judiska Centralradet for sakerhetshéjande atgarder.
Mot bakgrund av Statskontorets forslag till atgérder i rapporten om en Gversyn
av statshidraget for sakerhetshojande atgarder har regeringen ocksa fattat
beslut om vissa &ndringar i férordningen om statsbidrag for sakerhetshéjande
atgarder till organisationer inom det civila samhallet sa att de organisationer
som &r i storst behov av stod ska kunna fa stéd. Utskottet noterar dven att
beredningen av betédnkandet Ett starkt judiskt liv for framtida generationer
pagdr inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att resultatet av de vidtagna atgarderna bor avvaktas innan
nya atgarder foreslas. Utskottet ar darfor inte berett att vidta ndgon atgard med
anledning av motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.
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En livssynsdppen stat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att staten bor vila pa en
livssynsOppen grund.

Motionen

I motion 2023/24:1732 begar Jakob Olofsgard (L) ett tillkannagivande om att
staten bor vila pa en livssynsoppen grund. Motionaren anfor att Sverige som
en sekular stat behdver ta steget fullt ut och mer likt Norge behandla bade
trossamfund och livsdskadningssallskap lika. P detta sattet varnar vi
religionsfriheten och behaller staten sekuldr i praktisk mening. En utredning
bor tillsattas for att utreda hur staten kan vila pa en livssynsoppen grund.

Gallande ratt

Ratten till religionsfrinet m.m.

Var och en &r enligt 2 kap. 1 8 6 regeringsformen gentemot det allmanna
tillforsékrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. Religionsfriheten ar en absolut frihet, dvs. en frihet som inte
kan begransas genom vanlig lag. For andra &n svenska medborgare hér i landet
far dock sarskilda begransningar goras genom vanlig lag (2 kap. 20 § och
2 kap. 25 § forsta stycket 1 regeringsformen).

Religionsfrineten innefattar inslag av yttrandefrihet, informationsfrihet,
motesfrihet och foreningsfrihet. Alla religidsa handlingar som i sig innefattar
en annan grundlagsskyddad frihet anses falla utanfor religionsfrihetens skydd
och far begrénsas enligt vad som galler for den friheten.

Ingen far enligt 2 kap. 2 § regeringsformen heller av det allmanna tvingas
att ge till kanna sin skadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hanseende. Inte heller far det allmdnna tvinga nagon att delta i en
sammankomst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan
meningsyttring eller att tillhdra en politisk sammanslutning, ett trossamfund
eller en annan sammanslutning for askadning som avses i forsta meningen.

Enligt artikel 9 i Europakonventionen har var och en rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt innefattar frihet att byta religion
eller tro (den s.k. inre religionsfriheten) och frihet att ensam eller i gemenskap
med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom guds-
tjanst, undervisning, sedvénjor och ritualer (den s.k. yttre religionsfriheten).
Den inre religionsfriheten &r absolut och far inte inskrankas.

Friheten att utdva sin religion eller tro, dvs. den yttre religionsfriheten, far
endast underkastas sadana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i
ett demokratiskt samhalle & nodvéndiga med héansyn till den allménna
sékerheten eller till skydd for allmén ordning, halsa eller moral eller till skydd
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for andra personers fri- och rattigheter. Lagkravet innebar att det maste finnas
en lag som gor inskrankningen i rimlig man forutsagbar. Konventionsstaterna
anses ha ett visst utrymme att sjalva bedéma vilka inskrdnkningar som é&r
nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle.

I artikel 14 i Europakonventionen finns ett forbud mot diskriminering.
Forbudet innebar att atnjutandet av de fri- och réattigheter som anges i
konventionen ska sakerstallas utan nagon &tskillnad sdsom pa grund av kon,
ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan &skadning nationellt eller
socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formégenhet, bord eller
stallning i dvrigt.

Relationen mellan staten och Svenska kyrkan

Den nuvarande relationen mellan staten och Svenska kyrkan féregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Enligt principbeslutet skulle den réttsliga regleringen av
trossamfundens forhallanden vara féremal for ett konstitutionellt skydd, som
syftade till att sakerstélla stabila forutséttningar for den sérskilda verksamhet
som trossamfunden bedriver utan att ge samfunden en réttslig sarstallning i
andra hanseenden (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 374).
Under de féljande aren féljdes principbeslutet upp genom ett antal beslut som
bl.a. gallde &ndringar i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen samt
lagar om trossamfund och Svenska kyrkan.

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestammelser om grunderna
for Svenska kyrkan som trossamfund. Enligt 3 § lagen (1998:1593) om
trossamfund ar ingen skyldig att tillnéra nagot trossamfund. Bestammelser om
statligt stod till trossamfund finns i lagen (1999:932) om stdd till trossamfund.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
Over statens stod till trossamfund (dir. 2016:62). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om ©Oversyn av statens stdd till trossamfund (Ku
2016:01), overlamnade i mars 2018 betdnkandet Statens stdd till trossamfund
i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18).

Den 2 augusti 2022 éverlamnade regeringen propositionen 2021/22:272
Statens stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stdd till civilsamhéllet
till riksdagen. | propositionen foreslog regeringen att en ny lag om statshidrag
till trossamfund skulle inféras. Den nya lagen skulle innehélla bestammelser
om nér ett annat trossamfund &n Svenska kyrkan dr berattigat till statsbidrag.
Regeringen foreslog att den nu géllande lagen (1999:932) om stod till
trossamfund skulle upphavas. Regeringen foreslog ocksa att definitionen av
trossamfund i lagen (1998:1593) om trossamfund skulle &ndras, samt att det i
den lagen skulle inféras nya bestdmmelser om statlig avgiftshjalp till andra
trossamfund &n Svenska kyrkan. Regeringen foreslog att ett demokrativillkor
skulle gélla for stod till trossamfund enligt den nya lagen om statsbidrag till
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trossamfund och enligt lagen om trossamfund. De nya lagarna och
lagandringarna foreslogs trada i kraft den 1 januari 2023.

Den 10 november 2022 beslutade regeringen att aterkalla propositionen
genom skrivelse 2022/23:14 Aterkallelse av regeringens proposition Statens
stdd till trossamfund samt demokrativillkor vid stéd till civilsamhallet.

Den 8 november 2023 besvarade socialminister Jakob Forssmed en skriftlig
fraga (2023/24:172) om vad han avser att gora for att stoppa statsstod
trossamfund som inte lever upp till demokratiska principer. | svaret anfor
socialministern bl.a. att Utredningen om 0Oversyn av statens stod till
trossamfund bereds inom Regeringskansliet och att regeringen planerar att
éverlamna en proposition till riksdagen med forslag pa nya villkor for stad till
trossamfund och dvriga civilsamhéllet.

Enligt propositionsforteckningen var en proposition Statens stod till
trossamfund och civilsamhallet — enhetliga och réattssakra villkor aviserad att
lamnas till riksdagen den 19 mars 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 behandlade utskottet bl.a. en motion om att i skriva in i grundlagen
att Sverige ar en sekulér stat (bet. 2018/19:KU27). Utskottet framhéll att den
nuvarande relationen mellan staten och Svenska kyrkan &r resultatet av ett
omfattande utrednings- och férhandlingsarbete. Utskottet fann inte anledning
att ta ett sddant initiativ som motionarerna efterfragade. Motionen avstyrktes.

Ett liknande motionsyrkande behandlades aven varen 2021 (bet.
2020/21:KU24). Utskottet, som inte fann skal att ta ndgot sadant initiativ som
motionarerna efterfragade, avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att vidta nadgon Aatgard med anledning av
motionsyrkandet. Yrkandet avstyrks.
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Foreningsfrihet och foreningsférbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar dels ett motionsyrkande om att stérka
foreningsfriheten, dels ett motionsyrkande om féreningsforbud till
foretradare om en forening anvands for att bega brott eller uppmana
till vald.

Jamfor reservation 4 (S).

Motionerna

I motion 2023/24:1182 begdr Ola Méller (S) ett tillkdnnagivande om att starka
foreningsfrineten. Motiondren hanvisar till att Transportarbetareférbundet
falldes i ett mal, som provades i Svea hovritt, for att forbundet hade uteslutit
en medlem. Enligt motiondren ar det orimligt att en forening inte ska fa
utesluta medlemmar som bryter mot foreningens stadgar.

I motion 2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 15 begérs att
ett forbud mot att verka inom en forening, religios forsamling eller annan
juridisk person bér kunna utdémas till foretradaren ifall féreningen anvénds
for att begd brott, praktiserar eller uppmanar till separatism eller vald.
Motionarerna framhaller att foreningsforbud, liksom néaringsférbud, bor kunna
utdémas foretradare ifall foreningen anvéands for att bega brott eller praktiserar
eller uppmana till separatism eller vald.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen ar var och en gentemot det
allméanna tillforsakrad foreningsfrinet. Denna definieras som en frihet att
sammansluta sig med andra for allmanna eller enskilda syften.
Foreningsfriheten &r vid sidan av yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfriheten och religionsfriheten en av de s.k.
positiva opinionsfriheterna. Bland de fri- och réttigheter som regleras i
regeringsformen intar opinionsfrineterna en sarstallning pd grund av det
samband som rader med den fria asiktsbildningen som utgér en av grunderna
for vart demokratiska statsskick. En omfattande frihet att pa olika satt ta del i
den samhalleliga opinionsbildningen, daribland att bilda och organisera sig i
foreningar, ar en nodvandig forutsattning for att ett styrelseskick ska kunna
kallas demokratiskt (prop. 1975/76:209 s. 83 och 103, prop. 2021/22:42 s. 6).
Foreningsfrineten far under vissa snavt avgransade forutsattningar
begransas genom vanlig lag. En begransning i foreningsfriheten far saledes
goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle och far aldrig ga utéver vad som &r nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den. Den fér inte heller stracka sig sa langt att den
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utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 20 och 21 88§ regeringsformen).

Foreningsfriheten far dessutom endast begransas nar det galler samman-
slutningar som agnar sig at eller understoder terrorism eller vilkas verksamhet
ar av militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pa
grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande for hallande (2 kap. 24
§ andra stycket regeringsformen).

Europakonventionen

Enligt artikel 11 i Europakonventionen har var och en rétt till foreningsfrihet,
inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina
intressen. Utdvandet av rittigheten far inte underkastas andra inskrankningar
an sadana som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r
nodvandiga med hansyn till statens sdkerhet eller den allménna sakerheten, till
forebyggandet av oordning eller brott, till skydd fér halsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réattigheter (artikel 11.2). Inskrénkningar i
ratten att bilda och tillhéra féreningar kan alltsd vara tilldtna med stod av
artikel 11.2.

Med negativ foreningsfrinet forstas ratten att inte tillhéra en forening och
att inte drabbas av paféljder pd grund av avsaknaden av ett medlemskap i en
forening. Denna réttighet omnamns inte i artikel 11, men Europadomstolen
har med tiden blivit allt tydligare med att den negativa foreningsfriheten ar
skyddad av konventionen.

Pa samma satt som en anstalld eller arbetstagare atnjuter frihet att ansluta
sig eller inte ansluta sig till en fackforening, har en fackforening frihet att
bestdmma om den ska acceptera en viss person som medlem. Staten har ingen
skyldighet enligt artikel 11 att begrénsa fackforeningarnas frihet i detta
hanseende, i vart fall s& lange fackforeningens stallningstagande inte leder till
allvarliga konsekvenser fér den anstallde. Frdgan behandlades av
Europadomstolen i mélet Associated Society of Locomotive Engineers &
Firemen (ASLEF) mot Foérenade kungariket som gallde uteslutning av en
medlem pa grund av att denne stallt upp i val som kandidat for ett
hdgerextremistiskt parti (Danelius m.fl., Méanskliga rattigheter i europeisk
praxis, 6 uppl., s. 648).

I det namnda malet uttalade domstolen bl.a. att artikel 11 inte kan tolkas s&
att den innebdr en skyldighet for sammanslutningar eller organisationer att
tillata vem som helst som vill ansluta sig. Domstolen var inte vertygad om
att uteslutningsatgarden i det aktuella fallet pa ndgot betydande satt hade
inkraktat pd den uteslutna medlemmens utdvande av yttrandefriheten eller
dennes lagliga politiska verksamhet. Det framgick inte heller att han hade lidit
nagon sarskild skada (i fraga om sitt uppehélle eller sina anstallningsvillkor),
férutom att han sjalv hade forlorat sitt medlemskap i fackféreningen. Eftersom
det inte fanns nagra identifierbara svarigheter for den uteslutna medlemmen
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eller nagot otillborligt och oskaligt beteende fran fackforeningens sida, hade
det saledes skett en dvertradelse av artikel 11.

Dom frén Svea hovratt

Svea hovritt meddelade den 8 december 2022 dom i ett mal som gallde
Svenska transportarbetareférbundets beslut om uteslutning av en medlem
(T4011-21). Fraga i malet var om forbundet hade haft fog for att utesluta en
medlem pa den grunden att medlemmen valts in i kommunfullmaktige for
Sverigedemokraterna. | tingsratten forklarades beslutet om uteslutning
ogiltigt.

Hovrétten framholl bl.a. att Hogsta domstolen i ett flertal avgdranden slagit
fast att ett beslut om uteslutning ur fackforeningar, liksom ur andra
organisationer dar medlemskapet bedéms ha betydelse for utévande av yrkes-
verksamhet eller annars i ekonomiskt hanseende, kan prévas av domstol inte
bara i formellt utan &ven i sakligt hénseende. Enligt hovrétten stod det klart att
medlemskap i en fackférening &r av ekonomisk och praktisk betydelse for den
enskilde medlemmen, dven om betydelsen har forandrats 6ver tid i takt med
de forandringar som gjorts i regleringen av arbetsmarknaden och samhalls-
utvecklingen i Ovrigt. Detta innebér att det alltjamt finns ett behov for den
enskilde medlemmen av att kunna fa ett beslut om uteslutning prévat i
domstol. Mot den enskilde medlemmens rattigheter ska dock végas
foreningens intresse av att sjalv fa besluta vilka som ska fa vara medlemmar.

Hovrétten anforde vidare féljande:

I de mal som Foérbundet hanvisat till har Europadomstolen uttalat att en
fackforening ska vara fri att valja sina medlemmar. Rétten att ansluta sig
till en fackforening kan séledes inte tolkas som att det finns en generell ratt
att f3 bli medlem i en fackférening utan beaktande av den aktuella
fackforeningens interna regler. Fackforeningar som utdvar sin
foreningsfrihet enligt artikel 11 Europakonventionen ar saledes fria att, i
enlighet med sina interna regler, bestaimma 6ver vilka som ska fa vara
medlemmar (se bl. a. Associated Society of Locomotive Engineers &
Firemen [ASLEF] v. the United Kingdom, citerat ovan, § 39 och Vlahov v.
Croatia, citerat ovan, § 60). For att ratten till foreningsfrihet ska vara
effektiv for den enskilde &r dock staten skyldig att skydda den enskilde
mot missbruk av fackférbundets dominerande stéllning. Missbruk kan bl.a.
foreligga om ett beslut om uteslutning inte &r forenligt med fackforbundets
egna regler, &r godtyckligt eller skulle leda till mycket allvarliga
konsekvenser for den enskilde (se Cheall v. the United Kingdom
(Commission decision), 13 May 1985; Johansson v. Sweden, Commission
decision, 7 May 1990; Associated Society of Locomotive Engineers &
Firemen [ASLEF] v. the United Kingdom, citerat ovan, § 43). Inblandning
fran statens sida i en organisations interna angeldgenheter kan darmed inte
uteslutas dd en uteslutning i sig kan innebdra en krankning av
foreningsfriheten for den enskilde. Vidare maste den enskildes ratt till
prévning av fragan om uteslutning enligt artikel 6 i Europakonventionen
beaktas (se Lovric v. Croatia, no. 38458/15, 4 April 2017, 88 54 och 72).

Mot denna bakgrund fann hovrétten att uteslutningsbeslutet kan prévas i
domstol.
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Hovratten inledde med att prova frdgan om uteslutningsbeslutets
forenlighet med forbundets stadgar. Forst om forbundet visat att det forelegat
ett sadant stod aktualiseras bedémningen av fragan om forbundets beslut att
utesluta medlemmen hade stridit mot dennes foreningsfrihet — och den dérmed
sammanhdngande avvégningen mot forbundets foreningsfrinet som bl.a.
innebdr ratten att besluta vem som har ratt att vara medlem i féreningen.

Hovrétten fann liksom tingsratten att férbundet inte visat att uteslutnings-
beslutet hade haft stod i forbundets stadgar. Vid denna utgdng saknades
anledning att préva om uteslutningen &r ogiltig pa ndgon av de andra grunder
som kéranden fort fram, déribland om uteslutningen skulle strida mot hans
foreningsfrihet. Hovratten faststéllde tingsrattens dom.

Hogsta domstolen meddelade inte prévningstillstand.

Enligt ett pressmeddelande den 19 september 2023 beslutade Transport-
arbetareforbundets styrelse att Iamna in ett klagomal till Europadomstolen nar
det galler rétten att utesluta medlemmar som har ett politiskt uppdrag i
Sverigedemokraterna.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se Over demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och tillampningen av
dessa villkor for att sakerstalla att allmanna medel gar till verksamheter som
ar forenliga med samhallets grundlaggande varderingar sasom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om manskliga
rattigheter (dir. 2018:19). Utredningen, som tog namnet Demokrativillkors-
utredningen, 6verlamnade i juni 2019 betdnkandet Demokrativillkor for bidrag
till civilsamhéllet (SOU 2019:35).

| betankandet foreslog utredningen att bidrag inte ska fa ldamnas till en
organisation om den eller ndgon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten, utdvar vald, tvang eller hot eller p& annat otillborligt satt
krénker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter, diskriminerar eller
pa annat sétt bryter mot principen om alla manniskors lika varde, rattfardigar,
framjar eller uppmanar till sddana ageranden eller motarbetar det
demokratiska styrelseskicket.

Som tidigare nadmnts Overlamnade regeringen den 2 augusti 2022
propositionen  2021/22:272  Statens stod  till  trossamfund samt
demokrativillkor vid stdd till civilsamhallet till riksdagen. | propositionen
foreslog regeringen bl.a. ett demokrativillkor skulle galla for stod till
trossamfund enligt en ny lag om statsbidrag till trossamfund och enligt lagen
om trossamfund. De nya lagarna och lagéndringarna foreslogs trada i kraft den
1 januari 2023. Den 10 november 2022 beslutade regeringen, som tidigare
namnts, att aterkalla propositionen genom skrivelse 2022/23:14 Aterkallelse
av regeringens proposition Statens stod till trossamfund samt demokrativillkor
vid stdd till civilsamhéllet.
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Den 8 november 2023 besvarade socialminister Jakob Forssmed (KD) en
skriftlig fraga (2023/24:172) om vad han avser att gora for att stoppa statsstod
trossamfund som inte lever upp till demokratiska principer. | svaret anfor
socialministern bl.a. att Utredningen om demokrativillkor bereds inom
Regeringskansliet och att regeringen planerar att dverldmna en proposition till
riksdagen med forslag pd nya villkor for stod till trossamfund och 6vriga
civilsamhallet.

Enligt propositionsférteckningen var en proposition Statens stéd till
trossamfund och civilsamhéllet — enhetliga och rattssakra villkor aviserad att
lamnas till riksdagen den 19 mars 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att forbjuda vissa
religiosa samfund (bet. 2018/19:KU27). Utskottet anforde i sitt
stallningstagande att forenings- och religionsfriheterna &r skyddade genom
bestammelser i bade regeringsformen och Europakonventionen. Eventuella
straffbara garningar som begas inom ramen for féreningsverksamhet omfattas
emellertid inte av detta skydd och kan fortfarande leda till straff.
Motionsyrkanden avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frigan om ratten att besluta om uteslutning av en medlem
pa grund av hans eller hennes politiska uppdrag har varit foremal for domstols-
provning och kan komma att prévas av Europadomstolen. Utskottet &r inte
berett att foresla nagon atgard med anledning av motionsyrkandet. Yrkandet
avstyrks.

Utskottet ser inte heller skal att vidta nagon atgard med anledning av
motionsyrkandet om féreningsforbud.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som beretts i forenklad ordning.

I motioner fran allménna motionstiden 2023/24 har det vackts forslag som ror
forbud mot bdneutrop, férbud mot slja, naturens réttigheter, ett tredje
juridiskt kon, hot och vald pa grund av trosuppfattning, frihet fran religion och
forbud mot rasistiska organisationer.

Dessa motionsyrkanden rér samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se betédnkandet
2022/23:KU26. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare
standpunkter framgar av det namnda betankandet.

2023/24:KU13

39



2023/24:KU13

40

Reservationer

1. Diskriminering, punkt 3 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:469 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.3.

Stallningstagande

| Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna foreskrivs ett
forbud mot diskriminering pa grund av politisk askadning. Trots detta saknas
i dag ett adekvat skydd mot diskriminering pa grund av politisk askadning i
svensk ratt. Enligt var mening méste det utredas hur ett generellt skydd mot
diskriminering pa grund av politisk askadning kan inforas i regeringsformen
under iakttagande av samma Overvéganden som géller i Europakonventionen.
Det hor inte hemma i ett demokratiskt samhélle att ngon inte ska komma i
fraga for en anstallning pa grund av att han eller hon har “fel” &sikter eller ir
politiskt engagerad i “fel” parti. Enligt vr mening maste det inforas ett tydligt
forbud i regeringsformen mot otillborlig sarbehandling av en person pa grund
av politisk uppfattning vid anstéliningar inom offentlig, kommunal eller
regional verksamhet. 1 samband med en sddan forandring bor ett tillagg i
regeringsformen goras med innebdrden att ingen far sarbehandlas eller
diskrimineras pa grund av att han eller hon betraktar sig som svensk.

2. Diskriminering, punkt 3 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.3 och
avslar motionerna
2023/24:469 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Diskrimineringsforbudet &r en naturlig féljd av principen om alla ménniskors
lika varde. Vi ser dock i allt storre utstrackning exempel pa hur denna princip
undermineras och motarbetas nér reaktiondra och populistiska krafter véxer i
styrka. Det &r darfor viktigt att vi gor allt vi kan for att skydda de grupper i
samhaéllet som &r mest utsatta och som riskerar allra mest om skyddet for deras
rattigheter skulle forsamras. En utdkning av det konstitutionella
diskrimineringsforbudet skulle kunna std som en garant mot en nedmontering
av det skydd som ett robust diskrimineringsforbud utgor. Enligt diskrimi-
neringsforbudet i regeringsformen far inte lag eller annan foreskrift innebara
att nadgon missgynnas med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande, sexuell laggning eller kon. Enligt min mening bor
regeringsformens  diskrimineringsforoud utokas for att motsvara de
diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen. Det innebér att
aven konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedsattning och alder
skulle innefattas i grundlagsskyddet.

3. Trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete, punkt 5 (C,
MP)

av Malin Bjork (C) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1524 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 16 och
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 25 och
avslar motion
2023/24:267 av Magnus Berntsson (KD).
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Stallningstagande

Staten ska skydda invanarnas ratt att utéva sin tro i trygghet. Trots det
fortsatter samfund och enskilda troende att utséttas for hat, hot, trakasserier
och vald. For att atgarda det kan trossamfunden ansoka om statligt stod for att
investera i sakerhetshdjande atgarder, sdsom évervakningskameror, sékerhets-
ddrrar och sékerhetsvakter. Det &r bra att méjligheten att séka stod finns, men
det récker inte. De judiska férsamlingarna spenderar exempelvis en stor del av
sin budget pd sdkerhet. Vi anser att stodet for sdkerhetsatgarder maste
reformeras ytterligare for att mojliggéra mer langsiktiga och lopande
investeringar istallet for engangsinsatser. Det &r t.ex. for dyrt att anstilla
personal langsiktigt med det nuvarande systemet. Den éversyn av bidraget for
sakerhetshojande atgarder till trossamfund, foreningar och stiftelser som har
gjorts av Statskontoret visar bl.a. att bidragen inte i tillrécklig grad gynnar de
grupper som behdver dem mest. Modellen for fordelning av bidragen behéver
darfor reformeras sa att medlen kan fordelas pa ett mer andamalsenligt satt.

4. Foreningsfrihet, punkt 7 (S)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrém (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne
Hakansson (S) och Mariya Voyvodova (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1182 av Ola Mdller (S).

Stallningstagande

| Sverige rader organisations- och foreningsfrinet. Manniskors ratt att sluta sig
samman i foreningar utan statens inblandning &r avgdrande for en val
fungerande demokrati. | denna frihet ligger ocksa ratten for foreningarna att
sjdlva avgdra vem som ska vara medlem. Genom att stadgar antas i
demokratisk ordning regleras medlemskapet och vem som har rétt att vara
medlem. En forening ska ocksa utan statens inblandning kunna avgéra vem
som inte far vara medlem. | ett uppmarksammat fall som prévades i Svea
hovrétt falldes Transportarbetareférbundet for att det uteslutit en medlem.
Medlemmen brét 6ppet mot féreningens stadgar och utesléts ur foreningen.
Trots detta ogiltigforklarade Svea hovrétt Transportarbetareférbundets
uteslutning. Det &r orimligt att en forening inte ska fa utesluta medlemmar som
bryter mot féreningens stadgar. Enligt var mening bor regeringen aterkomma
med forslag pa hur foreningsratten kan starkas och hur fria foreningars ratt att
bestamma vem som far vara medlem i foreningarna kan starkas.



Sarskilda yttranden

1. Grundlagsskydda abortratten, punkt 1 (S, V, C, MP)

Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Réihd (S), Per-Arne
Hékansson (S), Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C), Jan Riise (MP)
och Mariya VVoyvodova (S) anfor:

Alla kvinnor ska ha rétt att bestdamma 6ver sina kroppar och sin halsa. Det
borde vara en sjalvklarhet, men ratten till abort ifrgasatts och inskranks pa
flera héll i var omvarld. Det finns dven grupper i Sverige som ifrégasatter och
kritiserar den svenska rétten till abort. Det har t.ex. foreslagits att personal
inom hélso- och sjukvérden ska kunna neka kvinnor att gora abort. Sddana
forslag utgar alltid fran att det & ndgon annan som ska bestimma Gver
kvinnans kropp an hon sjélv. Vi far aldrig ta abortratten for given. Ratten till
abort regleras endast i vanlig lag. Enligt var mening finns det skal att skydda
abortratten i grundlag. Vi valkomnar att fragan om att grundlagsskydda
abortrétten for narvarande utreds. Vi kommer noga att folja det fortsatta arbetet
med fragan.

2. Skyddet av dganderéatten, punkt 4 (C)
Malin Bjork (C) anfor:

Det konstitutionella egendomsskyddet maste starkas. | 2 kap. regeringsformen
finns det en utforlig reglering till skydd for hur en rad fri- och réttigheter far
inskrankas, bl.a. uppstalls krav pd proportionalitet. Nagon sadan uttrycklig
begransning finns dock inte for inskrdnkningar i den grundlagsstadgade
&ganderatten. For att kunna inskrédnka &ganderétten stélls enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen krav pa att det sker for att tillgodose angelagna allmanna
intressen. Detta uttryck anknyter ocksa till vad som galler i fraga om
egendomsskyddet enligt Europakonventionen. Vad som &r ett angelaget
allmént intresse i lagstiftningshanseende &r dock i viss utstrdckning alltid
foremal for en politisk vérdering. Vid beredningen av enskilda
myndighetsbeslut &r detta en svar avvégning att hantera, med stor risk for
Gvertramp — nagot som visat sig inom skogsnaringen. Det ar tydligt att det
bristfalliga konstitutionella skyddet for aganderatten maste atgardas. Jag anser
darfor att det bor inforas ett uttryckligt proportionalitetskrav vid ingrepp i
aganderatten. Jag noterar att den s.k. fri- och rattighetskommittén har i uppdrag
att utreda vilka generella forutsattningar som bor gélla for en inskrankning av
egendomsskyddet. Jag kommer att folja det fortsatta arbetet med fragan.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:267 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma med
forslag pa hur staten kan bidra till att trygga sakerheten runt verksamheter med
judisk profil och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:268 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
nationellt férbud mot aterkommande och institutionaliserade boneutrop fran
religiésa byggnader och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck dven ska omfatta ett
forbud mot varderingsstyrd sl6ja inom forskolan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:370 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck dven ska omfatta ett
forbud mot varderingsstyrd sldja inom grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:469 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett tydligare
forbud mot otillborlig sarbehandling pa grund av politisk askadning
vid anstéllning inom offentlig kommunal och regional verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur det allméanna béttre kan skydda dem som pa
otillborlig grund missgynnas pa grund av sin politiska askadning, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda ett explicit forbud som férhindrar att nagon
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diskrimineras pa grund av att denne &r svensk, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2023/24:479 av Sara Gille m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett forbud mot heltdckande varderingsstyrd sléja pa alla offentliga
platser och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett forbud mot tvang att anvanda heltackande varderingsstyrd sléja och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbetet
mot hedersrelaterat fortryck &ven ska omfatta ett forbud mot
varderingsstyrd slja inom for- och grundskolan och tillk&nnager detta
for regeringen.

2023/24:517 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska &ganderdtten genom dversyn och fortydligande av
”miljéundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:592 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att dra in det svenska medborgarskapet for personer med dubbelt
medborgarskap om de doms for brott i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2023/24:662 av Alexandra Anstrell m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overvaga att tillsatta en utredning av ett slgjforbud i grundskolor och férskolor
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:708 av Ellen Juntti och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning i syfte att infora slojforbud i for- och grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:882 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
medborgare med dubbla medborgarskap som gor sig skyldiga till grovt
sabotage mot  blaljusverksamhet ska forlora sitt svenska
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:931 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inkludera
naturens rattigheter enligt forslag till Sveriges grundlag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1055 av Daniel Vencu Velasquez Castro och Anna
Wallentheim (bada S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett tredje
juridiskt kon i svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1182 av Ola Mdller (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stdarka
féreningsfriheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1524 av Amanda Lind m.fl. (MP):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstélla att bidraget till sakerhetshéjande atgarder till trossamfund,
ideella féreningar och stiftelser utformas pa ett mer &ndamalsenligt satt
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1732 av Jakob Olofsgard (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten bor vila
pa en livssynsoppen grund och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1881 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att infora ett tredje juridiskt kén och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora kdnsmarkdren X i pass och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1892 av Julia Kronlid och Aron Emilsson (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att stoppa hot och vald mot bakgrund av
personlig trosuppfattning och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2251 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dganderétten &r
grundlagsskyddad och att regeringen foreslas se 6ver hur man kan starka upp
aganderatten sd att inte myndigheter och verk ska kunna inskranka
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&ganderatten med nya regler och foreskrifter som forsdmrar &ganderatten, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2291 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett férbud
mot muslimsk sl6ja i den svenska for- och grundskolan och tillkénnager detta
for regeringen.

2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud mot att verka inom en forening eller religids forsamling eller
annan juridisk person boér kunna utdémas till foretradare ifall
foreningen anvands for att begd brott eller praktiserar eller uppmanar
till separatism eller vald, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skolan
bor vara sl6jfri upp till tolv ars alder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2435 av Larry Soder (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
begransningar i rétten till dubbelt medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2481 av Martina Johansson m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
fragan om ett tredje juridiskt kon och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C):

1.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
grundlagsandringar avseende domstolsprévning vid évertradelser av
fri- och rattigheter, &ganderatten, diskrimineringsskyddet och
konstruktivt misstroendevotum och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser &ganderétten.

1.3.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
grundlagsandringar avseende domstolsprévning vid overtradelser av
fri- och rattigheter, dganderatten, diskrimineringsskyddet och
konstruktivt misstroendevotum och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser diskrimineringsskyddet.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett grundlagsskydd av abortratten och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:KU13
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25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
forstarkt stod till trossamfundens sakerhetsatgarder och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2528 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur
religionsfriheten dven kan innefatta friheten fran religion och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om abortrétten
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
grundlagsskydda abortrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

156. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning om hur Sverige fullt ut ska leva upp till FN:s konvention
om rasdiskriminering och tillk&dnnager detta for regeringen.

174. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett forbud mot rasistiska organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forboud mot rasistiska organisationer bor vara en del av
grundlagsutredningen och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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