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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Enligt 7 kap. 8 8 riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet félja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge dvriga
utskott tillfalle att yttra sig Over de iakttagelser de gjort i en promemoria som
uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utldtande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—-31 december 2016.

Socialfdrsakringsutskottet genomfdrde under denna period elva subsidiari-
tetsprovningar. Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i dessa arenden. |
samtliga fall fann utskottet att utkastet till lagstiftningsakt inte strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppféljning avser dels utfallen av de genomforda sub-
sidiaritetsprévningarna pa en dvergripande niva, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som éversants for subsidiaritets-
provning och vilka metoder som anvénts vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt att utskotten inom sina respektive be-
redningsomréden kommenterar och bedémer:

1. det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar pé olika poli-
tikomréden under 2016 jamfort med 2015 samt sedan Lissabonfordragets
ikrafttradande

2. ivilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pé olika politikom-
raden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprévats sedan Lissabonfor-
draget tradde i kraft samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika
politikomréaden forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

3. kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

4. i vilken utstrdckning utskottet har gjort en proportionalitetshedémning
inom ramen for subsidiaritetsprovningen av utkast till lagstiftningsakter

5. i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX eller kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och utldam-
nande av information

6. hur utskottet i Ovrigt anser att subsidiaritetsprovningarna fungerar och
eventuella forslag eller 6nskemal till forbattringar

Under tiden den 1 januari—31 december 2016 genomforde socialforsakrings-
utskottet féljande elva subsidiaritetsprévningar av utkast till lagstiftningsakter
fran kommissionen:

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk
resehandling for atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt,
KOM(2015) 668.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova
en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslds person har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning), KOM(2016)
270, Dublinférordningen.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska
unionens asylbyrd och om upphavande av forordning (EU) nr 439/2010,
KOM(2016) 271.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av [for-
ordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgoéra vilken
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medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon
medlemsstat], for identifiering av tredjelandsmedborgare eller statsldsa perso-
ner som vistas olagligt, och for ndr medlemsstaternas brottsbekdmpande myn-
digheter och Europol begar jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbe-
kampande dndaméal (omarbetning), KOM(2016) 272.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av for-
ordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av férteckningen éver tredjelander
vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre gran-
serna och av forteckningen 6ver de tredjel&nder vars medborgare &r undan-
tagna fran detta krav, KOM(2016) 290, viseringsférordningen.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for hogkompetent anstéllning,
KOM(2016) 378, blakortsdirektivet.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets
forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
for medborgare i tredjeland, KOM(2016) 434.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer fér motta-
gande av personer som ansOker om internationellt skydd (omarbetning),
KOM(2016) 465, mottagandedirektivet.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for
innehéllet i det beviljade skyddet och om é&ndring av radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stéllning, KOM(2016) 466, skyddsgrundsférordningen.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av
ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphé-
vande av direktiv 2013/32/EU, KOM(2016) 467, asylprocedurforordningen.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en
unionsram for vidareboséttning och om andring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 516/2014, KOM(2016) 468.

Under den aktuella perioden hanfor sig en provning till politikomradet
granskontroll (artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
EUF-fordraget), sex till politikomradet asyl (artikel 78.2 e respektive d i EUF-
fordraget), tre till politikomradet invandring (artikel 79.2 a—c i EUF-fordraget,
och ett till politikomrddena asyl och invandring (artiklarna 78.2 a respektive
79.2 a).

Dessa politikomréaden faller under avdelning V i EUF-fordraget, dar det
bl.a. framgar att unionen ska vara ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa
med respekt for de grundldggande réttigheterna och de olika rattssystemen och
rattsliga traditionerna inom medlemsstaterna. Unionen ska sakerstalla att det
inte forekommer ndgon kontroll av personer vid de inre granserna, och den ska
utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre

2017/18:sfu2y



2017/18:Sfu2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

granserna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som &r
rattvis for medborgare i tredjeldnder (artikel 67). For avdelning V géller delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget (artikel
4.2 i avdelning | Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomréaden).

Av artikel 77.2 a framgar att EU ska utforma en politik med syftet att saker-
stélla att det inte férekommer ndgon kontroll av personer vid de inre granserna,
sakerstalla kontroll av personer och en effektiv dvervakning i frdga om pas-
sage av de yttre granserna samt stegvis infora ett integrerat system for forvalt-
ning av de yttre granserna. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet bl.a. besluta om atgarder om den gemen-
samma politiken for viseringar och andra uppehallstillstand for kortare tid.

Av artikel 78.2 framgar att EU ska utforma en gemensam politik for asyl i
syfte att erbjuda en lamplig status till alla tredjelandsmedborgare som har
behov av internationellt skydd och att sékerstélla principen om ”non-refoule-
ment”. Denna politik ska dverensstdmma med Genévekonventionen och med
andra tillampliga fordrag. Vid tillimpning ska Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder om ett
gemensamt europeiskt asylsystem som omfattar bl.a. gemensamma forfaran-
den for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller subsidiart skydd
(punkt d) och kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som
har ansvaret for att préva en ansékan om asyl eller subsidiért skydd (punkt e).

Av artikel 79.2 framgdr att EU ska utforma en gemensam invandringspoli-
tik i syfte att i alla lagen sakerstélla en effektiv forvaltning av migrationsstrom-
marna, en rattvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
medlemsstaterna samt en forebyggande och forstarkt bekdmpning av olaglig
invandring och manniskohandel. Av artikel 79.5 framgar att dessa atgarder
inte far inverka pa medlemsstaternas ratt att bestamma hur manga tredjelands-
medborgare som beviljas inresa for att soka sysselsattning som arbetstagare
eller egenforetagare.

Acrtikel 80 anger att den unionspolitik som hér avses och dess genomfo-
rande ska styras av principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, &ven
i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna. Varje gang det 4r nodvandigt
ska de unionsakter som antas enligt detta kapitel innehalla lampliga atgarder
for tillampningen av denna princip.

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nar det galler fragorna om det samlade ut-
fallet av genomfoérda subsidiaritetsprévningar under 2016 jamfort med 2015,
det samlade utfallet sedan Lissabonférdragets ikrafttrddande, i vilken utstréck-
ning utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden har minskat
samt om hur utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till uppratthallandet
av subsidiaritetsprincipen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialforsakringsutskottet provade under perioden den 1 december 2009—
31 december 2016 33 utkast till lagstiftningsakter. Dessa gallde framst poli-
tikomradena granskontroll, invandringspolitik och asylpolitik. Under det nu
aktuella uppfoljningsaret 2016 behandlades elva lagstiftningsforslag. For det
foregdende uppféljningsaret 2015 behandlade utskottet tre lagstiftningsfor-
slag. Att utskottet har provat fler lagstiftningsforslag an foregdende uppfol;j-
ningsar kan enligt utskottet forklaras av flyktingsituationen i Europa som
under hosten 2015 ledde till att kommissionen presenterade meddelandet om
en migrationsagenda for EU (KOM(2015) 240), samt meddelandet om en
reform av det gemensamma Europeiska asylsystemet och 6kade méjligheter
for laglig inresa till Europa (KOM(2016) 197). Som en uppfdljning pa dessa
meddelanden presenterade kommissionen sju utkast till lagstiftningsakter
(KOM(2016) 270-272 och 465-468), vilka utgor forslag till ett reformerat ge-
mensamt asylsystem inom EU (CEAS). Utskottet kan konstatera att antalet
subsidiaritetsprovningar under detta uppfoljningsar (2016) ar det hogsta for
socialforsékringsutskottet sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa, i fyra omraden, varav politik som rér granskontroll, asyl och in-
vandring &r ett och ett annat ror polissamarbete. Utskottet kan konstatera att
omradena har en stark gransoverskridande karaktar och att det darfor &r nod-
vandigt att ha ett effektivt samarbete pa europeisk niva. Utskottet fann inte
heller vid nagot tillfalle under 2016 skal att Iamna ett motiverat yttrande Gver
ett utkast till lagstiftningsakt.

Av de elva utkasten som utskottet prévade under den nu aktuella perioden
avsag ett inforandet av ett instrument for reglering av formen och de tekniska
specifikationerna for ett gemensamt europeiskt resedokument for atersan-
dande. Ett forslag avsag en andring i den befintliga férordningen om enhetlig
utformning av uppehéllstillstdnd for medborgare i tredjeldnder med syftet att
gora uppehallstillstinden svarare att forfalska. Ett forslag avsag att starka den
s.k. suspenderingsmekanismen vilken &r en integrerad del av EU:s gemen-
samma viseringspolitik. Utskottet kan nér det géller dessa konstatera att de
framst ror &ndringar i géllande forordningar av bl.a. teknisk karaktér. Utskottet
kan inte nu se att dessa dndringsférslag inverkar pa balansen vad géller utrym-
met for nationella &tgarder.

Ett forslag avsag en revidering av direktivet om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for hdgkompetent anstallning (det s.k. blakortsdi-
rektivet). Utskottet noterar att kommissionens forslag presenteras som ett led
i EU:s insatser for att utveckla en ny politik for laglig migration, och syftet
med forslaget ar att forbattra EU:s méjligheter att attrahera och behalla hog-
kvalificerade tredjelandsmedborgare. Utskottet, som kan konstatera att forsla-
get medfor en viss begrénsning av medlemsstaternas mojligheter att utforma
en egen politik pa omradet, delar dock kommissionens bedémning att ett direk-
tiv med 6kad grad av harmonisering &r ratt instrument for att forbattra EU:s
formaga att locka till sig och behdlla hégkvalificerad kompetens. Atgardens
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innehall ar vidare begréansat till vad som &r nédvandigt for att 16sa de problem
som har identifierats.

Sju av forslagen ingick i CEAS och hade det dvergripande syftet att uppna
en effektiv, rattvis och human asylpolitik, som kan fungera &ndamalsenligt vid
béde normalt och hogt migrationstryck. I tva av de forslag som kommissionen
lagt fram inom reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet,
KOM(2016) 466 (forslag till skyddsgrundsférordning) och KOM(2016) 467
(forslag till asylprocedurforordning), foreslas att nuvarande skyddsgrundsdi-
rektiv och asylprocedurdirektiv ersatts av férordningar. Kommissionens for-
slag i dessa dokument innehaller bl.a. bestammelser om langden pa uppehalls-
tillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande samt regler for forfa-
randen vid asylprévning. Utskottet kan konstatera att 6vergangen till férord-
ningar innebér att bestdmmelserna blir direktverkande och att utrymmet for
nationella atgarder saledes minskar.

Utskottet kan emellertid konstatera att Lissabonférdraget gav nya befogen-
heter at europeiska institutioner att bl.a. uppratta ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Av artikel 78.2 a—g framgar att Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta om atgarder om
ett gemensamt europeiskt asylsystem som omfattar bl.a. en enhetlig asylstatus
for flyktingar respektive alternativt skyddsbehdvande samt gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller alternativt
skydd. Utskottet kan sdledes inte se att de enskilda forslagen inneburit en
minskning av utrymmet for nationella atgarder utver den befogenhetsfordel-
ning som slagits fast genom Lissabonfordraget. Utskottet kan inte heller se att
forslagen i sig darutdver inneburit en forskjutning av kompetens eller befo-
genheter mellan unionen och medlemsstaterna. Utskottet vill dock, i likhet
med tidigare &r, understryka svarigheten i att bedoma den samlade effekt som
olika forslag kan ha tillsammans och som kan vara svar att 6verblicka vid en
prévning av enskilda forslag. Detsamma géller beddmningen av hur det sam-
lade utfallet pa politikomréadet forhaller sig till uppratthéllandet av subsidiari-
tetsprincipen.

Utskottet har inte explicit gjort ndgon bedémning av proportionaliteten i
samband med prévningen av utkast till lagstiftningsakter.

Nar det galler fragan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i samtliga fall redogjorde for sin syn pa forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

En kontroll i IPEX gjordes av om andra EU-lander har inlett ett subsidiari-
tetsforfarande eller lamnat ett motiverat yttrande. | utskottets provningar under
2016 har emellertid inte ndgon information fran IPEX eller fran andra nation-
ella parlament ingatt. Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontak-
tades inte specifikt i de nu aktuella subsidiaritetsprovningarna. Socialforsak-
ringsutskottets kansli har dock I6pande kontakt med och far information fran
riksdagens representant vid EU:s institutioner vad géller subsidiaritetsprov-
ningar.
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Stockholm den 26 oktober 2017

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxang (M), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig
(KD), Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér (S), Heidi Karlsson (SD) och
Helena Bonnier (M).
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